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Podékovani

Predlozeny text vznikl v ramci projektu vyzkumu ceského narodniho zajmu
Ustavu mezinarodnich vztaht a byl podpoten z programu Ndrodni program
vyzkumu II spravovaného Ministerstvem kolstvi, mladeZe a t&lovychovy CR.
Réda bych podékovala vSem, ktefi mi pfi realizaci vyzkumu i pii dokonco-
vani textu pomohli. Jmenovité se jedna o Ladislava Rabusice, ktery mi po-
skytl soubor dat European Values Study 2008 (dale jen EVS, 2008) v dobg,
kdy tento soubor nebyl jesté pristupny vetejnosti. Dale dékuji Martinu Krei-
dlovi, jenz mi pomohl zpracovat data EVS (2008) a jenz mi poskytl fadu cen-
nych rad pro ¢teni sociologickych dat. Dékuji vSem, ktefi si nasli ¢as a po-
skytli mi rozhovory, zejména dékuji tém, ktefi plisobi v zahrani¢i. Dékuji také
zamé&stnanctim Ministerstva zahraniénich véci CR, zejména pravnimu odboru
a Stalé misi CR v Zenevé, za poskytnuta stanoviska a informace. Mé vyrazné
diky patii kolegyni Lindé Piknerové, ktera mi po celou dobu vyzkumu po-
mahala t¥dit data tykajici se Parlamentu CR a kterou jsem piizvala ke spo-
luautorské spolupraci na ctvrté kapitole vénované dédictvi ceského disentu.

Rada bych také podékovala koleglim Stanislavu Balikovi, Vitu Benesovi,
Petru Drulakovi, Rudolfu Fiirstovi, Janu Holzerovi, Pavlu PSejovi a Miro-
slavu Timovi, ktefi mi poskytli cenné komentare k jednotlivym kapitolam
textu 1 ke knize jako takové. Za pomoc pii zavéreénych technickych tipra-
véch rukopisu dékuji Sarce Mudrové. Za viechny chyby a nedostatky v pied-
kladané knize samoziejmé nesu odpovédnost sama.






Uvod

Uvod

Zahrani¢ni politika byla dlouha staleti chapana jako nastroj zajisténi vné&jsi
bezpecnosti statu, nebo dokonce jako soucast bezpe¢nostni politiky. Takovy
pohled na zahrani¢ni politiku je dnes jiz piekonany. Proména pojeti tikola
a cilt zahrani¢ni politiky byla vyvolana transformaci mezinarodnich vztahi
i domécich podminek. Na prelomu 60. a 70. let v souvislosti s rostouci eko-
nomickou vzajemnou zéavislosti a nartistem objemu mezinarodniho obchodu
zacala do zahrani¢ni politiky pronikat ekonomicka témata. Zahrani¢ni poli-
tika zacala byt mj. chapana i jako nastroj umoziiujici zajistit ekonomické z4j-
my statu a jeho firem a ob¢antl. K dal§imu rozsifeni obsahu a cili zahrani¢ni
politiky doslo pod vlivem rozvoje komunika¢nich technologii a transformace
zapadnich spolecnosti zahrnujici zménu jejich hodnotového zebficku a riist
pozornosti vénované univerzalnim hodnotam jako ochrané lidskych prav,
stavu zivotniho prostfedi a kvality zivota ¢loveka, resp. lidstva jako tako-
vého. Zahrani¢ni politika tak na konci 70. let pfedstavovala daleko §irsi ob-
last, nez tomu bylo po druhé svétové valce, a izké substantivni vymezeni na-
rodniho zajmu (srv. napt. Kratochvil, 2010) pfestalo odpovidat skute¢nym
zajmum statu.

Transformace zahrani¢ni politiky pokracovala i v dalsich desetiletich
a i nadale se odvijela pfedevs§im od zmén mezinarodniho prostredi. Ty za-
hrnovaly postupné upadani vyznamu vojenské moci a nariist vyznamu tzv.
meékké moci, nartst organizace v oblasti transnacionalnich vztaht, dale i de-
mokratizaci' a ,,domestikaci‘® zahrani¢ni politiky a zvySovani zajmu ob-
canské spolecnosti o zahrani¢ni politiku. Zahrani¢ni politika se stala nejen
nastrojem zajisténi vnéjsi bezpecnosti a ekonomickych zajm, ale také ko-

! Demokratizaci zahrani¢ni politiky mam na mysli vétsi participaci parlamentu a vefejnosti (nevladnich
organizaci, zastupcti odbort, akademiki ¢i obchodniki) na tvorbé zahrani¢ni politiky.

2 ,Domestikaci“ zahrani¢ni politiky mam na mysli skute¢nost, Ze nartisti vliv domacich aktérti na
zahrani¢ni politiku a zahrani¢népoliticka témata nejsou oddélitelnd od doméci politiky. Pfi¢inou této
~domestikace® je vétsinou obava domacich aktért, ze jejich zajmy jsou ovliviiovany mezinarodnim
vyvojem, coz je vede k tomu, ze tla¢i na vladu, aby upravila zahrani¢ni politiku v jejich zajmu
(Verbeek—van der Vleuten, 2008: 359 a 362).
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munika¢nim néstrojem vis a vis statl a nestatnich aktérl, nastrojem zajisténi
zajmu domacich skupin a i z4jmi obyvatel za hranicemi konkrétniho statu,
v neposledni fad€ pak i nastrojem vytvareni obrazu statu.

Nové pojeti cilti zahranicni politiky, resp. zahrani¢ni politiky per se, se od-
razilo mj. v tom, jaky vyznam dnes ptikladaji jednotlivé staty povaze své za-
hraniéni politiky a tomu, jak jsou interpretovany jejich zahrani¢népolitické
aktivity. Zména mezinarodnich podminek a zvysujici se duraz na etickou
a moralni povinnost chranit prava a zajmy ostatnich kladou na staty a jejich
zahrani¢ni politiku nové naroky, ale poskytuji jim i nové prileZitosti. Jednou
z takovych prilezitosti je prezentace zahrani¢ni politiky jako etické politiky
(srv. Chandler, 2003). Rtzni autofi (napf. Brysk, 2009; Chandler, 2003; Whe-
eler—Dunn, 1998; Waisova—Cabada, 2009) se shoduji, Zze zapadni politikové
vzali na védomi rostouci vyznam normativnich a etickych otdzek a odklonili
se od realistické politiky Gizce vymezeného narodniho zajmu. Tato zména ve
formulovani politik a ptihlasovani se k etické politice zaloZené na moralnich
hodnotach (srv. napt. Cook, 1997) vede politiky k tomu, zZe to, co délaji, ospra-
vedlnuji dobrem a spravnosti: ,,We are doing what is right, for Britain, for Eu-
rope, for a world that must know that barbarity cannot be allowed to defeat
justice. That is simply the right thing to do* (Tony Blair o bombardovani Srb-
skavroce 1999. The Guardian, 8. 9. 2001; zvyraznila autorka). Ospravedlio-
vani politické akce nikoliv uzce definovanym narodnim zajmem, ale zajmy
ostatnich (dokonce celého svéta — viz vyse) a kritérii spravnosti a Spatnosti,
resp. dobra a zla, otevfelo prostor mezinarodni politiky pro nové akce. Byli
jsme tak svédky zasahti v Somalsku, v Afghanistanu, v byvalé Jugoslavii, na
Vychodnim Timoru ¢i v Sierra Leon¢. Tato kniha si klade otazku, zda diraz
na principy a hodnoty, ktery se objevil v poslednich desetiletich v mezina-
rodnich vztazich a v zahrani¢nich politikach zapadnich stati, se projevuje
i v €eské zahrani¢ni politice, zda i v ¢eském pripadé doslo k pronikani (ja-
zyka) etiky a hodnot do zahrani¢ni politiky a jaka je povaha (odhlédneme-
-li od zahrani¢népolitického jazyka) ¢eské zahranicni politiky.

Zakladni tezi, kterou zde predkladam, je, Ze i v ¢eském piipadé doslo
k opusténi tradi¢né a uzce definovaného narodniho zajmu a k transfor-
maci povahy zahrani¢ni politiky, a to smérem k etické zahrani¢ni poli-
tice. Cilem této knihy je sledovat genezi ¢eské principialni etické zahra-
niéni politiky a odpovédét na otazku, do jaké miry se ¢eska zahrani¢ni
politika iidi moralnimi principy a hodnotami.
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Transformaci pojeti ¢eského narodniho zajmu a zménu povahy zahranic¢ni
politiky umoznil — tak jako v pfipad¢ jinych zemi — zejména novy geopoli-
ticky diskurz po skonceni studené valky a bezprecedentni zvyseni bezpec-
nosti v euroatlantické oblasti. V ¢eském ptipad¢ zasadni roli hraly také do-
maci politické zmény, k nimz doslo po roce 1989. Domnivam se, ze v ¢eském
pripadé umoznily opusténi tizkého pojeti narodniho zajmu 1) domaci spo-
lecenska, ekonomicka a politicka restrukturalizace zahrnujici zménu prefe-
renci, ideji/ideologie a identity formalnich i neformalnich tvirci zahrani¢ni
politiky (smérem k postmaterialistickym hodnotam); 2) dédictvi ¢eského di-
sentu a jeho prosazeni do ¢eské zahrani¢ni politiky; 3) zména mezinarodniho
systému a ,,vyména“ spoleCenstvi (rozuméj, SSSR byl nahrazen liberalni ko-
munitou EU, resp. euroatlantickym bezpe¢nostnim spole¢enstvim), do néhoz
je Ceska republika socializovana.

Jinymi slovy feceno, za stavovou proménnou pro alternativni konstrukci
(tedy jiné nez uzké substantivni pojeti) ceského ndrodniho zdjmu a zménu
povahy Ceské zahrani¢ni politiky povazuji konec studené valky. Ten ote-
viel prostor pro zlomové udalosti i transformaci mezinarodnich podminek,
jez na jednu stranu umoznily a na druhou stranu si vynutily restrukturalizaci
Ceské zahrani¢ni politiky. Nezavislymi proménnymi, jez se odvijeji od sta-
vové promeénné, jsou vliv ¢eského disentu na tvorbu zahranicni politiky, do-
maci politickd, spolecenska a ekonomicka transformace, zména preferenct,
ideji/ideologie a identity u formalnich i neformalnich tviirct zahraniéni poli-
tiky a zména referen¢ni skupiny. Zprostiedkujici proménnou je rekonstrukce
narodniho zajmu. Poté, co je rekonstruovan narodni zajem, dochazi ke zméné
povahy zahrani¢ni politiky. Povaha zahrani¢ni politiky, resp. zména povahy
zahrani¢ni politiky (Obrazek 1), je proménnou zavislou.

Alternativni nezavislé proménné

Pro ptedlozenou knihu a vyzkumny ukol uvazuji o ¢étyfech nezavislych pro-
ménnych, nicméné vedle ¢tyi uvedenych proménnych pfichazeji v uvahu
i dalsi faktory. Jinymi slovy fe¢eno, mohli bychom uvazovat i o jinych, al-
ternativnich vysvétlenich principialnosti ¢eské zahrani¢ni politiky, nez které
predkladam. Jaké alternativni nezavislé proménné piichdzeji v uvahu a jaky
vztah maji k predloZzenym nezavislym proménnym? Dal§imi nezavislymi pro-

11
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Obriazek 1: Proces zmény povahy ceské zahrani¢ni politiky

Konec studené valky a rozpad vychodni bloku
(stavova proménna)

Domaci restrukturalizace (politicka, spole¢enska
a ekonomicka transformace)
(nezavisla promeénnd)

A 4

Zména preferenci, ideji/ideologie a identity
u Ceské spole€nosti a tvlrct zahrani¢ni politiky
(nezavisla promennd)

v

Vliv ¢eského disentu na tvorbu zahrani¢ni politiky
(nezavisla proménnd)

v

Zmeéna referencni skupiny
(spolecenstvi, do n¢hoz je CR socializovana)
(nezavisla promeénnd)

v

Rozhodovaci proces

Rekonstrukce narodniho z&jmu Povaha zahrani¢ni politiky
(zprostiedkujici proménna) (zavisla promeénna)

A 4
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ménnymi, které by pfipadaly v naSem piipadé¢ v uvahu, by mohly byt velikost
statu, historicka zkuSenost, tradice ceské zahrani¢ni politiky a antigeopoli-
ticka tradice Ceského politického mysleni. Diive, nez se budu vénovat alter-
nativnim nezavislym proménnym, 1ze konstatovat, ze zadna z dalSich nezavis-
lych proménnych nekoliduje s nezavislymi proménnymi, jez jsem predlozila
jako zdroje rekonstrukce narodniho zajmu a transformace povahy ¢eské zahra-
ni¢ni politiky. Uvedené alternativni proménné lze spise nez za skute¢né ,,al-
ternativni® povazovat za dopliujici a upfesiiujici, coz se pokusim nyni ukazat.

Jako prvni alternativni nezavisla proménna piipada v ¢eském pripadé
v Givahu velikost statu. Ceskou republiku lze téméf bez pochybnosti cha-
pat jako maly stat. Z oznageni CR jako malého statu by mohly vyplyvat
dva nasledky: 1) ¢eska zahrani¢ni politika neni a nikdy nebyla realpoliticka,
protoze malé staty si nemohou dovolit realpolitiku (a jejich zahrani¢népoli-
tickymi strategiemi jsou spiSe vyuzivani informacnich technologii, vyjedna-
vani a mediace, expertizy a znalosti politické legitimity, budovani flexibil-
nich spojenectvi, nastolovani norem, obsazovani politickych nik apod.) a 2)
Ceska republika nechce byt malym statem, a proto transformuje povahu své
zahrani¢ni politiky smérem k principidlnosti, nebot’ etickd zahrani¢ni poli-
tika zlepSuje jeji povést a image a ipso facto posiluje jeji (mekkou) moc, coz
ji vyfazuje ze skupiny malych statl a posouva do skupiny stfednich mocnosti
(middle powers).® Pokud se na velikost statu jako na alternativni nezavis-
lou proménnou podivame kriticky, pak v zdsadé nepfipada v avahu. S ohle-
dem na prvni nasledek, musime konstatovat, ze s klasickou realpolitikou se
dnes bez ohledu na velikost statu témér nesetkame, nebot’ jeji aplikaci fak-
ticky znemoznuje stavajici normativni ramec mezinarodniho, a zvIasté ev-
ropského (minéno EU) systému, transformace pojeti moci a diraz kladeny
na mékkou moc. S ohledem na druhy nasledek by Ceska republika musela ci-
levédomée budovat novou zahraniénépolitickou strategii (branding strategy),
jejimz tikolem by bylo zménit image a povést CR a piefadit ji ze skupiny
malych statl mezi stfedni mocnosti. Takovy postup, jenz by byl fizen vol-

* Tato Gvaha je zaloZzena na behavioralnim modelu stfedni mocnosti. To znamena, Ze stfedni mocnost
chapu jako stat, ktery se vyznacuje urcitym typem politickych ¢innosti, jez jsou charakteristické
odlisnym zpisobem politického jednani nez velmoci a malé staty. Stfedni mocnosti piisobi jako
zodpovédni mezinarodni obéané, podporovatelé politické kultury multilateralismu, zprostiedkovatelé
politického dialogu a nositelé kosmopolitnich hodnot (vice srv. Wheeler—Dunn, 1998; Cooper—Higgot—
Nossal, 1993).

13



Tiha volby. Ceska zahrani&ni politika mezi principy a zajmy

nim rozhodnutim, viak u ¢eské zahraniéni politiky zatim nelze spatfit. Ceské
zahraniénépolitické dokumenty naopak kontinualn& pracuiji s tim, ze CR je
maly stat zavisly na ostatnich a na okolnim prostredi.

Jako dalsi alternativni nezavisla proménna se nabizi historicka zkusenost.
Historie mize byt pouzita jako ,,velka narace®, aby podpofila zahrani¢né-
politickou orientaci, kumulativni efekt pak mtize mit i uréita praxe. Histo-
rie umoziuje odvolavat se na dédictvi minulych véka ve formé individualni
nebo kolektivni zkuSenosti, a nebo ve form¢ paméti prenasené v ramci orga-
nizace, instituci nebo socialni ¢i narodni skupiny (Grosser podle Bojinovié,
2005: 13-14). Jaky vliv ma historicka zkuSenost na formulovani zahrani¢né-
politické strategie, zavisi vyznamnym zptisobem na politickych elitach. V ¢es-
kém piipadé piipada v Givahu historicka zkusenost jako alternativni nezavisla
proménna zejména proto, ze Ceska republika vznikla jako novy stat distancu-
jici se od ¢asti své minulosti ztélesnéné praxi ceskoslovenského komunistic-
kého rezimu. Ceska zahrani¢ni politika se distancovala od zahraniéni politiky
komunistického Ceskoslovenska a odvolavala se k tradici mezivale¢ného Ces-
koslovenska, zejména k tradici masarykovské (viz nize v sekci vénované an-
tigeopolitice). Historicka zkuSenost se jako nezavisla proménna projevuje pii
formovani povahy ¢eské zahranicni politiky 1) v odmitnuti Vychodu jako bar-
barského a necivilizovaného a rétorikou navratu na demokraticky Zapad, kam
Cesko vzdy patilo, a 2) v zajmu o pomoc nespravedlivé stihanym, ktery pra-
meni z osobni zkuSenosti jedné socialni skupiny — disidentti. Z toho, co jsem
zde uvedla o historické zkuSenosti jako alternativni nezavislé proménné, je
ziejmé, Ze tato proménna je fakticky soucasti dvou nezavislych proménnych,
s nimiz pracuji: ,,vlivu disentu na ¢eskou zahranicni politiku“ a ,,zmény prefe-
renci, ideji a identity ceské spolecnosti a tvlircii zahrani¢ni politiky*.

Jako o tfeti alternativni nezavislé proménné mizeme uvazovat o tradici
ceské zahrani¢ni politiky. Hovofit o tradici ¢eské zahranicni politiky je vsak
znaén¢ obtizné a nepresné, protoze takova tradice fakticky neexistuje, resp.
odvolava se na obdobi prvni svétové valky (a pisobeni tzv. Ceské maffie*)®

4 Ceska maffie (piivodné ironicky nazev, ktery se pozdéji vzil) zahrnovala n&které Geské politiky
a novinare, ktefi vykonavali jakousi ,,politicko-zpravodajskou ¢innost“ (neslo tedy o odbojové akce
jako takové), spojovali doméci opozici se zahrani¢im a v zahrani¢i hledali podporu ¢eské politické
akci (Galandauer, 2008).

> Rozhovor s Lubosem Dobrovskym, 11. kvétna 2010.
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a obdobi mezivale¢ného Ceskoslovenska; obdobi eskoslovenské komunis-
tické historie zcela vynechava. Za tradici ¢eské zahranicni politiky bychom
mohli povazovat orientaci na zapadni Evropu, odpor vii¢i nedemokratické
nadvlade a existenci domaciho odboje formulujiciho zahrani¢ni politiku, hle-
dani podpory zahrani¢népolitické akce v zahranici ¢i v domacim odboji a pre-
ferenci multilateralnich vztaht, a to i s vlastnimi sousedy. Domnivam se, ze
tradice Ceské zahraniéni politiky nemize vzhledem k okolnostem, zejména
k faktu, Ze se jedna o tradici relativné slabou, vazanou na kratké obdobi, a to
jesteé ¢eskoslovenského statu pred druhou svétovou valkou, povazovat za po-
uzitelnou alternativni nezavislou proménnou. Soucasné, tuto alternativni ne-
zavislou proménnou jsem zcela nevyloucila, nebot’ je Caste¢né zahrnuta v ne-
zavislé proménné ,,vliv disentu na ¢eskou zahrani¢ni politiku®.

Poslednim faktorem, ktery by mohl byt povazovan za alternativni neza-
vislou proménnou, je antigeopoliticka tradice ¢eského politického mysleni.
Dominantni tradice ¢eského politického mysleni je antigeopolitickd, nebot
»ukazuje na ideologickou povahu geopolitiky skryvajici se za jejimi vlast-
nimi naroky na objektivitu a nestrannost. ... [Ceska a]ntigeopolitika pred-
stavuje subversivni diskurz, ktery zdiiraziuje socialni role myslenek a lidské
¢innosti a moznost zasadni socialni zmény piekracujici pevna pravidla ob-
jektivnich podminek* (Drulak, 2006: 421-422). Predstaviteli ¢eské antigeo-
politiky, jejichz mysleni ovlivnilo formovani principialni povahy ¢eské za-
hrani¢ni politiky, jsou Tomas G. Masaryk a Vaclav Havel, pficemz Havlovy
uvahy se neziidka obracely pravé k Masarykovi. Havel i Masaryk odmitaji
mysleni a politiku zalozenou na uctivani moci, konceptualizuji demokracii
v terminech moralky jako osobni odpovédnost a sebe-omezeni, které nevy-
zaduje zadné vnéjsi donuceni, a demokratického ducha svétové historie nalé-
zaji na Zapade, coz ¢ini ze Zapadu logického spojence ¢eské zahranicni poli-
tiky (tamtéz). Oba se vraceji k pfirozenému pravu a domnivaji se, ze ¢lovek
je racionalni a spoleCensky zivocich, ze ve svété vesmiru existuje moralni
fad, k némuz je navzdy pfipoutan svou racionalni povahou, ze opravdovy za-
jem lidskych spole¢nosti je nezit v konfliktu a ze 1idé jsou spole¢né spojeni
povinnosti prava a moralky (Wight, 1978: 290). Havel hovoii o tom, ze po-
litika by méla vyrastat z moralniho védomi jednotlivce i jeho odpovédnosti
v Perském zalivu, letecké Gitoky NATO na Srbsko) argumentuje, Ze existuje
vy$8i pravo nez princip suverenity a toto pravo je pravo vSech lidi na distojny
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a spravedlivy zivot (srv. nize Havlovo hodnoceni leteckych utoka na Srbsko
jako prvni valky, ktera je vedena zajmy celé¢ho lidstva). Havlovo antigeopo-
litické mysleni zahrnujici masarykovskou antigeopolitickou tradici a pfiro-
zenopravni mysleni se vyznamnym zpuisobem promitlo do tzv. disidentské
tradice. Vliv Havlova antigeopolitického mysleni na povahu ¢eské zahra-
ni¢ni politiky byl fadu let pomérné silny, nebot” jasna koncepce zahranicni
politiky neexistovala (dokument, ktery Ize chapat jako koncepcné vymezu-
jici, vznika az v roce 1998). Umocnény pak byl osobnim ptatelskym vztahem
s Madeleine Albrightovou, ministryni zahrani¢nich véci USA (1997-2001)
Ceského pivodu a vyraznou piedstavitelkou antigeopolitického diskurzu
(Drulak, 2006: 422). Z toho, co jsem zde uvedla o antigeopolitice v ¢eském
politickém mysleni a antigeopolitice jako alternativni nezavislé proménné,
je zfejmé, Ze tento faktor je minimalné ¢astecné obsazen v proménné ,,vliv
disentu na ¢eskou zahrani¢ni politiku®.

Plan knihy

V uvodni kapitole pfedstavim metodologickéd vychodiska piedlozeného vy-
zkumu a metody, které byly pouzity, a budu operacionalizovat klicové pojmy
a koncepty aplikované v této knize, zejména ,alternativni narodni zajem*
a ,,principidlni etickou zahrani¢ni politiku®“. Pojmy a koncepty uplatnéné
vyhradné ¢i pfevazné v konkrétni kapitole budu operacionalizovat v uvodu
dané kapitoly — napf. termin ,,disident™ operacionalizuji ve tfeti kapitole.
Dalsi text je rozdélen do dvou ¢&asti. Prvni ¢ast knihy ,,sleduje® Obrazek 1
a zkouma Ctyfi nezavislé proménné, abych zjistila, zda byly vytvotreny pod-
minky pro rekonstrukci ¢eského narodniho zajmu a zda doslo k opusténi uz-
kého substantivniho vymezeni narodniho zajmu. Ve druhé casti knihy ana-
lyzuji prostfednictvim pfipadovych studii miru principality ¢eské zahrani¢ni
politiky.

Prvni ¢ast knihy zahrnuje kapitoly 1-4. V prvni kapitole se vénuji domaci
politické, ekonomické i spolecenské transformaci a formovani novych poli-
tickych elit po roce 1989. Ukazuji, Ze v ¢eském prostiedi doslo ke specifické
genezi politickych elit. V postkomunistickém Ceskoslovensku se politické
elity — na rozdil od Polska ¢i Mad’arska, kde doslo k tzv. revoluci tajemniki
— generovaly z antielity. Nové politické elity se od starych komunistickych
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elit radikalné lisily kulturou, kterou sdilely, zptisobem mysleni a hodnoto-
vymi preferencemi. Predstavitelé nové zahrani¢népolitické elity odmitali stu-
denou valku a militarizaci domaci i mezinarodni politiky a vysoce si cenili
zivota v miru a spoluprace a podporovali vSechny cesty, které k nému mohly
smétovat, pfedevs§im odzbrojovani spojené se zrusenim vojenskych bloki,
posilovani mezinarodniho prava véetné mezinarodniho humanitarniho prava
a mezinarodni akce smétujici k celosvétové podpote lidskych prav. Vsechny
tyto hodnotové preference se staly fakticky nesluéitelné s tizce definovanym
narodnim zajmem.

Ve druhé kapitole analyzuji zménu hodnotovych preferenci, ideji a identity
Ceské spolecnosti a tvirct politiky, nebot’ ty maji vliv na povahu zahrani¢ni
politiky. Hodnoty jsou referenénim ideologickym ramcem, v jehoz mezich
1ze pochopit a vysvétlit ostatni spolecenské jevy. Hodnoty na supraindivi-
dudlni roviné usmérnuji jednani a postoje a rozhodovani napf. pii stanovo-
vani cilt organizace a formovani novych linii politiky. Otazka hodnotovych
preferenci, ideji a identity je v eskych podminkach mimoradné dilezita ze-
jména proto, ze revoluce roku 1989 vynesla na misto politické elity skupinu,
kterd do té¢ doby stala na okraji spolecnosti a sdilela jinou kulturu a civili-
zacni kompetence nez zbytek spolecnosti. V piedlozené analyze vychazim
mj. z Inglehartovy teze o ,,tiché revoluci®, v niz se moderni spolecnosti méni
na spolecnosti postmoderni vyznacujici se postmaterialistickymi hodnotami.
Postmaterialistické hodnoty zahrnuji orientaci na svobodnou seberealizaci je-
dince, dliraz ob¢ani na moznost vice se podilet na dtlezitych vladnich roz-
hodnutich, vice ovliviiovat spravu véci vetejnych v bezprosttednim okoli,
zit v kvalitnim zivotnim prostedi a ve snaze zménit neosobni aspekt zivota
spolecnosti a vytvaret humanngjsi spolecnost, v niz myslenky budou dulezi-
t&jSi nez penize. Prechod k postmaterialismu se projevuje i v institucionalni
roving a politické sféfe. Dochazim k zavéru, ze v ceské spolecnosti probiha
od roku 1989 zména hodnotovych preferenci, ktera je podobna tzv. tiché re-
voluci, k niz doslo v 70. letech v zapadoevropskych spolecnostech. Nartist
postmaterialistické orientace ¢eské spolecnosti, jeZ je mj. spojena s orientaci
na kosmopolitni hodnoty a diirazem na vyznam kvality Zivota jedince, vy-
tvaii mentalni prekazku pro interpretaci narodniho zajmu jako zajmu tzkého.
Spolecnostem, které ptijaly postmaterialistické hodnoty, je projekce princi-
pialnich a kosmopolitnich hodnot do politiky daleko blizsi nez politika za-
lozena na zajmech a logika vyhodnosti. Postmaterialisticka orientace Ceské
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spolecnosti a tvlircl zahranicni politiky mize mit vliv zejména na cile a po-
stupy zahranicni politiky.

Ve treti kapitole se zabyvam dédictvim disentu a disidentskou tradici
v ¢eské zahrani¢ni politice. Klicovou tezi této kapitoly je, ze v Ceské za-
hrani¢ni politice existuje disidentska tradice, jejimi nositeli jsou pfedevsim
byvali disidenti a tato tradice je jednim ze zdroja alternativni konstrukce
ceského narodniho zajmu a principialni etické zahrani¢ni politiky. Disident-
skou tradici mam na mysli specifické zaujeti ¢eské zahrani¢ni politiky pro
ochranu obc¢anskych a politickych prav a demokratickych hodnot, jiz je do-
sahovano pomoci obhajoby zakonnosti i za cenu ptipadnych vlastnich ztrat,
solidaritou s nespravedlivé stihanymi, kritikou nedemokratickych rezima ko-
munistického typu a podporou ob¢anské spole¢nosti a demokratické trans-
formace. Predlozenou tezi ovéiuji pomoci analyzy obsahu ¢eské zahrani¢ni
politiky — tj. zda témata, kterd jsem vymezila jako disidentskou tradici, jsou
v Ceské zahrani¢ni politice pfitomna — a pomoci analyzy ¢innosti disidentd
v zahrani¢népolitickém procesu, konkrétné na padé Parlamentu CR. V &es-
kém politickém systému predstavuje parlament vedle vlady (zejména MZV)
a prezidenta tietiho aktéra participujiciho na zahrani¢népolitickém procesu.
Dtivodem, proc jsem se rozhodla k pfedlozené analyze nevyuzit primarné vy-
zkum ¢innosti ministerstva zahrani¢nich véci, je skutecnost, ze neumoziuje
ov¢étit, zda jsou disidenti v zahrani¢népolitickém procesu aktivnéjsi nez ne-
-disidenti, ponévadz zahrani¢ni politika je hlavni naplni ¢innosti MZV. Neu-
moziuje ani zkoumat individualni vliv na zandSeni témat do zahrani¢ni poli-
tiky. Dvody, pro¢ jsem nevyuzila k vyzkumu instituci prezidenta, jsou dva:
1) ¢innost Hradu v obdobi prezidentstvi Vaclava Havla (1990-2003) je vse-
obecn¢ znama a mnoho nového nemtzeme odkryt, Havel byl a je nepochybné
nositelem disidentské tradice a Havlovo mimofadné renomé mu umoznovalo
mimofadné aktivity a 2) vyzkum bych provadéla prakticky na dvou osobach
— dosavadnich prezidentech CR, coZ je jako badatelsky postup netinosné. Aé-
koliv tezi testuji u parlamentu s ohledem na argument vys$e, nebylo samo-
ziejm¢ mozné ministerstvo zahrani¢nich véci a prezidenta vynechat. Proto se
jim vénuji v zaveéru kapitoly. Ve ¢tvrté kapitole dochazim k zavéru, ze v Ces-
kém zahrani¢népolitickém procesu existuje explicitni mechanismus, jenZ za-
hrnuje disidentskou tradici do ¢eské zahrani¢ni politiky, a existuje cela fada
ptipadu, kdy disidentska tradice ovlivnila ¢eskou zahrani¢ni politiku.
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Ve ctvrté kapitole analyzuji vliv transformace mezinarodniho prostiedi
po roce 1989 a socializa¢ni vliv EU a NATO na ¢eskou zahrani¢ni politiku.
Pravé ,,vyména“ spoleenstvi, do néhoz se Ceska republika socializovala,
se jevi jako jeden z vyznamnych faktord (re)konstrukce ¢eského narodniho
zajmu a transformace ¢eské zahraniéni politiky. Ceskoslovensko se bezpro-
sttedné po padu komunismu pfihlasilo k zapadni politické tradici a ke kul-
tufe Zapadu. Soucasti ,,navratu do Evropy* bylo myslenkové odstiihnuti se
od Vychodu i institucionalni rozluka. Vstupem do NATO a EU se Ceska
republika piihlasila k ur¢itému systému hodnot, které jsou reprezentovany
Clenskymi staty NATO a EU. Evropska unie i NATO predstavuji jedinec-
ného normativniho civilizujiciho aktéra, a to jak smérem dovnitt, tak smé-
rem navenek. Aby se Ceské republika mohla stat insiderem, musela dostat
zavazklim euroatlantické liberalni komunity, pfijmout a dodrzovat jeji étos
a praktiky a plnit jeji o¢ekavani. CR se od roku 1990 zacletiovala do skupiny
zépadnich liberdlnich demokracii, pfi¢emz pfebirala jejich postoje, normy
a hodnoty a postupné si je osvojovala a ucila se socialnim rolim spojenym
s uréitymi pozicemi. Jinymi slovy, Ceska republika se socializovala do za-
padni liberalni komunity. Zavérem prvni ¢asti knihy je, ze lze potvrdit, ze do-
Slo ke zmén¢ povahy Ceské zahrani¢ni politiky a Ze na rekonstrukci ¢eského
narodniho zajmu a na povahu ¢eské zahrani¢ni politiky mély vliv sily a fak-
tory plsobici zevnitf i zvenku. Za vnitini faktory lze povazovat prechod k li-
beralni demokracii, vyménu politickych elit, silici postmoderni hodnotovou
orientaci spolecnosti a politickych elit a dédictvi disentu v ¢eské zahranic¢ni
politice, za vnéjsi faktory lze povazovat vliv liberalni komunity EU a novy
politicky fad v Evropé a v euroatlantickém prostoru.

Ve druhé c¢asti knihy (kapitoly 5-8) zjist'uji, do jaké miry doslo ke zméné
povahy ceské zahranicni politiky a do jaké miry je ¢eska zahranicni politika
principialni a eticka. Miru principality testuji na péti pfipadech, v nichZ ana-
lyzuji postup, chovani, jednani a motivace ceské zahrani¢ni politiky. Vybrala
jsem pripady, které jsou na jedné strané vSeobecné povazZovany za ,,velké
pociny lidskopravni komunity a pokrok v budovani humanitarniho prava“
a které jsou oznacovany za vitézstvi civilizovaného, altruistického a human-
niho jednani a jako takové za etické a moralni, na druhé strané¢ vyvolavaji
fadu otazek a diskusi o roli, povinnostech a pravech statu a jeho dal§im po-
staveni v mezinarodnim systému. Pfedlozené ptipady se vyrovnavaji se stra-
tegickymi dilematy jako zpochybnéni absolutniho vykladu suverenity, legiti-
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mita humanitarni intervence, omezeni narodni bezpecnosti a zvyseni naklada
na jeji udrzeni, pouzivani nehumannich zbrani k ochrané narodni a mezina-
rodni bezpecnosti apod. — faktory, které zpochybnuji stavajici status quo.
Tyto faktory jsou strategické, ponévadz se vztahuji ptimo k zahrani¢ni a bez-
peénostni politice CR, a jsou dilematy, nebot’ vyzaduji pozornost statu a (ve
veétsin€ piipadil) neodkladnou domaci deliberaci o vhodné reakci.
Témito ptipady jsou:
1) Ottawska imluva zakazujici pouzivani, vyrobu, transfer a skladovani
protipéchotnich min (dale jen Ottawska umluva),
2) Dohoda z Osla zakazujici pouzivani, vyrobu, transfer a skladovani ka-
zetové munice (dale jen Dohoda z Osla),
3) Rimsky statut a Mezinarodni trestni soud,
4) doktrina Odpovédnosti za ochranu,
5) Mezinarodni pakt o ob¢anskych a politickych pravech.

Vétsina dosavadnich vyzkumt zabyvajicich se povahou zahrani¢ni poli-
tiky ma spiSe narativni a kvalitativni charakter (srv. napi. Brysk, 2009; Whe-
eler—Dunn, 1998; Chandler, 2003). To je vice mén¢ logickd konsekvence
daného vyzkumného tématu, které svym charakterem ztézuje konstrukei plat-
nych pozorovatelnych a méfitelnych indikator. Propojeni teorie s evidenci
a nasledna kvantifikace by nam vSak umoznily evaluovat miru principality
a etiky zahrani¢ni politiky. Do pfedlozeného vyzkumu tedy zahrnuji jak kva-
litativni a narativni pasaze, tak kvantifikuji vysledky vyzkumu. Nejprve kon-
struuji platné pozorovatelné indikatory (srv. operacionalizaci terminu princi-
pialni eticka zahranicni politika v ¢asti Metodologie, metoda a klicové pojmy)
a na zaklad¢ jejich vyhodnoceni kvantifikuji vysledky vyzkumu. Pokud bude
ceska zahrani¢ni politika splnovat konkrétni kritérium (vyhodnoceni konkrét-
niho indikatoru bude pozitivni), bude kritériu pfifazena hodnota 1. Nebude-li
jej splnovat (vyhodnoceni indikatoru bude negativni), pak bude kritériu pfifa-
zena hodnota 0. Miru principality a etiky odvozuji od toho, kolik bodi ziska
zahrani¢ni politika v daném piipadé z celkového mozného poctu bodt (ma-
ximalni pocet bodu je roven souctu vSech pozorovatelnych indikator(): ¢im
vys$i poéet bodl v tom kterém piipadé (a celkem), tim vys$si je mira princi-
piality Ceské zahrani¢ni politiky.
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Metodologie, metoda a klicové pojmy

V této studii se hlasim k premisam socialniho konstruktivismu a badateltim,
uznavajicim vyznam identit, pravidel a norem (A. Wendt, F. Kratochwil,
T. Risse-Kappen ¢i M. Finnemore) v mezindrodni politice. Tito autoii po-
hlizeji na realitu jako na intersubjektivni, socidlni konstrukt, zdiraziuji roli
diskurzivniho a socidlniho kontextu pfi vytvafeni spole¢né piedstavy o re-
alit¢ a nahlizeji politické aktéry jako jednajici v souladu s pravidly a zvyk-
lostmi, které jsou socidlné konstruované, vefejné znamé, o¢ekavatelné, pied-
vidateln¢ a akceptovatelné. Vykresluji mezinarodni spolecnost jako komunitu
téch, ktefi nasleduji pravo a pravidla a hraji role s odlisnymi sociokulturnimi
vazbami, kulturnimi spojenimi, intersubjektivnim pochopenim a smyslem
prislusnosti. Identity a pravidla jsou konstitutivni i regulativni a jsou utva-
feny socialnimi interakcemi a zkuSenosti (Finnemore, 1996a a 1996b; Risse-
-Kappen, 1995; Hasenclever—-Mayer—Rittberger, 1996).

Teoreticky argument tohoto proudu tika, ze normy ovliviiuji chovani po-
moct zmeny aktérovych motivii a presvédceni a aktérova chapani vlastniho
zajmu. Aktér je podle konstruktivistli zomo sociologicus, ktery odmita cho-
vani homo oeconomicuse. Zatimco homo oeconomicus své jednani zalozil na
racionalni kalkulaci zohlednjici naklady a zisky, homo sociologicus hraje
socialni role (¢i spisSe nékolik roli), jez ziskal v procesu socializace a jez mu
urcuji, jak se ma v urcitych situacich chovat. Podle konstruktivistti jsou ak-
téfi zakotveni v socialnim kontextu, a ten ma vyznamny vliv na jejich cho-
vani. Disledkem je, Ze to, co motivuje aktérovo jednani, neni piipadny du-
sledek rtiznych zplsobi jednani, ale urcity zpusob jednani je pfijat proto,
ze je v souladu s intersubjektivné sdilenymi, na hodnotach zalozenymi oce-
kavanimi vhodného chovani vychazejiciho z aktérova socialniho prostiedi
(Rittberger, 2004: 8-9). Nutno vSak poznamenat, Ze rozhodnuti, ktera pfi-
jme homo oeconomicus 1 homo sociologicus, nemuseji byt a priori odliSna,
odli$né je jen zdlvodnéni pfijeti rozhodnuti.

Jednéni je vzdy zalozené — byt jen castecné — na pravidlech. Lidské mo-
tivace a zpusoby jednani mohou byt velmi riiznorodé. Jednani je pohanéné
zvykem, emocemi, donucenim a kalkulovanym oc¢ekavanym uzitkem, je vSak
pohanéné i internalizovanymi pravidly a principy. Jedinci i zahraniéni poli-
tiky si vybiraji z fady alternativnich pravidel a v konkrétnim pfipad¢ je uplat-
flovand jen ¢ast relevantnich pravidel. Zahrani¢ni politiku 1ze chépat jako
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proces vybéru pravidel, ktera budou aplikovana v konkrétni situaci, i jako
jednani ovlivitované interpretaci urcité situace a identit (March—Olsen, 1998:
nestrankovano; March—Olsen, 2009: 9).

Dtive, nez se budu vénovat samotnému tématu, musim ucinit odbocku
vztahujici se k socializaci statu. Kdyz hovofime o socializaci statu, mame
tu metodologickou otazku, totiz, jak pojimat stat. Je stat aktér (jak predpo-
klada napt. Wendt /1999: 193-245/ nebo /2004/), ktery je nadan vlastnostmi,
jez jsou bézné spojovany s lidskou bytosti jako identity, pocity a zaméry,
a ktery proto mize byt socializovan, nebo je to ,,umély vytvor™ ¢i teore-
ticka abstrakce?® V tomto textu sdilim pozici téch (napt. Wight, 2004: 270;
Flockhart, 2006), ktefi se domnivaji, ze stat existuje jako skutecna entita,
tedy, Ze stat neni ani jen pouhou teoretickou abstrakci, ani osobou, ani sou-
borem osob, a ze neni nadan kvalitami, které ma lidsky jedinec. Domnivam,
ze stat ma kapacitu ,,Cinit“ a ,,podnikat aktivity®, a to obvykle prostiednic-
tvim své vlady nebo jinych statnich instituci. Soucasné, stat miizeme chapat
1 jako strukturalni kontext, v jehoz ramci se uskutecnuji politické aktivity lidi.
Stat se v takovém piipadé stava strukturou, v niz se odehravaji lidské aktivity,
a jedna jako zastupce lidské Cinnosti, kterd byla institucionalizovana do stat-
nich struktur. Statni ufednici definuji preference statu (na zaklad€ zajmu celé
struktury spole¢nosti) a jednaji cilevédomé ve sveétové politice podle téchto
zajmu. Stat tak mize byt soucasné strukturou s kapacitou ,,¢init” i reprezen-
tantem spolecenskych a politickych aktivit, jez jsou kolektivné chapané jako
jednani a chovani statu (tamtéz: 92). Pokud vychazim z této pozice, pak ak-
téfi, ktefi jsou socializovani, jsou jedinci, jedinci vykonavajici rizné ¢innosti
a zastavajici rizné pozice ve state. Tito jedinci jsou nejen socializovani, ale
mohou se socializovat i navzajem, pficemz klicovym meznikem procesu so-
cializace je okamzik,” kdy je dana norma institucionalizovana do statnich
struktur a kdy se stala ,,normou konkrétniho statu®. Norma je fakticky insti-
tucionalizovana tehdy, kdyz jedinci, ktefi zastavaji kliCové role ve staté, jsou
o norm¢ piesvédéeni a pokouseji se o jeji uznani prostiednictvim legislativy
nebo jinych cest, které by zanesly danou normu do narodniho prava a praxe.

¢ Srovnej diskusi v Review of International Studies (2/2004), ktera je vénovana otazce o tom, zda ,,stat
je osoba“, zejména ¢lanky Colina Wighta a P. T. Jacksona.

7 ,,Bod zvratu®“ ¢i ,,prah® — srv. napf. Finnemore—Sikkink, 1998.
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Ackoliv se tato studie hlasi k premisam socialniho konstruktivismu
a dobie rozvinutému konstruktivistickému studiu norem, neni schopna pte-
konat (a ani si tento cil neklade) esencialistické pojeti narodniho zajmu a za-
hrani¢ni politiky. Tvirei politickych rozhodnuti museli vzdy brat v ivahu po-
zadavky a potieby mezinarodni spolecnosti, jejimiz byli ¢leny, avsak jejich
primarni povinnosti je pe€ovat o blaho vlastnich obcand, i kdyz ,,v kontextu
$irsi sady povinnosti vici statim a skrze staty by méli pecovat i o zbytek
lidstva® (Smith—Light, 2001: 6). Staty se nemohou chovat eticky vzdy a za
vSech okolnosti. Tuto myslenku rozvijim nize v souvislosti s operacionalizaci
principialni etické zahranicni politiky a s odkazem na I. Kanta a jeho koncept
nedokonalych povinnosti a Martina Wighta, ktery se domniva, ze etika v me-
zinarodni politice je vysledkem civilizované tradice, stejné jako bezpecnosti
(Wight, 1978: 292 nn). Fakt, ze pfedlozena studie ma vyznamné racionalis-
tické prvky, doklada také moje snaha spojit teorii s evidenci.

Jak vSak tento krok ucinit? V nasledujici studii pouziji metody, které jsou
spojené s vyzkumem norem, instituci a ideji a zaméiuji se na empirickou evi-
denci, resp. jejich cilem je propojeni teorie s empirickou evidenci (srv. napf.
Herrmann, 2002: 127nn). Jde piedevsim o kritickou diskurzivni analyzu,
analyzu vyvoje tivah o konkrétnich tématech, obsahovou analyzu a biografii.

Zakladem evidence u kritické diskurzivni analyzy je pro tuto studii inter-
textudlni analyza diskurzivnich praktik. Ta se snazi identifikovat diskurzivni
praktiky spojené s uréitymi typy situaci a zptisob, jakym tyto praktiky ovliv-
nuji okolni subjekty a ideje, mj. jejich legitimizacni strategie, tj. strategie, ji-
miz je ospravedlnovan urcity jev ¢i praxe (van Leeuwen podle Bilkova—Ma-
téjkova, 2010: 130nn). Legitimizacni strategii etické zahrani¢ni politiky je
strategie odvolavajici se na moralni hodnoceni. Tato strategie obhajuje ur-
City jev ¢i praxi poukazem na to, Ze jsou chapané jako normalni a pfirozené
a/nebo odpovidaji uznavanému systému moralnich norem.® Jinymi slovy, jev

8 Van Leeuwen rozliSuje jesté dalsi tfi legitimiza¢ni strategie: 1) strategii autorizace, ktera
ospravedliiuje uréity jev ¢i praxi odkazem na autoritu, jez se v daném spolecenstvi t&si vieobecné
podpofe (napf. znama a vazena osoba, pravné zavazny dokument, spolecensky uznavana pravidla
chovani); 2) strategii racionalizace, ktera odkazuje k ucelu, jenz ma ospravedliiovany jev ¢i praxe
plnit a v jehoz svétle se tyto jevi jako efektivni a obecné piinosné; 3) mytopoetiku, ktera legitimizuje
pomoci piibéhu, ve kterém je potrestano nevhodné nebo naopak ocenéno Siroce pfijatelné jednani (van
Leeuwen podle Bilkova—Matéjkova, 2010: 130-131).
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¢i praxe jsou piijimany, dodrzovany, prosazovany a obhajovany spravnosti
a dobrem, nikoliv poukazem na autoritu, vyhodnost ¢i tlak a hrozici trest.

Jako empirickou strategii pro studium vyvoje ivah o konkrétnich tématech
pouziji analyzu prohlaseni oficialnich predstaviteld a formalnich a neformal-
nich tviirct zahraniéni politiky, analyzu procesu pojeti a podpory konkrétnich
statnich rozhodnuti a zmény byrokratické organizace a pravidel produkova-
nych normami na urovni statu (napf. vytvoreni explicitniho mechanismu in-
tegrujiciho disidentskou tradici do zahrani¢ni politiky a skute¢nost, Ze tento
mechanismus modifikoval v nékterych ptipadech zahrani¢népolitickd roz-
hodnuti).

Biografie mi umoznila porozumét tomu, ,,odkud pochazeji“, ,,kdo jsou*
a ,,co prozili“ formalni a neformalni tviirci zahrani¢ni politiky a kontextua-
lizovat hodnoty a percepce konkrétnich osob. Studovala jsem archivni do-
kumenty, paméti, nekrology a oficidlni zivotopisy a vedla jsem polostruk-
turované i nestrukturované rozhovory s formalnimi i neformalnimi tvtrci
zahranicni politiky. Tyto materidly mi poskytovaly mj. retrospektivni obrazek
o rozhodovacich procesech a motivech konkrétnich rozhodnuti. Informace
ziskané z rozhovori byly triangulovany pomoci dal$ich rozhovort, dobovych
materialli, zaznamu z jednéni, hlasovani, nafizeni, novinovych ¢lankt apod.

V predlozené studii (v kapitole 2) byla pouzita data ze sociologického Se-
tteni European Values Study zaméteného na vyzkum hodnot a hodnotovych
preferenci v ¢lenskych zemich EU v letech 1991 az 2008. Soubor obsahuje
longitudialni data z let 1991, 1999 a 2008 i pro Ceskou republiku a celou ba-
terii otazek na politické hodnoty. Vyzkumu EVS se v CR téastnilo 5823 re-
spondentti. Datovy soubor EVS byl zpracovan pomoci softwaru SPSS. Tti-
dici kritéria jsem uréovala na zaklad¢ zaméru predlozené studie (tj. napf.
kombinace hodnotové orientace a vzdélani, hodnotové orientace a véku ¢i
hodnotové orientace a kulturni blizkosti respondenttt). Pii vypoctech hodnot
byly pouzivany tzv. vahy, které vyrovnavaji nestejnou pravdépodobnost, ze
bude respondent vybran pfi dotazovani, a koriguji odchylky od reprezenta-
tivity, které vygeneruje nahodny vybér.’ S ohledem na pouziti ,,vah* vycha-
zely nekteré pocty respondenti s desetinnymi Cisly. Desetinna ¢isla byla za-
okrouhlena dle béznych matematickych pravidel.

° Respondenti pro EVS nebyli vybirani naprosto nahodné, existoval slozity vicestupiiovy vybér a ne
kazdy mél stejnou Sanci dostat se do vzorku EVS.
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Operacionalizace klicovych pojmu

Zahraniéni politika spociva na sdileném vyznamu narodni identity, posta-
veni statu ve svete, jeho spojencich a nepratelich a jeho zajmech a aspira-
cich (Hill-Wallace, 1996: 8). Je klicovym prvkem pro to, jak lidé chapou na-
rodni identitu a roli svého statu, jeho zaméry a hodnoty vlastni spole¢nosti.
Réamec nasi politické akce a vize svéta vychazeji z toho, kdo jsme, odkud po-
chéazime a co jsme prozili v minulosti. Sociokulturni zdroje zahranicni poli-
tiky vSak ptedstavuji dynamickou oblast a mohou se ménit, zejména proto, ze
stat sdm je tvofen riznymi socialnimi skupinami s liSicimi se zajmy a iden-
titami. Divodem zmény zahraniéni politiky vSak mtze byt i zména mezi-
narodnich struktur. Vychazime-li z toho, ze zajmy aktérd jsou vytvareny na
pozadi spolecenského kontextu, aktéti své zajmy vytvareji v procesu social-
nich interakci a aktéfi a struktura na sebe vzajemné ptsobi, dochazi u obou
k procesu socidlniho uceni, v jehoz prib&hu jsou piehodnocovany zakladni
predstavy a hodnoty.

Klicovymi koncepty predlozeného vyzkumu jsou ,,alternativni narodni za-
jem™ a ,eticka zahranicni politika“. Alternativni narodni zdjem se formuje,
bylo-li opusténo uzké substantivni pojeti narodniho zajmu, kdy je narodni
zajem koncipovan jako kategorie, jeZ ma obhajit primat suverénniho statu
a jeho politickych aktivit vic¢i tém aktérim, ktefi tyto principy zpochybnuji
(srv. napt. Kratochvil, 2009: 11). Alternativni narodni zajem je konstruovan
tak, Ze bere v potaz ostatni aktéry (tamtéz: 12nn) a zahrnuje nejen zajisténi
fyzické existence a bezpecnosti statu a jeho obc¢ani, ale vSech lidi, resp. lid-
stva jako celku. Soucasti alternativniho narodniho zajmu se stavaji i zajmy
zivota vSech dal$ich lidi. Alternativni narodni zajem je zaloZen na spolec-
ném étosu mezinarodniho spoleCenstvi, jehoz principem je inkluzivita; ji-
nymi slovy, alternativni narodni zdjem neexistuje nezavisle na pravech je-
dinct. Abychom mobhli fici, ze byl vytvofen tzv. alternativni narodni zajem,
museji politické elity a spolecnost akceptovat, ze:

— suverenita neni interpretovana absolutné a je chapana spiSe jako odpo-

védnost nez jako autorita;

— stat ma urcité povinnosti vici vsem lidskym bytostem, pfi¢emz nejde

pouze o zajisténi fyzické existence, ale o celkovou kvalitu Zivota;
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— cilem zahrani¢ni politiky neni vyhradné posilovani politické a ekono-

mické moci;

— je potieba respektovat subjektivni prava v§ech ¢lenti mezinarodni spo-

le¢nosti a vénovat jim péci;

— zajmy statu nemohou byt prosazovany na ukor ostatnich.

Rekonstrukci narodniho zajmu v tomto ptipad¢ povazuji za zprostrredkujici
proménnou, kterd by v idealnim pfipad¢ nabyvala binarnich hodnot. To je —
bud’ k rekonstrukci doslo a byl vytvoten alternativni narodni zajem, nebo ni-
koliv. V politické praxi v§ak rekonstrukce narodniho zajmu ptedstavuje pro-
ces. Po ur¢itou dobu tak miiZze byt narodni zajem v procesu re-konstrukce, tj.
nejedna se uz o Gzce vymezeny narodni zajem, ale rekonstrukce nedospéla
jesté do polohy tzv. alternativniho narodniho zajmu.

Zavislou proménou je povaha zahranicni politiky. Dojde-li k rekonstrukci
narodniho z4jmu, nebo je-li rekonstrukce narodniho zajmu zahajena, dochézi
ke zméné povahy zahrani¢ni politiky. Povaha zahrani¢ni politiky mlze na-
byvat riznych podob. Za dvé extrémni podoby povahy zahrani¢ni politiky
povazuji na jedné strané realpolitiku, na strané druhé etickou zahrani¢ni po-
litiku. Realpolitika ve svém klasickém pojeti vychazi z némecké Machtpoli-
tik, tj. politiky zalozené na sile — vykonu [conduct] mezinarodnich vztahti si-
lou nebo hrozbou sily bez ohledu na pravo a spravedlnost (Wight, 1978: 29).

Dnes interpretujeme realpolitiku jako takovou zahrani¢ni politiku, ktera
je zalozena na racionalni kalkulaci zohlediujici ndklady a zisky a jejimz z4j-
mem je narodni bezpecnost, zajisténi fyzické existence statu a posilovani
moci. Realpolitika je pragmaticka, flexibilni, pfizptisobiva a zdrzenliva. Po-
dle realpolitické tradice jsou hlavni pri¢inou valky chybna rozhodnuti stat-
nikd, kteti Spatné odhadli zajmy statu a rovnovahu moci. Pokud jsou zahra-
ni¢népoliticka rozhodnuti ptijimana na zaklad¢ kalkulace moci a narodniho
zajmu, mela by se zahrani¢ni politika ptizplisobovat zménam rozlozeni moci,
a to pomoci posilovani vojenskych kapacit, vytvafenim alianci ¢i délanim
ustupku tak, aby bylo minimalizovano riziko vypuknuti ozbrojeného kon-
fliktu. Podstatou realpolitiky je statocentrismus, etnocentrismus, maximali-
zace moci a vojenské bezpecénosti. S klasickou realpolitikou se vSak dnes jiz
témef nesetkame, nebot’ jeji aplikaci fakticky znemoznuje stavajici norma-
tivni ramec mezinarodniho systému, transformace pojeti moci a duraz kla-
deny na mékkou moc.
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Druhou extrémni polohou povahy zahrani¢ni politiky je eticka zahranicni
politika. Obecné fec¢eno, pokud o néjakém chovani hovotime jako o etic-
kém, pak mame vétsinou na mysli, ze toto chovani je v souladu s néjakym
druhem moralniho principu. I kdyz, co vytvari tento moralni princip (a tudiz
etické chovani), je otazkou debaty, ,,vSechny seridézni piistupy k etice odmi-
taji, ze jednani, jez by bylo zalozené na pouhém a kratkodobém vlastnim za-
jmu, ktery nebere ohled na zajmy ostatnich, by bylo mozno oznacit za mo-
ralni. ... To znamena, Ze etické jednani zahrnuje uvédomovani si a vnimavost
k zajmim ostatnich, nevyzaduje v§ak nutné zieknuti se sebe sama“ (Brown,
2001: 21). Etické povinnosti nelze realizovat absolutné, vzdy a za vsech okol-
nosti a druzi nemaji pravo je bezpodmineéné narokovat.'

Eticka zahraniéni politika je takova politika, ktera bere v potaz vlastni
zajmy 1 zajmy ostatnich aktéri a do niz jsou projektovany principialni normy
a kosmopolitni hodnoty (za ty jsou povazovany zejména primat spravedl-
nosti, uspokojeni globalnich a lidskych potieb, respekt k vSeobecnym lid-
skym praviim a vyznam kladeny na skromnost a umirnénost, na komunikaci,
velkorysost a spolupraci v mezinarodnich vztazich — srv. Melakopides, 1998:
4-5), jez jsou prosazovany, rozsifovany a napliovany etickym zptisobem. Je
to takova zahrani¢ni politika, ktera zasahuje, aby ochranila zajmy ostatnich,
a je v maximalni mozné mite vzdalena politice selektivniho zajmu a dvojiho
standardu (srv. napt. Chandler, 2002). Podstatou etické zahrani¢ni politiky je
mezinarodni spoluprace, mezinarodni pravo, mezinarodni moralka a multi-
lateralismus (Melakopides, 1998: 21). Soucasné¢ je ale nutné poznamenat, ze
principialni etickd zahrani¢ni politika neodmita ani silu, ani donucent, jsou-li
to cesty, jejichz prostrednictvim bude dosazeno vétsi bezpecnosti jedinct, bu-

10K vysvétleni zde pouziji analogii s Kantovymi ,,nedokonalymi povinnostmi*. Kantovy nedokonalé
povinnosti vychazeji z uznavanych etickych imperativii, ovSem nelze je realizovat absolutng, vzdy
a za vSech okolnosti a druzi nemaji pravo je bezpodmine¢né narokovat. Takovou povinnosti je povin-
nost dobroc¢innosti, pomoci druhému, laskavost, v ramci niz musime vynalozit veskeré usili, abychom
v ramci svych moznosti podpofili autonomii a lidskou diistojnost viech, kterym takto pomoci mizeme.
Dobro¢innost viak nelze vysvétlovat emocionalnimi motivy ¢i laskou k bliznimu, kterou Kant ve svém
obdivu k ¢istému raciu v podstaté opovrhuje. Dobro¢innost je racionalni ctnosti a rozumovou uvahou
musi byt i motivovana. Proto i staty s alternativnim narodnim zajmem a principialni etickou zahra-
ni¢ni politikou nemohou pomahat vzdy a za vSech okolnosti, resp. nemohou ohrozit vlastni existenci
prosazovanim ¢i uplatiiovanim moralnich principt (pro tuto diskusi srv. Cabada—Strnadova—Waisova,
2009: 29nn; Betzler, 2008). Wight dospiva k témuz zavéru, byt na zaklade jiné argumentace: ,.etika je
plodem bezpe¢nosti...“ (Wight, 1978: 293).
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dou lépe ochranéna lidska prava a zajistény lidské potieby (srv. napt. Chan-
dler, 2003; Cook, 2002 ¢i 1997).

Rozdil mezi realpolitikou a etickou zahrani¢ni politikou vystihuje pro-
jev Vaclava Havla z roku 1999 pted kanadskym parlamentem. Podle Havla
jsou utoky proti Srbsku ,,prvni valkou, ktera neni vedena ve jménu narodniho
zajmu, ale v zdjmu urcitych principii a hodnot. Pokud je mozné o valce fici,
ze je eticka, nebo Ze je vedena z etickych duvodu, pak je to tato valka. Ko-
sovo nema ani ropna pole a zadny z ¢lentt NATO zde nema teritorialni zajmy
... Aliance bojuje, i kdyZ Milosevi¢ neohrozuje teritorialni integritu Zadného
z ¢lent NATO. Je to boj v zajmu humanity a ochrany lidskych bytosti. Bojuje
se, protoze urciti lidé nemohou sedét a prihlizet, jak jsou jini lidé masakro-
vani. ... [Aliance] nejednala v rozporu s pravem, ba pravé naopak, jednala
v souladu s pravem vyssim, nez je ochrana suverenity. ... [Zasah Aliance] de-
monstruje, ze lidska prava jsou nedé€litelnd a pokud je nékomu ¢inéno bez-
pravi, je ¢inéno vSem* (zvyraznila autorka)."

Vyse jsem etickou zahrani¢ni politiku vymezila a definovala obecné, nyni
se zam¢efim na pozorovatelné a méfitelné indikatory. Operaciondlni definice
etické zahranicni politiky, s niz pracuji v tomto textu, predpoklada, ze:

— stat iniciuje ¢i se podili na iniciovani moralni normy (normy, ktera bere

Vv potaz zajmy ostatnich);

— statv procesu pfipravy normy nenavrhuje a neprosazuje vyjimky z pra-

vidla ani Gpravy oslabujici dopad normy;

— poté, co je moralni norma transformovana do normy, pravni stat pode-

piSe normu a ratifikuje ji;

— casova prodleva mezi podpisem a ratifikaci normy je minimalni, ¢i ne-

zbytn¢ nutna;

— se stat chova a jedna podle normy;

— existuje soulad mezi pfislusnosti k normativnimu ramci a praktickou

¢innosti, jinymi slovy existuje soulad mezi jednanim a normami;

— stat podporuje napliiovani normy, a to finanén¢, symbolicky, rétoricky

atd.;

— stat rozsifuje povédomi o normach a/nebo podporuje jejich Siieni;

" Address by Vaclav Havel President of the Czech Republic to the Senate and the House of
Commons of the Parliament of Canada, Ottawa, 29. 4. 1999: On-line: old.hrad.cz/president/Havel/
speeches/1999/2904 uk.html (14. 9. 2010).

28



Uvod

Tabulka 1: Srovnani realpolitiky a principialni zahrani¢ni politiky

Realpolitika Eticka zahrani¢ni politika
Vlastni zajmy, zejména|Vlastni zajmy i zajmy ostat-
Cile narodni bezpecnost, exi-|nich; uvédomuje si a vnima
stence statu a posilovani |zajmy ostatnich, nevyzaduje
moci vsak zfeknuti se sebe sama
Posilovani moci, sila Mezinarodni spoluprace
Prostredky Yytvéfeni alianci Mezi.nérodn.i pravo
Ustupky Multilateralismus
Flexibilita a pragmatismus | Zasadovost
Jednani je v souladu s inter-
Raciondalni kalkulace zo-|subjektivné sdilenymi, na
Zdroje hlednujici nédklady, zisky | hodnotach zalozenymi oceka-
a motivace a dusledky rtiznych zpi- | vanimi vhodného chovéni, na
jednani sobt jednani jednani ma vliv socialni kon-
Stat je homo oeconomicus | text, v némz je stat zakotven
Stat je homo sociologicus
Logika jednani | Vyhodnost Vhodnost
Odvoléava se na moralni hod-
noceni, obhajuje urcité jevy
.. . ., |Autorizace a praxi poukazem na to, ze
Legitimizacni . . . , .. 1
. Racionalizace jsou chapané jako normalni
strategie . o, . e
Mytopoetika a pfirozené a/nebo odpovidaji
uznavanému systému moral-
nich norem

— stat prosazuje univerzalni aplikaci normy;

— se stat chova konzistentné s normami a nedéla vyjimky z pravidla;

— stat vymaha dodrzovani norem vuci subjektiim na svém uzemd;

— stat je ochoten nést a nese materidlni naklady vyplyvajici z ¢lenstvi
v normach'? a z naplitovani norem;

12 Prikladem budiz zavazek Ottawské umluvy, ktera vyzaduje zakaz pouzivani a vyroby naslapnych
min a jejich likvidaci. Pokud stat pfijme Ottawskou imluvu, omezuje moznosti vyroby a zisku
vlastnich firem, nese naklady na likvidaci vlastnich min i min na cizim tizemi a je§té musi investovat
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— stat pfijima a dodrzuje normu, protoze se domniva, Ze je spravna, ne
proto, ze to je vyhodné, nebo ze k tomu byl donucen.

To, co jsem zde popsala jako dvé extrémni podoby povahy zahrani¢ni po-
litiky, jako realpolitiku a etickou zahrani¢ni politiku, popisuji nektefi autofi
(srv. napi. Chandler, 2007) prostfednictvim dichotomie mezi zajmy a hod-
notami, resp. dichotomie mezi na zajmech zaloZzeném pfistupu (interest—ba-
sed) a na pristupu zalozeném na hodnotach (value—based). Takové dichoto-
mické pojeti predpoklada, Ze normy a hodnoty vylucuji zajmy a vice versa.
Toto tvrzeni mizeme zobecnit a pielozit do otazky, jaky je vztah mezi nor-
mami a zajmy nebo jaky je vztah mezi etikou a zahrani¢népolitickymi zajmy?
Setkame se minimalné se dvéma vyklady: 1) normy a zajmy se vylucuji, jsou
to alternativy a 2) normy nevylucuji zajmy a naopak. Autory, ktefi zastavaji
druhy vyklad, mizeme délit do dvou skupin: a) Na ty, ktefi se domnivaji, ze
normy vytvareji pozadovanou praxi, nikoliv vSak praxi, ktera aktudln¢ pre-
vazuje, a normy jsou pouzivany pro ospravedInéni, vymluvy a odmitnuti,
a b) na ty, ktefi se domnivaji, Ze normy utvareji zajmy a ze omezuji jednani
statu a brani statim ¢init to, co by jim jinak pfindselo vyhody a zisky (Herr-
mann, 2002: 129).

Pti vyzkumu zahrani¢ni politiky nelze normy a hodnoty, resp. etiku a za-
hrani¢népolitické zajmy povazovat za nezavislé a oddélitelné faktory ¢i za
alternativy a protiklady (tamtéz; Brown, 2001). Stat je homo valuens, ktery
disponuje rozumovou schopnosti vybirat si z alternativ. ,,Co spojuje idealis-
mus a pragmatismus ... védeéni a hodnoty je racionalita® (Kekes, 1994: 392).
U kazdého aktéra dochazi k racionalni deliberaci tykajici se hodnot a cild,
i kdyz je tfeba mit na paméti, Ze ne vSechny cile si miizeme vybirat; nékteré
cile (pteziti) vyplyvaji ze situace a neponechavaji zadny prostor na delibe-
raci. ,,Mnohé hodnoty vyplyvaji z nasich potfeb. Nékteré hodnoty pro nas
ale vyplyvaji z ontologické situace — jsou to hodnoty, které jednoduse odra-
zeji, kdo jsme a Ze jsme bytostmi. Prikladem takovych hodnot je lidsky zi-
vot ¢i svoboda“ (Rescher, 1994: 387). To, co je dnes prohlasovano za etickou
zahrani¢ni politiku, neni Zadna novinka. Staty vzdy musely brat v uvahu, ze
jsou ¢leny néjaké mezinarodni spole¢nosti, z ¢ehoz vyplyvalo i dodrzovani

do nahradnich strategickych prostiedkd, jez nahradi pouziti naslapnych min pii bojovych operacich
nebo pii ochrané vlastniho tzemi.
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Uvod

ruznych zavazkl (napt. pacta sunt servanda). Vztah mezi normami a zajmy,
resp. etikou a zahrani¢népolitickymi zajmy se tak stava otazkou empirickou.
Etické principy mohou plné odpovidat narodnimu z4jmu, ale mohou byt i ve
vzajemném rozporu (Brown, 2001: 17 a 19; Melakopides, 1998)," jde o to,
ktery stav 1épe popisuje povahu dané zahranicni politiky.

Eticka zahrani¢ni politika se nevylucuje se zajmy a realpolitika s principy,
normami a hodnotami. S ohledem na soucasnou praxi nelze budovat jedno-
znacnou dichotomii mezi realpolitikou a principialni etickou zahrani¢ni po-
litikou. Otazka spise je, do jaké miry je jednani viad etické, podle jakych
kritérii a jak se jim dafi nalézat rovnovahu mezi riznymi etickymi naroky
(Smith—Light 2001: 5-6).

Obrazek 2: Povaha zahranicni politiky jako zavisla proménna

Realpolitika Eticka zahrani¢ni politika

< >

Pragmatismus Principy
Zajmy Normy

13 Nektefi autofi pouzivaji pro zahrani¢ni politiku, ktera si stiidavé ,,vybira“ mezi zajmy a hodnotami,
oznaceni ,,pragmaticka zahranicni politika“. Nejobecnéji 1ze pragmatickou zahrani¢ni politiku popsat
jako takovou politiku, ktera neodmita principy a mezinarodni moralku a priori, av§ak zisky a vyhody
jsou pro ni na prvnim misté a aplikaci principti voli jen tehdy, nenese-li to nevyhody ¢i ztraty.
Nejcastéji se setkavame s tzv. ekonomickym pragmatismem. Ten spociva v relativizaci hodnotového
rozméru a principt ve prospéch okamzitych materialnich efektd. Prioritnim hlediskem se tu stava
oboustranné vyhodna obchodni bilance, pfiznivé prostiedi v kritizované zemi pro zahrani¢ni investice
apod. Pragmaticka zahrani¢ni politika mize byt vSak i takova politika, ktera akceptovala idealistické
a kosmopolitni hodnoty, ty si vSak pragmaticky pfizptisobila (napf. si z nich vybrala jen nékteré), a to
tak, aby odpovidaly jejim zajmim (srv. napf. hodnoceni kanadské zahrani¢ni politiky po roce 1945 —
Melakopides, 1998: 4nn). Melakopides hovoii v této souvislosti o idealistickém pragmatismu.
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Zavérem dodejme, Ze rozliSeni povahy zahrani¢ni politiky na realpolitiku
a principialni etickou zahranicni politiku ma nejen deskriptivni, ale i norma-
tivni prvky. S deskripci obou konceptli se miizeme vyrovnat relativné snadno
(viz vyse), normativni otazka vSak deskriptivni prvek vyznamné dopliuje.
Normativni otdzkou je, zda jedna poloha povahy zahrani¢ni politiky vede
k lepsi zahrani¢ni politice a spole¢nosti nez poloha druha. V tomto duchu je
zahrani¢ni politika mnoha zapadnich demokracii interpretovana jako politika,
ktera opustila klasicky systém rovnovahy moci, valku jako normalni a nut-
nou soucast mezinarodniho systému a logiku vyhodnosti,'* a ktera za¢ala brat
v tvahu zajmy ostatnich aktért, cti Zivot ¢lovéka a lidstva ve jménu mezi-
narodni spole¢nosti a chova se dle logiky vhodnosti.” Vhodnost nepotiebuje
,»patrat™ po duasledcich, ale zahrnuje kognitivni a etickou dimenzi, cile a as-
pirace. Z kognitivni perspektivy je vhodny zpusob jednani, které je esenci-
alni pro partikularni koncepci sebe. Z etické perspektivy je vhodny takovy
zpusob jednani, které je ctnostné (ve smyslu virtue).

Normativni ptistup k povaze zahranicni politiky umoznuje etickou zahra-
ni¢ni politiku povazovat za politiku lepsi ve smyslu ochrany zajmu vSech lidi
nez realpolitiku, berouci v tvahu jen z4jmy statu a jeho obcanti.

4 Logika vyhodnosti a o¢ekavanych disledkl charakterizuje realpolitiku a predpoklada, ze lidsti
jedinci se rozhoduji mezi alternativami na zékladé vyhodnocovani pravdépodobnych dusledkil
predpokladajice, ze ostatni aktéti se chovaji stejné, a vybiraji takovou alternativu, u niz ocekavaji
nejlepsi disledky.

15 Logika vhodnosti pfedpoklada, ze lidské jednani je zaloZeno na pravidlech a zakonech. Lidsti
jedinci sleduji podle logiky vhodnosti pravidla, ktera odpovidaji ur¢itym identitdm v uréitych situacich.
Pravidla jsou nasledovana proto, Ze jsou chapana jako pfirozena, spravna, ocekavana a legitimni
(March—Olsen, 2009: 2). Srv. napi. Behringer, 2003; Bernard, 2006: 233-261; Cooper—Higgott—Nossal,
1993; Frencestcheft-Knight, 2001: 51-74; Harnisch-Maull, 2001; Keating, 2002; Pratt, 1994.
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1. Domici transformace a formovani nové politické elity po roce 1989

1. Domaci transformace a formovani
nové politické elity po roce 1989

Politick4 emancipace Ceskoslovenska oteviela prostor pro vyménu mocenské
elity. Pfic¢inou této vymény byly jak vnéjsi prostiedi, tlaky a procesy, tak pro-
cesy vnitini. Kli¢ovym vnéjsim faktorem byl pfechod k demokracii v zemich
sttedni Evropy stimulovany zépadni podporou a rozpad Sovétského svazu,
ktery oslaboval moznost navratu k pfedchozim politickym potadkiim. Za in-
terni faktory mtizeme povazovat tlak spolecnosti i konkrétnich socidlnich
seskupeni na odstranéni socialistického systému a na jeho nahrazeni struk-
turalng odlisnym, modernéjsim liberalné demokratickym systémem. V Ces-
koslovensku ,,byla stard mocenska elita se svou kolaborantskou tvari témet
uplné izolovana od obyvatelstva® a byla pfimo nucena ke kapitulaci (Macho-
nin—Tucek 2002: 17). Komunisticka zahrani¢népolitickd elita nemohla svym
profilem v novych mezinarodnépolitickych podminkach obstat a bylo nepfi-
jatelné, aby navenek reprezentovala novy demokraticky stat.

Zpusob geneze Ceskych politickych elit po roce 1989 vedl k tomu, Ze nova
politicka elita byla vyznamné odlisna od elity predchozi, a to jak hodnotove,
tak znalostné. Vyzkumy mobility elit ve stfedoevropskych zemich ukazuji,
7e v Ceskoslovensku doslo k tiplné vyméné politické elity. Tato skute¢nost je
eskym specifikem a vyznamné odlisuje Ceskou republiku od Polska i Ma-
d’arska (Hanley—Maté&ju—Vlachova—Krejéi, 1998). V Polsku a v ptipadé eko-
nomické elity i v Cesku doglo jen k ¢aste¢né obméné, v Mad’arsku pak nové
politické a ekonomické elity vznikly reprodukei prostiednictvim revoluce
tajemnika, kdy nizsi politické kadry ztélesnéné mladymi vzdélanymi tech-
nokraty vystiidaly vy$si — s rezimem piimo spojené — kadry. V nasledujicim
textu bude pfedstaven specificky zpisob geneze nové ¢eské politické elity
v procesu transformace a vyvoj jeji vnitini struktury. Konkrétné se pak za-
méfim na zahrani¢népolitickou elitu. Specificky vyvoj elity je zdrojem je-
jiho specifického charakteru a hodnotovych preferenci a ty tvoii zdroj jejiho
chovani (viz dale).
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Badatelé zkoumajici elity ve stfedoevropskych a vychodoevropskych
postkomunistickych zemich (napf. Hanley—Mat¢ji—Vlachova—Krejci, 1998;
Machonin—Tuéek, 2002) nabizeji dvé vysvétleni geneze elity v procesu de-
mokratického pfechodu: reprodukei elit a cirkulaci elit. Teorie reprodukce elit
je spojena s ptredpokladem viceméné plynulé adaptace starych statnésocialis-
tickych elit na nové podminky a relativné snadné konverze jejich politického,
socialniho a kulturniho kapitalu do ekonomického a politického kapitalu ne-
zbytného pro Gspé$né fungovani, event. i vzestup v novych podminkach. Ji-
nymi slovy, institucionalni zmény, ke kterym doslo po roce 1989, nezménily
sloZeni elity, nebot’ piedchozi elita se adaptovala, aby si udrzela svij statut.
Podminkou takového vyvoje je vSak skutecnost, ze predchozi elity maji ka-
pacity, které jim umozni, aby se udrzely na vrcholu socialniho uspotadani.

Teorie cirkulace elit pfedpoklada, ze institucionalni zmény generovaly za-
sadni fluktuaci mezi elitami, nebot’ faktory, které¢ podporovaly mobilitu smé-
rem do skupiny elit v obdobi socialismu, jiz neplati, a objevily se nové pro-
cesy, které vytlacily starou elitu z jejich postt a nahradily ji elitou novou
s novymi vlastnostmi.

Zde je nutno poznamenat, ze ani teorie reprodukce elit, ani teorie cirkulace
elit se nedomnivaji, ze by reprodukce, resp. cirkulace byly tiplné. Cast elity
se obménuje reprodukei, ¢ast se obmenuje cirkulaci. Jde o to, ktery z uvede-
nych procest 1épe vysvétluje schéma mobility dané elity (Hanley—Matéju—
Vlachova—Krejci, 1998: 6).

Ceska politicka elita, jez se zformovala po roce 1989, vznikla v pro-
cesu cirkulace elit. Hlavnim divodem této skuteénosti byl specificky his-
toricky vyvoj v Ceskoslovensku po roce 1968. Zatimco v Mad’arsku a &4s-
tecné 1 v Polsku klesal od 60. let pfi obsazovani vrcholnych politickych pozic
vyznam loajality ke komunistické stran€ a na vyznamu nabyvaly technické
kompetence, srpen 1968 a likvidace proreformniho kiidla ¢eskoslovenskych
komunistl ,,vyprodukovala“ v Ceskoslovensku fakticky jediné kritérium ka-
riérniho postupu a obsazovani vyznamnych politickych a administrativnich
posti — politickou loajalitu. Zatimco ke konci 80. let byly v Mad’arsku a Pol-
sku jesté nejvyssi politické a administrativni posty obsazovany vérnymi poli-
tickymi kadry, na niz§ich vedoucich postech v§ak uz jednoznacné prevazovali
tzv. mladi technokraté — osoby se vzdélanim, které mély vyznamné kompe-
tence a znalosti, v Ceskoslovensku byly nejvyssi i nizsi vedouci politické
a spravni posty obsazovany pouze na principu stranické loajality. Pad ko-
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munistickych rezimt, nasledny proces transformace a prechod k demokracii
oteviely v Mad’arsku a Polsku prostor ke ,,vzpoufe tajemnikii a naméstku®,
tedy k procesu, kdy stranické kadry, jejichz jedinym znakem byla stranicka
loajalita, nahradili mladi vzdélani a kompetentni technokraté s vysokym lid-
skym kapitilem z nizsich pozic. V Ceskoslovensku, kde Zzadni mladi vzdé-
lani technokraté ve stranické elit¢ nebyli, pAd komunismu a nasledny proces
transformace vedly k viceméné jednordzovému nahrazeni staré politické —
loajalni — elity elitou novou.

Jak ukazuji sociologicka Setfeni (napf. tamtéz: 19-20 a 30) mezi ¢eskymi
politickymi a ekonomickymi elitami, vétSina lidi (témét 60 %), ktefi v roce

"

1993 vykonavali funkci poslance nebo pracovali na vyssich mistech ve statni
spravé, nebyla v téchto ani podobnych (nizsich) pozicich v roce 1988. Sou-
casné 48 % lidi, kteti v roce 1993 byli vedoucimi zameéstnanci statni spravy,
a 53 % clent parlamentu ptisobilo v roce 1988 ve vysSich profesiondlnich
pozicich.' To znamena, ze nové Ceské politické elity se v roce 1993 skla-
daly z lidi, ktefi se pied rokem 1989 bud’ nechtéli/nemohli stat soucasti sku-
piny socialistickych kadrt, nebo z lidi, jimz stranicti §é¢fové nevérili natolik,
aby takové pozice mohli ziskat (mladi vzdélani profesionalové a technokraté,
kteti byt pochazeli z komunistickych rodin, méli ,,jiny handicap®, jenz z nich
¢inil nepfijatelné osoby pro obsazeni nomenklaturnich posti'’). Nové poli-
tické elity se vytvorily z jedinct, ktefi se vydali cestou profesionalnich po-
volani spiSe nez stranickych kadrt (tamtéz: 30) a pochézeli vétSinou z tzv.
antielity.

Listopad 1989 ukon¢il obdobi, kdy klicem k vyznamnym politickym a ad-
ministrativnim postiim byla stranicka loajalita. V obdobi demokratické trans-
formace se kritériem mobility elit stala kompetence a znalosti. To umoznilo
antielitam, jez uvedenymi kompetencemi disponovaly, aby nahradily staré
nomenklaturni kadry.

V zahrani¢népolitické sféte prislusnymi (¢i alespon néjakymi) znalostmi
a kompetencemi disponovala jen velice mala ¢ast novych politickych elit.

16 Procento délnikt a rutinnich nemanualnich pracovniki je zanedbatelné, a to dokonce i mezi
opozi¢nimi politiky (Machonin—Tucek, 2002: 43).

17 Z vyzkumu Hanleyho, Mat¢ji, Vlachové a Krejéi (1998: 35) vyplyva, ze v roce 1993 38,6 %
zaméstnancu na vyssich postech ve statni spravé a 44,7 % ¢lend parlamentu pochazelo z rodiny, v niz
byl otec byl pred rokem 1989 ¢lenem komunistické strany.
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Vétsinou se jednalo o ty, ktefi stravili ¢ast svého zivota v zahranici nebo napft.
o ty, ktefi méli v ramci disentu Gzky kontakt se zahrani¢im a o zahrani¢né-
politické otazky se zajimali.”® Ostatni ¢lenové nové zahrani¢népolitické elity
vétsinou prichazeli z profesionalnich povolani, ktera nijak nesouvisela se za-
hrani¢ni a mezinarodni politikou (Alexandr Vondra pracoval jako programa-
tor, diive jako spravce muzejnich sbirek, Jiti Schneider jako lesni zemémeéfic,
Martin Palous jako programator, Cyril Svoboda jako pravnik, Michael Zan-
tovsky jako prekladatel a tltumocnik). Na poc¢atku roku 1993 bylo osazenstvo
MZV doplnéno o nékolik osob pfichizejicich ze zrusené Ceské narodni rady
(napt. Jifi Schneider ¢i Karel Stindl), ty viak zadné velké zahrani¢népolitické
zkusenosti také nemély. Mensi ¢ast novych politickych elit, u zahrani¢népoli-
tickych elit se vSak jednalo o pomérné podstatnou ¢ast, byla tvofena jedinci,
ktefi prichazeli z disentu, a jejich moznosti vykonavat profesionalni povolani
byly omezeny. Tyto osobnosti pracovaly pfed rokem 1989 v délnickych pro-
fesich, napf. jako uklizeci, hlidaci, my¢i oken ¢i topici; napt. Jifi Dienstbier,
zminény Alexandr Vondra ¢i Martin Palous, dale Tomas Pstross, Jaroslav Se-
divy nebo Lubo$ Dobrovsky. Kritériem mobility se tak v prvnich letech de-
mokratické ceskoslovenské zahrani¢népolitické sluzby stala spise prislusnost
k antielité, zajem o zahranicni politiku a jazykové kompetence nez znalosti
spojené s vykonem zahranicni politiky a diplomacii.

Jaka byla antielita?
Byt zminény vyvoj —tj. jednorazova vymeéna velké ¢asti politicke elity — na-

znacuje, ze §lo o rozsahlou zménu, nutno poznamenat, ze ¢lenové nové po-
litické elity se od starych nomenklaturnich kadrti v nékterych aspektech ne-

18 Ackoliv otazky zahrani¢ni politiky staly pomérné logicky mimo pozornost vétsiny ¢eského disentu,
od 70. let se v ¢eském disentu vytvaiela skupina (J. Dienstbier, L. Dobrovsky, V. Havel, M. Palous,
R. Slansky, P. Pithart, V. Jiranek, M. Reiman a dalsi), ktera o nékterych otazkach spadajicich do
sféry zahrani¢ni politiky diskutovala. Slo napt. o desko-polské &i ¢esko-némecké vztahy, sjednoceni
Némecka, rozpad blokové struktury a jaderné a konvenéni odzbrojovani. Nicméné fada, z dne$niho
pohledu velmi dulezitych témat — napi. vstup do EU a obecnéji evropsky integraéni proces — stala
zcela na okraji zajmu disentu, a to i po roce 1989 (srv. dale). Pfic¢inou tohoto stavu bylo 1) bud’ to,
ze evropsky integracni proces — konkrétné EHS — byl povazovan za technickou zalezitost (rozhovor
s Jitim Schneidrem, 7. dubna 2010), nebo 2) proto, ze EHS bylo (spole¢né s NATO) vnimano jako
nastroj upevnéni blokového uspotadani (srv. napf. Dienstbier, 1990: 125).
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lisili: vymeéna Ceskych politickych elit nebyla doprovazena podobnou tiidni
vymeénou, tj. clenové nové politicke elity vykazuji podobné znaky jako staré
nomenklaturni kadry v oblastech jako socialni zazemi a socialni ptvod
a tiidni slozeni nové politické elity je ptiblizné stejné jako slozeni elity staré.
V ptipadé¢ ¢eskych politickych elit se nejedna o fakt, Ze by se elity rekruto-
valy z vy$si stfedni tfidy, nebot’ 1éta komunismu eliminovala soukromé vlast-
nictvi, vedla k mimofadné rozvinutému egalitarismu a znicila vyssi stfedni
tiidu. Tridni status byl v socialistickych spole¢nostech nahrazen vlastnictvim
znalostniho kapitalu spojeného se vzdélanim.!” Komunisticka nomenklatura
i nové politické elity maji stejny socialni ptivod, nebot’ se rekrutovaly z déti
inteligence. Soucasné inteligence piedstavovala skupinu, jejiz pfijmova aro-
ven nebyla o nic vy$§i nez piijmova Groven ostatniho obyvatelstva, ale jejiz
vzdélani, kulturni Groven a, ve vétsiné ptipadi, i charakter prace byly pod-
statn€ vyssi (Machonin—Tucek, 2002: 13; Hanley—Matéji—Vlachova—Krejci,
1998: 7-9 a 25).

Ptesto, ze z tfidniho pohledu se ¢lenové antielity nijak zdsadné od starych
nomenklaturnich kadra nelisili, 1isili se v jinych — pro formovani povahy za-
hrani¢ni politiky daleko zasadnéjsich — faktorech: lisili se v ,,navycich srdce*
av ,maniéres daur et de penser* (zptisobech jednani a mysleni) (Tocqueville
a Durkehim podle Sztompka, 1996: 7). Antielita se jako skupina chovala ji-
nak, myslela jinak a méla jiné mravy, jinymi slovy feceno, liSila se od nomen-
klaturnich kadrti hlubokymi normativnimi strukturami: kédy, systémy, té-
maty nebo diskurzy. Internalizace urcitych kulturnich kodt, pravidel a hodnot
poskytovala ¢lentim antielity to, co polsky sociolog Piotr Sztompka (1996: 8)
oznacuje jako ,,civilizacni kompetence®, tedy komplet takovych kulturnich
premis, které jsou nepostradatelné pro moderni spolec¢nost demokratického
a trzniho typu. Shrnu-li, ¢lenové antielity se od nomenklaturnich kadrti i vét-
Siny spolecnosti lisili kulturou, kterou sdileli a internalizovali, a odli$na kul-
tura jim umoznila (re)formovat zakladni charakter politického a ekonomic-
kého Zivota. Clenové antielity byli orientovani na zapadni kulturu (napf. etika
prace, osobni svoboda, obéanska prava), coz vedlo ke kulturnimu kosmopo-
litismu, liberalismu a snaSenlivosti. Takova hodnotova a kulturni orientace
zatlacila ¢leny antielity do okrajové spolecenské pozice a fakticky jim umoz-

1 Nutno poznamenat, Ze mala ¢ast antielity ziskala vzdélani neoficialné v ,,paralelni polis®, v tzv.
bytovych univerzitach (viz dale).
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nila zachovat si osobni samostatnost a vlastni identitu (tamtéz: 12) a soucasné
z nich u€inila skupinu, kterd mohla po roce 1989 nahradit zkorumpované ka-
dry a s vitézstvim revoluce ziskat politickou moc.

Machonin s Tu¢kem (2002: 43) uvadéji, ze nejdulezitéjsi socialni zmé-
nou v procesu vytvareni nové ¢eské politické elity bylo prudké zvyseni vzdé-
lani ¢lent elity. V ptipadé zahrani¢népolitické elity vSak musime fici, Ze po-
mérné vysoké vzdélani méla i elita stara. Rozdil byl v tom, kde dané osoby
vzdélani nabyly a o jaké obory se jednalo. Zatimco pfislusnici staré zahranic-
népolitické elity byli vyskoleni na diplomatickych akademiich a institutech
v Sovétském svazu (zejména na Moskevském statnim institutu mezinarod-
nich vztahtt — MGIMO), pfislusnici nové elity ziskali vzdélani vétSinou bud’
v Ceskoslovensku a toto vzdélani mélo jen malo spoleéného se zahraniéni po-
litikou (studovali ptirodni a technické védy, nékdy jazyky), nebo na Zapadg,
kam emigrovali. Urcitou vyjimkou jsou mladi technokraté ptsobici v zahra-
niéni politice Ceskoslovenska pied rokem 1989. Rada z nich nabyla vzd&lani
na MGIMO, byla ¢leny KSC a ptisobila v Geskoslovenské zahrani¢ni sluzbé,
aniz by byla vyraznégji spojena s rezimem.?® Nové sloZeni ministerstva zahra-

2 Otazka vzdélani, tedy, kde dany diplomat vzdélani nabyl, neni — z pohledu vyzkumu hodnotovych
preferenci a povahy Ceské zahrani¢ni politiky — viibec bandlni. V Ceském prostiedi se diskuse
o absolventech MGIMO vede od listopadu 1989. Na jedné strané stoji ti, kteti absolventy MGIMO
povazuji za piivrzence a reprezentanty minulého rezimu (,,institut samoziejmé vychovaval v dobé
totality diplomaty v duchu komunistického uceni /Palata, 2009/), na druhé strané pak ti, ktefi se
domnivaji, Ze ,,tato $kola je profesionalni, protoze Rusko muselo vzdy délat diplomacii“ (Dienstbier
podle Palata, 2009). Kdyz zacala na jafe 1990 transformace federalniho MZV, hlavnim cilem nového
vedeni ministerstva bylo ,,0¢istit* ¢eskou zahrani¢ni politiku od absolventt MGIMO. Po nékolika
mésicich ale bylo jasné, ze ocistit MZV od ,,MGIMaku“ by znamenalo ztratu vétSiny vyskolenych
ufedniki a diplomat. Vedeni MZV tak bylo nuceno od tohoto planu alespon ¢aste¢né ustoupit. Pfi
obsazovani zahrani¢nich misi vSak bylo k tomu, zda je doty¢na osoba spojena s MGIMO, nadéle
ptihlizeno. V letech 1990-1994 mohli vyssi diplomatické pozice ziskat v zasadé jen lidé z antielity.
Ve stejném obdobi zacalo byt ale také zfejmé, Ze novi diplomaté mnohdy nedosahuji (a ani nemohou
dosahovat, vzdyt po svém nastupu na MZV v roce 1990 absolvovali pfed svym vyslanim na zahrani¢ni
ufad jen mésicni ,kolecko™) kvality technokratt z MGIMO, coz ochromuje kvalitu a vykonnost
Ceské diplomacie, resp. zahrani¢ni politiky (rozhovor s Jindfichem Jiraskem, 26. kvétna 2010). Pro
diskusi 0 MGIMO a jeho absolventech v ¢eské diplomacii srv. nap. Palata—Capova (2009) nebo
Safaiikova—Kundra (2003). Podle Cyrila Svobody ,,nelze hazet absolventy MGIMO, resp. mladé
technokraty pusobici na nizsich postech v zahrani¢népolitické sluzbé pied rokem 1989 do jednoho
pytle s komunisty, ale je pravdou, ze tito mladi technokraté se neptali a neptaji, zda tikoly, které jsou jim
zadany, jsou spravné, nekladou si otazky po tom, co je vysledkem. Tito mladi technokraté plni zadani,
nemaji nazor. Problém je ale v tom, Ze tito lidé (napt. Teli¢ka) jsou vnimani jako symbol Gspésnosti,
jako néco, co je nasledovanihodné.” Rozhovor s Cyrilem Svobodou, 1. dubna 2010.
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ni¢nich véci (novi lidé z antielity, néktefi pfisli tzv. ,,rovnou z ulice,” nebo
po roce 1993 z Ceské narodni rady, diplomaté piisobici na MZV pied rokem
1989 a mladi technokraté z MGIMO) v kombinaci s ideovou diskontinui-
tou Ceské zahranic¢ni politiky, relativné malymi zahrani¢népolitickymi kom-
petencemi a znalostmi novych ministrtt zahrani¢nich véci, jejich nameéstka
a valné ¢asti diplomati a teprve se rodici predstavou o sttednédobych a dlou-
hodobych cilech ¢eské zahrani¢ni politiky piispély k tomu, ze Ceska zahra-
ni¢ni politika byla po celou prvni polovinu 90. let znacné amatérska a jed-
notlivé oblasti Ceské zahrani¢ni politiky spadaly do kompetence jedné z vyse
jmenovanych skupin. Otazky ochrany lidskych prav a dnesnimi slovy trans-
formacni spoluprace ¢i péCe o vztahy se staty byvalého vychodniho bloku
spadaly do kompetence lidi z pivodni antielity, otazky, které byly chapany
jako viceméné technické bez demokratizacniho normativniho rozméru a tu-
diz méné¢ dilezité (napt. evropsky integracni proces), byly svéfeny do rukou
vykonnym technokratiim, byvalym rezZimnim profesionaltum.?!

Zavérem

Prvnim faktorem umoziiujicim nebo dokonce nuticim Ceskou republiku k re-
konstrukei narodniho zajmu byla domaci politicka, ekonomicka i spolecen-
ska transformace a vymeéna politickych elit, ke které doslo po padu komu-
nistického rezimu. V ¢eském ptipadé byl prechod k demokracii a trznimu
liberalismu spojen s tiplnou vymeénou politickych elit. Nové politické elity
se od starych komunistickych elit radikalné liSily. VétSina piislusnikd nové
politické elity se rekrutovala z tzv. antielity. Ceska antielita se formovala
z jedinc, ktefi bud’ pfimo systém komunistické vlady odmitali, nebo se po-
stupné dostavali do konfliktu s nékterymi jeho prvky. Pfislusniky antielity
spojovala mald, nebo zadna stranicka loajalita a jiny (od socialismu a komu-
nismu odli$ny) zptisob mysleni, jiné navyky a hodnotové preference a ipso
facto jednani. Jedince, ktefi se ,,sdruzovali v antielité, spojoval vysoky zna-
lostni kapital a civiliza¢ni kompetence, které vykazovaly zapadni demokra-
tické liberalni spolecnosti. Prislusnici antielity se orientovali na zapadni kul-

21V prabéhu 90. let tak hlavni odpovédnost za komunikaci s EU a za pfistupova jednani méli byvali
rezimni profesionalové, vyborni ufednici a schopni vyjednavaci, Pavel Telicka ¢i Jan Kohout.
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turu (mnohdy o to silnéji, ze tato orientace jim umoznovala se negativné
vymezit vuci socialistické interpretaci spolecnosti), coz vedlo ke kulturnimu
kosmopolitismu, liberalismu a snasenlivosti a odmitani komunistické vize
spolec¢nosti, ekonomiky a politiky. Nové politické elity — a u zahrani¢népoli-
tickych elit je to jesté patrngjsi — odmitaly bipolarni mocenskou hru a milita-
rizaci domaci i mezinarodni politiky. Naopak vysoce si cenily spoluprace, za
vyznamnou hodnotu povazovaly zivot v miru a podporovaly vSechny cesty,
které k nému mohly sméfovat — predev§im odzbrojovani spojené se zruse-
nim vojenskych blokd, posilovani mezinarodniho prava vcetné mezinarod-
niho humanitarniho prava a mezinarodni akce smétujici k celosvétové pod-
pofte lidskych prav. VSechny tyto ideje se staly fakticky neslucitelnymi s tizce
definovanym narodnim zajmem a oteviely prostor pro rekonstrukci ¢eského
narodniho zajmu.
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2. Zmény hodnotovych preferenci,
ideji a identity ceské spole¢nosti
a tvarcd zahranicni politiky

Politicka emancipace Ceskoslovenska po roce 1989 oteviela prostor pro za-
sadni restrukturalizaci politickych, spole¢enskych a ekonomickych poméra.
Politické transformace v Ceskoslovensku spoleéné s novym geopolitickym
diskurzem po skoncéeni studené valky a zménou charakteru mezinarodniho
systému vytvorily podminky pro (re)konstrukci ¢eského narodniho zajmu
a povahy Ceské zahranicni politiky. Zdrojem této (re)konstrukce se staly ze-
jména domaci politickd, spole¢enska a ekonomicka transformace, zména
hodnotovych preferenci, ideji a identity spolecnosti, zejména tvircl zahra-
ni¢ni politiky, vliv ceského disentu na tvorbu zahrani¢ni politiky a zména re-
ferenéni skupiny Ceské republiky ¢&i jinymi slovy spoleéenstvi, do néhoz je
CR socializovéna. Tato kapitola se zamé¥i na analyzu druhého zdroje (re)kon-
strukce ¢eského narodniho zajmu a povahy ¢eské zahranicni politiky, a to na
zménu hodnotovych preferenci, ideji a identity spole¢nosti a tvirct zahra-
ni¢ni politiky.

Predkladana kapitola je vystavéna na dvou piedpokladech: 1) Hodnotové
preference, ideje a identita spolecnosti a tviircti zahrani¢ni politiky maji vliv
na povahu zahrani¢ni politiky a 2) ¢eska spole¢nost prosla po roce 1989 za-
sadni proménou, ktera zasahla jeji hodnotové preference (posun od materi-
alismu k postmaterialismu), ideje (posun od komunismu k zapadni kultute)
a identity (navrat do Evropy, resp. do rodiny evropskych narodu, z niz byla
po roce 1948 nasilné vytrzena). Odvozeno od téchto predpokladi, pokud
doslo ke zméné hodnotovych preferenci, ideji a identity ceské spole¢nosti
a tvlrct zahrani¢ni politiky, 1ze ocekavat, ze dojde ¢i dochéazi ke zméné po-
vahy zahraniéni politiky. Uvaha o vlivu hodnotovych preferenci, ideji a iden-
tity spole€nosti a tvlircti zahrani¢ni politiky na povahu zahrani¢ni politiky
vychazi z toho, ze:
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e Hodnoty jsou referenénim metodologickym ramcem, v jehoz mezich Ize
pochopit a vysvétlit ostatni spolecenské jevy. Hodnoty predstavuji kogni-
tivni reprezentaci potieb, které se transformovaly tak, ze do sebe v¢lenuji
také institucionalni cile a pozadavky. Pasobi jako intervenujici proménné,
které vedou ¢lovéka k ¢innosti a ipso facto zména hodnot vyvola zménu
¢innosti. Hodnoty ,,fidi a determinuji jednani, postoje k pfedmétiim a situ-
acim, ideologii, prezentaci sebe k druhym, hodnoceni, posuzovani, ospra-
vedlnovani, srovnavani sebe s ostatnimi a pokousi se ovliviiovat druhé*
(Rokeach podle Suchankova, 1990: 531). Na individualni rovni umoz-
fuji hodnotové priority rozhodovat o cilech a zajmech v zaméstnani, jak
vynaloZit penize nebo jak hlasovat, na supraindividualni roviné hodnotové
priority usmériiuji rozhodovani, napf. o stanoveni cill organizace a formu-
lovani novych linii politiky (tamtéz: 533).

e Analyza jakékoliv zahrani¢ni politiky nemiize byt redukovana na vyzkum
cili a nastroji zahrani¢ni politiky. Efektivni zahrani¢ni politika spociva
na sdileném vyznamu narodni identity, postaveni statu ve svéte, jeho spo-
jencich a nepftatelich a jeho zajmech a aspiracich (Hill-Wallace 1996: 8).
Otazka po zahranicni politice statu je vzdy otazkou po jeho identité. Sa-
motnou identitu formuluje politickd reprezentace na zakladé skutecnosti,
k nimz se dana spolec¢nost hlasi a v nichz se poznava (Drulak, 2009). Ana-
Iyza povahy zahrani¢ni politiky tak musi mj. zahrnovat analyzu spolec-
nosti a zahrani¢népolitickych elit, jejich zajma, aspiraci a hodnot.
Otazka hodnotovych preferenci, ideji a identity spole¢nosti a tvircl za-

hrani¢ni politiky je v ¢eskych podminkdch mimotadné dtlezitd zejména

proto, ze revoluce roku 1989 vynesla na misto politické elity skupinu, ktera
do té doby stala na okraji spolecnosti (rozum¢j ptislusniky disentu) a sdi-

lela o¢ividné jinou kulturu a civiliza¢ni kompetence (srv. Sztompka, 1996)

nez zbytek spolecnosti. Vysledky revoluce 1989 a ,,navrat do Evropy* vedly

k zavrzeni staré (blokové) kultury a vystavbé nového spoleéenského fadu vy-

chazejiciho ze smésice narodni kultury a zapadni globaliza¢ni kultury (pro

vymezeni jednotlivych kultur srv. Sztompka, 1990). Tezi, kterou chci v této
kapitole ovérit, je, ze po roce 1989 v souvislosti s ,,navratem do Evropy*

a prijetim zapadni kultury dochazi v ¢eské spolecnosti k posunu od mate-

rialismu k postmaterialismu podobné, jako tomu bylo v zapadoevropskych

spolecnostech v 70. letech 20. stoleti, pfi¢emz u tvlrct zahrani¢ni politiky
je posun markantnéj$i nez u spole¢nosti. Nové politické elity jsou socializo-
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vany do jiné spolecnosti, jsou zakotveny v jiném socialnim kontextu a cho-
vaji se tedy jinak, resp. jejich chovani se fidi jinymi motivacemi nez jednani
starych kadri. Doslo-1i v ¢eské spolecnosti a ¢eské zahrani¢népolitické elité
k transformaci hodnotovych preferenci, lze ocekavat i zménu ¢innosti, po-
stojl, prezentace sebe sama k druhym, hodnoceni, posuzovani a ospravedl-
novani. Navic, nové elity se snazi své normy a hodnoty institucionalizovat
do statnich struktur, coz fakticky postupné méni normy konkrétniho statu
a de facto jeho chovani.

V prvni Casti kapitoly nejprve predstavim (uc¢inim tak velmi stru¢né, ne-
bot’ tomuto tématu se vénovali v piedchozich obdobich v ¢eském prostiedi
voluce®, v niz se moderni spole¢nosti méni na spole¢nosti postmoderni. Ve
druhé ¢asti textu budu analyzovat, zda revoluce roku 1989 a ,,navrat do Ev-
ropy* oteviely dvete pro tichou revoluci v ¢eské spolecnosti, byt’ s fazovym
posunem dvaceti let. Ve tfeti Casti si pak kladu otazku, jak se tiché revoluce
projevila mezi tvlirci ¢eské zahranicni politiky a jaky mtize mit na ¢eskou za-
hrani¢ni politiku dopad.

Ticha revoluce a prechod od materialismu k postmaterialismu

V desetiletich nasledujicich po druhé svétové valce zacalo v zapadnich
spolecnostech dochazet k mezigeneracnimu posunu od materialistickych
k postmaterialistickym hodnotam. Tento posun oznacil autor zminéného dua-
listického pojeti hodnot — Ronald Inglehart — za ,.tichou revoluci, v niz se
moderni spole¢nosti méni na spole¢nosti postmoderni.?> Zména hodnotovych
priorit od materialistickych k postmaterialistickym méla v zapadnich spolec-
nostech mj. vliv na politické rozhodovani, na institucionalizaci novych norem
do statnich struktur i formulovani novych linii nékterych politik. Jednalo se
zejména o posileni zdjmu obcanti o politickou sféru, vzestup zajmu o vztah

22 K zavéru o zasadni hodnotové proméné zapadoevropskych spolegnosti dospéli v priibéhu 70. a 80.
let i dalsi badatelé zabyvajici se problematikou hodnot v postindustridlnich spole¢nostech. Ackoliv
existuje pocetna fada Inglehartovych kritikd a Inglehart nekteré slabiny své koncepce tiché revoluce
sam ptiznava, jeho teze nebyly zatim (komplexné) vyvraceny (pro ptehledovy text srv. napt. Rabusic,
1990 a 2000: 15 a nn).
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obcana a statu vcetné povinnosti statu pecovat o vefejné statky, o environ-
mentalni otazky ¢i o otazky spojené s rozvojovou pomoci a lidskymi pravy.

Zakladni Inglehartovou (1997) tezi je, ze po druhé svétové valce vkrocily
zapadni spoleénosti do nové éry své socioekonomické existence — do postin-
dustridlni vyvojové faze, ktera s sebou pfinesla i zménu hodnotovych priorit.
Inglehart tuto zménu konceptualizoval jako posun od hodnot materialistic-
kych k postmaterialistickym. Materialistickymi hodnotami rozumi zejména
orientaci lidi na ekonomickou prosperitu, hmotné bezpe¢i, stabilni ekono-
micky rust a dodrzovani socialniho pofadku. Postmaterialistické hodnoty vidi
v orientaci na svobodnou seberealizaci jedince, v dirazu ob¢and na moznost
vice se podilet na dulezitych vladnich rozhodnutich, vice ovliviiovat spravu
véci vefejnych v bezprostfednim okoli, zit v kvalitnim zivotnim prostiedi,
a ve snaze zménit neosobni aspekt zivota spolecnosti a vytvaret humanné;jsi
busic, 1990: 506). Podle Ingleharta (1997) spole¢nosti, které pfijaly postma-
terialistické hodnoty, maji vétsi sklon k divéfe a toleranci. Postmaterialisté
nejsou ani anti-materialisté, ani nematerialisté. ,,,Post-materialismus‘ vyja-
diuje sadu cilt, kterych ma byt dosazeno az poté, co lidé dosahli materialni
bezpecnosti, a jejich pfijeti je umoznéno, protoze lidé dosahli materialni bez-
pecnosti® (Inglehart, 1997: 35; kurziva v originale).

Prechod k postmaterialismu se projevuje i v instituciondlni roviné a po-
litické sféfe. Zatimco moderni spole¢nost se vyznacovala hierarchickym
a byrokratickym uspofadanim, postmoderni spolec¢nosti opoustéji byrokra-
ticky stat, disciplinované oligarchické politické strany, masovou produkci
a tradi¢ni odborové organizace (tamtéz: 12-28). V politické oblasti prechod
k postmaterialistickym hodnotam oslabil respekt vici autoritdm a loajalitu
vuci hierarchickym politickym stranam a zvysil zajem o politickou cast
a sebevyjadreni. Postmaterialistické aspirace spojené s oéekavanim svobody
generuji potencial k demokratickym reformam, a to prostfednictvim zvySu-
jiciho se dlirazu jedinci na demokracii a demokraticky proces. Postmoderni
spole¢nosti uz nechtéji jen volit, chtéji politické instituce a rozhodovaci pro-
ces ovliviiovat daleko aktivnéji (tamtéz: 43).

Pfi¢iny mezigenera¢niho posunu od materialistickych k postmaterialis-
tickym hodnotam spocivaji v celé fadé socioekonomickych zmén, zejména
v rozvoji demokratického politického systému a demokratickych politickych
instituci, v bezprecedentni materialni bezpecnosti, kterou zapadni staty za-
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zivaji diky prosperité, ktera nastala v letech 1950-1970, a ve skutecnosti, ze
zapadni spoleénosti od druhé svétové valky ziji fakticky v miru. ,,Postmo-
derni spolecnosti uz nemuseji bojovat o holé preziti, usiluji spiSe o maxima-
lizaci subjektivniho blahobytu® (tamtéz: 14 a 35). Postmoderni spole¢nosti
se vzdaluji od standardizovaného funkcionalismu a nadseni pro védu a eko-
nomicky rust a berou daleko vétsi ohled na esteticky a lidsky prvek a na
kvalitu zivota, zivot jako takovy, jeho vyznam a hodnotu. Jinymi slovy fe-
¢eno, dochazi k nové percepci Zivota a méni se zivotni postoje: Postmateria-
listé kladou stale mensi diiraz na materialni spotfebu a ekonomickou jistotu
a davaji naopak piednost cilim obecné lidskym. Posun od materialistickych
k postmaterialistickym hodnotam se projevuje jak na individualni Grovni, tak
na supraindividualni roving. V ptipad¢ politickych elit napf. pfi rozhodovani
o cilech statu ¢i pii formulovani politik ¢i pii vytvafeni novych norem a je-
jich zanaseni do narodniho prava a praxe.

Podle sociologickych vyzkumd, které se zamétuji mj. na hodnotové pre-
ference (napt. European Values Study nebo World Values Survey), patii mezi
spole¢nosti s nejvyssi mirou postmaterialistické orientace, resp. s nejnizsi
mirou materialistické orientace spolecnosti zdpadni Evropy, pfedevsim Da-
nové, Némei, Nizozemci, Norové, Svédové a §V§'lcaﬁ (tfazeno abecedn¢).”
Pravé tyto staty v poslednich tficeti letech vyznamné reformovaly své zahra-
nicni politiky a dnes vykazuji nejvétsi odklon od pragmatismu v zahrani¢né-
politickych zalezitostech a piiklon k etické zahrani¢ni politice (pro analyzu
povahy némecké, nizozemské a norské zahranicni politiky srv. napi. Wai-
sova—Cabada, 2009).

Vliv tiché revoluce na politické chovani a rozhodovani 1ze ukazat na ni-
zozemské spolecnosti, ktera patii mezi spolecnosti s nejsilngjsi postmateria-
listickou orientaci. Pro rozvoj nizozemskeé principidlni zahranicni politiky je
klicové obdobi 70. let, kdy se zménil proces tvorby zahraniéni politiky, ktera
prestavala byt vyhradné zalezitosti politickych elit, a poprvé v nizozemské
politické historii do vlady zasedli socialisté.** SoubéZzné s domacimi zmé-

23 World Values Survey. On-line: www.worldvaluessurvey.org/index_findings (20. 7. 2010).

2% Fakt, Ze v nizozemské vlade zasedli v 70. letech poprvé socialisté, odpovida zavérum sociologi,
ktefi zkoumaji postmodernizaci zapadoevropskych spolecnosti a jeji vliv na volebni chovani. Tito
sociologové prokazali, ze voli¢i, ktefi se ptiklonili k postmodernim hodnotam, voli levicové strany
(srv. napt. Rehakova, 2001).
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nami probihala transformace na urovni mezinarodniho systému (uvolnéni ve
vztazich Vychod-Zapad, mezinarodni vzestup zajmu o otazky lidskych prav
a transnacionalizace mezinarodniho prostiedi — vice viz nize). V kabinetu
premiéra Den Uyla pusobili v letech 1973—-1977 tfi socialisté: Max van der
Stoel na postu ministra zahranic¢nich véci, Jan Pronk na postu ministra rozvo-
jové spoluprace a Henk Vredeling na postu ministra obrany. Pravé socialisté
— konkrétné Pronk a van der Stoel — vyznamné piispéli k transformaci nizo-
zemské zahraniéni politiky, nebot’ do jeji agendy zanesli podporu lidskych
prav. Lidska prava se pod Pronkovym vedenim postupné stala i soucasti po-
litiky rozvojové spoluprace. Zména agendy nizozemské zahrani¢ni politiky
je symbolicky zachycena v memorandu Lidskd prava a zahranicni politika
z roku 1979. Tento dokument byl inovovan v 80. a 90. letech a publikovan
v riznych verzich (Waisova, 2009b: 141).

Je ¢eska spole¢nost postmaterialisticka?? Ticha revoluce v Cesku

Ceska spole¢nost se po padu komunismu pfihlasila k evropskému Zapadu
a Cei se vratili k zapadnimu konceptudlnimu i hodnotovému pojeti vlastni
identity. Ceské odmitnuti , barbarského” Vychodu a pfiznani se k identité ci-
vilizovaného Zéapadu bylo vyjadieno v ¢eském ,,navratu do Evropy*, k na-
vratu do rodiny civilizovanych liberalnich demokratickych spole¢nosti. Na-
vrat do Evropy vychazi z Habermasovy myslenky o nachholende Revolution,
kdy soucasti navratu bylo ,,dohanéni, které mélo posouvat ¢eskou spolec-
nost po ,,stejné* vyvojové trajektorii, po které prosly po druhé svétové valce
zapadoevropské spolecnosti. To by postupné vedlo k tomu, ze ¢eska spolec-
nost ziska podobné charakteristiky jako spole¢nosti, mezi které patii (rozu-
m¢j zapadoevropské) a jen docasné byla z jejich skupiny vyloucena.

Byt je zfejmé, Ze vyvojova trajektorie ceské spole¢nosti nemize plné ko-
pirovat vyvoj v zapadoevropskych spole¢nostech, a to kvili odlisnym vnéj-
§im podminkam i vnitinim okolnostem (napt. historické zkusenosti Cechti
a charakteru ¢eské spolecnosti), nékteré procesy, které se odehravaly v za-
padnich spolecnostech v 70. letech, se v ceské spolecnosti logicky objevily

% Tuto otazku pouzil v roce 2000 L. Rabusic jako nadpis svého ¢lanku zkoumajiciho proménu
hodnotovych preferenci ¢eské spole¢nosti.
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v souvislosti s pfechodem k demokracii po roce 1990. Jedna se mj. o me-
zigeneracni posun v hodnotovych preferencich jednotlivcd a spolecnosti i
o kvantitativni promény v rodinném, zejména siatkovém a reprodukénim
chovani populace, oznacované jako navrat k evropskym vzorcim reproduk¢-
niho a rodinného chovani (Mozny—Rabusic, 1998: 92).

Otazku, zda ,je Ceskd spoleCnost postmaterialisticka™, si pred deseti
lety a deset let po zahajeni prechodu Ceské republiky k demokracii, polo-
zil sociolog — znalec Inglehartova dila — Ladislav Rabusic. Rabusic (2000:
13) konstatuje, Zze na zaklad¢ sociologickych vyzkumi zjist'ujicich udaje
o postmaterialismu v ¢eské populaci lze hovofit o ,,naznaku trendu k urcité
postmaterializaci, byt procentualni rozdily v poétech postmaterialistd mezi
lety 1991 a 1999 nejsou velké a pohybuji se na hranici vybérové chyby®. Vy-
voj do roku 2008 tento zavér potvrdil, nebot’ podil postmaterialisti se mezi
léty 1991 a 2008 zdvojnasobil (srv. Tabulku 2).

Tabulka 2: Podil materialistii a postmaterialisti v CR v letech
1991, 1993, 1999 a 2008 (v %)

Typ/rok 1991 1993 1999 2008
Materialisté 31 31 24 25
SmiSeni 64 61 67 65
Postmaterialisté 5 9 9 10

Pramen: European Values Study 2008 (data byla ziskana prosttednictvim Inglehartovy ¢tyfpolozkové
baterie).

Rabusic (2000: 14) pfipomina, ze dilezitym tfidicim kritériem pti vy-
zkumu posunu v hodnotové orientaci spoleénosti je vék. Pokud pfi vyzkumu
postmaterialismu ceské spoleCnosti zohlednime prave vek, pak existuji vy-
znamné kohortni rozdily,”® kdy v mladsich kohortach (18-29 let) je podil
postmaterialisti zfetelny. Tyto mladsi v€kové kohorty vyristaly v obdobi re-
lativniho blahobytu konce 70. a prvni poloviny 80. let, souc¢asné vSak sekun-

26 Kohortni rozdily — rozdily mezi kohortami. Kohorta — skupina lidi, ktera sdili ur¢itou véc, zejména
prozila spole¢né n&jaké udalosti a socidlni zmény. Nejéastéji se hovoii o tzv. vékovych kohortach, tedy
osobach narozenych v ur¢itém obdobi vykazujicich specifické znaky. Nékteti autofi hovofi také o tzv.
mentalnich kohortach, tedy o skupinach, které zastavaji podobny piistup k zivotu.

49



Tiha volby. Ceska zahrani&ni politika mezi principy a zajmy

darni a terciarni vzdélani a prvni pracovni zkusSenosti ziskavaly uz po roce
1989. Rozdil v podilech postmaterialisti mezi nejmladsi generaci v roce 1991
a 1999 je jiz mimo ramec vybérové chyby a je tedy mozno konstatovat (pfi-
jmeme-li Inglehartiv zpisob méfeni a tvorbu jeho typologie jako validni),
ze ,,v pribéhu 90. let dochazi ve vyvoji ¢eské spole¢nosti k posunu hodno-
tovych preferenci zptisobem, ktery lze oznacit za trend snizeni materialistic-
kych postoju a k jistému priklonu k postojum postmaterialistickym® (tamtéz:
15). Rabusic dosel v roce 2000 k zavéru, ze postmaterialistickd dimenze je
v Ceské populaci pritomna, ma tendenci k nartistu a jejimi nositeli jsou prede-
v§im nejmladsi ¢lenové ¢eské dospélé populace (tamtéz: 19). Vysledky EVS
ze tieti Ceské viny vyzkumu EVS z roku 2008 tento trend — jak ukazuje Ta-
bulka 3 — potvrzuji. Podily postmaterialistd se v nejmladsi vékové skupin€ od
roku 1991 do roku 2008 zdvojnasobily (a zvySovaly se v dalsich vékovych
skupinach), naopak podily materialisti se v kazdé vékové skupiné snizily.

Tabulka 3: RozloZeni materialistii a postmaterialistii v ¢eské populaci
podle vékovych skupin (v %) v letech 1991, 1999 a 2008

Materialisté Postmaterialisté
Veék 1991 1999 2008 1991 1999 2008
18-29 let 19 21 13 7 13 14
30-44 let 27 23 23 7 10 10
45-59 let 35 23 28 5 8 10
60 let a starsi 42 31 37 2 8 6

Pramen: European Values Study 2008 (v tabulce nejsou uvedeny podily tzv. smisenych).

Byt ptfedlozena ¢isla podporuji tezi o nartistu postmaterialismu v ¢eské
spole¢nosti, neni nartist poctu postmaterialistti v celkovych ¢islech zcela pte-
sveédcivy. K tomu piispiva i skutecnost, ze vzorek ¢eskych respondentti byl
relativné maly (ve vS§ech EVS, tj. v EVS z let 1991, 1999 a 2008 se k otazce
testujici miru materialismu, resp. postmaterialismu, vyjadfilo 5823 respon-
dentti; v roce 1991 opovédélo na baterii otazek testujicich postmaterialismus
2106 respondenttl, v roce 1999 1903 respondentt a v roce 2008 1814 respon-
denttr) a tudiz vliv okamzitych okolnosti na odpovédi respondentt ¢i fakt, ze
pro respondenty byly otazky testujici miru postmaterialismu nécim novym,
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o ¢em dosud nepiemysleli, mize hrat daleko vyznamnéjsi ulohu. Navic, ,,vy-
povédi o realité jesté nemuseji byt realitou samotnou‘ (Rabusic, 2000: 19).
S ohledem na tyto skuteénosti se pokusim tezi o posunu hodnotovych prio-
rit ¢eské spolecnosti a fakt, Ze tento posun probiha po podobné trajektorii,
po jaké probihal v zapadnich spole¢nostech v 70. a 80. letech, podpofit i dal-
$imi argumenty a ovéfit jinym zptisobem.

Jako ovétovaci nastroj pouziji vyzkum demografického chovani, nebot’
mezigeneracni posun od materialismu k postmaterialismu, ke kterému do-
chazelo v zapadnich spole¢nostech na pielomu 60. a 70. let, doprovazela
vyznamna zména demografického chovani (ktera byla oznacena za druhou
demografickou tranzici*’) odrazejici se ve zménach vzorcti porodnosti, siiat-
kovosti a umrtnosti. Hospodarsky vzestup zapadnich spole¢nosti spojeny
s rozvojem demokracie a socidlniho statu, nartistem vzdélanosti a masivnim
nastupem zen do placené¢ho zaméstnani poznamenaly Zivotni filozofii a hod-
notové orientace nove nastupujicich generaci a na pocatku 70. let proménily
mj. i socialni a reprodukéni klima zapadoevropskych spolecnosti (Mozny—
Rabusic, 1998: 100).

Demografické statistiky prozrazuji, ze zmény ve vzorcich porodnosti,
statcich a imrtnosti, ke kterym doslo v Ceské republice po roce 1989, jsou
podobné a hluboké, jako zmény, které se objevily v zapadnich spolecnostech
v 70. a 80. letech. V Ceské republice dochazi od poloviny 90. let k demogra-
fické tranzici, jejimiz pti¢inami jsou — stejné jako na Zapadé — hluboké zmény
hodnotovych priorit a preferenci nejmladsich vékovych kohort, kohort na-
rozenych od poloviny 70. let do pocatku 80. let (Rabusic, 2001; Mozny—Ra-
busic, 1998). Hodnotova orientace téchto kohort byla latentné pfitomna jiz
pred politickymi zménami v roce 1989, av§ak méla moznost se plné proje-
vit az ve svobodném prostiedi nové demokratické spolecnosti. Byt’ se nyni

27, Demograficky pfechod® je termin, ktery se pouZiva pro oznaceni vyrazné zmény v reprodukénim
chovani populace, jez se odehravaji v navaznosti na spolecenské promény. Demografové rozlisuji
prvni a druhou demografickou tranzici. Prvni probihala v Evropé od konce 18. stoleti v obdobi pierodu
tradi¢ni spole¢nosti v moderni industrialni spole¢nost. Tehdy doslo ke zméné z vysokych a pfiblizné
stejnych hodnot porodnosti a umrtnosti na hodnoty nizké a opét piiblizné stejné. Druha demograficka
tranzice byla zahajena v zapadni Evropé na konci 60. let 20. stoleti. Znamenala pfedev§im snizeni
porodnosti na tak nizké hodnoty, Ze ani nezajistuji prostou obnovu populace. Druhy demograficky
prechod doprovazely nové formy manzelského chovani, napf. spoleény zivot bez oddaciho listu,
odsouvani zalozeni rodiny do pozdéjsiho véku a vysoky podil chténé bezdétnych pard (Mozny—
Rabusic, 1998: 103).

51



Tiha volby. Ceska zahrani&ni politika mezi principy a zajmy

dopoustim ziejme sociologicky odvazného tvrzeni, domnivam se, Ze zména
hodnotovych priorit projevujici se ,,navratem ceské rodiny do Evropy* do-
klada zavéry uvedené vyse — tedy Ze Ceska spole¢nost, resp. jeji nejmladsi
¢ast prochazi podobnou strukturalni zménou jako zapadni spolec¢nosti v 70.
a 80. letech. Lze tak ocekavat, ze v ¢eské spolecnosti bude posilovat mira
postmaterialismu, podobné, jako k tomu dochézelo v zapadni Evropé¢. Za-
timco v oblasti natality, shatecnosti a mortality se zmény projevuji relativné
brzy a jsou dobie méfitelné, v politické sféfe dochazi ke zméné daleko po-
maleji a vliv promény hodnotovych preferenci obyvatel CR na tuto oblast je
méfitelny obtizné.

Dalsim indikatorem hodnotovych zmé&n mohou byt postoje obyvatel CR
k neékterym otdzkam z politické oblasti: postoj k demokracii a k charakteru
politickych systému a rezima a nékterym konkrétnim hodnotam (mir, lidska
préava, spravedlnost, svoboda apod.). Pfesto, Ze se jich velka ¢ast (38 %) do-
mnivd, ze v demokracii funguje ekonomicky systém Spatné, ze (52 %) de-
mokracie jsou nerozhodné a pfili§ hastefivé a ze (54 %?*) v demokracii se
tézko udrzuje poradek, mysli si 83 % obyvatel CR, Ze demokracie je pies
své problémy lepsi nez jina forma vlady (EVS, 2008).° Soucasné Ize regist-
rovat oblibu a aktivni tcast ve vefejné podporte lidskych prav a demokratic-
kych hodnot.*® V Ceské spole¢nosti, zejména mezi mladymi méstskymi in-
telektualy, ziskaly velkou podporu a oblibu akce na podporu lidskych prav
a obhajcu lidskych prav reprezentované v ¢eském prostiedi napf. Gcasti na
mezinarodni kampani ,,Vlajka pro Tibet“. Nutno vSak dodat, ze podpora n¢-
kterych lidskopravnich témat (Tibet) se u uréitych skupin ceské spolecnosti
stava spise vyrazem politického kyce®! nez reprezentaci jejich vnitinich hod-
not usticich v obhajobu lidskych prav. Piikladem budiz dodatek k jidelnimu
listku Petit Cafe v Mikulové: ,,VSichni Tibet'ané u nas maji v§e zdarma, aby
se citili aspon nékde jako doma.* Pro¢ nemaji vSe zdarma napf. i Ujguii, Kur-
dové ¢i Karenové?

2 Pro srovnani, podle Setieni EVS (1999) byla &isla pro zminéné otazky nasledujici: 35 % obyvatel CR
souhlasilo, ze v demokracii funguje ekonomicky systém $patné, 51 % souhlasilo, Ze demokracie jsou
nerozhodné a piili§ hastetivé, a 54 % pak s tim, Ze v demokracii se tézko udrzuje poradek (EV'S, 2008).
2 VEVS (1999) zastavalo mySlenku, ze demokracie je i pies své problémy lepsi neZ jina forma vlady,
92 % obyvatel CR, v roce 2008 jich se stejnou my3lenkou souhlasilo 83 % (EVS, 2008).

30 Dobie patrné je to napi. v otizce postojii Geské spolecnosti k Ciné a Tibetu (srv. napk. Fiirst, 2010).

31 Dobfe patrné je to napf. v otazce postoji Ceské spole¢nosti k Tibetu (srv. napf. Fiirst, 2010).
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O charakteru ¢eské spolecnosti a jejich hodnotovych preferenci vypovida
také srovnani postojii obyvatel CR k nékterym otizkam s postoji obyva-
tel dalsich evropskych zemi. Mezi tfemi hodnotami,’ které obyvatelé Cech
v roce 2008 uvadeli v Setfeni Eurobarometru jako pro né osobn¢ nejdilezi-
t&jsi, byly respekt vici lidskym pravim, mir a respekt k lidskému zivotu.
Vsechny tyto hodnoty si vybralo ze sady celkem 12 dalSich hodnot témét
40 % respondentt, konkrétné respekt vici lidskym praviim za svou nejdule-
zit€j$i hodnotu zvolilo 40 % z nich, stejné jako mir, 38 % za svou tieti nejdi-
lezitéjsi hodnotu zvolilo respekt k lidskému zivotu (Eurobarometer 69: tech-
nické specifikace, nestrankovana ptiloha). Pokud vysledky ¢eského Setieni
srovname s EU 27, pak v Evropské unii se pocet téch, ktefi si vybrali zmi-
néné hodnoty, pohyboval také kolem 40 % (45 % pro mir, 42 % pro respekt
k lidskym praviim a 41 % respekt k lidskému zivotu), pfi¢emz nelze v této
véci vysledovat zadny zésadni rozdil mezi hodnotovymi preferencemi Ces-
kych ob¢ant a obéant starych élenskych zemi EU (tedy zapadoevropskych
zemi, v nichz v 70. letech probéhla ticha revoluce) (Eurobarometer 69: 15—
16). V dalsich srovnavacich vyzkumech hodnot a hodnotovych preferenci
ob&ant ¢lenskych zemi EU pak Cesi vykazuji vy$§i miru tolerance ke krimi-
nalité a akceptuji mirnéjsi postihy kriminality nez v primeéru v ¢lenskych ze-
mich EU 25 (data jsou z roku 2006), coz souvisi i s tim, ze ceska vefejnost
klade nadprimérny diraz na osobni svobodu (Eurobarometr 66: 7). Obecné
lze fici, ze v otazkach testujicich miru liberalismu spolecnosti ¢eska spolec-
nost bud’ ptevysuje troven EU 25 (tj. je vyrazné liberalngjsi**), nebo se po-
hybuje pfiblizné na priméru EU 25, pficemz v hodnotovych preferenci se
spise blizi statim pivodni EU 15 a vzdaluje novym ¢lenskym zemim (Eu-
robarometr 66).

32 Respondenti si museli vybrat z nasledujici sady hodnot: lidska prava, mir, demokracie, pravni fad,
tcta k jinym kulturam, solidarita a podpora druhych, tcta k lidskému zivotu, rovnost, individualni
svoboda, tolerance, sebenaplnéni a vira a nabozenstvi (Eurobarometer 69: 22).

3 Jen namatkou, mezi starymi ¢lenskymi staty EU si mir a respekt k lidskym praviim a lidskému Zivotu
jako své nejdalezit&jsi hodnoty vybrali Belgi¢ané, Némci, Francouzi, Nizozemci ¢i Svédové. Mir si
jako svou nejdilezitéj$i hodnotu mezi obyvateli EU zvolili Némci (62 % obyvatel), respekt k lidskym
pravim Kypiané a Svédové (63 %) a respekt k lidskému Zivotu Irové (53 %) (Eurobarometer 69: 16).
34 Povoleni snatki homosexual ¢i legalizace konzumace marihuany pro osobni potiebu, tolerance
ke kriminalité byla jiz zminéna (Eurobarometr 66: 41).
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I na zakladé vySe uvedenych udaji 1ze potvrdit Rabusicv zavér z roku
2000, ze ,,ve vyvoji ¢eské spolecnosti dochdzi k posunu hodnotovych prefe-
renci zpuisobem, ktery 1ze oznacdit za trend snizeni materialistickych postoja
a k jistému piiklonu k postojim postmaterialistickym® (Rabusic, 2000). Nej-

e

Postmaterialismus mezi tvarci zahrani¢ni politiky

Pokud se vratime k tezi o zdrojich transformace ¢eského narodniho zajmu
a povahy Ceské zahrani¢ni politiky a argumentu, ze jednim ze zdroju je
zmeéna hodnotovych preferenci, ideji/ideologie a identity (Ceské) spolecnosti
a tvlirct zahrani¢ni politiky, pak je tfeba vedle hodnotovych priorit ceské spo-
le¢nosti a jejich zmény zkoumat také hodnotové priority tviirct zahrani¢ni
politiky. Za tviirce zahrani¢ni politiky povazuji skupinu lidi, ktefi jsou zapo-
jeni do zahrani¢népolitickych zalezitosti. Tvlirce zahrani¢ni politiky Ize roz-
délit na formalni a neformalni tviirce. Za formalni tvlirce zahrani¢ni politiky
povazuji osoby, z jejichZ popisu prace vyplyva, ze se podileji na tvorbé ¢i
vykonu ¢eské zahranicni politiky. Mezi tyto osoby fadim prezidenta, ¢leny
vlady, nejvyssi ministerské ufedniky, ¢leny parlamentu a nejvyssi piedsta-
vitele samospravnych celkii. Za neformalni tviirce zahraniéni politiky po-
vazuji ty osoby a skupiny, které nezastavaji mocenské pozice, ale ovliviuji
zahrani¢népolitické zalezitosti: politické strany, nevladni organizace, firmy,
média, univerzity, poradce a poradni skupiny a odbory. Analyzovat hodno-
tové preference tviirci zahranicni politiky je obtizné, nebot’ v soucasnosti ne-
mame k dispozici zadny soubor sociologickych dat vztahujici se k této sku-
piné. Existuji vyzkumy ¢eskych politickych a ekonomickych elit (Machonin,
Tucek a dalsi), nicméné ty nezohlednuji podskupiny jako zahrani¢népolitické
elity ¢i neformalni tviirce zahrani¢ni politiky. Usuzovat o hodnotovych prefe-
rencich tviirct ¢eské zahraniéni politiky a poctu postmaterialistd v této sku-
piné tak lze jen zprostfedkované.

Vyjdu z poznatku sociologli (Machonin—Tuéek, 2002: 13; Hanley—Ma-
téju—Vlachova—Krejci, 1998: 7-9 a 25), ze 1) piislusnici novych ¢eskych po-
litickych elit se rekrutovali z déti inteligence, tedy ze skupiny, jejiz piijmova
uroven nebyla pred rokem 1990 o nic vy$$i nez ptijmova Groven ostatniho
obyvatelstva, ale jejiz vzdélani, kulturni uroven a charakter prace byly pod-
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statné vyssi, a 2) z toho, zZe tfidni status byl v socialistickych spole¢nostech
nahrazen vlastnictvim znalostniho kapitalu spojeného se vzdélanim. Toto na-
znacuje — a dokladaji to i sociologické prizkumy (napf. tamtéz: 34) —, Ze Cle-
nové politickych elit maji vysoké vzdélani. V roce 1998 terciarni vzdélani
mélo 75 % zaméstnancu statni spravy a 81 % c¢lenti parlamentu. Sama za-
hrani¢népoliticka sluzba ma takova specifika (napf. vysoké naroky na zna-
lost jazykt ¢i komunikaéni schopnosti, naroky na v§eobecny piehled), ktera
terciarni vzdélani jednoznaéné predpokladaji. To potvrzuje i fakt, Ze jednou
z podminek k piijeti na diplomatickou akademii MZV CR je ukon&ené vy-
sokoskolské vzdélani minimalné magisterského, resp. inZzenyrského stupné.®

S ohledem na vyse uvedené lze piedpokladat, Ze mezi tviirci zahrani¢ni
politiky je pocet lidi s terciarnim vzdélanim jesté vyssi nez u skupiny ozna-
cované jako politické, resp. mocenské elity. Vysokoskolské vzdélani meli
vsichni ministfi zahrani¢nich véci Ceské republiky, vSichni jejich naméstci
a vét§ina ¢lenti Zahrani¢niho vyboru Poslanecké snémovny Parlamentu CR
a Vyboru pro zahrani¢ni véci, obranu a bezpeénost Senatu Parlamentu CR.
Celkové v letech 1992—2010 piisobilo v zahraniénim vyboru PSP CR 109 po-
slanct, z nichz $est nemélo vysokoskolské vzdélani (jeden z téchto Sesti VS
nedokoncil Gspésné a nyni je znovu zapsan ke studiu). Procentudlné vyjad-
feno, v letech 1992-2010 nemélo vysokoskolské vzdélani 6,5 % poslanct
G&astnicich se prace zahraniéniho vyboru PSP CR. V jednotlivych volebnich
obdobich rozlozeni vysokoskolaktl a ostatnich vypadalo takto: 1992—1996
17 poslanct s VS, jeden bez VS, 1996-1998 23 poslancii s VS, dva bez VS,
19982000 18 poslancti s VS, dva bez VS, 2002-2006 vsichni poslanci vy-
boru méli VS, 2006-2010 19 poslancii s VS, jeden VS studuje. V piipadé Se-
natu za obdobi 1996-2010 (zde neuvadime pocty po obdobich, nebot’ Senat
se obménuje kazdé dva roky vzdy z jedné tfetiny) pasobilo ve vyboru po za-
hrani¢ni véci, obranu a bezpecnost 40 senatort, z nichz devét nemélo vyso-
koskolské vzd&lani. Mezi témito deviti pak byl jeden, ktery VS nedokongil.
Pokud bychom vyjadtili uvedené ¢islo v procentech, pak v letech 1996-2010
nemélo vysokoskolské vzdélani 22,5 % c¢lent vyboru pro zahranicni zalezi-
tosti, obranu a bezpe¢nost Senatu.*® Byt je pocet vysokoskolakd v obou ko-

35 Podminky vybérového tizeni ke studiu na Diplomatické akademii MZV CR. On-line: www.mzyv.
cz/jnp/cz/o_ministerstvu/diplomaticka_akademie/vyberove rizeni_ke studiu_na.html (15. 4. 2010).

3% Za pomoc pii hledani a tfidéni téchto dat dekuji kolegyni Lindé Piknerové.
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morach Parlamentu ve vyborech zabyvajicich se zahranicni politikou vysoky,
v Senatu je zfetelné nizsi nez v Poslanecké snémovné. Tuto skutecnost 1ze
vysvétlit zplisobem volby do Senatu, kde pravidlo volitelnosti mj. obsahuje
podminku ctyficeti let véku. V Senatu, kde jsou vyznamné zastoupeni disi-
denti (do roku 2006 véetné kolem 20 %), se vyskytuje relativné velky pocet
lidi, kteti nemohli pfed rokem 1989 studovat.

Pfimou odpovéd’ na otazku, zda jsou Ceské zahrani¢népolitické elity
postmaterialistické, nemame, ale lze ji ziskat zprostfedkované za pouziti
predpokladu vyssi vzdélanostni Grovné této skupiny. Pokud je tvrzeni o vzdé-
lanostni Grovni zahraniénépolitickych elit spravné, pak mizeme uzit odpo-
védi respondentu ziskané v EVS, kteti se vyjadfili k baterii otazek testuji-
cich miru postmaterialismu (celkem je to 5823 respondentt), a jako tfidici
kritérium pro tuto skupinu pouzit vzdélani. Nasledujici tabulky jasné demon-
struji, Ze pocet postmaterialisti koreluje s urovni vzdélani: mezi lidmi s vy-
sokoskolskym vzdélanim se vyskytuje niz$i pocet materialisti a vySsi pocet
smiSenych postoji a postmaterialistt. Jak jsem demonstrovala vySe, mezi
tvtrci zahraniéni politiky je vysoky pocet lidi s vysokoskolskym vzdéla-
nim, proto lze dovodit, Ze mezi zahrani¢népolitickou elitou je také vyssi po-
cet lidi, ktefi nesmysleji materialisticky, ale fadi se do skupiny postmateria-
listll ¢i smiSenych typa.

Takto ucinény zaver vsak neni bez problému. Jako problematicka se jevi
zejména otazka charakteru vysokoskolského vzdélani, tj. jaké vysokoskolské
vzdélani méli/maji tvlirci zahranicni politiky a zda (ne)existuje korelace mezi
vystudovanym oborem vysoké skoly a postmaterialistickou orientaci. Dalo
by se predpokladat, ze humanitné a socialné vzdélani 1idé maji s ohledem na
smeéfovani jejich studia vyssi postmaterialistickou orientaci, a soucasné, ze
tato skupina ze stejného diivodu jevi o zahranic¢ni politiku vétsi zajem. Po-
kud viak ,,nahlédneme* do Parlamentu CR & na ministerstvo zahrani¢nich
véci, ukazuje se, ze lidé s humanitnim vzdélanim nepfevazuji a nezaujimaji
ani jinak vyznamné misto. Otazkou by také mohly byt pfijmové rozdily mezi
humanitné a technicky vzdélanymi jedinci. Vyzkumy primérné mzdy v CR
a strukturalni mzdové statistiky Ceského statistického tadu ukazuji, Ze tech-
nicky vysokoskolsky vzdélani odbornici maji vyssi mzdy nez absolventi hu-
manitnich a socialnich véd. S nadsazkou by bylo mozné spekulovat, Ze mira
postmaterialistické orientace humanitné vzdélanych lidi by se neméla vy-
razné odliSovat od miry postmaterialismu lidi s technickym vysokoskolskym
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vzdélanim, byt zdroj postmaterialistické orientace je odlisny. U jednéch je
dana oborovou orientaci, druzi maji vysoké mzdy a jsou materialné uspoko-
jeni (viz Inglehartova teze vyse).

Tabulka 4: RozloZeni materialistii a postmaterialisti
v Ceské populaci v jednotlivych vzdélanostnich skupinach
v letech 1991, 1999 a 2008 (v %)

Vzd&lani | Materialisté | SmiSeni | Postmaterialist¢ | Celkem

1991

Zakladni 43 55 3 100

Vyucen 32 63 5 100

Stredni 25 68 7 100

Vysokoskolské 19 72 9 100
1999

Zakladni 38 55 7 100

Vyucen 27 68 5 100

Stiedni 18 70 13 100

Vysokoskolské 11 71 18 100
2008

Zakladni 37 57 6 100

Vyucen 31 61 9 100

Stredni 26 64 11 100

Vysokoskolské 13 74 14 100

Pramen: European Values Study 2008.

Namitkou proti tomuto postupu by mohlo byt, Ze pocet postmaterialistl
by podle Inglehartovy logiky spise koreloval s ekonomickym postavenim re-
spondentli nez s urovni vzdelani. Takovou namitku nelze odmitnout, nelze
ji v8ak ani potvrdit, nebot’ nemame dostatek idaji, kterymi by se dala jeji
platnost ovétit. V European Values Study za 1éta 1991, 1999 a 2008 se k ba-
terii otazek testujicich postmaterialismus vyjadfilo 5823 respondentt, 3882
z téchto respondenttl vSak nebylo ochotno odpovédét na otazku o vysi svych
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prijmt. Pocet téch, kteti byli ochotni informovat o vysi svych pfijmd, byl
tak maly, Ze jej nelze povazovat za reprezentativni vzorek, z n¢hoz bychom
mohli usuzovat o platnosti korelace mezi vysi piijmt a postmaterialistickou
orientaci v ¢eské spolecnosti.

Lze také argumentovat, ze lidé s vys$$im vzdélanim jsou na trhu prace
postmaterialistickou orientaci, protoze se maji obecné 1épe. Tuto namitku
lze — minimalné v ¢eském piipadé — zpochybnit, nebot’ pfedevsim v letech
1968-1989 dochazelo k vyrazné spolecenské korupci, z niz profitovaly ze-
jména mén¢ kvalifikované vrstvy spolecnosti (srv. napi. Machonin, 1996:
177), nikoliv vysokoskolaci. Na pocatku 90. let byly ekonomické rozdily ve
spole¢nosti minimalni, presto z vysledktit EVS z roku 1991 (viz Tabulka 4),
je ziejmé, ze mezi vysokoskolaky (ktefi se ekonomicky neméli Iépe nez zby-
tek spolecnosti) je pocet materialistt nejnizsi. Jinymi slovy, i v dobg, kdy vy-
sokoskolaci sdileli primérnou Zivotni uroven ¢eskoslovenskych ob¢and, vy-
kazovali niz$i tendenci k materialistické orientaci.

Zavérem

Za dvacet let od padu komunismu se ¢eska spolecnost, jeji hodnoty, navyky
a zpusoby jednani vyrazné¢ zménily — ¢eska spolecnost se ,,vratila do Evropy*
a priblizila se svymi civilizacnimi kompetencemi zapadoevropskym spolec-
nostem. Zména hodnotovych preferenci ceské spolecnosti, ktera probiha po
roce 1989, je podobna tzv. tiché revoluci, k niz doslo v 70. letech v zapado-
evropskych spoleénostech, a vede k posileni postmaterialistické orientace
ceské populace. Predlozeny text ukazuje, ze Ceska spole¢nost prochazi ti-
chou revoluci, 1 kdyz ke zmén¢ hodnotovych preferenci dochazi relativné po-
malu. Nejvyraznéji je zména hodnotovych preferenci od materialnich hodnot
k hodnotam postmateridlnim vidét u nejmladsich vékovych kohort. Vedle nej-
mladsich vékovych kohort mizeme vyrazné&jsi postmaterialistickou orientaci
(v€etné jejiho narustu v Case) zaznamenat u lidi s vysokoskolskym vzdéla-
nim. Pfi analyze ¢eské zahrani¢ni politiky vychazim z toho, Ze identitu statu
formuluje politicka reprezentace na zakladé skutecnosti (hodnot), k nimz se
hlasi dana spolecnost a v nichz se poznava, a hodnoty fidi a determinuji jeji
jednani a postoje. Plati-li, ze hodnotové preference ¢eské spole¢nosti a ze-
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jména tvurct zahrani¢ni politiky prochazeji zménou, lze ocekavat, ze tato
zména vyvola zménu postoji, prezentace sebe k druhym, hodnoceni, posu-
zovani, ospravedlnovani a ipso facto ¢innosti, coz se projevi v rekonstrukci
narodniho zajmu a nasledné zméné povahy zahrani¢ni politiky. Tomu napo-
maha i fakt, ze mezi tvirci zahrani¢ni politiky pfevazuji lidé s vysokoskol-
skym vzdélanim, jejichz postmaterialisticka orientace v poslednich dvaceti
letech kontinualné roste a je soucasné vyrazné vyssi nez u celé populace a je
i mirn¢€ vys$$i nez u nejmladsi vékové kohorty jako takové. Nardst postma-
terialistické orientace, ktera je mj. spojena s orientaci na kosmopolitni hod-
noty a dirazem na vyznam kvality zivota jedince, vytvaii mentalni prekazku
pro interpretaci narodniho zajmu jako zajmu tzkého, spojeného s udrzenim
fyzické existence statu a zajisténim bezpecnosti domaci spole¢nosti. Spole¢-
nostem, které pfijaly postmaterialistické hodnoty, je projekce principialnich
a kosmopolitnich hodnot do politiky daleko blizsi nez pragmaticka politika
a logika vyhodnosti.

Uvazujeme-li o zméné povahy ceské zahranic¢ni politiky, pak postmateri-
alisticka orientace Ceské spolecnosti a tviircii zahrani¢ni politiky mize mit
vliv zejména na cile a postupy zahranicni politiky. Zahranicni politiky zemi,
jejichz spolecnosti vykazuji vysokou miru postmaterialismu, vykazuji nizsi
miru pragmatismu, resp. vys$i miru principiality a odmitani politiky selek-
tivniho zajmu a dvojiho standardu. Pokles materialistické orientace koreluje
s vys§im zajmem o obhajobu lidskych prav véetné podpory rozvoje huma-
nitarniho prava a demokratizace, s ochotou strpét vyssi naklady na ochranu
narodni bezpecnosti za piedpokladu pouziti zbrani s minimalnim negativnim
humanitarnim dopadem, s vys$sim zajmem o osud téch, ktefi ziji za naSimi
hranicemi, a s vy$§im zdjmem o ochranu zivotniho prostiedi. Staty, jejichz
spolecnosti vykazuji vysokou miru postmaterialismu, se stavaji obhajci, pro-
pagatory a nositeli takovych aktivit, jako jsou zakaz naslapnych min (Otta-
wska imluva) a kazetové munice (Dohoda z Osla), ztizeni Mezinarodniho
trestniho soudu a rozsifeni ¢lenstvi ¢i pfijeti a prosazeni principu Odpovéd-
nosti za ochranu. Zda timto smérem pujde ¢eska zahrani¢ni politika, uvi-
dime v nasledujicich desetiletich. Stavajici postup ¢eské zahrani¢ni politiky
zatim naznacuje, Ze Givaha o vlivu zmény hodnotové orientace ¢eské popu-
lace a tvircl zahranicni politiky na povahu ¢eské zahrani¢ni politiky byla
spravna.
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3. Dédictvi ¢ceského disentu a disidentska
tradice v ¢eské zahranicni politice

Ceska (eskoslovenska) zahraniéni politika byla na pielomu let 1989—1990
v plenkach. Jiti Dienstbier nastoupil do ufadu ministra zahrani¢nich véci Ces-
koslovenska 10. 12. 1989 a v této dob¢ jasnéjsi pfedstavy o stfednédobych
a dlouhodobych cilech ¢eskoslovenské zahrani¢ni politiky chybély.’” V fadé
konkrétnich otazek a témat byly malé znalosti, popf. panovaly naivni pied-
stavy. Zahranicni politika nového demokratického statu se zacala formovat
prakticky od nuly, pfi¢emz jejim hlavnim myslenkovym zdrojem byly 1)
snaha odstfihnout se od komunistické minulosti a zavislosti na SSSR a 2) dis-
kuse a uvahy predstaviteld disentu. Tato skutecnost méla na tvorbu zahrani¢ni
politiky velmi vyznamny vliv, zejména v situaci, kdy byla narusena konti-
nuita zahranicni politiky a zahrani¢népoliticka vychodiska a cile byly vyty-
covany v novém, neznamém prostoru. Byvali disidenti pomohli a pomahaji
zanést do ceské zahrani¢ni politiky tzv. disidentskou tradici (viz déle), a ta
se stala jednim z vyznamnych zdrojt rekonstrukce ¢eského narodniho zajmu
a ipso facto povahy Ceské zahranicni politiky. Abychom porozuméli sméfo-
vani ¢eské zahranicni politiky k etické politice, musime rozumét vyvoji a ob-

37 14. prosince 1989 na své prvni tiskové konferenci v pozici ministra Dienstbier prohlasil: ,,Je
zatim brzy, aby ... od n€ho ocekavali n¢jaké zasadni prohlaseni k dalsi koncepci ¢eskoslovenské
zahraniéni politiky. ... Je ziejmé, Ze politicka zména v Ceskoslovensku také zdsadné méni postaveni
Ceskoslovenska na mezinarodni scéné. Zatimco dosud Ceskoslovensko bylo ledovcem ve stiedu
Evropy, piekazejicim rozvoji porozuméni a evropskému procesu, jsem presvédéen o tom, ze nyni
pravé vzhledem k nasi pozici ve stiedu evropského kontinentu a vzhledem k tomu, ze Groven naseho
hospodaistvi i urovei politické kultury, jaka se projevila v uplynulych tydnech, nam umoziiuje byti
stabilnim faktorem ve stfedu Evropy. Méli bychom se tedy z toho ledovce pfeménit naopak v jednoho
z nejaktivngjsich iniciatori evropského sblizeni. Nasim cilem je — a to je koneckonct i vyhlasena
politika Var$avské smlouvy — piejit od blokového pojeti evropské bezpecnosti k pojeti demokratickému
a pluralitnimu, z ¢ehoz samoziejmé vyplyva i pozadavek zruseni vojenskych bloki. Jsme si oviem
védomi, ze toho nelze dosdhnout zadnymi jednostrannymi akcemi, nybrz ve vSeobecné shodé vsech
ucastniki evropského procesu, ktery je ovSem tieba chapat jako, feknéme, proces helsinsky* (Vynatky
z prvni tiskové konference ministra zahranicnich véci CSSR Jiftho Dienstbiera).
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sahu disidentské tradice, jejim projevim v ¢eské zahrani¢ni politice a tomu,
kdo je jejim nositelem. Na to se zaméfim v této kapitole.

Disent, ptisobeni disidentli a dédictvi disentu v ceské zahranicni politice
je jako vyzkumné téma specifické, ponévadz 1) (Ceskoslovenska) zahrani¢ni
politika stala na okraji zajmu disentu, 2) vétSina téch, ktefi jsou oznaovani
a povazovani za disidenty, sami takové ozna¢eni odmitali a odmitaji*® a z to-
hoto pohledu je pro né nepfijatelné o n¢jakém dédictvi disentu ¢i disidentské
tradici uvazovat, a proto i podpofit jakykoliv vyzkum tohoto tématu® a 3)
v ¢eské ani mezinarodni literatufe nebyla vztahu disentu a zahraniéni poli-
tiky vénovana pozornost. Navzdory postojim samotnych disidentd i faktu,
ze zahraniCni politika patfila mezi okrajova témata disentu, se domnivam, ze
v Ceské zahrani¢ni politice existuje disidentska tradice, tato tradice je jed-
nim ze zdroju principialni etické zahranicni politiky a jejimi nositeli jsou
pravé a predevsim samotni disidenti. Zdrojem disidentské tradice je ,,zivot
v pravde* a sluzba pravdé (Havel, 1978/1990). Nositelem disidentské tradice
jsou ti, pro které se ,,zivot v pravdé* a sluzba pravde¢ staly existencialnim po-
stojem a principidlnim pfesvédcenim.

Uvodni &ast této kapitoly se nejprve ohlizi zpét k Havlovu konceptu ,,7i-
vota v pravde®, poté definuje a operacionalizuje klicovy pojem ,,disident™
a vymezi termin ,,disidentska tradice”. Druha ¢ast kapitoly se zabyva vzta-
hem disentu k zahrani¢ni politice pied rokem 1989 a upfesnuje obsah disi-
dentské tradice, tieti ¢ast ovéiuje, zda v ¢eské zahranicni politice disident-
ska tradice existuje a Ctvrta Cast pak, zda jejimi nositeli jsou (predevsim)
samotni disidenti. Prvni ¢ast mé teze budu ovérovat pomoci analyzy ob-
sahu ¢eské zahranicni politiky — tj. zda témata, ktera jsem vymezila jako di-
sidentskou tradici, jsou v ¢eské zahrani¢ni politice pfitomna. Druhou ¢ast
teze budu ovérovat pomoci analyzy ¢innosti disident v zahrani¢népolitic-
kém procesu, konkrétng na ptidé Parlamentu CR. Prokazu, Ze ackoliv zahra-

3 Srovnej napi. Havel (1978/1990) nebo Dienstbier (1990). V osobnich rozhovorech to potvrdili napt.
Martin Palous (rozhovor z 23. bfezna 2010), Karel Kovanda (rozhovor z 20. biezna 2010) ¢i Lubo$
Dobrovsky (rozhovor z 11. kvétna 2010), ktefi uvadéji podobné argumenty jako Havel.

3 Pii realizaci vyzkumu byli osloveni mnozi disidenti, kteti ptisobi nebo pisobili v parlamentu,
s zadosti o rozhovor, popt. byli konfrontovani s detaily tykajici se jejich zivotopisnych udaji. Na
vyzkumu byla ochotna spolupracovat cca jedna tietina dotazanych. Ti, ktefi se ozvali a odmitali napt.
doplnit zivotopisna data (cca ¢tvrtina téch, ktefi odpovédeli), ¢asto jako divod uvadéli, ze nesouhlasi
s pouzivanim pojmu ,,disent®.
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ni¢ni politika stala pred rokem 1989 na okraji zajmu velké ¢asti disentu, po
roce 1989 se disidenti stali v zahrani¢ni politice velmi aktivnimi a jejich ¢in-
nost vykazuje smérem k zahranicni politice specifické prvky — prvky, které
jsem vymezila jako disidentskou tradici. Toto tvrzeni dolozim analyzou slo-
zeni vybori Poslanecké snémovny a Senatu. Je-li moje teze spravna, pak ve
vyborech, které se zabyvaji zahrani¢ni politikou, je nadreprezentace byva-
lych disidentd a ti prosazuji specificka témata spojena s lidskymi pravy a de-
mokratickymi hodnotami.

Pojmy a metodologie kapitoly: disident, disidentska tradice
a Zivot v pravdé

Ptedlozeny vyzkum vychazi z reflektivistické pozice, kterd zahrnuje ptedpo-
klad o vyznamu presvédceni, myslenek a viry pro politiku a politickd roz-
hodnuti. Pfesvédceni, myslenky a vira jsou ,,dtlezitymi prvky pfi obhajovani
vybéru politik, dokonce, i kdyz preference aktérii jsou jasné a aktéfi jsou mo-
tivovani pouze svymi zajmy ... vSechny z4jmy zahrnuji predpoklady, fakty,
kterym véfime a ... myslenky* (Goldstein—Keohane, 1993: 13 a 26).
»Disent®, | disidentské hnuti a ,,disident™ jsou terminy pouzivané pro spe-
cifickou skupinu lidi z komunistickych zemi, ktefi neodmitaji komunisticky
rezim jako takovy, ale zaujimaji kriticky postoj k celé fade klicovych politik
rezimu, pficemz tento postoj vychazi z odlisnosti v hodnotovych preferencich
(Moody, 1977: 2). V ¢eském prostiedi fada disidentd toto oznac¢eni odmita,
nebot’ se domniva, ze neni ,,dobré uzivat ...pro — v podstaté nahodn¢ — ohra-
ni¢enou skupinu néjaké zvlastni oznaceni* a toto ,,0znaceni je [podle nich]
z etymologického hlediska problematické: ,disident* totiz znamena ... ,od-
padlik® — ,disidenti‘ se vSak neciti byt odpadliky, protoze prosté od niceho ne-
odpadli a je ,.kruty paradox, ze ¢im vic se néktefi ob&ané zastavaji jinych ob-
¢ant, tim Castéji jsou oznacovani slovem, které je od téchto ,jinych ob&ani*
oddéluje!* (Havel, 1978/1990: 92 a 95). Uzivani pojmu ,,disent” je proble-
matické proto, ze fakticky ¢ini z disidentského hnuti homogenni skupinu lidi
v tom smyslu, Ze bez ohledu na minulost ¢i ideova vychodiska oznacuje tyto
osoby za fakticky ,,stejné* a soucasné ,,jiné* — odlisné od zbytku spole¢nosti.
Termin ,,disent”, tak jak je pouzivan v ¢eském prostiedi, zahrnuje osoby:
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— které nikdy zadné funkce v komunistickém aparatu nevykonavaly a ze
své existencialni podstaty se nemohly ztotoznit s komunistickym sys-
témem, jeho kulturou a navyky srdce;

— které desetileti zaujimaly konformni pozici a kulturalistické pojeti ob-
Canskeé spoleénosti (srv. nize) pro né€ bylo obtizné pochopitelné, ale po
roce 1968 se dostaly do stfetu s normaliza¢nim rezZimem a dokonce
i osoby;

— které desetileti participovaly na vytvareni komunistického systému
a zastavaly vyznamné posty ve stranickém aparatu a teprve nezdafeny
pokus o reformu komunistického systému a represe po invazi armad
statti Varsavské smlouvy je uvrhly mimo komunisticky systém a stvo-
fily z nich disidenty. Nékteti z nich se vlastné stali disidenty proti své
vuli.

Tak se ,,na jedné lodi* ocitli napi. Vaclav Havel, o jehoz minulosti a vztahu

k disentu netfeba dlouho psat, a napf. poradci ¢i spolupracovnici reformnich
komunistickych vtdci, dlouholeti ¢lenové komunistické strany.

K diskusi o pojeti terminu ,,disent* a faktu, ze pouzivani tohoto terminu
homogenizuje celou skupinu lidi s velmi odliSnymi nazory a osobni historit,
lze dodat, Ze snad vSichni autofi, kteti se disentem zabyvaji, at’ uz v té ¢i oné
souvislosti, se s timto problémem potykaji. Otazku homogenizac¢niho efektu
disentu lze nahlédnout a ,,fe$it* ze dvou uthlu:

1) Tam, kde pouhé pouziti terminu ,,disent™ stira vyrazné odliSnosti mezi
lidmi, ktefi jako disidenti puisobili, 1ze pouzivat rozliSovaci adjektiva,
coz Cini fada autorti (napf. Reimann, 2008), ktefi pak napi. hovoii
0 ,,obéanském disentu” a ,,socialistickém disentu” (rozumg¢j ,,osmase-
desatnici‘).

2) Ackoliv pouhé pouziti terminu ,,disent™ stird odliSnosti mezi témi, kteti
byli soucasti disentu, neni nutné to povazovat za zasadni problém, ne-
bot’ tato skupina byla spojena ,,bojem proti spoleénému nepftiteli*4
a s tim, jak od roku 1968 plynul ¢as a do disentu vstupovala mladsi ge-

40 Jak poznamenava Karel Kovanda: ,,V této skupiné [disentu] krystalizovala uréita nazorova spiiz-
nénost, dand negativnim vymezenim — spojovalo nas to, proti ¢emu jsme byli. Tato soudrznost pietr-
vala desitky let. KdyZ jsem se vratil z exilu do CR, zapadl jsem tady do sité svych soudruhti a tim pa-
dem jsem prezil tady ty nové podminky a necitil jsem se nijak vykofenény, vratil jsem se mezi lidi,
které jsem znal.“ Rozhovor s Karlem Kovandou, 20. biezna 2010.
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nerace, se rozdil mezi obanskym a socialistickym disentem stiral (tam-
téz, 2008).

Ackoliv mi jsou namitky samotnych disidentli srozumitelné a chapu, co je
vede k osobnim vyhradam k pouzivani termint ,,disent™ a ,,disident™, a jsem
si védoma moznosti a limiti souc¢asné teorie opozice v nedemokratickych re-
zimech, neni to pro mne divod, abych se pouziti téchto termini v predloze-
ném vyzkumu vzdala. Terminy ,,disent” a ,,disident* spojuji s urcitym his-
torickym obdobim, politicko-spolecenskym prostredim a typem aktivit, které
konkrétni osoby vykonavaly, a hodnotovych preferenci, ke kterym se hlasily.

V Ceském piipad¢ lze disent povazovat za soucast $irsi antielity. Antielita
vznikala postupné od konce 60. let a byla tvofena protikomunistickym di-
sentem (setkame se i s terminem obcansky disent), nekomunistickymi skupi-
nami, disidenty-byvalymi komunisty vylou¢enymi z komunistické strany po
srpnu 1968 (setkdme se i s pojmem socialisticky disent) a (spiSe nekomunis-
tickymi) vys$simi stiednimi skupinami s inkonzistentnimi statusy.*!

Jak lze vSak disent odliSit od pojmové $irsi antielity? Nejjednoduseji lze
disent vymezit viic¢i antielit¢ pomoci zdiraznéni odlisnosti hodnotovych pre-
ferenci jednotlivych skupin antielity; na rozdil od ostatnich skupin tvoficich
antielitu, disent se prihlasil ke kulturalistické koncepci obcanské spolecnosti
a vytvoril ,,obéanskou spole¢nost v konspiraci ¢i ,,paralelni polis“?* (Vac-
lav Benda) a ,,druhou kulturu** (Ivan Jirous), ktera byla v ptimé opozici vici
statu a jeho institucim. Disidenti ,,rozpoznali [kulturalisticky] vyznam ob-
canské spolecnosti, bojovali proti skodlivému dédictvi komunistického re-
zimu ... Protestovali proti neautenti¢nosti oficialni politiky, proti dvojakosti
moralky, proti 1zim indoktrinace a propagandy. Ideologické poslani mélo ob-

41 Vyssi stfedni skupiny s inkonzistentnimi statusy tvofili zejména frustrovani kompetentni profesi-
onalové. Jejich politické aktivity byly nizsi nez oficialné pozadované a kvuli pfevazujicimu principu
absolutni stranické loajality neméli moznost proniknout na nomenklaturni pozice. Jejich spolecenské
a ekonomické postaveni neodpovidalo jejich kvalifikaci (Hanley—Matéjti—Vlachova—Krej¢i, 1998: 10
ann; Machonin-Tucek, 2002: 13; Machonin, 1996: 175).

42 ,Paralelni polis“ se odviji od ,,paralelnich struktur®. ,,Paralelni struktury* vznikaji ,,v situaci, kdy
je tém, ktefi se rozhodli pro ,Zivot v pravdé‘, znemoznén jakykoliv pfimy vliv na existujici spolecen-
ské struktury, natoz uplatnéni v jejich ramci, a kdy tito lidé za¢inaji vytvafet ... ,nezavisly zivot spo-
lecnosti‘*“ (Havel, 1978/1990: 113).

43 ,,Druha kultura“ je pojem, ktery se rozsifil ,,na celou oblast nezavislé a potlacené kultury. ... Tato
,druha kultura® si docela pfirozené vytvaii své elementarni organiza¢ni formy: ,samizdatové‘ edice
a Casopisy, soukroma piedstaveni a koncerty, seminafe a vystavy apod.* (Havel, 1978/1990: 114).
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1o

novit a vzkiisit ,pravdu‘, pravy vyznam spolecenské ucasti, a tudiz obnovit
identitu a ddstojnost kazdého ¢lena spolecnosti® (Sztompka, 1996: 14); ji-
nymi slovy, odmitli ,,zivot ve 17i“ a se 1zi a rozhodli se pro ,,zivot v pravdé®,
,»pro obnovu autentického zivota ¢loveka k ... ,lidskému tadu‘. ... Pokusili
se znovu chopit své vlastni odpovédnosti® (Havel, 1978/1990: 78 a 129). Di-
sidenti nejen, ze uréité véci nedélali, ale rozhodli se ,,néco konkrétniho de-
lat, néco, co presahuje bezprostiedni osobni ochranu proti manipulaci (tam-
téz: 98; kurziva v originale).

V Ceskoslovensku se konkrétni ¢innost disentu spojila s prosazovanim
zakonnosti a s protestem proti nespravedlivému (nezakonnému) stihani. Di-
sidenti se ,,zavazali ... poukazovat na porusovani zakonti a v ramci svych
moznosti navrhovat zpusob napravy* (Dienstbier, 1990: 105). Normativnim
ramcem Ceskoslovenského disentu byly a jsou (sic) mezinarodni lidskopravni
smlouvy, které vznikly v poloving 60. let — Mezinarodni pakt o obcanskych
a politickych pravech a Mezinarodni pakt o hospodatskych, socidlnich a kul-
turnich pravech. Ceskoslovensko je pfijalo v souvislosti s détente a vysledky
helsinského procesu v roce 1976 a od té doby se Charta 77 a dalsi disident-
ské skupiny odvolavaly na to, Ze ,,nasi obcané maji pravo a nas stat povin-
nost se jimi fidit™ (tamtéz: 105).

Disent a disidenty jsem dosud charakterizovala v kontextu spole¢enského
a politického vyvoje v Ceskoslovensku, a to zejména jako piedstavitele ,,0b-
canské spolecnosti v konspiraci®, ,,paralelni polis“ a ,,druhé kultury*. Dalsi
analyza Cinnosti disidentll vSak vyzaduje operacionalizaci pojmu. Pro po-
tieby tohoto vyzkumu za disidenta povazuju takovou osobu, ktera

— nebyla nikdy agentem ¢i divérnikem Statni tajné bezpecnosti,

— podepsala Chartu 77 nebo

— byla aktivni v organizaci, ktera z Charty vyrastala (Vybor na obranu

nespravedlivé stihanych* /VONS/, Hnuti za ob¢anskou svobodu*® /
HOS/, Polsko-¢eskoslovenska Solidarita*®, Demokraticka iniciativa*’,

# VONS byl zaloZzen v dubnu 1978 skupinou signatait Charty 77.
4 HOS vznika v ijnu 1988.

4 Polsko-Geskoslovenska Solidarita vznikla v jnu 1981 jako férum pro spolupraci Charty 77
a polského Vyboru pro obranu délnik (KOR) a Solidarity.

47 Demokraticka iniciativa byla zaloZena signatati Charty 77 v roce 1987. Cilem této skupiny signatait
Charty byla politick ¢innost. Od roku 1988 zagala Ceskoslovenska demokratickd iniciativa pracovat
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Nezavislé mirové sdruzeni — Iniciativa za demilitarizaci spole¢nosti*®,
Iniciativa socialni obrany*’, Spole¢enstvi pratel USA® /SPUSA/, Ces-
koslovensky helsinsky vybor’!, Spole¢nost T. G. Masaryka®, Jazzova
sekce®®, Mirovy klub J. Lennona®, Klub pravni podpory**, ob¢anské
iniciativy jako Most* ¢i Ceské déti, ekologické skupiny jako Ekolo-
gicka spole¢nost®® a jiné, sdruzeni nezavislych novinaii Vychodoev-
ropska informaéni agentura®), nebo

— emigrovala z politickych divodu a byla v emigraci politicky aktivni
(doty¢ny napft. ptsobil jako publicista a publikoval texty s protikomu-
nistickym obsahem, poméhal disidentim v Ceskoslovensku, paoval
knihy apod.), nebo

— byla politicky aktivni proti rezimu nebo

na politickém programu a po roce 1989 se transformovala do politické strany — Ceskoslovenské
demokratické iniciativy.

4 Nezavislé mirové sdruzeni vznika v dubnu 1988 jako volné spoledenstvi, nevazané na zadny poli-
ticky, ideologicky ¢i nabozensky systém.

4 Iniciativa socialni obrany se zformovala jako nezavislé sdruzeni v fijnu 1989, jednim z témat byla
prava postizenych, ktefi byli komunistickym rezimem ostrakizovani.

30 SPUSA vznika v unoru 1988 jako neformalni ob&anska iniciativa (poté, co ji urady odmitly
zaregistrovat jako povolenou spolecenskou organizaci).

s Ceskoslovensky Helsinsky vybor byl ustaven v listopadu 1988 na podporu zasad a ustanoveni
Zavéreéného aktu Konference o bezpe¢nosti a spolupraci v Evropé.

32 Spole¢nost T.G. Masaryka vznika jako nezavisla iniciativa v bieznu 1988.

3 Vznikla v roce 1971 pod vedenim Karla Srpa.

3 Ustavil se v prosinci 1988 a jeho cilem byla podpora usili o mir.

3 Vznikl v unoru 1989 jako reakce na smrt Pavla Wonky, ktery zemfel ve véznici Hradec Kralové

v disledku nezakonné soudni a vézenské praxe.

¢ Iniciativu Most, ktera méla zprostiedkovat dialog mezi vladnoucimi komunisty a disentem, zaloZili
textai Michal Horacek a muzikant Michael Kocab v 1ét¢ 1989.

57 Tato nezavisla iniciativa se ustavila v kvétnu 1988. Skupina se vyslovila pro navraceni majetku
Slechté a cirkvi, obnoveni klasteri a feholnich fadu, piestavbu ekonomické zakladny zemé a takovou
vladu, jakou si zvoli lid. V uskupeni Ceské déti se, podobné jako v Nezavislém mirovém sdruzeni
a Mirovém klubu Johna Lennona, sdruzovali pfedevs$im odpirci rezimu z fad mladsi generace.

3 Ekologicka spole¢nost, v jejimz Cele stal signataf Charty 77 Ivan Dejmal, vznikla z nezavislého
ekologického hnuti v ¢ervnu 1987.

% Vychodoevropska informaéni agentura vznikla v prosinci 1988 a sdruzovala nezavislé novinaie
z Ceskoslovenska, Mad'arska, Sovétského svazu a Polska.
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— spachala trestny c¢in klasifikovany jako nepoliticky, ale s politickym

motivem® nebo

— zilav zahraniéi, byla politicky aktivni smérem k Ceskoslovensku a pod-

porovala disent, nebo

— byla mecenasem disentu, nebo

— pisobila v exilové Ceskoslovenské strané socialné demokratické, tj.

skuping, ktera v exilu udrzovala politickou stranu, ktera byla v Cesko-
slovensku zru$ena, nebo

— byla vnimana vetfejnym diskurzem jako disident.

Za disidenta povazuji takovou osobu, ktera vyvijela néjakou miru aktivity
proti rezimu, nestaci tedy, kdyz byl dotyény napft. pouze vyloucen z politic-
kych divodu (napt. kvuli rodicim) z vysoké skoly, nebo kdyZ pouze emi-
groval.

Predlozena operacionalizace nebere v uvahu osoby, které maji ideologicky
blizko k disentu (jedna se o jedince, kteti maji vyhranény, az extrémné nega-
tivni vztah ke komunistickému rezimu a dnes je 1ze povazovat za nositele di-
sidentské tradice,”' avSak kvuli svému veéku se pred rokem 1989 nemohli stat
¢leny disidentského hnuti), ani minulost doty¢nych, tj. nezohlediiuje jejich
¢innost pfed srpnem 1968, resp. pied ,,vstupem* do disentu. Rizikem pied-
kladané analyzy je fakt, ze existuje pravdépodobnost, Ze u nekterych ¢lent
parlamentu, které jsem v predkladaném vyzkumu zatadila do disentu, mtze
v budoucnu v souvislosti s vyzkumem archivi Statni tajné bezpecnosti (StB)
vyjit najevo, Ze doty¢ny byl agentem StB, coz by jej diskvalifikovalo jako di-
sidenta a nutné muselo vést k Gipraveé nize piedlozenych vypoct.®

Na zaver této Casti u¢inim metodologickou poznamku tykajici se vyzkumu
pusobeni disidentti na ptidé ¢eského parlamentu. Abych mohla zkoumat, v ja-

% Takto Ize klasifikovat napf. ¢in Vladimira Huéina, ktery odpalil komunistickou nasténku, dale napf.
pokusy o nepovolené piekroceni statni hranice a ,,nepovolené opusténi republiky* apod.

1 Jsou to zejména mladi poslanci Strany zelenych a pracovnici ¢eskych lidskopravnich nevladnich
organizaci, predeviim Clovéka v tisni.

2 Toto riziko zde existuje, protoZze volené osoby nemohou byt ze zdkona lustrovany. Lustraéni
osvédceni vyzaduji pouze jmenované funkce, tj. napf. ¢len vlady. Zminéné riziko je vSak velmi
malé, nebot’ vétsina poslanci ¢i senatorti pro§la lustraénim fizenim v souvislosti s vykonem jinych —
jmenovanych — funkei. Poslanci i senatofi mohou byt (a ¢asto jsou) napf. ¢leny vlady, nékteré politické
strany (napf. socialni demokraté pfi senatnich volbach) pozaduji po svych kandidatech negativni
lustracni osvédcCeni (tato praxe je sice na hrané zakona, ale zakon ji pfimo nezakazuje, ponévadz se
nejedna o jiz zvolené osoby, ale jen o kandidaty) apod.
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kych vyborech parlamentu pracuji disidenti a zda jsou nositeli disidentské
tradice, musela jsem roziadit viechny &leny obou komor Parlamentu CR®
do dvou skupin: disidenti a ne-disidentii.® Toto rozfazovani jsem délala na
zaklad¢ operacionalizace pojmu ,,disident uvedené vyse, a to pomoci posu-
zovani ¢innosti doty¢ného pied rokem 1989. U kazdého poslance, resp. se-
natora byla sebrana zivotopisna data z riznych zdrojt (zivotopisy na interne-
tovych strankach Parlamentu CR, Zivotopisné udaje od stranickych central,
nekrology, vzpominky pfedstavitel disentu a pamétnikt udalosti pfed rokem
1989, osobni rozhovory apod.), v zavéru pak byly jesté sebrané udaje kon-
frontovany s doty¢nym poslancem/senatorem, s dal$imi predstaviteli disentu
a s kolegy, ktefi se badatelsky dlouhodob¢ zabyvaji ¢eskoslovenskou politi-
kou a spole¢nosti pied rokem 1989.% V ptipadé Poslanecké snémovny jsem
zkoumala obdobi let 1993 (vznik CR) az 2010, v ptipadé Senatu obdobi 1996
(ustaveni Senatu) az 2010. Standardni funkéni obdobi Poslanecké snémovny
je Ctytleté, standardni funkéni obdobi senatorti Sestileté. Protoze se ale jedna
tietina sendtortt méni vzdy po dvou letech a tudiz se méni vzdy i slozeni vy-
borti Senatu, vyhodnocovala jsem rozlozeni disidenti ve vyborech nikoliv
v Sestiletych periodach, ale v periodach dvouletych.

Hovotime-li o dédictvi disentu v Ceské zahrani¢ni politice, pak se jedna
o skutecnost, Ze lidska prava a jejich obhajoba a diiraz na demokratické hod-
noty se staly integralni a legitimni soucasti ¢eské zahrani¢ni politiky.% Jako
legitimni cil zahranicni politiky se staly principidlnim presvédcenim (Sik-
kink, 1993: 141). Disidentskou tradici mam na mysli specifické zaujeti Ceské
zahrani¢ni politiky pro ochranu obcanskych a politickych prav a demokra-
tickych hodnot a kauzalni presvédceni (vice viz Goldstein—Keohane, 1993)

63 Parlament CR je dvoukomorovy. Dolni komora — Poslanecka snémovna — ma 200 poslancii
volenych v pomérném volebnim systému na 4 roky, horni komora — Senat — ma 81 senatoru, ktefi jsou
voleni vétSinoveé ve dvoukolovém systému absolutni vétsiny v jednomandatovych obvodech na 6 let.
 Pfi plnéné tohoto dil¢iho, av§ak zcela zdsadniho vyzkumného tikolu mi poméhala Linda Piknerova,
bez jejiz peclivosti a nasazeni bych data o vSech poslancich a senatorech jen stézi sebrala a rozfadila.
Za vyzkumnou pomoc v této otazce ji patii mé velké diky.

% Zde moje diky patii zejména Ladislavu Cabadovi.

66 Ceska zahraniéni politika splituje kritérium ,.externi lidskopravni politiky* (an external human
rights policy). Podle Sikkink (1993: 143) ,,0 n&jaké zemi miZeme fici, Ze ma externi lidskopravni
politiku, kdyz zde existuje explicitni mechanismus, ktery zajist'uje integraci lidskopravnich témat
do zahrani¢ni politiky, a tento mechanismus v nékterych ptipadech modifikoval zahrani¢népoliticka
rozhodnuti“ (zvyraznila autorka).
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o tom, jaké druhy politik by byly nejefektivnéjsi pro zabranéni porusovani
lidskych prav a podporu demokracie. Tato lidskopravni a demokratiza¢ni di-
menze vyrusta z disidentské minulosti, ktera sama je ,,zapfi¢inéna“ moralnim
postojem doty¢ného, odmitanim zivota ve 1zi a se 1zi a z protestu proti ne-
demokratickému rezimu a ob&anskému ttlaku. ,,Zivot v pravdé® piedstavuje
normativni princip, ktery slouzi jako cestovni mapa ,,omezujici vybér alter-
nativ, protoze logicky vyluéuje nékteré interpretace reality (tamtéz: 12). Ji-
nymi slovy, redukuje pocet pfijatelnych alternativ, ,,specifikuje kritéria pro
rozliSovani dobrého od $patného a spravedlivého od nespravedlivého ...

7w

a pretvari zakladni myslenkovy ramec do privodce aktualniho lidského jed-
nani“ (tamtéz: 9). Podstatou disidentské tradice neni pouze integrace otazky
lidskych prav a demokratickych hodnot do ¢eské zahraniéni politiky, ale
orientace na specificka lidskopravni témata, odlisny pristup k lidskopravni
a demokratizacni politice, nacasovani a vybér politik, cile lidskopravnich ak-
tivit a nastroje nebo kanély pouZivané pro implementaci této politiky. ,,Zivot
v pravdé® a védomi ,,vyssi odpoveédnosti® vedou po cesté, na niz je potieba
obhajovat zdkonnost navzdory vlastnimu prospéchu a ekonomickym zajmim
vlastniho statu a domacich firem,” vis a vis kazdému (sic) statu, ktery ne-

dodrzuje uréité normy, jez ptijal,’® solidarizovat s nespravedlivé stihanymi

7 Tradice disentu fakticky odmita dilema mezi vlastnimi zajmy a ekonomickymi zajmy na strané jedné
a obhajobou lidskych prav na stran¢ druhé. Pokud se nositelé disidentské tradice zabyvaji existenci
zminéného dilematu, pak je podle nich lidska prava potfeba chranit vzdy a za kazdou cenu, bez ohledu
na vlastni prospéch a zisky, ,,bez ohledu na to, co by to mélo stat“. Postoj k uvedenému dilematu 1ze
dolozit nékolika vyroky poslanct, které zaznély na schiizi zahrani¢niho vyboru Poslanecké snémovny,
ktera se konala ve dnech 12. a 13. 11. 1997 a projednavala mj. znéni petice k lidskym praviim v Cing
a Tibetu. Nékteii poslanci ne-disidenti namitali, ze vy¢itat Ciné porusovani lidskych prav povede
k ekonomickym ztratim, nebot Cina za trest zrusi planované ¢i dojednané kontrakty s ceskymi
firmami. Jini poslanci vyboru se domnivali, Ze lidska prava je tieba hajit navzdory ekonomickym
ztratam. Poslanec Vladimir Lastivka: ,,My jsme byli ptijemci takové pomoci a apeld [rozumgj, disent
byl pifjemcem podpory ze zahranici — pozn. autorky]. Byli jsme piijemci n&jakou desitku let. Byt
vnimam, ... ze je tfeba vnimat cenu, na druhou stranu musime také vnimat, Ze jsme zde nepochybné
dluznici. Jestlize jsme neodmitali pomoc v minulosti, musime slySet volani, které pfichazi odjinud
k nam.“ Poslanec Daniel Kroupa pak v souvislosti s petici uvedl: ,,Proti takovému postoji [rozumé;j
vypusténi pasazi, které zdiraziuji, ze Cina porusuje lidska prava, z petice — pozn. autorky] budu
vystupovat veifejné, bez ohledu na to, co mé to bude stat.” Spole¢na Cesko-slovenska digitalni
parlamentni knihovna. On-line: www.psp.cz/eknih/1996ps/vybory/zav/zapis/zz016.htm (9. 6. 2010).

% Z tohoto pohledu ovliviiuje pojeti podstaty suverenity a implikuje projekci lidskopravnich
a demokratickych hodnost do mezinarodniho prostedi. Specificky vztah k suverenité v lidskopravni
oblasti souvisi zejména s tim, Ze jednim z kli¢ovych zdroju lidskopravniho postoje disentu byl
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a postizenymi, bojovat proti totalitnim rezimim, protestovat proti neauten-
ti¢nosti oficialni politiky, proti dvojakosti moralky a proti 1zim indoktrinace
a propagandy. Disidentska tradice klade dliraz na obcanska a politicka prava
a demokratické hodnoty, z ¢ehoz rezultuje napf. nizsi zajem o rozvojova té-
mata ¢i prava men$in a domorodého obyvatelstva a vétsi zajem o proces de-
mokratické transformace, boj proti nedemokratickym rezimtim a pomoc ne-
spravedlivé postizenym.

Dédictvi disentu se také promita do zptisobu, jakym je lidskopravni a de-
mokratiza¢ni politika obhajovana a legitimizovana. V ¢eské politice 1ze vy-
sledovat dva argumenty a oba se v podstaté odvolavaji na ¢eskoslovenskou
minulost a obsahuji motiv projekce vlastniho pfibéhu minulosti. Prvni — mohl
by byt oznacen za argument solidarity a porozuméni — smétuje k tomu, ze
Cechy samotné pred rokem 1989 vzdy posililo, ,.kdyZ n&jaky demokraticky
statnik v zahranic¢i se néjakym zptisobem rozhodnul nebo se jasné zachoval
k situaci, ktera tehdy byla v Ceskoslovensku“® a ,,jak velky vyznam mélo pro
klima v tomto staté [Ceskoslovensku] pred rokem 1989, kdyz se n&jaka zemé,
byt mald, byt’ pro ekonomiku tohoto stdtu nevyznamna, vyjadiila a podpofila

Mezinarodni pakt o obCanskych a politickych pravech. Opéni protokol k tomuto paktu (Clanek 1)
umoznuje mezinarodni dohled nad domaci lidskopravni praxi: ,,Stat, ktery je smluvni stranou Paktu,
ktery se stane smluvni stranou tohoto Protokolu®, uznava piislusnost Vyboru dostavat a posuzovat
oznameni od jednotlivet podléhajicich jeho jurisdikei, ktefi si stézuji, Ze se stali obétmi poruseni
nékterého z prav stanovenych v Paktu statem, ktery je smluvni stranou Paktu. Vybor nepfijme
oznamenti, jestlize se tyka statu, ktery je smluvni stranou Paktu, ktery neni smluvni stranou tohoto
Protokolu. Text Op&niho protokolu je dostupny napf. na webovych strankach Ceského helsinského
vyboru. On-line: www.helcom.cz/view.php?cisloclanku=2005020105 (21. 9. 2010). Ceskoslovensko
ratifikovalo ob& smlouvy v roce 1976, nicméné Opéni protokol odmitlo. Ten byl predlozen k ratifikaci
v roce 1990, bezprostiedn& po nastupu nového vedeni ministerstva zahraniénich véci (Sedivy, 1997).

% Cyril Svoboda: ,,Ja zde nesleduji zddnou pfimou vazbu s timto rozhodnutim (nevydani viza pro
béloruského prezidenta LukaSenka pro i¢ast na Prazském summitu NATO — pozn. autorky), protoze
to bylo u¢inéno po vazné konzultaci nasich organti na tizemi CR. To rozhodnuti je nase. Samoziejmé,
ze jakakoliv podpora v této véci je vitana, protoze je diikazem toho, ze nékteré hodnoty stoji za to,
aby byly chranény a respektovany. Mluvit se o tom da velmi dlouho, ale ocekavani spole¢nosti tkvi
v tom, ze se stane n&jaky akt. Chtél bych pfipomenout, ze i pted rokem 1989 bylo vitano, kdyz n&jaky
demokraticky statnik v zahrani¢i se n€¢jakym zpiisobem rozhodnul nebo se jasné zachoval k situaci,
ktera tehdy byla v Ceskoslovensku. Myslim si, Ze jsme to dluzni viem demokrattim, ktefi Ziji mimo
uzemi CR.“ Citovano z piepisu tiskové konference ministra zahrani¢nich véci CR Cyrila Svobody na
téma rozhodnuti MZV v kauze viz pro bé&loruského prezidenta LukaSenka, 15. 11. 2002. Ministerstvo
zahrani¢nich véci CR: On-line: www.mzv.cz/jnp/cz/udalosti_a_media/tiskove_konference zaznamy/
kauza viza pro_beloruskeho_prezidenta.html (2. 4. 2010).
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tehdejsi disent, podpofila snahy boje proti porusovani lidskych prav u nas.
Ptece vsichni z nas si to pamatujeme a nikdo nemuze tvrdit, ze rezoluce byt
malého a nevyznamného statu neméla zadny vyznam. Tak to neni*”° (zvyraz-
nila autorka). Projevy podpory ze zahranici vici disidentiim lze povazovat za
silny osobni prozitek, ktery formoval mysleni a chovani celé generace disi-
dentt, a to smérem k pocitu vdéku a potfeby pomahat druhym. Za podporu,
kterou Cesi ziskavali pred rokem 1989, dluzi demokratickym spole¢nostem,
a svij dluh by méli splacet podporou demokracie a bojem proti nedemokra-
tickym rezimum. ,,Podpora vSech ohrozenych zlovili antidemokratického
statu ... predstavuje Cesky pokus o zavedeni mravnich postoju do zahraniéni
politiky — jako vychodisko a inspirace z vlastni tragické zkusenosti* (Fiirst,
2010: 89). Druhy argument — mohl by byt oznacen za princip uplatnéni le-
ssons learned — je progresivnéjsi a odvolavé se na to, ze Ceska republika
prosla demokratickou transformaci a mé praktické zkusenosti s prechodem
k demokracii, které by mohla v roli ucitele pfedavat dalSim zemim a spolec-
nostem. Disidentské tradici je bliz$i prvni argument.

Disent a zahranicni politika

Disidentské hnuti mélo ze své podstaty k zahranicni politice daleko. Primar-
nim zajmem disentu bylo ceské/Ceskoslovenské prostiedi a otazka zakonnosti
na ceskoslovenské pidé. Urcitou potenci pro zahrani¢népolitické aktivity,
ktera mohla byt pozdéji vnesena do disidentského hnuti, mélo reformatorské
ktidlo komunistt, jez chtélo snizit riziko sovétské vojenské intervence po-
moci navazani specialnich vztahid s Jugoslavii a Rumunskem, popf. pomoci
jinych mezinarodnépolitickych aktivit. V reformnim kiidle komunistt vSak
nakonec prevazil nazor, podle kterého ,,je tieba prozatim zahrani¢ni poli-
tiku nechat stranou, nerypat do ni, aby se nevytvofily zbyte¢né tieci plochy
se Sovéty* (Reiman, 2008: 32). Zahrani¢ni politika byla interpretovana jako
»zed™, v niz nelze prehazovat cihly, ,,aby za touto zdi mohly v klidu probi-
hat vnitini zmény* (Sedivy, 1997: 25).

7 Poslanec Michal Lobkowicz na schizi zahrani¢niho vyboru Poslanecké snémovny, ktera se konala
12.a 13. 11. 1997 a projednavala mj. znéni petice k lidskym praviim v Cing a Tibetu (viz pozn. 67,
on-line odkaz).
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Zajem disentu o mezinarodni prostfedi a zahranicni politiku zacal stou-
pat v 80. letech. V pribéhu prvni poloviny 80. let se n¢ktefi predstavitelé di-
sentu zacali obracet do zahranici, kde 1) hledali partnery, kteti by podpofili
jejich ¢innost, nebo kteti sdileli jejich ideu a vykonavali podobné aktivity,
nebo 2) sledovali dodrzovani zakonnosti a porusovani lidskych prav v dal-
Sich statech a vyjadrovali podporu nespravedlivé stihanym a jejich rodinam.
K zahrani¢né nejaktivnéjsim patfily Charta 77, Vybor pro obranu nespraved-
livé stihanych a Nezavislé mirové hnuti. Tato disidentska uskupeni udrzovala
kontakty se zapadonémeckym, britskym, francouzskym a nizozemskym mi-
rovym hnutim a disidentskymi hnutimi v zemich vychodni Evropy” a ¢esti
disidenti se — pokud jim to rezim umoznil — Gc¢astnili mezinarodnich miro-
vych kongrest. Soucasné se predstavitelé disentu vyjadfovali (vétSinou for-
mou otevienych dopisti konkrétnim osobnostem, nebo ¢lanky v ¢asopisech
a dennim tisku) k ptipadim porusovani lidskych prav v zahrani¢i.”

Specifickou oblast zahrani¢nich kontakt pro ptedstavitele disentu pred-
stavovalo neformalni setkavani s predstaviteli cizich statd pfi jejich navste-
vach v Ceskoslovensku nebo pii setkavani s diplomatickymi zastupci cizich
statii akreditovanych v Ceskoslovensku. Zatimco v poloving 80. let byla tato
setkavani omezena vétsinou na neoficialni setkani se ¢leny doprovodt cizich
prezidentt ¢i premiéri, s postupujici perestrojkou a glasnosti, s nartstem po-
¢tu takovych navstév a jejich asertivitou vici ceskoslovenskému komunistic-
kému rezimu a s popularizaci nékterych osobnosti disentu na Zapade¢ se tato
setkani zaCala odehravat na ,,vrcholné tirovni*, tj. disidenti byli zvani na se-
tkani s premiéry ¢i prezidenty zapadoevropskych zemi, ktefi zavitali do Ces-
koslovenska na statni navstévu.” Vyznamnou roli pii udrZzovani kontakt

7 Vysledkem této spoluprace je napt. Ceskoslovensko-polska Solidarita.

2 Zejména v zemich vychodniho bloku, nicméné aktivni byli pfedstavitelé Charty 77 napf. viéi rezimu
apartheidu v Jihoafrické republice (Dokument Charty 77 ¢. 4/86) ¢i ¢inskému rezimu po zasahu na
Namésti Nebeského klidu v ¢ervnu 1989.

7 Prikladem uved'me, ze v kvétnu 1985 se signataii Charty 77 setkali s diplomaty doprovazejicimi
ministra zahrani¢nich véci Francie R. Dumase, v tnoru 1986 s americkym demokratickym senatorem
D. P. Moynihanem, v ¢ervenci 1986 s piedsedou podvyboru pro evropské zalezitosti zahrani¢niho
vyboru senatu USA L. Presslerem, v Ginoru 1987 s naméstkem ministra zahrani¢nich véci Velké
Britanie R. Rentonem. V zafi 1987 se signatafi a mluvéi Charty 77 setkali s velvyslancem USA
v Ceskoslovensku J. M. Niemczykem, v unoru 1988 s naméstkem ministra zahrani¢nich véci USA
J. C. Whiteheadem, v zafi 1988 s francouzskym ministrem zahrani¢nich véci R. Dumasem, v prosinci
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mezi disentem a zahrani¢nimi ptredstaviteli a pfi rozSifovani povédomi o ¢in-
nosti ¢eského disentu hrali predstavitelé exilu.

Vedle téchto ,,zahrani¢népolitickych™ aktivit ceského disentu se na padé
Charty 77 zacala profilovat skupina, ktera diskutovala o zahrani¢né- a mezi-
narodnépolitickych tématech a uvazovala o budoucnosti Evropy po padu blo-
kového uspotadani. Ceskoslovenské zahrani¢ni politika se viak uvedené de-
baty tykala jen nepfimo. Pfiznaén¢ nazval tyto diskuse Jifi Dienstbier, kdyz
je oznacil jako ,,snéni o Evropé* (Dienstbier, 1990). Nejvyznamnéj$im a sou-
¢asné symbolickym vystupem této debaty je tzv. Prazska vyzva (Dokument
Charty 77 ¢. 5/85), jez byla publikovana v bieznu 1985 jako dopis mirovému
kongresu v Amsterodamu (Prazskda vyzva, 1985: 1). Tento dokument je sym-
bolicky zejména proto, Ze se jednd o prvni dokument, kde se Charta 77 vy-
jadfuje k mezinarodni politice a budoucnosti Evropy a zachycuje témata,
o nichz se v ¢eském disentu diskutovalo, takze poskytuje predstavu, co se
ceskym disidentim zdéalo nejpodstatnéjsi. Nejvyznamnéjsi je pak proto, ze
od Prazskeé vyzvy se v prvnich mé&sicich po padu komunistického rezimu od-
vijelo formovani nové eskoslovenské zahranicni politiky (rozhovor s Lubo-
Sem Dobrovskym, 11. kvétna 2010). Druhym textem, jenz zachycuje — byt
z pera jednoho autora — postoje ¢eského disentu k mezinadrodnim vztahtim,
je esej Jititho Dienstbiera Snéni o Evropé.™ Prazskd vyzva i Dienstbierav esej
se v mnohém shoduji, coz lze pricist zaprvé tomu, Ze Dienstbier sviij esej na-
psal ve stejném roce, ve kterém vznikla Prazskd vyzva, a za druhé tomu, Ze
Dienstbier byl tehdy jednim ze tfi mluvcich Charty 77, kteti byli pod Praz-
skou vyzvou podepsani.”

Myslenkovym vychodiskem Prazské vyzvy i Snéni o Evropé je Konfe-
rence o bezpecnosti a spolupraci v Evropé a jeji Zavérecny akt. Oba texty
uvazuji o budoucnosti Evropy jako o Evropé sjednocené, demilitarizované
a bez blokového uspofadani a jeho reminiscentnich struktur (EHS, RVHP,
NATO i OVP). Druhym velkym tématem je pak pro oba texty rozdéleni,
resp. sjednoceni Némecka a ,,pravo Némcu svobodné se rozhodnout, zda

1988 s francouzskym prezidentem F. Mitterrandem a v bfeznu 1989 s danskym ministrem zahrani¢nich
véci U. Ellemanem-Jensenem.

7 Dienstbier napsal esej v roce 1985. Esej vSak na své vydani ¢ekal do roku 1990, kdy byl vydan
jako Sesty svazek Knihovny Lidovych novin (Lidové noviny byly ptivodné novinami samizdatovymi
vydavanymi Jifim Rumlem).

s Dale to byly Eva Kantiirkova a Petruska Sustrova (Prazska vyzva, 1985: 1).
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a v jakych formach chtéji spojeni svych dvou statd* (Prazskad vyzva, 1985:
2). Tietim tématem je boj za ochranu lidskych prav a prosazeni a uchovani
vyznamu nepolitické politiky a autentického vztahu obcanti k politickému
fadu.’® Vechna tii témata rezonovala v ¢eskoslovenské zahrani¢ni politice
v prvnich mé&sicich roku 1990.”” Zatimco duraz na rozpusténi/zruseni NATO
a EHS ceskoslovenska zahraniéni politika v prabéhu roku 1990 postupné
opoustéla (nejprve to byl Vaclav Havel, ktery se ve svych projevech piihla-
sil k NATO a EHS,” pozdé&ji i ministerstvo zahrani¢nich véci sty Jitiho Di-
enstbiera’™), otazka sjednoceni Némecka a boj za ochranu lidskych prav a de-

76 ,Demokratickd a svépravna Evropa nemize existovat, je-li kterémukoli ob¢anu, skupiné ¢i narodu
upirdno pravo spolurozhodovat o udélostech, ovliviiujicich nejen jeho kazdodenni Zivot, ale samotné
preziti® (Prazskd vyzva, 1985: 1).

77 Na prvni tiskové konferenci v pozici ministra zahrani¢nich véci 14. 12. 1989 prohlasil Jifi Dienstbier,
ze ,,nasim cilem je ... pfejit od blokového uspotadani evropské bezpecénosti k pojeti demokratickému
a pluralitnimu, z ¢ehoz vyplyva i pozadavek zruSeni vojenskych bloku. ... [K]azdy narod véetné
Némct ma pravo na samostatnou volbu vlastniho osudu.” Vynatky z prvni tiskové konference ministra
zahranicnich véci CSSR Jiftho Dienstbiera.

78 Vaclav Havel: It is not true that the Czech writer Vaclav Havel wishes to dissolve the Warsaw Pact
tomorrow and then NATO the day after that, as some eager journalists have written. Vaclav Havel
merely thinks what he has already said here, that American soldiers shouldn‘t have to be separated from
their mothers for another hundred years just because Europe is incapable of being a guarantor of world
peace, which it ought to be, to make at least some amends for having given the world two world wars.
Sooner or later Europe must recover and come into its own, and decide for itself how many of those
soldiers it needs, so that its own security, and all the wider implications of security, may radiate peace
into the whole world. Vaclav Havel cannot make decisions about things it is not proper for him to
decide. He is merely putting in a good word for genuine peace, and for achieving it quickly. ... We
think that Helsinki II should become something equivalent to a European peace conference, which has
not yet been held; one that would finally put a formal end to the Second World War and all its unhappy
consequences. Such a conference would officially bring a future democratic Germany, in the process of
unifying itself, into a new pan-European structure which could decide about its own security system.
Projev prezidenta Vaclava Havla na spole¢ném zasedani obou komor amerického Kongresu v tinoru
1990. On-line: old.hrad.cz/president/Havel/speeches/1990/2102_uk.html (9. 6. 2010).

7 Napriklad jesté v dubnu 1990 hovotil Jifi Dienstbier v projevu v Kralovském institutu mezinarodnich
vztahti v Londyné o tom, Ze ¢eskoslovenska vlada navrhuje vytvofit Komisi pro bezpe¢nost v Evropé
jako vykonny organ celoevropské smlouvy o kolektivni bezpecnosti a postupné zrusit oba vojenské
bloky. V budoucnu by méla byt vytvoiena Konfederace evropskych stati a jesté pozdéji Spojené staty
evropské. Government Information Centre of the CR. On-line: www.vlada.cz/en/media-centrum/tema/
government-of-national-understanding-december-1989---june-1990-65777/tmplid-676/ (9. 6. 2010).
Odlisnou interpretaci ¢eského navrhu na vytvoreni Komise pro bezpe¢nost v Evropé podava ve svych

Pise, ze Komise pro bezpec¢nost v Evropé méla piisobit na zakladé KBSE jako jeji institucionalizovana
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mokratickych hodnot, zejména obcanskych a politickych, v ceské zahranicni
politice zistal.

Tradice disentu v ¢eské zahranicni politice

Cilem této kapitoly je ovéfit, zda je v ¢eské zahrani¢ni politice pfitomna disi-
dentska tradice. Budu-li parafrazovat K. Sikkink, disidentska tradice v ceské
zahrani¢ni politice existuje, pokud existuje explicitni mechanismus integru-
jici disidentskou tradici do zahrani¢ni politiky a tento mechanismus modifi-
koval v nékterych ptipadech zahrani¢népolitickd rozhodnuti (Sikkink, 1993:
143).

Témata, ktera jsem vymezila jako disidentskou tradici, se v ¢eské zahra-
ni¢ni politice objevuji ve formé obecného odkazu na nutnost ochrany lid-
skych prav a podporu demokracie a demokratickych hodnot jako jeden z cilti
zahranicni politiky od prvni poloviny 90. let. Nicmén¢ ve velmi obecné formé
a zadny konkrétni mechanismus, ktery by umoznil integrovat disidentskou
tradici do zahrani¢ni politiky, neexistoval. Ani dalsi strategické dokumenty,
které byly postupné pfijimany jako vychodisko pro formulovani ¢eské zahra-
niéni politiky,* nebyly konkrétnéjsi. V této souvislosti se vSak ozyvaly hlasy,
ze neexistence koncepéniho pristupu v lidskopravni a demokratiza¢ni oblasti
neni pro ¢eskou zahranicni politiku velkym problémem, nebot’ ,,koncepci je
trvani na platnych dokumentech lidskych prav, které Ceska republika akcep-
tuje, koncepci je, ze CR nebude mléet k porusovani lidskych prav kdekoli ...
na sveéte“.8! Tato situace pretrvala do roku 1999, kdy byla piijata nova Kon-
cepce zahranicni politiky CR. Tento dokument je konkrétngjsi a obsahuje jak
explicitni zminky o lidskych pravech, demokratickych hodnotach a demo-

podoba a méla by pusobit nad obéma bloky nebo popf. vedle obou blokt jako tfeti nezavisla struktura.
Sedivy opakovan& popira, ze by MZV CR navrhovalo rozpuiténi NATO, i kdyz to z n&kterych
Dienstbierovych projevii nestastné vyplyvalo (Sedivy, 1997: 83nn).

%0 Zejména Vladni koncepce v oblasti mezinarodni politiky CR, ktera byla projednana a schvalena
Poslaneckou snémovnou v dubnu 1993. Spolecna cesko-slovenska digitalni parlamentni knihovna.
On-line: www.psp.cz/eknih/1993ps/stenprot/008schuz/s008019.htm (16. 6. 2010).

81 Poslanec Daniel Kroupa na schiizi zahrani¢niho vyboru Poslanecké snémovny, ktera se konala
12.a 13. 11. 1997 a projednavala mj. znéni petice k lidskym praviim v Cing a Tibetu (viz pozn. 67,
on-line odkaz).
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kracii, tak mechanismus jejich zahrnuti do zahrani¢ni politiky. Lidska prava
povazuje za nezcizitelna a piirozend, demokracii vnima ,,nejen jako vnitro-
politickou zalezitost jednotlivych stati™ a chape oboji jako jednu ze soucasti
hodnotového ramce ¢eské zahrani¢ni politiky. Jako kli¢ovy mechanismus za-
hrnovani lidskych prav, demokratizace a pomoci nespravedlivé stthanym do
mezinarodni politiky a ¢eské zahrani¢ni politiky uvadi uplatiiovani existuji-
cich mezinarodnich smluv a vytvareni novych smluvnich ramct, pisobeni
mezinarodnich instituci, politicky dialog s ostatnimi staty, jehoz soucasti je
otazka nezcizitelnych lidskych prav a pouzivani hodnotové orientované pod-
minéné rozvojové pomoci (Koncepce zahranicni politiky CR, 1999). Zming-
nému vymezeni odpovida i operaéni Groven zajistovani uvedeného mechani-
smu — lidska prava a demokratizace spadaly do gesce odboru pro lidska prava
MZV CR, ktery mél na starosti zejména mezinarodni smluvni ramec, jeho
dodrzovani, podporu a rozvijeni (rozhovor s Vérou Jerdbkovou, 30. dubna
2010), pozdé¢ji do gesce odboru pro rozvojovou spolupraci a dnes odboru lid-
skych prav a transformacni politiky.

Vsechny pozdé¢jsi dokumenty upravujici ¢eskou zahrani¢ni politiku roz-
vijeji zavazky v lidskopravni a demokratizacni oblasti ptijaté v Koncepci za-
hranicni politiky CR z roku 1999. Upfesnéni priorit lidskopravni a demokra-
tizacni politiky zahrnulo do ¢eské zahrani¢ni politiky nova témata: podporu
a ochranu obcanské spolecnosti véetné obranct lidskych prav a nevladnich
organizaci, svobodu projevu a nazoru, svobodu médii a spolupraci s mezi-
narodnimi mechanismy na ochranu lidskych prav. Mechanismus integrace
lidskopravni a demokratizacni agendy do zahrani¢ni politiky byl pozdéji
rozvinut zejména v internich dokumentech MZV CR: Smérnici pro postup
delegace CR na zasedani Komise OSN pro lidskd prava, Tematickych priori-
tach zahranicni politiky CR v oblasti lidskych prav (charakterizuje prioritni
témata a poskytuje Ceskym diplomatim obecné pokyny, jak postupovat pii
prosazovani téchto témat /vice viz v kapitole vénované Mezinarodnimu paktu
o ob¢anskych a politickych pravech/) a Manudlu pro MZV CR: lidska prava.

Explicitni mechanismus zahrnuti disidentské tradice rozviji Koncepce
transformacni spoluprdce ptijata v roce 2005. Transformacni spoluprace na-
vazuje na systém rozvojové spoluprace a je vymezena jako ,,politika vici ...
transformujicim se zemim, jakoz i rezimim nedemokratickym, ve kterych
jsou — v rozporu s mezinarodnim pravem a mezinarodnépravnimi zavazky
dotcenych zemi — poruSovana lidska prava a zakladni svobody* (Koncepce
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transformacni spoluprace, 2005: 2). Odivodnéna je uznanim principu soli-
darity a pfijetim odpovédnosti. Koncepce se tim vraci k ,,zivotu v pravdé*
a projekei vlastniho piibéhu.

Sikkink (1993) nevyzaduje jen existenci explicitnich mechanismtl, ale také
skute¢nost, ze tyto mechanismy modifikovaly zahrani¢ni politiku v nékterych
ptipadech. Ceské zahrani¢ni politika spliiuje i toto kritérium, nebot’ napf.:

— MZV CR odmitlo vydat vizum pro bé&loruského prezidenta Lukagenka
pro ucast na Prazském summitu NATO v roce 2002, a to navzdory
osobnim intervencim generalniho tajemnika NATO (rozhovor s C. Svo-
bodou, 1. dubna 2010); zamitnuti udéleni viza bylo MZV dano expli-
citné do souvislosti s nedemokratickym charakterem bé&loruského re-
zimu a nezakonnym postihovanim protirezimnich skupin;®

— Ceska republika nesouhlasila se zru$enim sankci EU vii¢i b&loruskému
rezimu v roce 2008 s tim, ze zlepSeni dodrzovani lidskych prav bylo jen
minimalni a neni zde zaruka trvalého trendu;*?

— Ceska republika prosazovala pomoc kubanskému disentu na ptidé EU;
Evropska unie na tlak CR zrusila sankce uvalené viigi Kubé kvili po-
rusovani lidskych prav jen podmineéné a odmitla navrh Spanélska za-
kazat ¢lenskym statim zvat na zastupitelské urady disidenty (Hospo-
darské noviny, 2005), CR argumentovala tim, e kubansky rezim stéle
nepropustil disidenty zatéené bez udani diivodu v roce 2003;

— Ceska republika tikrat (1999, 2000 a 2001) piedkladala v Komisi OSN
pro lidska prava rezoluci kritizujici porusovani lidskych prav na Kubé,
a to navzdory tomu, ze Kuba hrozila, ze v reakci na ceskou aktivitu

8 Ministr zahrani¢nich véci C. Svoboda na tiskové konferenci na téma rozhodnuti MZV v kauze
viza pro béloruského prezidenta LukaSenka 15. 11. 2002: ,,Duvod ¢islo 1. My jsme piesvédceni, ze
v Bélorusku nedochazi k ochrané a respektovani zakladnich lidskych prav a svobod, coz je jedna ze
zakladnich hodnot, na kterych je euroatlantické spole¢enstvi zaloZeno. Toto je princip, ktery je potieba
naprosto jednozna¢né a pevné zachovavat. Neni mozné demonstrovat n&jakou formu odporu pouze
tim, Ze odejdeme z jednaciho sélu, kdyZz ten ¢i onen politik mluvi. To znamend, Ze naSe rozhodnuti
je v tomto ohledu velmi vazné a jednoznacné. ... Ttetim divodem je skutecnost, Ze tato navstéva by
byla podle naseho nazoru jednoznaéné vyuzita prezidentem Lukasenkem k legitimizaci jeho postaveni
v Bélorusku.“ Citovano z piepisu tiskové konference ministra zahrani¢nich véci CR Cyrila Svobody
na téma rozhodnuti MZV v kauze viz pro béloruského prezidenta LukaSenka, 15. 11. 2002 (viz pozn.
69, on-line odkaz).

8 LukaSenko uz smi do Evropy. Pry je demokratictéjsi. Aktualné.cz, 13. 10. 2008. On-line: aktualne.
centrum.cz/zahranici/evropa/clanek.phtml?id=619135 (16. 6. 2010).
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nebude splacet dluhy majici viiéi CR, doslo dokonce kratkodobé i ke
zhor$eni americko-&eskych vztahi, nebot’ CR nebyla ochotna pfi pied-
kladani rezoluce reflektovat americké pozadavky na jeji znéni (Pstross,
2004);

— Ceska republika dlouhodobé kritizovala porudovani lidskych prav
v Iranu, stav iranské demokracie i iranskou angaZovanost v Iraku.
Kvili vysilani RFE/RL — Radia Farda, které vysila v perstiné z Ces-
kého tizemi, zavedl v roce 2003 fran obchodni restrikce na CR (zrusil
je v roce 2007) (Bures, 2008: 254-255);

— MZV CR opakované protestovalo proti porusovani lidskych prav
v Cing a Tibetu, v&etné protesti tykajicich se konkrétné uvéznénych
lidi (napf. studentského viiddce prodemokratickych demonstraci na Na-
mésti Nebeského klidu disidenta Wang Tana®);

— diplomaticka mise CR pii OSN se pokusila prosadit do rezoluce o stavu
lidskych prav v Severni Koreji, kterou kazdoro¢né ptijimé Valné shro-
mazdeéni OSN, zminku o odpovédnosti za ochranu (Bilkova, 2009: 335)
(vice srv. v kapitole Odpovédnost za ochranu).

Disidenti a disidentska tradice na ptdé c¢eského parlamentu

Ceska komunita disidentd byla elitni a méalo pocetna a od ostatnich spole-
censkych skupin i ne-disidentskych skupin antielity v dobé komunismu od-
trzena, zatlacena do stavu outsiderd, ziistavajicich na okraji oficialni kul-
tury. Tato relativni okrajovost ji umoznila uniknout sevieni komunistické
kultury a vytvorit zaklady demokratické opozice. Atraktivni opozi¢ni stano-
visko uvedlo v pohyb proces jistého sebeuspokojeni a lidé, kteti oponovali
socialistickému systému, sebevédomeé vzty¢ili mentalni bariéru proti jeho
ideologickému a kulturnimu vlivu (Sztompka, 1996: 12). Pad komunistic-
kého rezimu vedl v ¢eském piipadé k témét Gplné vymeéné politickych elit.?

8 Poslanec Michal Lobkowicz na schizi zahrani¢niho vyboru Poslanecké snémovny, ktera se konala
12. a 13. listopadu 1997 a projednévala mj. znéni petice k lidskym praviim v Cing a Tibetu (viz pozn.
70, on-line odkaz).

8 Hanley—Matg&ji—Vlachova—Krej¢i (1998: 19-20 a 30) na zakladé sociologickych $etieni mezi
¢eskymi politickymi a ekonomickymi elitami uvadéji, ze vétsina z téch (témeéf 60 %), ktefi v roce
1993 vykonavali funkci poslance nebo pracovali na vys$§ich mistech ve statni spravé, nebyla v téchto
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Logickymi nastupci byvalych nomenklaturnich kadri se stali ptislusnici an-
tielity. Ti vstoupili — mnohdy jako naprosti amatéti — do vSech oblasti poli-
tického zivota, Ceskou zahrani¢ni politiku nevyjimaje. Posledni podkapitola
ovétuje druhou ¢ast teze, ze do ceské zahranicni politiky zanaseji tradici di-
sentu predevsim disidenti.

Drtive nez budu analyzovat sloZeni vybori parlamentnich komor a ¢innost
disidentd v zahrani¢népolitickém procesu na pidé parlamentu, je potieba,
abych roli ¢eského parlamentu v zahrani¢népolitickém procesu piedstavi-
la.® V dlouhodobé perspektivé 1ze v ¢eském prostiedi sledovat emancipaci
parlamentu v zahrani¢népolitickych aktivitach i1 posileni sebepojeti jako re-
gulérniho aktéra zahrani¢ni politiky (Kotan, 2008 a 2009; Zelinka, 2007).
K emancipaci a posileni sebepojeti ¢eského parlamentu jako aktéra zahra-
ni¢népolitického procesu doslo predevs§im pii jednani o pristoupeni k NATO
a EU, kde bez aktivni sou¢innosti parlamentu by jednani nebylo mozno re-
alizovat a naplnit zavazky vyplyvajici z ¢lenstvi v obou organizacich. K na-
rustu sebevédomi a sebepojeti parlamentu jako zahrani¢népolitického aktéra
prispéla i obdobi mensinovych vlad.

O vlivu €eského parlamentu na zahrani¢ni politiku mizeme uvazovat ve
ttech oblastech: Parlament mtize 1) €init zasahy do zahrani¢ni politiky, které
vyplyvaji z jeho postaveni, resp. postaveni obou komor a relevantnich vy-
bori v Gistavnim a politickém systému CR, 2) slouZit jako platforma pro dis-
kusi a vyjednavani o zahrani¢ni politice a 3) vykonavat tzv. parlamentni di-
plomacii. Pravomoci a vliv jednotlivych komor Parlamentu CR se mirné lisi.
Obecné lze fici, Ze v oblasti zahranicni politiky jsou pravomoci a vliv Posla-

ani podobnych (nizsich) pozicich v roce 1988. Soucasné 48 % z téch, ktefi v roce 1993 pusobili
jako vedouci zaméstnanci statni spravy, a 53 % ¢lenti parlamentu pusobilo v roce 1988 ve vyssich
profesionalnich pozicich.

Rychlost a miru obmény Ize ukazat na federalnim ministerstvu zahrani¢nich véci, z néhoz odeslo od
prosince 1989 do poloviny roku 1991 700 pracovnikt (z celkového poctu 1500 — pozn. autorky), 500
bylo nové piijato. Byli (s vyjimkou jednoho) vyménéni vSichni feditelé odbort a bylo jmenovano 53
novych velvyslanct (z celkového poctu 82 velvyslaneckych mist). V poloving roku 1992 pak jesté
nebylo obsazeno 23 velvyslaneckych mist, z nichz byli po roce 1989 odvolani jejich piedstavitelé
(Zpréava mistopredsedy viady CSFR a ministra zahranicnich véci CSFR J. Dienstbiera o ¢eskoslovenské
zahranicni politice, 1991).

8 Cilem textu neni detailni analyza obecnych pravomoci parlamentu, ani detailni pfedstaveni postaveni
parlamentu CR v procesu tvorby zahraniéni politiky. Takovou analyzu poskytuje napt. Zelinka (2007).

8 Mensinové vlady vladly v obdobi 1996-1998, 1998-2002 a 2006-2007.
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necké snémovny vétsi nez pravomoci Senatu. Poslanecka snémovna i Senat
zejména ratifikuji mezinarodni smlouvy,* udileji souhlas, resp. nesouhlas
s pobytem cCeskych ozbrojenych sil v zahranici a s pobytem cizich ozbroje-
nych sil na tzemi CR, mohou ménit navrh vladniho rozpoétu (v tomto pii-
padé se jedna o rozpoctovou kapitolu tykajici se MZV), mohou z vlastni
iniciativy ¢i na navrh vlady vyjadfovat formou usneseni stanoviska k zasad-
nim zahrani¢népolitickym zalezitostem (vlada musi tato stanoviska vzit na
védomi), rozhoduji o plnéni mezinarodnich smluvnich zavazkt o spolecné
obrané, a v pfipadé Poslanecké snémovny to je jesté interpelace exekutiv-
nich ¢initelt a kontrola ¢innosti vlady, konkrétné vyslovovani davéry ¢i ne-
davéry, které muze byt — byt je tomu tak ziidka — spojeno s otazkou vedeni
zahrani¢ni politiky (vice napi. Zelinka, 2007: 128—129). Ob¢ komory parla-
mentu mohou vykonavat tzv. parlamentni diplomacii, v jejimz ramci se po-
slanci i senatofi mohou setkavat a jednat s predstaviteli cizich statd. Kvalita
parlamentni diplomacie a ptsobeni vybori a komor parlamentu na zahrani¢ni
politiku jsou zna¢né ovlivnény (ne)zajmem o zahranic¢ni politiku u poslanct
a senatorti samych a politickym rozvrzenim sil, povahou komunikace mezi
opozici a vladnimi stranami a mezi vladnimi stranami samotnymi.

Muj argument, ze disidenti maji vétsi zdjem o zahranicnépolitické zalezi-
tosti nez ne-disidenti, chei prokazat prostfednictvim pocetniho zastoupeni di-
sidentli v obou komorach parlamentu a jejich jednotlivych vyborech. Prace
ceského Senatu i1 Poslanecké snémovny je organizovana ve vyborech a ko-
misich. Nékteré vybory jsou ze zakona obligatorni, dalsi zfizuji Senat a Po-
slanecka snémovna dle svého uvazeni. Senatofi a poslanci se sdruzuji ve vy-
borech, pticemz se mj. prihlizi k odbornosti a zajmiim kazdého poslance/
senatora. U vybort Poslanecké snémovny je pak jesté zohlediiovano to, aby
bylo zachovano priblizn€ stejné stranické zastoupeni jako v celé snémovné.
Senatofi museji byt ¢leny jednoho vyboru, ¢lenem dalsiho vyboru mohou byt
pouze, jedna-li se o obligatorné zfizované vybory. Poslanec mize byt clenem
obligatorn¢ ztizovanych vybort a dale nejvyse dvou dalsich vybort. Senator
¢i poslanec, ktery je ¢lenem vlady, nesmi byt ¢lenem zadného vyboru. Vy-

8 Sama ratifikace (a jeji prodluzovani) a diskuse vedena v souvislosti s konkrétni ratifikaci neni
nevyznamna — piikladem budiz desetileta diskuse o schvaleni statutu Mezinarodniho trestniho soudu na
pidé obou komor Parlamentu CR. Vice srv. v kapitole vénované Rimskému statutu a Mezinarodnimu
trestnimu soudu.

80



3. Dédictvi ¢eského disentu a disidentska tradice v ¢eské zahraniéni politice

bory Senatu i Poslanecké snémovny projednavaji véci, které jsou jim piika-
zany, nebo véci, na kterych se ¢lenové vyboru usnesou (Zakon ¢. 90/1995
Sbirky O jednacim radu Poslanecké snemovny v pozdejsich znénich a Zdakon
¢ 107/1999 Sbirky O jednacim radu Sendtu v pozdéjsich znénich).

Jak Poslanecka snémovna, tak Senat maji obligatorné zfizované vybory®
a dale vybory, na nichz se konkrétni komora parlamentu usnesla. Zahrani¢né-
politickou a lidskopravni agendou se v piipadé Poslanecké snémovny zabyva
ex officio organiza¢ni vybor,” dale zahrani¢ni vybor (existuje neptetrzité od
roku 1993), ¢astecné pak vybor pro obranu a bezpeénost (existuje nepretr-
zit€ od roku 1993), peti¢ni vybor (v prvnim volebnim obdobi fungoval pod
nazvem vybor petiéni, pro lidskd prava a narodnosti) a obligatorni vybor pro
evropskou integraci (ziizen od roku 1998 a v roce 2004 se vstupem CR do
EU pfejmenovan na vybor pro evropské zalezitosti). V pfipad€ Senatu se za-
hrani¢népolitickou a lidskopravni agendou zabyva ex officio organizacni vy-
bor,”! dale vybor pro zahrani¢ni véci, obranu a bezpe¢nost (VZOB existuje
nepfetrzit¢ od roku 1996), castecné pak vybor peticni, pro lidské prava, védu,
vzdelani a kulturu (existuje nepietrzité od roku 1996) a vybor pro evropskou
integraci.”” Pisobeni vybori a jejich vliv na zahrani¢ni politiku se odviji od

8V ptipadé Senatu je to organizacni vybor a mandatni a imunitni vybor, v piipadé Poslanecké
snémovny jsou to mandatovy a imunitni vybor, peti¢ni vybor, rozpoctovy vybor, kontrolni vybor,
organizacni vybor, volebni vybor a vybor pro evropské zalezitosti.

% Organizaéni vybor je zfizovan obligatorng, jeho piedsedou je ex officio piedseda Snémovny a jeho
mistopfedsedy jsou taktéz ex officio mistopfedsedové Snémovny. Organiza¢ni vybor organizuje
a koordinuje ¢innost snémovny a jejich organt, doporu¢uje zafazeni navrhti zdkont, mezinarodnich
smluv vyzadujicich souhlas Parlamentu, navrhuje pofad schiize i t¢émata vyborim. Organizaéni vybor
také mj. schvaluje plan zahrani¢nich styk Snémovny, jejich organii a poslancti a rozhoduje o piijimani
zahrani¢nich navstév a vysilani delegaci Snémovny, jejich organt a poslanct (Zdkon ¢. 90/1995 Shirky
O jednacim rFadu Poslanecké snémovny v pozdejsich znénich).

I Organiza¢ni vybor organizuje a koordinuje praci organii Senatu. Zejména piipravuje schiize Senatu,
doporucuje predsedovi Senatu zafazeni navrhll zakont, mezinarodnich smluv, k jejichz ratifikaci je
tieba souhlasu obou komor Parlamentu, zakonnych opatfeni Senatu, popf. jinych navrhi do navrhu
pofadu schiize Senatu, pfikazuje navrhy jednotlivym vyboriim a urCuje, ktery vybor je vyborem
garanénim v piipadé, ze navrh pfikazal vice vyborim, schvaluje plan zahrani¢nich stykt Senatu, jeho
organti a senatort a rozhoduje o piijimani zahrani¢nich navstév a vysilani delegaci Senatu, jeho organti
a senatort, a to i mimo schvaleny plan zahraniénich styka (Zakon ¢. 107/1999 Sbirky O jednacim Fadu
Senatu v pozdéjsich znénich).

2 Vybor pro evropskou integraci vznikl v roce 1998 a v roce 2004 se v souvislosti se vstupem CR
do EU zmeénil na vybor pro zalezitosti Evropské unie. V letech 19961998 existoval podvybor pro
evropskeé zélezitosti v ramci VZOB.
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pravomoci konkrétni komory parlamentu a pravomoci vyboru na ptidé dané
komory. Vybory zejména projednavaji zalezitosti spjaté se zahrani¢ni politi-
kou a nasledné vydavaji doporucujici usneseni pro vlastni parlament a vyvi-
jeji vlastni diplomatické aktivity (Zelinka, 2007: 124-125), prostiednictvim
vyborl (rozumgj prostrednictvim MZV, které informuje vybory, v pfipadé
Poslanecké snémovny povinng, v piipadé Senatu dobrovoln¢) jsou pak obé
komory informovany o zahrani¢ni politice. Obecné€ lze Tici, ze vybory pred-
stavuji expertni zdzemi a platformu pro analyzu a vyhodnocovani informaci,
soucasné prohlaseni pfijata na pudeé celé komory maji vétsi vyznam nez pro-
hlaseni pfijata jen samotnym vyborem, nebot’ jeho usneseni maji jen dopo-
rucujici charakter.

Vzhledem k cilim vyzkumu jsem pocitala nejprve procentualni zastou-
peni disidentii v celé Poslanecké snémovné, resp. v Senatu, poté jsem pocitala
procentudlni zastoupeni disidentd ve vyborech, které se zabyvaji zahranic¢-
népolitickymi tématy, a to i castecné (vycet téchto vybort viz vyse; v ta-
bulkach nize jsou tyto vybory i ¢isla u nich uvedena vyznacen tucng). Déle
jsem u obou komor zatadila vybory stavné pravni a mandatovy a imunitni,
kde jsem s ohledem na tematické zaméteni — zakonnost, lidska prava apod.
— predpokladala vyssi zastoupeni disidentti (v tabulkach nize vybory i ¢isla
uvadeéné v kurzive) a dale dalsi vybory, které se tematicky zcela odchyluji
jak od otazek zahranicni politiky, tak od otazek lidskych prav a zadkonnosti.
Tyto vybory jsem zaradila proto, ze umoziuji 1épe demonstrovat rozlozeni
disident ve vyborech parlamentu.

Jak ukazuji tabulky nize, moje feze o vy$s$im zdjmu disidenti o zahranicni
politiku i lidska prava nez ne-disidentd se potvrdila.”* V ptipadé Senatu v ce-

%V této souvislosti dékuji S. Balikovi za otazku, zda se v ptipadé sledovani rozlozeni disidentd ve
vyborech nejedna o nepravou korelaci, tj. zda skutec¢nost, Ze jsou ve vyborech peti¢nim atd., neni dana
ze se disidentem stal ¢loveék s humanitnim vzdélanim pravdépodobnéji nez ¢lovek se vzdélanim
technickym ¢i ekonomickym. Zda se nejedna o nepravou korelaci, jsem testovala ve volebni obdobi
1996-1998 Snémovny, kdy ¢lenem dolni komory Parlamentu bylo 32 disidentd, ve sledovaném obdobi
nejvyssi pocet. U vSech osob jsem ovéfila, jaké maji vzdélani, a ukazuje se, ze mezi disidenty lidé
s humanitnim vzdélanim nepfevazuji a nezaujimaji ani jinak vyznamné misto.

V piipadé tohoto kvantitativniho vyzkumu by je$t¢ mohla byt vznesena otazka, zda jsem vysledky,
resp. moji tezi, statisticky otestovala. Vzhledem k tomu, Ze se ani u poslanct, ani u senatort nejednalo
o pravdépodobnostni vybér — jako tomu bylo napi. u vyzkumu EVS (2008) a postmaterialismu —, ale
vyzkum celé ,,populace,” tak statistické testovani predlozené teze prakticky ztraci smysl. Zajimala
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1ém sledovaném obdobi byl pocet disidentli ve vyboru peticnim, pro lidska
prava, védu, vzdélani a kulturu vyrazné vys$si nez senatni pramér (v jednom
pripadé dokonce ttikrat vEétsi) a teze, Ze disidenti projevuji vyssi zajem o lid-
ska prava nez ne-disidenti, se tak potvrdila ve vsech pripadech. U senatnich
vybora zabyvajicich se zahranicni politikou (VZOB, VEI a ORGV) se teze
nepotvrdila devetkrat (Tabulka 5, policka zabarvena Sedive), z 20 pripadii,
tedy v téméf jedné poloviné pripadd. Nutno ale zminit, Ze u tii z deviti ne-
potvrzenych ptipadu se jedna o maly rozdil (v rozsahu 0,7-1 % mezi celko-
vym pomérem v Senatu a pomérem ve vyboru). Ve vyborech, které se neza-
byvaji ani lidskymi pravy, ani zahrani¢ni politikou, bylo v celém sledovaném
obdobi vyrazné nizsi zastoupeni disidentt, nez byl celkovy primér v Senatu;
zde se nase teze potvrdila ve vSech pripadech.

Tabulka 5: Disidenti v Senatu a podle vybori
(idaje jsou uvadéné v %)

1996—| 1998—| 2000—| 2002—| 2004—| 2006—| 2008—

1998 2000| 2002| 2004| 2006| 2008| 2010

Cely Senat 18,5 20,7] 23,1 21,7] 18,5 12 8,0
VZOB 33,3 20| 18,2 10 20 11 25
VEI/VEU 455| 444| 16,7 27,3 0 10
VVVKLPP 38,5 30| 364 70| 45,5 33,3 10
ORGV 40| 11,1 37,5| 28,6 20 7,7 7,7
UPV 7,7 10 91| 182 9,1 30 10
MIV 8,3 0| 16,7 251 30,8| 16,7 0
VHZD 7,7 9,1 18,2 8,3 8,3 0 0
VURVSZP 7,7 0 9,1 9,1 10 0 0
VZSP 16,7 10] 18,2 10 0 0 0

Zdroj: vlastni data a vypocty.

mé piedevsim vécna vyznamnost rozdilu, a posouzeni o platnosti moji teze na zakladé vysledka tedy
zlistalo na mé a ¢tenafi. Jak uvadim déle pii hodnoceni vysledki uvedenych v Tabulkach 5 a 6, rozdily
mezi primérem poctu disidentt v konkrétni komote Parlamentu CR a mezi konkrétnim vyborem, které
se pohybuji v fadu do 1 % vcetné, nechapu jako prokazujici ¢i vyvracejici moji tezi. Za konzultaci ke
statistickému testovani hypotézy dékuji Martinu Kreidlovi.
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Zkratky vyborti Senatu Parlamentu CR:

VZOB — Vybor pro zahrani¢ni véci, obranu a bezpecnost

VEI — Vybor pro evropskou integraci

VEU - Vybor pro zalezitosti Evropské unie

VVVKLPP — Vybor pro vzdélavani, védu, kulturu, lidska prava a petice
ORGYV - Organizaéni vybor

UPV - Ustavné pravni vybor

MIV — Mandatovy a imunitni vybor

VHZD — Vybor pro hospodatstvi, zemédélstvi a dopravu

VURVSZP — Vybor pro izemni rozvoj, vefejnou spravu a zivotni prostiedi
VZSP — Vybor pro zdravotnictvi a socialni politiku

V ptipadé¢ Poslanecké snémovny byl v celém sledovaném obdobi pocet di-
sidentl v organiza¢nim a zahrani¢nim vyboru vyrazng¢ vyssi (skoro vzdy mi-
nimaln¢ dvakrat vyssi, a to i navzdory tomu, ze se hledi na to, aby ve vybo-
rech bylo pfiblizné stejné stranické zastoupeni jako ve snémovné) nez prumer
této komory a feze, ze disidenti projevuji vyssi zajem o zahranicni politiku,
nez ne-disidenti, se potvrdila ve vSech pripadech. Ve vyboru pro evropskou
integraci, resp. vyboru pro evropské zalezitosti, se ze ¢tyt piipadii moje teze
nepotvrdila jednou. V piipadé bezpecnostniho vyboru, resp. branného a bez-
pecnostniho vyboru, pak z péti obdobi a Sesti pfipadl se teze nepotvrdila
dvakrat. Nutno vsak pfiznat, Ze u Ctyf ptipadi, kdy se moje teze potvrdila, je
ucast disidentl na praci vyboru pro obranu a vyboru pro bezpec¢nost jen ne-
patrné vyssi, nez je pramér snémovny, takze vysledek neni dostatecné pre-
svédcivy. Co se tyka peticniho vyboru, tam se teze, ze je to vybor, kde bude
vys$si ucast disidentit, nepotvrdila — z péti obdobi je ve tfech participace di-
sidenttl niz8i nez primérna. Ve vyborech, které se nezabyvaji ani lidskymi
pravy, ani zahrani¢ni politikou, bylo v celém sledovaném obdobi vyrazné
nizsi zastoupeni disidentt, nez byl celkovy primér v Poslanecké snémovné,
nicméné v sedmi piipadech z tficeti péti byla ucast disidentl na praci téchto
vybord vys$si nez pramér snémovny (dvakrat vSak jen o 0,3 %).

V piedposledni ¢asti této kapitoly budu analyzovat ¢innost disidentd na
ptdé Parlamentu CR a ovéiim, zda v zahrani¢népolitickém procesu zde disi-
dentskou tradici nesou disidenti. Abych toto prokdzala, musim opustit piidu
uplné anonymity. Budu se vSak snazit o maximalni uroven anonymity, kte-
rou mi umozni obhajoba predlozenych argumentd.
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Tabulka 6: Disidenti v Poslanecké snémovné a podle vybort
(idaje jsou uvadéné v %)

1992-]  1996-] 1998 2002—]  2006—

1996 1998 2002 2006| 2010
Celd Poslanccka 152 15,4 10,6 8,4 45
snemovna
ZAV 333 28 30 26,9 10
VEI* - - 15,7] 15,7/10,3% 0
ORGV 21,4 237 29.1 15,3 19
PV 6,7 13 16,7 14,3 0
BBV* 10 9,1 13 8,6 8.3/4,6
MIV 13,3 15,3 7.7 0 6,3
UPV 31,6 13,6 95 14,3 16
VSPZ 12,5 9.1 0 32| 4.8/437
VSRZP 8 9,7 8 45| 4,8/5%
VVVKM 13,7 24,1 9 43 0
RV 10 14,3 48 3,7 0
ZEV 10,5 9.1 5.3 0 0
HV 9,5 13,6 3.6 0 3,7
VOV N - 15.8 15,4 8,3
KV — — — — 0

Zdroj: vlastni data a vypocty.

Zkratky vyborti Poslanecké snémovny Parlamentu CR:
ZAV — Zahrani¢ni vybor VEZ — Vybor pro evropské zalezitosti
VEI - Vybor pro evropskou integraci ORGYV - Organizaéni vybor

% Vybor pro evropskou integraci zanikl v roce 2004 v souvislosti se vstupem CR do EU, jako nastup-
nicky vybor vznikl Vybor pro evropské zalezitosti.
% Prvni ¢islo je pro obdobi 2002-2004, druhé ¢islo pro obdobi 2004-2006.

% Branny a bezpe¢nostni vybor v roce 1996 nahradil vybor pro obranu a bezpe¢nost, a ten se v obdobi
20062010 rozdélil na vybor pro obranu a vybor pro bezpecnost.

7 Vybor pro socialni politiku a zdravotnictvi zanikl v roce 2006 a misto n&j vznikl vybor pro zdravot-
nictvi (4,8 % disidenttl) a vybor pro socialni politiku (4,3 % disidentt).

% VSRZP byl v roce 2006 transformovan do vyboru pro vefejnou spravu a regionalni rozvoj (VSR)
(4,8 % disidentt) a vyboru pro zivotni prostiedi (5 % disident).
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MIV — Mandatovy a imunitni vybor PV — Peti¢ni vybor

UPV - Ustavné pravni vybor VZ — Vybor pro zdravotnictvi

RV — Rozpoctovy vybor ZEV — Zeméd¢lsky vybor

HV — Hospodaftsky vybor VOV — Volebni vybor

KV —Kontrolni vybor BBV — Branny a bezpe¢nostni vybor

VSPZ — Vybor pro socialni politiku a zdravotnictvi
VSRZP — Vybor pro vefejnou spravu, regionalni rozvoj a zivotni prostiedi

Od roku 1993, resp. od roku 1996, se v Parlamentu CR objevila fada za-
hrani¢népolitickych iniciativ, jez zcela jasné vychazeji z disidentské tradice.
Ve vsech uvedenych aktivitach jsou mimotadné aktivni poslanci a senatofi
— byvali disidenti:

e Od roku 1996 se opakované v Poslanecké snémovné projednavala
otazka CeCenska a legitimity ruského vojenského zasahu na tizemi
Ceény. Byla vytvorena delegace poslanci, ktera navitivila Ruskou fe-
deraci a monitorovala déni v Ce¢ensku. V prosinci 1999 projednéavala
snémovna usneseni o situaci v Ceensku, jeZ reagovalo na ozbrojeny
postup Ruska v Ceéné. Podle predkladatelil (tii ze Sesti byli disidenti)
m¢élo usneseni dat najevo, Ze rusky postup je v rozporu s normami me-
zinarodniho prava, poskozuje lidska prava a realizace hrozby, kterou
ruskéd armada deklarovala, by znamenala zlo¢in proti lidskosti.*”

e V roce 1997 byla zahrani¢nim vyborem Poslanecké snémovny opako-
vané projednavéna petice k lidskym praviim v Cing. Zpravodajem pe-
tice ve vyboru byl disident, ti, ktefi petici a jeji zdkladni body odmitali
(Postupujeme negativné, nebot’ jak piSe Sikkink /1993: 142/, ,,dokonce
i politici a obhdjci, ktefi sdileji principialni pfesvédceni o lidskych pra-
vech a zahrani¢ni politice, Casto nesdileji kauzalni pesvédceni o tom,
jakym zptsobem nejefektivnéji zabranit porusovani lidskych prav.©)
zpravidla s tim, Ze petice vychdzi z univerzality lidskych prav, coz je
evropska fikce a bude mit pro Ceskou republiku nedozirné ekonomické
dopady, protoze Cina zrusi obchodni kontrakty, patfili k ne-disiden-
tﬁm.IOO

% Zapis z 19. schiize Poslanecké snémovny, ktera se konala 9. 12. 1999. On-line: www.psp.cz/

eknih/1998ps/stenprot/019schuz/s019302.htm (25. 6. 2010).

100 Zapis ze 16. schiize zahrani¢niho vyboru Poslanecké snémovny, ktera se konala 12. a 13. 12. 1997
(viz pozn. 70, on-line odkaz).
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e V roce 1996 se na pud¢ peticniho vyboru Poslanecké snémovny zfor-
movala skupina zabyvajici se problematikou Tibetu a jeho statoprav-
niho postaveni. Vedouci osobou této skupiny byl disident a celkem dva
ze tif dalSich ¢lend skupiny patiili k disentu.

e Vletech 1997 a 1998 Poslanecka snémovna i Senat opakované jednaly
o porusovani lidskych prav v Ciné a Tibetu. Zaneseni tohoto tématu do
jednani Snémovny, resp. Senatu odmitali pouze ne-disidenti.

e Od druhé poloviny 90. let je na pid¢ obou parlamentnich komor per-
manentné piitomna otazka lidskych prav na Kub¢ a odpovédnosti po-
moci kubanskym disidentiim a jejich rodinam (viz vyse). Na pudé obou
komor Parlamentu se pravidelné!®! projednavaji a ptijimaji usneseni ¢i
petice odsuzujici lidskopravni situaci na Kubg, ¢esti poslanci se setka-
vaji s kubanskymi disidenty v exilu i na Kub¢ a apeluji na vladu, aby
kubanskou otazku udrzela mezi prioritami ¢eské zahrani¢ni politiky.
Kubanské iniciativy podporuji z velké casti pravé disidenti, pokud se
mezi poslanci a sendtory najdou odptrci kritiky kubanského rezimu,
patii k ne-disidentim.

e (Od brezna 2006 ptsobi na ptidé Senatu Docasna komise pro zajisténi
osob z politickych diivodt zadrzenych, véznénych a jinak perzekvova-
nych béloruskym rezimem, kterd se kromé témat uvedenych ve svém
nazvu vénovala i obecné lidskopravnim tématiim, napt. na pude Po-
slanecké snémovny uspotadala seminaf zabyvajici se ¢innosti Mezi-
narodniho trestniho soudu. Clenem Dogasné komise je sedm senatortl,
z nichz tii patfili k pfedstavitelim disentu.'*

101 Naptiklad v roce 2001 v souvislosti s piedkladanim kubanské rezoluce v Komisi OSN pro lidska
prava, nebo Usneseni zahrani¢niho vyboru ze 14. schiize 24. 4. 2003 k soucasné situaci na Kubé
vyzyvajici kubanskou vladu k propusténi politickych védcti a dodrzovani mezinarodnich lidsko-
pravnich zavazkl. Spole¢na Ceskoslovenska digitalni parlamentni knihovna. On-line: www.psp.cz/
sqw/text/text2.sqw?idd=5017 a www.psp.cz/sqw/text/text2.sqw?idd=19343 (26. 6. 2010).

12 Nynégjsi predseda Docasné komise argumentoval pfi projednavani jejiho zfizeni takto: ,,Svou
podporu demokratickym silam v Bélorusku uz jasné vyjadfila ¢eska diplomacie a fada obcanskych
iniciativ jak z CR, Polska, tak i mistnich. Svou vahou by se méli v takové mife pFipojit i zakonodarci,
ktefi jsou si védomi, ze porusovani lidskych prav nemiize byt pouhou vnitini zalezitosti jednotlivych
statd, ¢ili jde o celek, aby zacal fungovat. A vznik této komise na zavér je aktem solidarity a pomoci
pro ty, ktefi usiluji o svobodné a demokratické poméry v Bélorusku.* Jednani Senatu z 30. 3. 2006.
On-line: www.ustrcr.cz/data/pdf/chronologie/060330-10schuze.pdf (25. 6. 2010).
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e V bieznu 2008 predlozila poslanecka Skupina ptatel Tibetu (vznikla
v roce 2007) navrh usneseni, jez mélo pfipomenout 49. vyroci proti-
¢inského povstani a odsoudit nasilné udalosti, k nimz doslo v Tibetu na
pocatku roku 2008. Usneseni schvalil jak zahrani¢ni vybor, tak pozdéji
cela Snémovna. Navrh uvadeli dva poslanci, jednim z nich byl disident.
Usneseni odmitali a na snémovnim jednani se zdrzeli hlasovani nebo
hlasovali proti ti, ktefi patfili k ne-disidentim. K bieznu 2010 bylo ¢le-
nem skupiny 26 poslanci a senatord, z toho 10 disidentt.

e V zafi 2008 Snémovnu navstivila delegace ¢inského parlamentu. Pfi
této prilezitosti rozvinuli poslanci Strany zelenych tibetskou vlajku,
¢inska delegace na protest odesla. Rozvinuti vlajky obhajovali zejména
disidenti, mezi poslanci, ktefi zaslali ¢inské strané omluvny dopis, byli
jen ne-disidenti.

e V Cervnu 2008 zalozili poslanci riznych stran Poslaneckou skupinu
pro demokracii v Barmé. V této Sesticlenné skupiné, kterd monitoruje
stav lidskych prav v Barmé, porada riizné akce upozoriujici na prak-
tiky barmské vojenské junty véetné apelti na vladu, aby se tomuto pro-
blému soustavné vénovala, jsou tfi disidenti.

Disidentska tradice, dédictvi disentu a persondlni obsazeni
ceské zahranic¢ni politiky

Vzhledem k tomu, ze ptedchozi ¢ast se vénovala po vétsing jen pisobeni di-
sidentii na ptidé Parlamentu CR, ktery — i kdyZ jeho vyznam v zahraniéni po-
litice posiluje — neni hlavnim aktérem zahrani¢ni politiky, budu se v této Casti
vénovat disidentské tradici a dédictvi disentu u jinych aktérti zahranicni poli-
tiky, zejména ministerstva zahrani¢nich véci a prezidenta CR.

V obdobi mezi lety 1989 a 1993 doslo k téméf uplné vymeéné politické
elity, zejména elity mocenské, avsak zakladni rysy spolecenské elity nového
ceského statu se dotvotily az v letech 1995-1996 (Machonin—Tucek, 2002:
28). V obdobi od listopadu 1989 do voleb v roce 1992 a ustaveni nové vlady
doslo nejen k téméf uplné vymeéné mocenskych elit, tj. nahrazeni nomenkla-
turnich kadri novymi jedinci, ale zacalo také dochazet k vyméné uvnitt nové
mocenské elity (tamtéz: 19-20). Po poslednich volbach v roce 1992 byla
mocenska elita omezena na piislusniky vladnouciho neoliberalniho proudu

88



3. Dédictvi ¢eského disentu a disidentska tradice v ¢eské zahraniéni politice

a jeho spojenct pragmatické orientace a vétSina predstavitell ,,nepolitické
politiky a obcanského kiidla disentu byla vytla¢ena mimo vladnouci poli-
tické strany'® a pusobila bud’ v okoli prezidenta Vaclava Havla, nebo z ne-
formalnich pozic v obcanské spolecnosti.

Tato zména, ktera prerusila ideologickou a politickou tradici hnuti tzv.
prazského jara 1968 a Charty 1977, vSak na formovani charakteru ceské za-
hrani¢ni politiky podstatnéjsi vliv neméla. Zatimco se totiz pislusnici vlad-
nouciho neoliberalniho proudu soustiedili na transformaci ekonomiky, ku-
ponovou privatizaci a dal§i domaci témata, mista ministri zahrani¢nich véci
a jejich naméstkt a poradct obsadili predstavitelé disentu ¢i osoby piidrzu-
jici se humanitné zabarvenych postoju a hodnotovych orientaci ob¢anského
ktidla disentu. Cast ,,niz8ich® pozic v zahrani¢n&politické sluzbé zaujali by-
vali Ceskoslovensti diplomaté, ktefi byli vylouceni ze zahrani¢népolitické
sluzby po roce 1968, a ast pozic diplomaté a mladi technokraté, ktefi na mi-
nisterstvu pasobili pfed rokem 1989. Této skupin€ vSak vySe zminéné hu-
manitn¢ zabarvené postoje a hodnotové orientace obcanského kiidla disentu
vétsinou chybély.'™

Vedle ministerstva zahrani¢nich véci se na formovani ¢eské zahranicni
politiky vyznamnou mérou podilel prezident Vaclav Havel. Havlav vliv na
zahrani¢ni politiku byl tak velky zejména proto, ze Havel mél znacnou me-
zinarodni povést — povést ochrance slabych, utlacovanych a nespravedlivé
stthanych. Ukézat se s Havlem zajistovalo ¢lovéku pozornost a vylepsilo
jeho image.' Vaclav Havel vnesl do ¢eské zahrani¢ni politiky jak obecné
otazky lidskych prav, tak néktera konkrétni témata — napf. omluvu za odsun
sudetskych Némcti, odpor proti rezimu na Kubé a pomoc kubanskym disiden-
tim, ¢i diskusi o porusovani ob¢anskych a politickych prav v Tibetu, v Barmé
a v Bélorusku. Havlovo mezinarodni lidskopravni renomé a fakt, Ze se na n¢j
pfimo obracely rodiny véznénych opozi¢nich kubanskych ¢i béloruskych po-
litikt (PStross, 2004), jej zavazovaly k tomu, aby hajil a medializoval n¢ktera
témata, a to i v dobach, kdy jeho vliv na zahrani¢ni politiku klesal.

Kolem Havla byla shromazdéna skupina lidi (vétSinou z ob&anského kii-
dla disentu nebo osoby mladsi, ale hodnotovou orientaci blizké obéanskému

1% To souviselo mj. s volebnim neispéchem Ob¢anského hnuti, vedeného J. Dienstbierem.
104 Rozhovor s Karlem Kovandou, 20. bfezna 2010.

195 Rozhovory s Karlem Kovandou, Alexandrem Vondrou a Cyrilem Svobodou.
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disentu), kterda podporovala jeho nepolitickou politiku a kulturalisticky za-
lozenou koncepci ob¢anské spoleénosti i jeho snahu zahrnout do zahraniéni
politiky témata tykajici se lidskych prav a demokratizace. Tyto osobnosti pak
zanasely otazky lidskych prav a podpory demokratizace do ¢eské zahrani¢ni
politiky i poté, co opustily prezidentskou kancelat. Mnozi z nich (napt. To-
ma§ Pstross, Gabriela Dlouhd, Jiti Kudéla, Jiti Sitler, Petr Burianek a Mar-
tin Palous) odesli do riznych odborit MZV CR & na zastupitelské titady do
zahrani¢i. Vliv Vaclava Havla na ¢eskou zahrani¢ni politiku koreloval v 90.
letech s tim, jak rostla fragmentace ¢eskych politickych elit a vyrovnavala
se sila vladnich a opozi¢nich sil v parlamentu. Za obdobi Havlova vrchol-
ného vlivu (rozuméj nepolitického pojeti politiky a humanitné zabarvenych
postoju) na ¢eskou zahraniéni politiku lze povazovat obdobi let 1996-1997,
kdy se pravicové vladé podatilo parlamentni vétSinu udrzet jen diky dvéma
,»prebehlikim® z fad socialné demokratickych poslanct. V roce 1996 byl také
konecéné ,,naplnén‘ Senat a predsedou horni komory Parlamentu se stal Petr
Pithart, byvaly disident a pfedseda liberaln¢ socialniho Obcanského hnuti,
privrzenec Vaclava Havla a jeho nepolitické politiky. Havldv vliv na zahra-
nicni politiku se vyrazn€ zmensil po roce 1998, kdy se ministrem zahranic¢-
nich véci stal Jan Kavan (byt urcitou vyjimkou byly ¢esko-americké vztahy,
kde mimotéadnou roli sehralo ptatelstvi mezi V. Havlem a tehdejsi americkou
ministryni zahrani¢nich véci M. Albrightovou). Lidskopravni rozmér a Hav-
lovo postaveni vSak byly tak silné, Ze ,,ani Jan Kavan si netroufl lidska prava
z ¢eské zahraniéni politiky vytlacit“.'” K navratu ¢eské zahrani¢ni politiky
k lidskopravnim ¢i obecnéji normativnim témattim doslo s ministrem Cy-
rilem Svobodou.'” Po roce 2006 vliv disidentské tradice a normativni roz-

106 Rozhovor s Cyrilem Svobodou, 1. dubna 2010.

197 Ptikladem budiz ¢eské rozhodnuti z roku 2002 nevydat vizum béloruskému prezidentovi Alexandru
Lukasenkovi, aby se mohl zG¢astnit Prazského summitu NATO, a to i navzdory pfimému tlaku
a pozadavku generalniho tajemnika NATO (rozhovor s Cyrilem Svobodu, 1. dubna 2010). Ministr
zahrani¢nich véci Svoboda tehdy prohlasil: ,,Nase rozhodnuti je takové, jaké se dalo ocekavat. To
znamena, ze pokyn nasemu chargé d’affaires v Minsku je nedat vizum prezidentu Lukasenkovi. Toto
rozhodnuti bylo velmi peclivé zvazeno a je pro to nékolik divodi. Divod ¢islo 1. My jsme piesvédceni,
ze v Bélorusku nedochazi k ochrané a respektovani zakladnich lidskych prav a svobod, coz je jedna ze
zakladnich hodnot, na kterych je euroatlantické spole¢enstvi zaloZeno. Toto je princip, ktery je potieba
naprosto jednozna¢né a pevné zachovavat. Neni mozné demonstrovat néjakou formu odporu pouze
tim, Ze odejdeme z jednaciho sélu, kdyz ten ¢i onen politik mluvi. To znamend, Ze naSe rozhodnuti
je v tomto ohledu velmi vazné a jednozna¢né. Druhy duvod je ten, ze sam prezident LukaSenko ve
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meér ¢eské zahrani¢ni politiky opét mirné oslabily. Zatimco pied rokem 2006
jsme z ministerstva zahrani¢nich véci mohli zaslechnout, ze ,,vSichni ti, pro
které ma otazka lidskych prav a lidskych svobod né&jakou hodnotu, musi byt
pripraveni néjakou komplikaci [rozuméj zejména ekonomické ztraty — pozn.
autorky] nést“,'® po roce 2006 zistavaji lidskopravni témata sice formalné
v Ceské zahrani¢ni politice, ale pfima aktivita smérem k napliiovani téchto
témat je mala. Omezuje se vétSinou na oblasti, které nejsou sporné a nepfi-
naseji CR zadné obtiZe jak v mezinarodnim obchodé, tak ve vztahu ke spo-
jenctim. Také se daleko Gastéji objevoval argument, e Ceské republika je
proexportné orientovana zemé, ktera si nemuze dovolit riskovat (rozumé;j
nedélat kompromisy mezi principidlnim postojem a ekonomickym zajmem).

V prvnim desetileti nezavislé existence Ceské republiky formovaly za-
hrani¢ni politiku vlada, zejména ministerstvo zahrani¢nich véci a prezident
Véclav Havel. Zahrani¢népolitickou skupinu tehdejsiho prezidenta repub-
liky tvofili predstavitelé obcanského kiidla disentu, na ministerstvu zahra-
nicnich véci se pak usadila riznorod¢jsi skupina, zahrnujici jak predstavitele
obcanského a socialistického disentu, tak byvalé ceskoslovenské diplomaty
¢i vzdélané technokraty.

V pocatec¢nich letech formovani ¢eské zahranicni politiky nehrala tato sku-
te¢nost zadnou vétsi roli, avsak postupem casu se rozdily mezi jednotlivymi
skupinami staly jednim z podstatnych faktorti diskuse o smétovani ceské za-
hrani¢ni politiky. V prvnich postkomunistickych letech se musela ¢eska za-
hrani¢ni politika, zahrani¢népolitickd sluzba i struktura ministerstva zahra-

své zadosti ptijet na izemi CR vyslovil pozadavek na specialni zachézeni a ochranu, coz by bylo
nad ramec nasich moznosti. Tfetim diivodem je skutecnost, Ze tato navstéva by byla podle naseho
nazoru jednoznac¢n¢ vyuzita prezidentem LukaSenkem k legitimizaci jeho postaveni v Bélorusku. Nase
rozhodnuti neni rozhodnutim proti Bélorusku, ani proti obantim zijicim v Bélorusku. Nase rozhodnuti
neni ani proti Gcasti delegace Béloruska na summitu v Praze. Nase rozhodnuti se tyka v tomto ptipadé
pouze osoby prezidenta Alexandra LukaSenka. Je to rozhodnuti nase, které je samoziejmé v plné
harmonii s pfedsedou nasi vlady a bylo u¢inéno samoziejmé i v konzultaci s ostatnimi ¢leny vlady.
Ocenujeme usili, které ucinila Severoatlanticka aliance ve snaze presvéd¢it Alexandra LukaSenka,
aby sam zvazil svoji ucast v Praze. Z tohoto diivodu se toto rozhodnuti ¢ini az v tento ¢as, protoze
jsme vzajemnymi konzultacemi chtéli vyuzit veskerych moznych prostredkt k presvédceni Alexandra
Lukasenka, aby zvazil své rozhodnuti pfijet do Prahy. Tento ¢as podle na§eho nazoru vyprsel. Proto
jsme se rozhodli, jak jsme se rozhodli. Respektive, potvrdili jsme nase pivodni rozhodnuti.” Citovano
z piepisu tiskové konference ministra zahrani¢nich véci CR Cyrila Svobody na téma rozhodnuti MZV
v kauze viz pro bé&loruského prezidenta LukaSenka, 15. 11. 2002 (viz pozn. 69, on-line odkaz).

198 Tamtéz (viz pozn. 69, on-line odkaz).
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ni¢nich véci radikalné transformovat a tento naléhavy ukol byl vSemi bez
rozdilu ideologické orientace sdilen. Zahrani¢népoliticka sluzba také stala
pred mnoha novymi ukoly, které nemohla fesit ani na zakladé predchozi zku-
Senosti, ani prostiednictvim znalosti starych diplomatii. Navic, zastupci anti-
elity se vétsinou znali a mnozi za sebou méli desetileti spoluprace. ,,Politické
a ideologické rozdily se uvnitt Charty ¢asem settely. Lidé, ktefi byli denné
vystaveni spoleéenskym rizikiim, spole¢né snaseli rezimni Sikanu i vézen-
ské tresty, nekladli pfirozené do poptedi ideové rozdilnosti (Reiman, 2008:
270-271). Jak poznamenava Karel Kovanda: ,,Znali jsme se dlouha Iéta, pt-
sobili jsme spolu ve studentském protestnim hnuti, ve studentské opozici,
ktera tady [Ceskoslovensku] pisobila v 60. letech. ... V této skupiné krysta-
lizovala urcita nazorova spiiznénost, dana negativnim vymezenim — spojo-
valo nas to, proti cemu jsme byli. Tato soudrznost ptetrvala desitky let. Kdyz
jsem se vratil z exilu do CR, zapadl jsem tady do sité svych soudruhii a tim
padem jsem prezil tady ty nové podminky a necitil jsem se nijak vykofenény,
vratil jsem se mezi lidi, které jsem znal.*!%®

Postupné vsak, jak se normalizovala'® a vyvijela ¢eska (zahrani¢ni) po-
litika a formoval se a standardizoval (zahrani¢né)politicky proces, zacinaly
se v piivodné nazorove blizké antielité projevovat odlisnosti v hodnotovych
preferencich jednotlivych kiidel byvalého disentu a mezi byvalym disentem
a mladymi technokraty. S pokracujicim procesem normalizace ¢eské zahra-
ni¢ni politiky a vyvojem ,,standardni* zahrani¢népolitické sluzby se jedi-
nym kritériem mobility zahrani¢népolitickych elit staly znalosti a schopnosti
bez ohledu na politickou minulost (s vyjimkou takovych postt, které vyza-
dovaly lustracni osvédéeni ¢i bezpecnostni proverky a provérku Narodniho
bezpecnostniho ufadu; nutno poznamenat, ze od poloviny 90. let to jsou té-
mét vSechny posty). To otevielo na ministerstvu zahraniénich véci prostor
ke vzestupu mladych technokrati a byvalych rezimnich profesionalt a niz-
$ich nomenklaturnich kadrd, ktefi znalostmi a dovednostmi disponovali. Ces-
kou zahrani¢ni politiku zacali formulovat lidé, kteti neztidka ziskali zahra-
ni¢népolitické vzdélani v Moskvé a byli socializovani zahrani¢népolitickou
sluzbou predchoziho rezimu. Tyto osobnosti mély ¢asto jiné hodnotové pre-

109 Rozhovor s Karlem Kovandou, 20. bfezna 2010.

119 Normalizaci mam na mysli konstituovani normalni zahraniéni politiky liberalné demokratického
nezavislého statu.
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ference, coz se projevovalo v odlisném hodnoceni konkrétnich situaci a navr-
hovanim odlisnych nastrojt k feseni konkrétnich zahraniénépolitickych pro-
blému. V ceské zahranicni politice se tak k nékterym otazkam zformovaly
postoje, jez byly fakticky neslucitelné.

Dobfe patrna je takova dichotomie v pozicich vici Srbsku a kosovskému
problému v roce 1999. Cast lidi pisobicich v &eské zahraniénépolitické
sluzb¢ souhlasila s postojem NATO a srbsky postup vuci kosovskym Alban-
ctim oznadovala za genocidu. Cést naopak prosazovala dalsi jednani s Mi-
losevicem a srbsky postup obhajovala (v extrémnim pfipad€) argumentem
o nutnosti boje proti islamskym teroristim. Tuto otazku lze dobie demonstro-
vat na konkrétnim postoji dvou osobnosti pisobicich dlouha 1éta v ¢eské za-
hrani¢népolitické sluzbé — Karla Kovandy a Ivana Busniaka. Kovanda, tehdy
cesky velvyslanec pti NATO a ZEU, podporoval zavéry NATO tykajici se
Milosevicova rezimu a souhlasil s bombardovanim Kosova. Druhy, tehdy
cesky velvyslanec v Bélehradé, zpochybilioval oznacovani srbského postupu
jako etnickych Cistek''! a obhajoval vyjednavani se srbskym rezimem. Bus-
niaktiv postoj se pak mj. projevil i v tom, ze se podilel na ptipravé ¢esko-
-fecké iniciativy, ktera navrhovala zastaveni pfipravy leteckych itokt a dalsi
vyjednavani s Milosevicem. '

Zatimco na ministerstvu zahrani¢nich véci se zacala postupné projevovat
nazorova riznost pramenici z odlisného ideového zalozeni a odliSnych hod-
notovych preferenci, 1lidé v okoli prezidenta Vaclava Havla tvofili pomérné
jednotnou nazorovou skupinu. Havel i dalsi osobnosti v jeho okoli zanaseli
lidskopravni a demokratiza¢ni dimenzi do zahranicni politiky kontinualné
a postoje této skupiny, dokud byla soustiedéna kolem Havla, byly konzis-
tentni. Po Havloveé odchodu z funkce prezidenta republiky se lidskopravni
a demokratizac¢ni témata mnohdy i s lidmi ,,pfesunula“ z Hradu na MZV a —
byt v zahrani¢népolitické sluzbé ¢i v parlamentu jsou stale pritomni lidé,
ktefi tuto politiku udrzuji jako souéast zahrani¢ni politiky CR (viz vyse), —
je vystavena konkurenci ostatnich témat zahranicni politiky.

1 Cesky dialog. On-line: www.cesky-dialog.net/clanek.php?idcl=129; Paroubek si k Bushovi vzal
muze bez proverky. Lidové noviny, 11. 6. 2007. On-line: www.lidovky.cz/paroubek-si-k-bushovi-vzal-
muze-bez-proverky-f3h-/In_domov.asp?c=A070611_092414 In_domov_znk (21. 3. 2010).

1120 {icasti Ivana Busniaka na pfipravé této iniciativy mne informoval Karel Kovanda. Rozhovor
s Karlem Kovandou, 20. biezna 2010.
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Zavérem

Za dvacet let od padu komunismu se ¢eska spolecnost, jeji hodnoty, navyky
a zpusoby jednani vyrazné zménily — ¢eska spole¢nost se ,,vratila do Evropy*
a priblizila se svymi civilizacnimi kompetencemi zapadoevropskym spolec-
nostem. Stiedoevropska historickd zkusenost vsak zanesla do ¢eské spole-
censké a politické praxe néktera specifika. Jednim z nich je dédictvi disentu
a disidentska tradice. Disent se zformoval na pozadi protestu proti praktikam
komunistického rezimu a béhem vice nez dvaceti let své existence vytvofil
specifickou kulturu a spolecenské struktury v mnohém sice podobné zépado-
evropskym spolecnostem, avsak svébytné. Pad komunismu a zména politic-
kych pomért ukoncily marginalizaci disidentti a jejich vytlacovani na okraj
spolecnosti a z disentu ucinily béhem kratké doby obsoletni postoj. A¢ v Ces-
kém prostiedi po roce 1989 obsoletni, presto disidentska ¢innost zanechala
v ¢eské spolecnosti a politice stopy. V zahranicni politice na sebe vzala formu
disidentské tradice. Nositelem disidentské tradice se nestal nikdo jiny nez di-
sidenti sami. V ¢eském zahrani¢népolitickém procesu existuje explicitni me-
chanismus zahrnujici disidentskou tradici do ¢eské zahraniéni politiky a exis-
tuje cela fada pripadi, kdy disidentska tradice ovlivnila ¢eskou zahrani¢ni
politiku. Zaneseni disidentské tradice do ceské zahranicni politiky umoznil
vysoky zajem disidentli o zahrani¢népoliticka a lidskopravni témata, resp. lid-
skopravni témata za hranicemi CR. Fakt, Ze disidenti maji zijem o zahrani¢ni
politiku a lidskopravni témata, byl prokazan analyzou slozeni vybori oboru
komor Parlamentu CR a ¢innosti disidentd na ptidé Senatu a Poslanecké sné-
movny. Z predlozené analyzy je ziejmé, ze ve vyborech parlamentu, které se
zabyvaji zahrani¢ni politikou a lidskymi pravy, je vyrazné vyssi pocet disi-
dentt, nez je celkovy pramér konkrétni komory, a to i navzdory principu skla-
dani vybori — respektu ke stranické vyvazenosti. Naopak, ve vyborech Senatu
a Poslanecké snémovny, které se nezabyvaji ani zahrani¢ni politikou, ani lid-
skymi pravy, je ti€ast disidentti vyrazné nizsi. Pokud se na pidé parlamentu
objevuji aktivity, které obsahuji disidentskou tradici, jejich nositeli jsou vzdy
(1 kdyz nejen) disidenti a odptirci jsou vzdy ne-disidenti. Z naSich zavéri re-
zultuji dvé otazky: 1) kdo jsou ne-disidentsti nositelé disidentské tradice a 2)
jaky osud bude mit ceska disidentska tradice ve sttednédobé az dlouhodobé
perspektivé. Zatimco prvni otazce se budeme jest¢ v nasledujicim textu vé-
novat, druhd otdzka uz spada mimo ramec piedlozené analyzy.
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4. Zména referencni skupiny a vliv
mezinarodniho a evropského prostredi
na ¢eskou zahranicni politiku

Podminky pro (re)konstrukci ¢eského narodniho zajmu a transformaci ceské
zahrani¢ni politiky vSak nevytvofily jen zmény na mikrourovni, tedy interni
faktory jako napf. tlak spolecnosti i konkrétnich socialnich seskupeni na od-
stranéni socialistického systému, resp. odstranéni tohoto systému a prechod
k demokracii zahrnujici liberalizaci trhu a modernizaci spolecnosti ¢i vy-
meéna politické elity a transformace jejich hodnotovych preferenci. Vyznam-
nym zdrojem (re)konstrukce ¢eského narodniho zajmu a transformace Ceské
zahrani¢ni politiky byl novy geopoliticky diskurz po skonceni studené valky,
zména mezinarodniho systému a ,,vyména“ spolecenstvi, do n¢hoz se Ceska
republika socializovala. Ceska zahraniéni politika je — stejné jako kazda jina
zahrani¢ni politika — vysledkem zajmu a soutéze domacich skupin a reakei
na interakce probihajici ve vnéjsim prostiedi. Povaha (¢eské) zahraniéni po-
litiky je ovlivnéna jak tim, kdo jsme a co jsme prozili v minulosti, tak tim,
do jakého prostiedi jsme socializovani, resp. do jakého prostiedi se sociali-
zujeme a jaké hodnoty toto prostredi/skupina sdili. V nasledujici kapitole se
zaméfim na vliv promény vnéjsiho prostiedi na formovani ¢eské zahrani¢ni
politiky, na socializaci Ceské republiky do prostiedi liberdlni komunity EU
a budu analyzovat jeji vliv na (re)konstrukci ¢eského narodniho zajmu a for-
movani povahy ¢eské zahranicni politiky.

Po skonéeni studené valky se Ceské republika ocitla v kvalitativng no-
vém prostiedi: skoncil bipolarni konflikt, rozpadl se Sovétsky svaz, sjedno-
tilo se Némecko a v zemich stiedni a vychodni Evropy probéhly revoluce
a zaCala demokraticka a politicka transformace. Tyto zmény piispély k tomu,
ze se pocatkem 90. let zacal v Evrop¢ formovat novy politicky fad a speci-
ficky subsystém, celosvétové pak doslo k vzestupu novych politickych ak-
téra a rozsifeni agendy mezinarodni politiky. Vznikajici poststudenovalecny
politicky tad je spojen s transformaci statnosti, konkrétné s oslabenim vest-
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falského paradigmatu. V riiznych svétovych regionech i celosvétove dochazi
k akceptovani neabsolutniho vykladu suverenity, a to zejména 1) s ohledem
na rust poctu rozpadlych statil a riist poctu pripadii masovych zlo¢ini proti
lidskosti a 2) s prohlubovanim integra¢niho procesu v evropském prostoru
a aplikaci modelu mnohouroviiového vladnuti. V Evropé dochazi k posilo-
vani tzv. postmoderni statnosti, ktera je vysledkem rostouciho vlivu libe-
ralnich myslenek a zmény norem chovani a jednani v ramci mezinarodniho
(evropského) spolecenstvi. Zmeénila se i pravidla mezinarodniho uspotadani,
zejména jejich charakter a rozsah. Z proceduralnich pravidel se stavaji sub-
stantivni pravidla posilujici mezinarodni normy a praxi a rozsifuji tento na
pravidlech zalozeny systém za oblast vztahti mezi staty. Novy subsystém je
tvofen staty, které se chovaji radikalné odlisné v porovnani se svou minu-
losti 1 v porovnani se sou¢asnym chovanim jinych typu statl v mezinarod-
nim systému, resp. dalSich subsystémech. V soucasné dobé to znamena pie-
devsim to, ze normy jako suverenita, neintervence ¢i nezavislost a principy
jako rovnovaha moci a narodni zdjem definovany jako posilovani vojenské
a ekonomické moci ztratily pro vétsinu evropskych statl svoji absolutni plat-
nost (Cooper, 2002: 7).

Na makrourovni umoznily pfechod evropskych sttt smérem k postmo-
dernité vedle jiz zminénych faktorti (proména spolecnosti a konec studené
valky) zejména postbipolarni transformace NATO, podpis Smlouvy o kon-
vencnich ozbrojenych silach v Evropé a Smlouvy o otevireném nebi (obé ga-
rantované OBSE), Konvence o chemickych zbranich a evropsky integracni
proces (srovnej napi. Cooper, 2000: 20-21 a 24-28; Serensen, 2005; Ruggie,
1993). Smlouva o konvenénich zbranich v Evropé stanovila horni limity ve-
likosti armad a jejich vyzbroje. Verifikacni opatieni obsazena ve Smlouvé
o konvecnich zbranich v Evropé a Smlouvé o otevieném nebi mj. umoziuji
statim-signataftim kontrolni prelety nad izemim ostatnich statii-signatara
a zavazuji je sdélovat konkrétni vojenské informace (pfesun armad, vojen-
ska cviceni atd.) ostatnim ¢lenskym statim. Obé smlouvy se staly vyznam-
nym nastrojem budovani divery, pii¢emz — jak je patrné — opatieni obsazena
v obou smlouvach nekonvenuji tradié¢nimu absolutnimu pojeti suverenity
a narodni bezpecnosti.

Podobny dopad jako obé smlouvy ma pisobeni Severoatlantické aliance.
Clenové Aliance maji detailni piehled o ozbrojenych silach svych partnert
a v ramci NATO integrované veleni ozbrojenych sil. Co se tyka transfor-
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macniho vlivu evropského integra¢niho procesu, jde zejména o institucio-
nalizaci spoluprace v oblasti bezpecnostnich a obrannych politik, o upev-
néni konceptu EU jako civilni a normativni mocnosti a o prosazeni principu
mnohotroviiového vladnuti. Tato transformace spolecné s technologickym
pokrokem (rozvoj komunikaénich prostfedki, rychlost pienosu informaci)
a demokratizaci zahrani¢ni politiky umoznila jednotlivcim i aktivistickym
skupinam daleko vice ovlivitovat rozhodovani politickych elit a participovat
na vykonu téchto rozhodnuti, a to i v zahrani¢népolitickych zalezitostech.

NATO, EU i ob¢é smlouvy garantované OBSE prispély k tomu, ze mezi
evropskymi staty prestal platit princip rovnovahy moci, byla strZzena bariéra
mezi domacim a zahrani¢nim, bylo vytvofeno vicetroviiové vladnuti zalo-
zené na nadnarodnich, statnich a substatnich institucich, klesl vyznam fyzic-
kych hranic a exkluzivity teritoriality jako takové,'"* doslo k vylouceni po-
uziti sily jako nastroje feSeni konfliktd a nasledné kodifikaci pravidel chovani
a bezpecnost je nadale zalozena na transparentnosti, vzajemné otevienosti,
vzajemné zavislosti a vzdjemné zranitelnosti. Zdrojem obcanskych prav se
staly nadndrodni a mezistatni instituce a kolektivni identita je spojena s nad-
statni i substatni urovni (tamtéz: 22; Ruggie, 1993; Serensen, 2005: 148;
Jepperson—Wendt—Katzenstein, 1996).

Ceskoslovensko se okamZité po padu komunismu piihlasilo k zapadni po-
litické tradici a ke kultufe Zapadu. Soucasti ,,navratu do Evropy™ bylo jak
myslenkové odstiihnuti se od Vychodu, tak rozluka institucionalni. Ta na po-
zadi navratu do Evropy zahrnovala opusténi RVHP a Organizace varsavského
paktu, tiCast na transformaci systému KBSE/OBSE a zahajeni aktivit, jejichz
cilem byl vstup do NATO a EU. Zamérem tohoto textu neni popisovat a ana-
lyzovat proces rozsifovani NATO a EU ani vstup Ceské republiky do obou or-
ganizaci, avSak — a to je pro predkladanou analyzu podstatné — proces vstupu
do obou organizaci predstavoval proces socializace. Tento socializa¢ni proces
zahrnoval transfer norem a uceni, jez mély vliv na transformaci politického
procesu véetné procesu zahrani¢népolitického, hodnot a hodnotovych priorit
Cechti a povahy &eské zahraniéni politiky (zminéna transformace byva ¢asto
ozna¢ovana jako evropeizace). Vstupem do NATO a EU potvrdila Cesk4 re-
publika, ke kterému systému hodnot a ke které kulturné civilizaéni sféte se

113 Ruggie tento stav oznacuje jako unbundling of teritoriality, tedy ,rozvazovani teritoriality*
(Ruggie, 1993).
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hlasi. Konstitutivnimi hodnotami euroatlantického spolecenstvi a liberalni
komunity EU jsou pfedevsim individualni svoboda, obcanské svobody a po-
liticka prava. Tyto hodnoty jsou v domacim prostiedi vyjadreny liberalni
demokracii a uznanim a dodrzovanim lidskych prav, pravniho statu a trzni
ekonomiky. Jen staty, které pfijaly tyto normy a které uznavaji jejich plat-
nost a respektuji je, jsou povazovany za soucast euroatlantického spolecen-
stvi a jen takové staty mohou byt piijaty za jeho ¢leny (Flockhart, 2006: 91).

Proces uceni a socializace prostfednictvim transferu norem je spojen sice
s NATO i EU, nicméng kvili své povaze (srv. definovani EU jako ,,liberalni
komunity* — Schimmelfennig, 2002) ma Evropska unie na uceni i socializaci
Ceské republiky a &eskych politickych elit a spole¢nosti daleko vétsi vliv.
Evropska unie piedstavuje jedine¢ného normativniho civilizujiciho aktéra,
a to jak smérem dovnitf, tak smérem navenek. EU je schopna rozsifovat sviyj
vlastni model stability a bezpecnosti prostfednictvim nikoliv vojenskych, ale
spiSe ekonomickych a politickych néstrojti, zejména prostfednictvim vytva-
feni norem a jejich §ifenim. Evropska unie neni jen civilni mocnosti,'* ale
(také) normativnim, civilizujicim a etickym aktérem (Sjursen, 2006a: 170).
Aktérem oznaCovanym nikoliv staticky na zéklad¢é néjakych vlastnosti, ale
aktérem konajicim. Vyznamnym rysem normativni moci EU je snaha pte-
konat mocenskou politiku prostfednictvim posileni mezinarodniho a kosmo-
politniho prava zdtraznujiciho prava jednotliveti v mezinarodnim systému
(Sjursen, 2006b: 236). To je patrné napf. na prosazovani a podpoie Mezi-
narodniho trestniho soudu, pfijimanim riznych omezeni pro prodej zbrani
a materiall s dvojim uzitim do nedemokratickych statli a do statd, v nichz
probihaji valecné konflikty, pfijetim podminky dodrzovani lidskych prav pro
pfijemce rozvojové pomoci apod.

Vstup Ceské republiky do EU je tedy tieba chépat nejen jako zajisténi no-
vych trhli ¢i novych spojenct, ale i jako proces socializace, v jehoz ramci do-
chazelo k transferu norem EU (zejména acquis communautaire) do ¢eského
prostiedi a uceni se ¢eskych politickych elit i ¢eské spolecnosti. Vysledkem
procesu socializace bylo nejen pfevzeti norem, jejich postupné zakoteno-

114 Ve smyslu aktéra, ktery 1) akceptuje nutnost spoluprace s ostatnimi pii dosahovani mezinarodnich
cilii, 2) pii zajistovani zajma preferuje vyuzivani nevojenskych prostiedki, 3) vojenskou moc
chape jako posledni mozny prostiedek, jehoz pouziti je vSak omezeno na konkrétni témata, a 4) je
ochotny podilet se na budovani supranacionalnich struktur, které¢ umoziuji fesit klicové otazky fizeni
mezinarodnich vztaht (Maull, 1990/1991: 92-93).
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vani a internalizace, ale také proména identity a pfedstav o sobé samych. So-
cializace a internalizace norem a hodnot komunity EU byla vyrazné ovliv-
néna pocity politickych elit k Evropé a silnou identifikaci s Evropskou unii.

Prislusnici ¢eské politické elity vyjadiovali vétSinou pozitivni pocity ve
vztahu k Evropé i identifikaci s EU: v letech 2003-2004 29,4 % politickych
aktér je prohlasilo za urcité silné a dalsich 43,1 % za silné (Machonin—
Tucek—Hartos—Nekola, 2006: 58). Vyzkumy ukazuji, ze ¢esti Gifednici, ktefi
se ve své kazdodenni praxi zabyvaji tématy spojenymi s EU, jsou silné pro-
evropsky orientovani a ve spojeni s evropskym integra¢nim procesem vyjad-
fuji pozitivni oekavani. Cesti Gfednici jsou silngji proevropiti nez ceské ve-
fejnost jako celek i nez vysokoskolsky vzdélani Cesi (Drulak—Cesal-Hampl,
2003: 647). Socializa¢ni a evropeizacni vliv mezi ceskymi tfedniky je velmi
silny — ¢im vice byli konkrétni ufednici v kontaktu s evropskymi institu-
cemi, tim vyss$i podpora evropského integracniho procesu se u nich proje-
vovala. Naklonnost k EU a evropskému integracnimu procesu byla pak nej-
silnéj$i mezi t€mi ufedniky, ktefi byli dennodenné v kontaktu s evropskymi
tématy a soucasn¢ nebyli jesté socializovani do struktur domaci administra-
tivy (tamtéz: 651).

I kdyz evropeizace ¢eskych politickych elit a statnich ufednikti byla v pra-
meéru vyssi nez evropeizace Ceské spolecnosti, 1ze pomérné pozitivni orien-
taci na EU zaznamenat i u vétSiny ¢eského obyvatelstva. Vyzkumy vetejného
minéni ukazuji, ze Cesi dlouhodobé vice véii evropskym institucim (Evrop-
ské komisi a Evropskému parlamentu) nez ¢eskému parlamentu a domaci
vladg, a diivéra v instituce EU je u Cechti dlouhodobé cca o 10 procentnich
bodti vyssi nez v ostatnich ¢lenskych zemich EU (srovnej Eurobarometer 73;
Eurobarometr 72 a Eurobarometr 68). Vysoka divéra ¢eskych obyvatel v in-
poctu obyvatel CR, kteii se domnivaji, ze EU je dobré véc (srv. tabulku nize).
U cCeského vetfejného minéni Ize vedle vysoké divéry v instituce EU za-
znamenat také dlouhodobé silny nazor (ptes 50 % obyvatel /Eurobarometer
73; Eurobarometr 72 a Eurobarometr 68/), ze CR profituje z ¢lenstvi v EU,
i identifikaci s kli¢ovymi hodnotami liberalni komunity EU (srv. kapitolu
tii).
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Tabulka 7: Srovnani duvéry ¢eskych obyvatel v instituce EU
a v domaci urady

Spite davatuje 20105 _2009] 2008] 2007] 2006] 2005
Evropské unii 50%| 59%| 58%| 48%| 62%)56 %
vlade CR 12%] 37%| 20%]| 21%| 27%| 26%
Poslanecké 2% 15%| 16%| 16%| 19%| 16%
snémovné CR

Je &lenstvi CR v EU

. 31 % 40%| 46%| 46%| 51 %| 44 %
dobra véc?

Zdroj: Eurobarometer 73; Eurobarometr 72; Eurobarometr 70; Eurobarometr 64 a Eurobarometr 68.

Vedle socializace a uceni ptinesl vstup do EU urcitd omezeni ¢eské zahra-
niéni politiky. Ceskou zahraniéni politiku omezuji a ovliviiuji nejen existujici
predpisy a normy EU, ale také hodnoty, jez liberalni komunita sdili, obecné
zasady evropského spolecenstvi a cile, které si vyty€ilo. Zahranicni politika
clenskych zemi EU neni totozna a nesdili stejné cile ¢i orientaci, nicméné
v konkrétnich otazkach, byt’ je to technicky mozné, Ize jen stézi politicky ob-
hajit odchylku od stanované orientace. Lze si tézko piedstavit, Ze napf. pred-
sednicka zemé, ktera nepfijala ur¢itou normu (v ¢eském piipadé budiz pii-
kladem statut Mezinarodniho trestniho soudu — srv. dale), bude v dobé svého
predsednictvi EU takovou normu prosazovat jak dovniti EU, tak vis a vis ne-
¢lenskym zemim Unie. Tvirci zahrani¢ni politiky jsou vystaveni vlivu kon-
formizujicich (norm-conforming) socialnich struktur a tlaku na dodrzovani
a obhajobu sdilenych hodnot. Ceské politické elity se fidi — byt’ mnohdy ne-
rady (v letech 2003-2004 jen 39,1 % ceskych politikll pozadovalo dalsi po-
sileni vlivu EU na vyvoj CR; Machonin—Tu¢ek—Harto§—Nekola, 2006: 58)
— pravidly vhodného chovani organizovaného v EU a snazi se dostat zavaz-
ktm liberalni komunity a dodrzovat jeji étos, praktiky a oekavani pod tla-
kem ztraty dtveéryhodnosti (March—Olsen, 2004: 2). EU tedy nejen Ze soci-

115 Data z roku 2010 jsou data z jara, u ostatnich rokl uvedenych v tabulce se jedna o podzimni do-
taznikova Setfeni.

16 Toto &islo plati pro diivéru v Evropsky parlament. Evropské komisi véfilo 53 % obyvatel CR (Eu-
robarometr 64).

100



4. Zména referen¢ni skupiny a vliv mezinarodniho a evropského prostiedi

alizovala ceskou zahrani¢ni politiku a jeji tvtirce, ale charakter EU nezbytné
ovliviiuje, co je v zahrani¢ni politice povazovano za piipustné, pfijatelné,
vhodné a zadouci. Do ¢eské zahrani¢ni politiky se promitaji civilizujici cha-
rakter evropského spoleéenstvi i normativni moc EU a ovliviuji jeji povahu.

Zavérem

Rekonstrukce narodniho zajmu a zména povahy Ceské zahranicni politiky
souviseji nejen se zménou vnitinich podminek, zejména demokratizaci a li-
beralizaci, ale také se zménou podminek vné&jsich. Role vnéjsich podminek je
dvoji: 1) zména vnéjsich podminek umoznila vnitini transformaci a piechod
k demokracii a 2) vnéj$i prostiedi, konkrétné euroatlanticka komunita — k niz
se Ceské republika pfihlasila, — vytvofilo normativni rAmec pro fungovani
&eské zahraniéni politiky. Ceska zahraniéni politika, jeZ se hlasi k euroatlan-
tickému spolecenstvi a liberalni komunité EU a usiluje celé desetileti o uznani
prislusnosti k této komunité, musela, aby se mohla stat insiderem, dostat
zévazkiim této komunity, pfijmout a dodrzovat jeji étos a praktiky a plnit
jeji odekavani. CR piijala a institucionalizovala fadu norem zapadni liberalni
komunity, vétsina téchto norem byla také akceptovana a internalizovana vét-
Sinou spolecnosti. Socializace ceskych politickych elit a statnich tfednikt
byla dokonce vyrazné hlubsi nez socializace ¢eské spolecnosti jako celku.
Pod tlakem konformizujicich struktur EU i pod vlivem rozdilné silné evro-
peizace ceskych politickych elit a statnich ufednik dochazi v nékterych pii-
padech k tomu, ze ceska zahrani¢ni politika kona takové aktivity, které jsou
konformni smérem k oéekavani EU, ve skuteénosti vSak v rozporu s posto-
jem ceské spolecnosti a/nebo domacich politickych elit (jedna se zejména
o rozdil vlada versus Parlament CR). To vystavuje &eskou zahraniéni poli-
tiku schizofrenii. Schizofrenie prameni z rozporu mezi hodnotami a cili spo-
leGenstvi, ke kterému se piihlasila a hlasi CR a jehoZ zavazkiim by méla do-
stat, a hodnotami a cili domaci politiky a politickych elit, jejichz souhlas
a podpora je ve vétsiné ptipadli nutna pro vykon zahraniéni politiky. Povaha
Ceské zahrani¢ni politiky je vyslednici sil a faktorti plisobicich zevnitf (pte-
chod k liberalni demokracii, vyména politickych elit, postmoderni hodnotova
orientace spole¢nosti a politickych elit a dédictvi disentu v ¢eské zahraniéni
politice) i zvenku (liberalni komunita EU, novy politicky fad v Evropé a eu-

101



Tiha volby. Ceska zahrani&ni politika mezi principy a zajmy

roatlantickém prostoru). Charakter vnitinich i vnéjsich sil, tak jak byly ana-
lyzovany a popsany v piedchozich kapitolach, vyraznym zpisobem pfispél
k rekonstrukei ¢eského narodniho zajmu i povahy ceské zahrani¢ni politiky.
V piipadé povahy zahraniéni politiky dokonce mizeme fici, Ze Ceska zahra-
ni¢ni politika nékdy neméla na vybér — tedy, jeji povaha nebyla vzdy vysled-
nici ptisobeni doméacich zajmt a hodnotovych preferenci, ale spise konformi-
zujicich vnéjsich socialnich struktur a tlaku na dodrzovani a obhajobu hodnot
euroatlantického spolecenstvi a liberalni komunity EU.
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5. Ottawska umluva a Dohoda z Osla:
zédkaz naslapnych min a kazetové munice

Vyznamnym tématem mezinarodni politiky se po skonceni studené valky
stalo konvenéni odzbrojovani. Mezi nejvyznamnéjsi vysledky odzbrojova-
cich jednani tykajicich se konvenénich zbrani patii Smlouva o konvencnich
ozbrojenych silach v Evropé, ktera stanovila horni limity velikosti armad a je-
jich vyzbroje, a pfijeti dalsich protokoldi!!” rozsitujicich Umluvu o nékterych
konvencnich zbranich™® (dale jen CCW). Jednani o konven¢nim odzbrojo-
vani a kontrole zbrojeni, kterd probihala na pocatku 90. let, se odvijela od
poststudenovale¢né optimistické piedstavy svéta jako mirového a koopera-
tivniho prostiedi. V brzké dob¢ se vSak ukazalo, Ze pfedstavy o mirovém vy-
voji ve svete jsou mylné. V mnoha ¢astech svéta vypukly nové lokalni i re-
gionalni konflikty, které zasahly miliony lidi. Studenovale¢ny velmocensky
konflikt byl vystfidan mnoha konflikty nizké intenzity, v nichz bojujicimi
stranami nebyly narodni armady, nybrz nejriznéjsi ozbrojené frakce, gerily
¢i soukromé armady. Rozsahlé konflikty nizké intenzity negativné dopadaji
zejména na stabilitu statu, kapacity statnich instituci a civilni obyvatelstvo,
jehoz vykofistovani a zabijeni se stava soucasti vojenské strategie bojuji-
cich stran.

Utrpenti civilniho obyvatelstva zpiisobené mnoha lokalnimi konflikty pou-
talo nejprve pozornost nejriznéj$ich humanitarnich a rozvojovych nevlad-
nich organizaci. Etnicky a ndbozZensky motivované genocidy v Somalsku, ve
Rwand¢ a Burundi a na Gizemi byvalé Jugoslavie zanesly otazku lokalnich
konflikt a jejich dasledki do jednani mezinarodniho spolecenstvi. Organy
a agentury OSN i dalsi mezinarodni organizace se opakovan¢ zabyvaji lokal-
nimi konflikty a situaci civilniho obyvatelstva a snazi se nejriznéj$imi ak-

17 Protokol IV o laserovych zbranich s oslepujicimi u¢inky a Protokol V o vybusnych zbytcich valky
a zména Protokolu II o zakazu nebo omezeni pouZiti min, nastrah a jinych prostiedku.

18 Oficialni a plny nazev umluvy je Umluva o zdkazu nebo omezeni pouziti nékterych konvencnich
zbrani, které mohou zpiisobovat nadmérné utrpeni nebo mit nerozlisujici uicinky.
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cemi nékteré konflikty vyfesit a usnadiiovat situaci civilnim obyvateltim po-
stizenym ozbrojenym konfliktem.

Pro vétsinu statt bylo a je velice obtizné vyrovnat se s dilematem, které
nastava mezi principem suverenity a principem humannosti (v jiné podobé
reprezentovaného principem ,,nikdy vice holocaust™). Princip humannosti
veli nestrpét vrazdéni a vykofistovani civilniho obyvatelstva, a to ani za
vlastnimi hranicemi, princip suverenity upeviiovany v desetiletich studené
valky veli nestrpét vmésovani do vnitrostatnich zalezitosti. Predstavitelé statd
tak po celé desetileti vedli na pidé OSN i dalSich organizaci debatu o tom,
ktery princip by mél byt principem fidicim a za jakych okolnosti Ize jeden
nebo druhy princip upfednostnit. Tato debata vyustila v roce 2001 ve formu-
lovani principu odpovédnosti za ochranu (Responsibility to Protect), ktery
byl v roce 2005 pfijat Valnym shroméazdénim OSN (tomuto tématu se vsak
budu vénovat v kapitole Odpovédnost za ochranu).

Patova situace v debaté o principech mezinarodni politiky (zejména suve-
renita a nevmeésovani vs. odpovédnost pomahat a chranit) pfispéla k inicia-
tivnimu jednani nevladnich organizaci i nékterych statt, jehoz cilem bylo na-
jit moznosti snizeni utrpeni civilniho obyvatelstva v ozbrojenych konfliktech
i pfi zachovani absolutniho vykladu suverenity. Vedle toho se druhym, sil-
nym tématem stala myslenka ptedchazeni ozbrojenym konfliktiim, zejména
hledani cest a zplisobti snizeni pravdépodobnosti jejich vypuknuti a utrpeni
civilistd.

Ponévadz vétsina konfliktl nizké intenzity je vedena snadno dostupnymi,
na udrzbu a logistiku nenarocnymi, technologicky jednoduchymi levnymi
a lehkymi konvencnimi zbranémi, jako jsou naslapné miny a rucni a lehké
zbrané (Small Arms and Light Weapons, tzv. SALW), je jednou z cest pre-
vence ozbrojenych konfliktll a snizeni utrpeni civilniho obyvatelstva n¢jaky
zpusob omezeni pouziti a §ifeni tohoto typu zbrani. Tato idea se stala in-
spirujici myslenkou nékolika mezinarodnich nevladnich organizaci a stat,
které ji zaCaly prosazovat v mezindrodni politice. Nejhmatatelngj$im vysled-
kem kampang jsou Ottawska umluva a Dohoda z Osla. Ty jsou dnes vni-
many (zejména Ottawska umluva) jako vitézstvi nevladnich organizaci a glo-
balni obéanské spole¢nosti nad ,,sobeckymi* staty a vojensko-primyslovym
komplexem. Ottawska umluva (Umluva o zdkazu pouziti, uskladiovani, vy-
roby a transferu protipéchotnich min a o jejich likvidaci) a Dohoda z Osla
(Umluva o kazetové munici) jsou interpretovany jako dobré a spravné huma-
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nitdrni normy chranici prava a zivoty nevinného civilniho obyvatelstva.'”

Staty, které je uznavaji a dodrzuji, jsou oznacovany za ,,progresivni, ,,hu-

rec 1313

manni® a ,,osvicené®, a ty, které je neuznavaji, naopak za ,,vulgarn¢ sobecké®,
,barbarské™ a ,,nehumanni®. Tento postup Ize demonstrovat titulky ¢lankt
z ¢eskych 1 svétovych médii informujicich o obou smlouvach: ,,Ubude zmr-
zaCenych déti a roztrhanych koncetin®,'? | Désivé kazetové bomby: genialni
vynalez, ktery zabiji nevinné®,'?! | Svét se ode dneska nemusi bat kazetovych
bomb*,'?? | Kazdou patou obéti naslapné miny je dité“,' ,,Cautious optimism
for landmine ban“'?* ¢i ,,Lebanon mines ,continue to kill**.!*

Dfive, nez budu analyzovat vztah Ceské republiky k Ottawské umluvé
a Dohod¢ z Osla, je vhodné zminit, jakym zpisobem doslo k tomu, ze kont-
rola zbrojeni a odzbrojeni — v tomto piipadé ztélesnéna zakazem naslapnych
min a kazetové munice —, které jsou svou podstatou zalezitosti bezpecnostni
politiky a tidi se standardné logikou ndrodni bezpecnosti, jsou nahlizeny
optikou lidskych prav a spravnosti a dobra ve vztahu k lidskému jedinci.
Tato skutecnost je vyznamna pro pochopeni postoje konkrétnich stati — tedy
i Ceské republiky — k Ottawské imluvé a k Dohodé z Osla, zejména jejich
prijeti, dodrzovani a prosazovani.

V pripad€ naslapnych min a kazetovych bomb doslo k mentélni rekon-
strukci (tzv. preramovani agendy, reframing the agenda) ptivodné narodné-
bezpecnostniho tématu na téma humanitarni (srv. Price, 1998; Adachi 2005).
Zatimco pied zahdjenim kampané za zakaz naslapnych min bylo jejich od-
stranéni vnimano jako téma spadajici do odzbrojovacich jednani, v pribéhu
kampané nevladnich organizaci poukazujicich na humanitarni dopady po-

19 Doklada to napt. fakt, ze zakladatelka Mezinarodni kampan¢ za zakaz naslapnych min (ICBL)
Jody Williamsova ziskala za své Gsili o zakaz naslapnych min a za vysledky ICBL (podpis Ottawské
umluvy) v roce 1997 Nobelovu cenu miru.

120 Literarni noviny, 23. 6. 2008. On-line: www.literarky.cz/index o.php?p=clanek&id=5454&idpod
rubrika=6&rok=&cislo (23. 8. 2010).

121 Televize Nova, 29. 3. 2010. On-line: tn.nova.cz/magazin/historie/technika/desive-kazetove-bomby-
genialni-vynalez-ktery-zabiji-nevinne.html (23. 8. 2010).

122 (T24, 1. 8.2010. On-line: www.ct24.cz/svet/97335-svet-se-ode-dneska-uz-nemusi-bat-kazetovych-
bomb/ (23. 8. 2010).

123 Aktualné.cz, 13. 9. 2006. On-line: aktualne.centrum.cz/zahranici/evropa/clanek.phtml?id=236486
(23.8.2010).

124 BBC, 3. 12. 2007. On-line: news.bbc.co.uk/2/hi/in_depth/7124801.stm (23. 11. 2010).

125 BBC, 20. 10. 2006. On-line: news.bbc.co.uk/2/hi/middle_east/6065574.stm (23. 11. 2010).
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uziti tohoto typu zbrani prestaly byt naslapné miny a kazetové bomby cha-
pany jako zbran¢ umoznujici zajisténi narodni bezpecnosti a zacaly byt in-
terpretovany jako zdroj chudoby a utrpeni civilniho obyvatelstva.'* Mentalni
presun naslapnych min z agendy narodni bezpecnosti do agendy humani-
tarni a rozvojové politiky zvysily ochotu statd pfijmout ob&é umluvy, vyna-
lozit urcité prostfedky na jejich realizaci a akceptovat urcité ztraty pii prijeti
a aplikaci této normy.

Ceska republika v roli nositele a zprostfedkovatele
kosmopolitnich hodnot

Ceska republika je u¢astnickou stranou obou dohod. Ottawskou umluvu po-
depsala 3. 12. 1997, Dohodu z Osla 3. 12. 2008. Zatimco Ottawskou umluvu
CR ratifikovala v fijnu 1999, Dohoda z Osla dosud (listopad 2010) ratifiko-
véana nebyla. V piipadé obou dohod se CR aktivné Gi¢astnila piipravnych jed-
nani a krokti (vydani deklaraci, otevienych dopist apod.) vyzyvajicich dalsi
staty k pfistoupeni k jednani. Na ptidé OSN pfi jednanich v ramci CCW i pii
projednavéni zakazu naglapnych min na ptidé Valného shromazdéni CR tento
zakaz podporovala. Patfila k zemim, které zastavaly nazor, ze hlavni ram-
covou upravou zakazu naslapnych min by se méla stat CCW, ale pokud tuto
otazku nebude mozné z néjakého divodu projednat a efektivné prosadit na
urovni CCW, pak souhlasila se ziizenim vyjednavaciho fora mimo ptidu OSN
s tim, Ze jednani by méla pokradovat jak na pidé OSN, tak mimo OSN. Ceska
republika svym postojem patfila mezi umirnéné zeme. Vedle toho existovaly
jeste dva vyhranéné postoje — prvni zastavajici stanovisko, ze jakakoliv jed-
nani jsou piijatelna jen na ptidé OSN a v ramci CCW, a druhy zastavajici sta-

126 Nevladni organizace jako jednu ze strategii vedoucich k mentalni rekonstrukci naslapnych min
vyuzivaly ptimé zapojeni obéti min do kampang. Osobni vypravéni o ucincich min mélo vyvolat soucit
s postiZzenou osobou a ochotu piemyslet o miné jinak nez jako o nastroji zajisténi narodni bezpe¢nosti.
Fakt, ze takova strategie byla u¢inna i v ¢eském prostiedi, ukazuje napi. konstatovani poslance Petra
Sulaka pii projednavani zakazu naslapnych min v Poslanecké snémovng, 10. 12. 1997: ... mél jsem
ptilezitost navstivit krizovou oblast, kde se ve velké mife vyuzivaly miny, ... vidél jsem u¢inky téchto
zbrani ... mohu fici, Ze to na mne udélalo velky dojem ... utvrdilo mé to v pfesvédcenti, Ze pouzivani
vale¢ném stavu navzajem.” Spole¢na ¢esko-slovenska digitalni parlamentni knihovna. On-line: www.
psp.cz/eknih/1996ps/stenprot/017schuz/s017043.htm (31. 8. 2010).
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novisko, ze CCW je neefektivni a hlasovaci procedury nahravaji odptircim
odzbrojeni, a proto je potfeba vytvofit nové jednaci forum mimo OSN ne-
podléhajici hlasovacim proceduram CCW.

Dohoda z Osla je — podobné¢ jako Ottawska imluva — reakci na zdlouhavé
jednani o omezeni kazetové munice na pidé CCW. Nekteré staty navic od-
radila od jednani v ramci CCW také striktni dikce navrhu dohody, ktera se
tykala jen star$i produkce kazetové munice. Ve snaze o flexibilngjsi jednani
a o Sirsi pojeti kazetové munice bylo jednani pfesunuto mimo pidu OSN
a CCW (jeho vysledkem je pravé Dohoda z Osla) a soucasné na pidé CCW
pokracovala dalsi vyjednavani o Protokolech V a VI CCW pojednavajicich
o kazetové munici a vybusnych zbytcich valky (Vyrocni zprava o kontrole ex-
portu, 2009: 18). Protokol V byl piijat v roce 2003, CR jej ratifikovala v roce
2006. Ceska republika na revizni konferenci CCW v ¥ijnu 2006 podpofila za-
hajeni jednani mimo ptidu OSN o pravné zdvazném dokumentu zakazujicim
kazetovou munici'?’ a podilela se na deklaraci vyzyvajici k pfijeti zakazu po-
uziti, vyroby, skladovani a transferu kazetové munice.'?

Ceska ochota podpofit a pfijmout obé dohody vychazela z nékolika dii-
vodii. V 90. letech se do ochoty CR participovat na odzbrojovacich jednanich
promitaly zejména odpor k militarizaci spolecnosti a statu vypéstovany lety
komunistické vlady (dlouha povinna vojenska sluzba a chybéjici moznost na-
hradni vojenské sluzby, cviceni civilni obrany apod.) a idealisticky optimis-
mus, jenz se zrodil v nékterych kruzich disentu, ze snizeni poctu zbrani a zru-
Seni vojenskych blokti povedou k miru (srv. napt. Prazskou vyzvu, 1985).
Nova ceskoslovenska vlada nastoupivsi v prosinci 1989 deklarovala, Ze je-
jim ,.cilem je ... ptejit od blokového pojeti evropské bezpecnosti k pojeti de-
mokratickému a pluralitnimu, z ¢ehoz samozrejmé vyplyva i pozadavek zru-
Seni vojenskych blokd®,'” konverze zbrojniho primyslu a bedliva kontrola
zahrani¢néobchodni ¢innosti v oblasti vojenského materialu. Vlada téz dekla-

127 §lo o dokument Proposal for a mandate to negotiate a legally-binding instrument that address
the humanitarian concerns posed by cluster munitions (CCW/CONF.III/WP.1). Srv. zpravu Human
Rights Watch Survey of Cluster Munition Policy and Practice, poznamku 5, unor 2007. On-line: www.
mineaction.org/downloads/1/hrw_policy%20survey.pdf (2. 9. 2010).

128 Declaration on Cluster Munitions. Dokument CCW/CONF.III/WP.18. On-line: unog.ch/80256
EDDO006B8954/%28httpAssets%29/CE790A60A9C88746C125722F005CIDEA/$file/ CCW+CO
(2.9.20010).

129 Vyiiatky z prvni tiskové konference ministra zahranicnich véci CSSR Jiiho Dienstbiera.
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rovala, ze Ceskoslovensko nebude vyvazet zbran& do stati, které se naché-
zeji ve stavu ozbrojeného konfliktu, do ohnisek mezinarodniho napéti, dale
do stati uskutecnujicich agresivni politiku a podporujicich mezinarodni tero-
rismus, jakoz i do statd, jejichZ rezimy hrubé porusuji zakladni lidska prava
a svobody."** Tyto zavazky jsou dnes zakotveny v Kodexu chovini EU pri vy-
vozu zbrani, ktery ¢lenské staty ptijaly v roce 1998."! Odpor viéi militarizaci
a ochota odzbrojovat byla nékolik let spojena i s ¢eskoslovenskou snahou
zbavit se vojsk zemi Varsavské smlouvy, ktera byla na uzemi CSSR/CSFR
od srpna 1968. Ceskoslovensko navic po rozpusténi organizace Varsavské
smlouvy nemélo zadné vojenské smluvni zavazky. V souvislosti s transfor-
maci armady (snizovani pocetniho stavu, zkraceni povinné vojenské sluzby
a pozdgji profesionalizace), s budovanim armady demokratického statu (prin-
cip obcana v uniformé, moznost nahradni vojenské sluzby atd.), rozdélenim
Ceskoslovenska a konverzi zbrojniho primyslu doslo k vyznamné redukci
vojenské vyzbroje a vystroje armady a vojenské vyroby. Byt pied rokem
1989 pattilo Ceskoslovensko mezi vyznamné producenty naslapnych min,
v prvni poloving€ 90. let uz zddné naslapné miny nevyrabelo. Jesté pred zaha-
jenim mezinarodnich jednani o zdkazu naslapnych min (jednani o zménach
Protokolu II a otevieni jednani o Protokolu V Umluvy o nékterych konvenc-
nich zbranich a pozdgji Ottawské umluvy) CR vyhlésila v roce 1994 tiileté
moratorium na vyvoz vsech typt téchto zbrani. Moratorium bylo v roce 1997
prodlouzeno na neurcito. V roce 1997, tedy v dobé podpisu Ottawské umluvy,
méla CR jesté asi 370 tisic kusti naslapnych min. Do roku 2001, jak ji ukla-
dala imluva, znicila témét vSechny zasoby. Ponechano bylo asi 5 tisic naslap-
nych min pro vycvikové Géely (Zprdava o zahranicni politice Ceské republiky
2001,2002: 60). Pocet téchto min byl pak do roku 2009 snizen na polovinu.'*

130 Vedle toho CR respektuje veskera zbrojni embarga OSN, EU i OBSE, byt’ v poslednim zmin&ném
piipadé se jedna o opatieni nemandatorni.

31 Zprava o Ceskoslovenské zahrani¢ni politice pfednesend ministrem zahrani¢nich véci
J. Dienstbierem v fijnu 1991 na ptidé Federalniho shromazdéni CSFR. FS CSFR 1990-1992, Tisk
973, Cast €. 4. Spole¢na Cesko-slovenska digitalni parlamentni knihovna. On-line: www.psp.cz/
eknih/1990fs/tisky/t0973_02.htm (17. 8. 2010).

132 Projev vedouciho delegace CR Hynka Kmonicka na druhém hodnoticim summitu Ottawské umluvy
v Kartagené, 30. 11.—4. 12. 2009. On-line: search.cartagenasummit.org/search?q=Kmon%C3%AD%
C4%8Deké&client=cartagenasummit&proxystylesheet=cartagenasummit&site=cartagenasummit&ie=
UTF-8&0e=UTF-8&entqr=0&output=xml_no_dtd&icon_search.x=0&icon_search.y=0 (5. 9. 2010).
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Co se tyka kazetové munice, Armada CR tuto munici jiz nepouziva a zasoby
kazetové munice sovétské vyroby, které ma jesté k dispozici, zlikviduje do
roku 2011 (Vyrocni zprava o kontrole exportu, 2009: 18).

Po ratifikaci Ottawské umluvy se Ceska republika zapojila do nékterych
aktivit spojenych s mezinarodni kampani za boj s naslapnymi minami. Do
roku 2008 pravidelné pfispivala dobrovolnym ptipévkem na ¢innost Imple-
mentation Support Unit (ISU) v ramci Zenevského centra pro humanitarni
odminovani (GICHD), které slouzi jako neformalni sekretariat Ottawské
umluvy.'33 V roce 1999 ptijala dvoustranou deklaraci o spolupraci se Slovin-
skem pfi podpoie Mezinarodniho fondu pro odminovani a pomoc obétem
naslapnych min (International Trust Fund for Demining and Mine Victims
Assistance, 1TF; ziizen byl ve Slovinsku) a od roku 1999 je pravidelnym
prispévatelem tohoto fondu. Mezi lety 1999 az 2009 piispéla CR do tohoto
fondu celkem 1,3 mil. USD a podpofila odminovani a poskytla pomoc obé-
tem min v Kosovu, Srbsku, Bosné&, Albanii, Chorvatsku a Gruzii."** Vedle
prispévki do ITF podporuje CR odminovani separatné individualnimi pro-
jekty. Ceska armada se v ramci peacekeepingovych a rekonstrukénich ope-
raci OSN soustiedi na odminovaci operace a vycvik domacich expertd na
odminovani.’® V duchu trendt mezinarodni politiky se Ceska pramyslova vy-
roba orientuje na vyrobu odminovacich stroj a dal§ich materialti a soucasti
(obuv), jez chrani odminovaci tymy &i civilisty.’*® Od roku 1999 CR pravi-
delné na pidé Valného shromazdéni OSN hlasuje ve prospéch podpory mezi-
narodniho zékazu naslapnych min a pomoci pii odminovani a obétem min."*’
V dobé svého predsednictvi Radé EU potadala CR zasedani Stalych vybori
Ottawské imluvy a pfipravovala Spolec¢nou akci EU (2008/487/CFSP) na

133 E-mail Ivana Pintéra, rady Stalé mise CR v Zenevé, 3. 9. 2010.

134 International Trust Fund. On-line: www.itf-fund.si/Donors/ (17. 8. 2010).

155 Cesti vojaci likviduji minova pole v Jordansku. TV NOVA, 25. 10. 2009. Zprava pievzata
z internetovych stranek Ministerstva obrany CR. On-line: www.army.cz/informacni-servis/napsali-o-
nas/cesti-vojaci-likviduji-minova-pole-v-jordansku-15204/ (17. 8. 2001); Cesti Zenisté véera zahdjili
vyevik operdtorii jordéanské armady na odminovacich kompletech Bozena 5. Ministerstvo obrany CR.
On-line: www.army.cz/informacni-servis/jednou-vetou/jednou-vetou-5-5--39910/ (17. 8. 2010).

13¢ Naptiklad protiminovéa obuv firmy Borgata s.r.o. On-line: www.borgata.cz/ochranne-prostredky-
obuv.php (17. 8.2010).

137 Valné shromazdéni OSN, A/60/473. On-line: www.osn.cz/soubory/n0559849.pdf (17. 8. 2010).
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podporu univerzalizace a implementace Ottawské umluvy.'*® Za Ceského
predsednictvi se konala dvé zasedani skupiny vladnich expertt tykajici se pii-
pravovaného Protokolu VI dopliiujictho CCW."** Od roku 2006 pak podpo-
ruje prijeti nového pravné zavazného textu k minam jinym nez protipéchot-
nim. Po vzoru dalsich zemi, které se snazi pomoci transparentnosti obchodu
s vojenskym materidlem zamezit jeho nelegalnimu obchodovani a snizit tak
moznost vyzbrojovani soukromych armad a ozbrojenych geril, vydava Ceska
republika od roku 2001 vyroéni zpravy o kontrole exportu vojenského mate-
rialu a ruénich zbrani pro civilni pouziti.'*

Dulezitou otazkou pro vyzkum povahy ¢eské zahrani¢ni politiky je otazka
motivace ucasti v Ottawské umluvé a Dohodé¢ z Osla. Jak jsem zminila vyse,
Ceskoslovensti polistopadovi vladni predstavitelé byli otazkam odzbrojovani
a kontroly zbrojeni mimotadné naklonéni, coz souviselo s ¢eskoslovenskou
vnitrostatni i mezinarodni situaci pied listopadem 1989. Ve druhé poloving
90. let se viak Ceska situace vyrazné zménila. Ceska republika zahajila jed-
nani o vstupu do NATO a v roce 1999 se stala jeho ¢lenem. Vznikly tak nové
zavazky vyplyvajici z €lenstvi, mj. zavazek interoperability (viz nize). Kdyz
budeme zkoumat argumenty, které pouzivali cesti vladni predstavitelé pii ob-
hajobé¢ ceské ucasti na Ottawské timluvé a Dohod¢ z Osla (a podobné tomu
je i v pripadé Protokolti doplitujicich CCW), a argumenty, které zaznivaly
pii projednavani téchto smluv v obou komorach Parlamentu CR, pievazo-
vala argumentace humanitarni.'' Podle ni pouZzivani naslapnych min a ka-
zetové munice zvysuje utrpeni civilniho obyvatelstva a piijeti téchto dohod

138 Stald mise CR pti Evropské tfadovnd OSN v Zenevé. On-line: www.mzv.cz/mission.geneva/cz/
cinnost_stale_mise/odzbrojeni/ottawska_umluva/index.html (27. 8. 2010).

139 Stald mise CR pti Evropské tfadovnd OSN v Zenevé. On-line: www.mzv.cz/mission.geneva/cz/
cinnost_stale_mise/odzbrojeni/ccw/index.html (27. 8. 2010).

140 Pivodné s nazvem Informace o piistupu Ceské republiky k mezindrodnim jednanim k problematice
rucnich a lehkych zbrani, o vyvozu, dovozu a pocetnich stavech zbrani u drzitelii zbrojnich prikazii
a opravnéni na tizemi Ceské republiky.

141V piipadé obou dohod se objevovaly i argumenty, které upozoriiovaly, Ze Ottawskou imluvu
podporuji viichni &esti spojenci, tj. Evropska unie i USA, a proto by bylo vhodné, aby se CR k timluvé
pripojila. (D&kuji Miroslavu Timovi, ze mne upozornil na tuto skutecnost.) Sila tohoto argumentu
vSak postupné vyprchala s tim, jak se zménil postoj USA k dohodé o naslapnych minach. Nutno
také dodat, Ze oduvodiiovani ¢eského Clenstvi v Ottawské umluvé tlakem ze strany EU, ktera (vyjma
Finska) tmluvu jednozna¢n& podporovala, se pii projednévani ratifikace tmluvy v Parlamentu CR
vibec neobjevilo.
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rvr N

zakazujicich pouzivani dané¢ho typu zbrani snizi Skody a utrpeni zptisobené
vybuchem naslapnych min a kazetové munice.'* Stejné jako v jinych zemich
se v parlamentni diskusi i v odiivodnéni vlady vyskytovaly i otazky spojené
s piipadnym oslabenim obranyschopnosti CR a s finan¢nimi naklady spoje-
nymi s likvidaci naslapnych min. Predstavitelé vlady i parlamentu vsak na-
konec akceptovali finanéni i strategické ztraty ve prospéch pfijeti Ottawské
amluvy.'$

Dohoda z Osla byla zatim jen podepsana, ratifikace jesté projednavana
nebyla. I tak vSak mtzeme sledovat, ze argumenty pouzivané pro podporu
pristoupeni k Dohod¢ z Osla jsou podobné humanitarni argumentaci pouzi-

142 Ptiprava a podpis této tmluvy (rozumé&j ottawské — pozn. autorky) byly vysledkem ... usili
..., které vzniklo ... na zdklad¢ drastickych zkuSenosti ... ziskanych v ramci plisobeni v mistech
regionlnich konflikti. ... [P]fijeti tmluvy bude vyrazem skute¢ného zijmu CR ... o odstran&ni
.. zbrani, jejichz ... pouziti ... zpUsobilo ve svété humanitarni katastrofu, jejiz dusledky dopadaji
predeviim na déti a zeny.“ Ministr obrany Vladimir Vetchy na ptidé PCR pii projednavani ratifikace
Ottawské imluvy. Spole¢na cesko-slovenska digitalni parlamentni knihovna. On-line: www.psp.cz/
eknih/1998ps/stenprot/015schuz/s015250.htm (27. 8. 2010). Ministr obrany Karel Kiihnl v projevu pted
senatory pii projednavéni ratifikace zmény ¢lanku 1 Umluvy o zdkazu nebo omezeni pouZiti nékterych
konvencnich zbranich, které mohou zpiisobovat nadmérné utrpeni nebo mit nerozlisujici ucinky
a Protokolu o vybusnych zbytcich valky (Protokol V): ,,Pokud jde o Protokol V, jeho hlavnim tGc¢elem
je snizit utrpeni civilniho obyvatelstva, které ... je Casto zpusobovano nevybuchlou ... munici. ...
ratifikace obou téchto smluv ... by znamenala ... ptispévek CR k rozvoji mezinarodniho humanitarniho
prava.” Poslanec Petr Necas pfi projednavani zakazu naslapnych min: ,,Chtél bych skute¢né zdiraznit
predevsim humanitarni aspekty, které vedly mezinarodni spolecenstvi k tomu, aby vyvinulo tlak na
uzavieni podobné (rozuméj Protokolu II CCW a Ottawské imluvy — pozn. autorky) dohody. ... je
v zajmu humanizace konfliktd, aby se tato smlouva Siroce rozsifila. Zapis z projednavani vladniho
navrhu o souhlasu s novym znénim Protokolu IT a IV CCW ze 16. 4. 1998. Spole¢na cesko-slovenska
digitalni parlamentni knihovna. On-line: www.psp.cz/eknih/1996ps/stenprot/023schuz/s023342.htm
(31. 8. 2010); internetové stranky sendtora Jaromira Stétiny. On-line: www.jaromirstetina.cz/senat/
vystoupeni/zakaz-pouziti-nekterych-konvencnich-zbrani-ktere-mohou-zpusobovat-nadmerne.html
(27. 8.2010). ,,... jaké zaketné nebezpeci predstavuji ,zapomenuté® protipéchotni miny ... tyto zbrané
tvoii jednu ze zékladnich piekazek navratu mirového zivota do mist, kde byly pouzity.” Predkladaci
zprava k vladnimu navrhu na vysloveni souhlasu Parlamentu CR s p¥ijetim nového znéni Protokolu I
a Protokolu IV Umluvy o nékterych konvenénich zbranich. Senat PCR. On-line: senat.cz/xqw/webdav/
pssenat/webFile/19731/17464/42.doc (27. 8. 2010).
14U naslapnych min byly naklady na likvidaci vy¢isleny na 14,5 mil. K¢&, u kazetové munice pak
na 11 mil. K¢. K celkovym nakladim na likvidaci je tieba jesté pripocist samu pofizovaci cenu
zbrani. Cesko se pripojilo k zdkazu kazetovych bomb. iDnes.cz, 4. 12. 2008. On-line: zpravy.idnes.
cz/cesko-se-pripojilo-k-zakazu-kazetovych-bomb-fz2-/zpr_nato.asp?c=A081204 122952 zpr nato_
inc (29. 6. 2010), a Landmine Monitor 2002. On-line: www.the-monitor.org/index.php/publications/
display?url=Im/2002/czech.cz.html (2. 9. 2010).
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vané v souvislosti s projednavanim ratifikace Ottawské umluvy. Napiiklad
ve Vyrocni zpravé o kontrole exportu vojenského materialu a rucnich zbrani
pro civilni pouziti v Ceské republice za rok 2008 se pise (2009: 18), Ze ,,po-
uzivani kazetové munice ma velkd humanitarni rizika. ... v ptipadé nevhod-
ného pouziti nerozliSuje mezi bojujicimi a civilnim obyvatelstvem. Az 25 %
kazetové munice po dopadu selze a nevybuchne, takze plisobi jako protipé-
chotni mina.“ Tiskova zprava vlady CR pak konstatuje, Ze , je to dileZité (ro-
zumg¢j podpis Dohody z Osla — pozn. autorky), protoze kazetova munice zpu-
sobila mnoha lidem stra$na a nejoZehavéj$i poranéni a ztraty na Zivotech®,!*
Zajimavé vsak je, ze humanitarni argumentace, jeZ zazniva z fad piedstavi-
teltl vlady, konkrétné ministerstva zahranic¢nich véci a ministerstva obrany,
je v oficidlnich vladnich dokumentech mirngjsi. Zpravy o zahranicni poli-
tice Ceské republiky opakovan& (2002, 2003, 2005) obsahuji konstatovéni,
e ,piistup CR k témto jednanim [rozuméj odzbrojovani v oblasti konvené-
nich zbrani — pozn. autorky] vychazel ze snahy najit rovnovahu mezi zodpo-
védnym plnénim zahrani¢népolitickych zavazkt v oblasti kontroly obchodu
... a ochranou vlastnich bezpe¢nostnich a obchodnich zajmi“ a MZV CR
disledné aplikuje principy narodni kontrolni politiky, které¢ vychazeji z Ko-
dexu chovani EU pfi vyvozu zbrani, pti¢emz piihlizi k obchodné-ekonomic-
kym zajmim CR (Zprdva o zahranicni politice Ceské republiky za obdobi
2002, 2003: nestrankovano; Zprdva o zahranicni politice Ceské republiky
za obdobi 2003, 2004: 75; Zprdva o zahranicni politice Ceské republiky
za obdobi 2005, 2006: 116; Zprdava o zahranicni politice Ceské republiky za
obdobi 2006, 2007: 134).

Omezeni ¢eské principialni zahrani¢ni politiky

Ceska republika je v prosazovani otazek odzbrojovani a kontroly zbrojeni po-
mérné aktivni, co se tyka pouzivani, vyroby a prodeje naslapnych min a ka-
zetové munice, patii mezi dlouhodobé podporovatele mezinarodni legisla-
tivni Gpravy a jejich zakazu. V piipadé Dohody z Osla patiila Ceské republika
k zakladajicim zemim, u obou dohod se pak ucastnila jednani od samého za-
¢atku veetné vSech ptipravnych konferenci. Nutno vSak konstatovat, ze ac-

144 Vlada CR, 4. 12. 2008. On-line: www.vlada.cz/scripts/detail.php?id=46506 (31. 8. 2010).
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koliv byla CR aktivni pfi zahajeni jedndni mimo CCW a podilela se na do-
jednavani — zejména v ptipadé Dohody z Osla — textu konvence od samého
zacatku, je ceska podpora rozsifeni poctu ¢lenti umluv a realizace jejich litery
ve srovnani s nékterymi jejich dalsimi ¢leny (Kanada, Norsko, Némecko)
opatrna az vlazna. Ceska republika ,,se po vstupu do EU obvykle jen pii-
pojuje ke spoleénému projevu EU a nema (az na nékteré vyjimky, kdy chce
sdélit néco specifického) narodni projevy*.'* Ceska republika nepatii mezi
staty, které by zakaz naslapnych min ¢i kazetové munice zaradily mezi pri-
ority zahranicni politiky, snad s vyjimkou obdobi pfedsednictvi 57. Valného
shromazdéni OSN, kdy se jednim z témat ceského predsednictvi stala otazka
prevence ozbrojenych konfliktd. Soudasné se viak CR nevymyka svym po-
stojem nijak zasadné ze skupiny ochrancu lidské bezpecnosti a propagatort
humanitarniho odzbrojovani, nebot’ i disledni a dlouholeti zastanci lidskych
préav na poli mezindrodni politiky, jakym je napt. Nizozemsko (srv. Waisova,
2009b: 136nn), Dohodu z Osla dosud neratifikovali a jejich aktivita ve pro-
spéch univerzalizace dohody neni o mnoho vétsi nez aktivita ceska.
Podobné se tomu ma i s vyhradami vici Ottawské umluvé a Dohodé
z Osla. Ceska republika, stejné jako dal§i staty angazujici se v humanitér-
nim odzbrojovani, nepfijima obé konvence absolutné a v pribéhu jednani
o jejich findlni podobé navrhovala zmény, které¢ ucinky obou konvenci ur-
gitym zptisobem oslabuji. Spoleéné s nékterymi dal§imi staty vznasela CR
namitku interoperability, a to zejména s ohledem na alian¢ni zavazky vy-
plyvajici z ¢lenstvi v NATO a na postoj Spojenych stati americkych. Ceskéa
republika spole¢né s Australii, Danskem, Finskem, Francii, Italii, Kanadou,
Némeckem, Nizozemskem, Svédskem, Svycarskem a Velkou Britanii'* na-
mitala, Ze ustanoveni Dohody z Osla je problematické s ohledem na plano-
vani multilateralnich vojenskych operaci a spole¢nou ucast ozbrojenych sil
¢lent a neclent na mezinarodnich vojenskych operacich, a to at’ uz pod hla-
vickou jakékoliv organizace véetné OSN. Spolecné s vyse zminénymi staty

145 E-mail Ivana Pintéra, rady Stalé mise CR v Zeneve, 3. 9. 2010.

146 Discussion paper cluster munitions and inter-operability: the Oslo-process discussion text and im-
plications for international operations. On-line: www.delegfrance-cd-geneve.org/declarations/ssdos
decl_sous_munitions/discussion-paper-like-minded-conf-wellingtion.pdf (2. 9. 2010).
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se dovolavala toho, ze ,,interoperabilita (véetné dodrzovani alian¢nich za-
vazkil) je zalezitosti narodni bezpe¢nosti®.'’

V piipadé Ottawské imluvy CR problém interoperability feila deklaraci
k ¢lanku 1 odstavci 1 imluvy, s tim, Ze ,,it is the understanding of the Gover-
nment of the Czech Republic that the mere participation in the planning or
execution of operations, exercises or other military activities by the Armed
Forces of the Czech Republic, or individual Czech Republic nationals, con-
ducted in combination with the armed forces of States not party to the [Con-
vention], which engage in activities prohibited under the Convention, is not,
by itself, assistance, encouragement or inducement for the purposes of Ar-
ticle 1, paragraph 1 (c) of the Convention®.!*¥ Svou uéast v Ottawské timluvé
chape Ceska republika tak, e jeji podil na vojenskych akcich ¢&i jejich plano-
vani spolu s neclenskymi staty uzivajicimi naslapné miny by nemél byt po-
suzovan jako poruseni Ottawské umluvy. V piipadé Dohody z Osla pak na-
vrhovala CR spoleéné s dalsimi staty piimo tpravu textu tak, aby podobna
deklarace nebyla nutna a dohoda pocitala s tim, ze spole¢né akce ozbroje-
nych sil ¢lent a neclend véetné planovani multilateralnich vojenskych ope-
raci nejsou aktem odporujicim litefe konvence.'®

Kromé otazky interoperability n¢které ¢lenské zemé Ottawské umluvy
a Dohody z Osla (napt. Norsko, Némecko ¢i Nizozemsko) fesi kolizi obou
dohod se smlouvou SOFA (Status of Force Agreement), ktera stanovi pravni

7 Tbid.

148 United Nations Treaty Collection. On-line: treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=
TREATY &mtdsg no=XXVI-5&chapter=26&lang=en#EndDec (31. 8. 2010).

199 Srv. dokument s ndzvem Discussion paper cluster munitions and inter-operability: the Oslo-process
discussion text and implications for international operations (viz pozn. 146, on-line odkaz). Ceské
republika na Dublinské konferenci v roce 2008 navrhovala nasledujici znéni ¢lanku 1, odstavce c)
,,Assist, encourage or induce anyone to engage in any activity prohibited to a State Party under this
Convention. This provision does not preclude the mere participation in the planning or the execution
of operations, exercises or other military activities by the Armed Forces or by an individual national
of a State Party to this Convention, conducted in combination with Armed Forces of States not Parties
to this Convention which engage in activity prohibited under this Convention, provided that the
States not party explain to the States Parties participating in the planning or the execution of
operations, the military necessity for engaging in such activities and taking into account the
humanitarian concerns addressed by the Convention. The States Parties shall refrain from
engaging in activities prohibited under this Convention in any joint military operations with
States not parties.” Dokument CCM/69 z Dublinské diplomatické konference, 19.-30. 12. 2008
(zvyraznéni v originale). On-line: www.clustermunitionsdublin.ie/pdf/CCM69_002.pdf (2. 9. 2010).
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ramec pro pobyt pfislusnikti ozbrojenych sil USA na cizim uzemi (v ptipadé
vyse zminénych zemi jsou to americké ozbrojené sily pod velenim NATO
a jedna se o dohodu NATO SOFA). Ottawska imluva a Dohoda z Osla mj. fi-
kaji, Ze na izemi ¢lenskych zemi nebudou skladovany, piepravovany ani po-
uzivany naslapné miny a kazetova munice. Spojené staty vsak nejsou ti¢ast-
nikem ani jedné z uvedenych dohod a americké ozbrojené sily naslapné miny
i kazetovou munici nadale — byt' v omezené mife — pouzivaji. Z toho vyplyva,
ze zemé, které jsou ucastniky Ottawské umluvy a Dohody z Osla a soucasné
maji na svém uzemi americké vojenské zakladny, celi riziku, ze armada USA
bude pfes jejich izemi pfepravovat a na jejich uzemi skladovat a pouzivat
protipéchotni miny a kazetovou munici. Norsko a Némecko dilema mezi za-
vazky NATO SOFA a zavazky Ottawské tmluvy a Dohody z Osla vyfesily
tim, ze deklaruji, ze naSlapné miny americké armady jsou sice na tzemi N¢&-
mecka/Norska, avSak nejsou v jurisdikci Berlina/Osla, nebot’ tizemi americ-
kych zéakladen je chapano jako exteritorialni.'

Ceska republika se dlouhou dobu podobnou otazkou nemusela zabyvat
a dlouhodobé deklarovala, Ze ,,pouziti a transport naslapnych min na tzemi
CR je ve viech aspektech ilegalni* (Ministerstvo obrany CR podle Landmine
Monitor 2003""). S rozhodnutim o umisténi americké radarové zakladny
a podpisem dohody SOFA vznikla i pro CR otézka piipadné kolize uvede-
nych smluv a dohod. Ceska republika viak dojednala takové znéni SOFA, Ze
riziko kolize je minimalni. ,,Dojednany text SOFA americké strané neumoz-
fiuje pievazet pies tizemi Ceské republiky zbrané bez dalsiho. Pouziti a skla-
dovani kazetové munice a naslapnych min by musely povolit prislusné ceské
organy podle ¢eskych pravnich prepist. Tyto vSak — vzhledem k zavazkiim
plynoucim pro Ceskou republiku z obou imluv — udéleni takovych povoleni
neumozituji. Podobné ani z Dohody mezi Ceskou republikou a Spojenymi
staty americkymi o zfizeni radarové stanice protiraketové obrany Spojenych
statd v Ceské republice (tzv. Hlavni dohoda) americké strané nevyplyva au-

150" Ladmine Monitor 2004. On-line: Im.icbl.org/index.php/publications/display?act=submit&pqs_
year=2004&pqs_type=Imé&pqs_report=germany&pqs_section (20. 11. 2009); Landmine Monitor 1999.
On-line: Im.icbl.org/index.php/publications/display?act=submit&pqs_year=1999&pqgs_type=Im&pqs_
report=norway&pqgs_section (29. 12. 2009).

15U Landmine Monitor 2004. On-line: www.the-monitor.org/index.php/publications/display?
url=lm/2004/czech.cs.html (2. 9. 2010).
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tomatické pravo na pievoz zbrani pres ceské tizemi ¢i jejich dovoz a sklado-
vani v prostoru radarové stranice.*!*?

Co se tyka dodrzovani, resp. porusovani ustanoveni Ottawské umluvy
a Dohody z Osla, byla CR od ratifikace umluvy n&kolikrat interpelovana
mezinarodnimi nevladnimi organizacemi s tim, Zze dohody porusila. Jednalo
se zejména o otazku nékterych typi protivozidlovych min a vyrobu a prode;j
zakazanych typt min. Nevladni organizace namitaly, Ze tyto miny mohou byt
pouzivéany i jako miny protipéchotni. Ceské republika argumentovala, Ze se
jedna o miny, jejichz spoustéci mechanismus je nastaven na nékolikanasobné
vétsi vahu, nez je vaha ¢loveéka a navic mina ma Casované sebedestrukéni za-
fizeni. Ve druhém ptipadé $lo o minu Horizont vyrabénou Poli¢skymi strojir-
nami a.s., jeZ byla nabizena v roce 2003 na veletrhu IDET. Podle ICBL muze
byt tato mina udajné odpalena nahodnym kontaktem s ¢lovékem.'>3 V tomto
piipadé MZV CR deklarovalo, Ze se jednd o legitimni vojenské zatizeni, které
neporusuje ustanoveni Ottawské umluvy, nicméné zahdjilo jednani s Polic¢-
skymi strojirnami a dal$i prezentace této zbrané méla podléhat konzultacim
s MZV CR. V roce 2006 pak CR, resp. Poli¢ské strojirny, akceptovala na-
mitky vii¢i min€ Horizont a v roce 2006 a opakovan¢ v roce 2009 deklaro-
vala, ze ji nebude ani pouZzivat, ani vyrabét.'s*

Zavérem

V piipadé Ottawské imluvy se CR nepodilela na iniciovani normy, v pro-
cesu piipravy normy uvadéla vyhrady tykajici se interoperability, Ottawskou
amluvu viak podepsala a ratifikovala, a to bez Easové prodlevy. Ceské repub-
lika se chova a jedna podle normy, s tim, Ze podobné jako dalsi staty (i ty,
které jsou povazovany za nositele humanitarniho prava a humanitarniho od-
zbrojovani) ¢ini vyhradu k planovani a uskute¢iiovani multilateralnich vojen-

152 Stanovisko mezinarodn&pravniho odboru MZV CR ze 19. 10. 2010 k piipadné kolizi zminénych
smluv. Za pomoc pii komunikaci s pravnim odborem a ziskani stanoviska dékuji Miroslavu Klimovi
z odboru OSN.

153 Na IDETu 2003 se vystavovaly zakdzané miny. Britské listy, 23. 5. 2003. On-line: www.blisty.
¢z/2003/5/23/art14125.html (31. 8. 2010).

154 Projev vedouciho delegace CR Hynka Kmoni¢ka na druhém hodnoticim summitu Ottawské
umluvy v Kartagené (viz pozn. 132, on-line odkaz).
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skych akei se staty, jez nejsou ¢lenem imluvy. Interoperabilita je vSak stale
méné vnimana jako porusovani umluvy. Ceska republika podporuje napliio-
vani normy, byt’ by jeji aktivita mohla byt vyraznéjsi (srv. nize). Nijak za-
sadné se vSak nepodili na univerzalizaci normy. Chova se konzistentné s nor-
mou, nedéla vyjimky z pravidla a vymaha dodrzovani normy vii¢i subjektim
na svém Uzemi. Pfijima a dodrzuje Ottawskou umluvu, protoze se domniva,

ze je to zejména z hlediska humanitarniho prava spravné.

Tabulka 8: Ceska republika a Ottawska umluva

donucena

Ceska republika iniciovala &i se podilela na iniciovani normy 0
Ceska republika v procesu p¥ipravy normy nenavrhovala

a neprosazovala vyjimky z pravidla ani upravy oslabujici dopad 0
normy

Ceska republika podepsala normu 1
Ceska republika ratifikovala normu 1
Existuje soulad mezi ¢lenstvim v normativnim ramci a praktickou |
¢innosti, jinymi slovy existuje soulad mezi jednanim a normou

Casova prodleva mezi podpisem a ratifikaci normy byla minimalni, |
¢i nezbytné nutnd

Ceska republika podporuje naplitovani normy, a to finanéng, |
symbolicky, rétoricky atd.

Ceska republika rozsifuje povédomi o normé nebo podporuje jeji |
Sifeni

Ceska republika prosazuje univerzalni aplikaci normy 0
Ceska republika se chové konzistentné s normou a nedéla vyjimky |
z pravidla

Ceska republika vymaha dodrzovani normy vii¢i subjektiim na |
svém tzemi

Ceska republika je ochotna nést a nese materialni naklady |
vyplyvajici z ¢lenstvi v normé a z napliovani normy

Ceska republika pfijima a dodrzuje normu, protoZe se domniva, e

je spravna, ne proto, ze to je vyhodné, vhodné, nebo ze k tomu byla | 1
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Ceska republika se podilela na zahajeni procesu z Osla a piipravé Do-
hody o zakazu kazetové munice, avSak jiz od zac¢atku navrhovala v rizné
podobé dodatky, které vyjasni otazku planovani a realizace vojenskych ope-
raci s ucasti ¢lend a neélend. Podobné jako u Ottawské umluvy vSak mu-
zeme Tici, Ze otazka interoperability neni povazovana za oslabovani dopadu
normy. Ceska republika podepsala Dohodu z Osla, aviak dosud ji neratifiko-
vala. Doba délici podpis od ratifikace zatim neptesahuje dobu obvyklou u ji-
nych propagatorti humanitarniho odzbrojovani (srv. nize). Ac¢koliv Dohoda
z Osla nebyla dosud ratifikovana, CR se chova podle této normy a kazeto-
vou munici nevyrabi ani nepouziva. Na mezinarodnich forech se CR zasa-
zuje o rozsifovani poctu ¢lenti dohody, konkrétni aktivity, které by pomohly
dalsim zemim stat se ¢lenem konvence, viak nerealizuje. Ceské republika za-
tim necinila vyjimky z pravidla a nemusela vymahat dodrzovani normy vuci
subjektiim na svém Uzemi. Z argumentd, které zaznivaji od ¢eskych piedsta-
vitelil, 1ze usuzovat, ze CR podepsala Dohodu z Osla a dodrzuje ji (i kdyz ji
zatim neratifikovala) zejména proto, ze se domniva, ze to je spravné.

Srovname-li postoj CR k obéma dokumentiim s postojem zemi, které jsou
povazované za ,,pionyry‘ humanitarniho odzbrojovani a propagatory lidské
bezpeénosti (napt. Norsko, Nizozemsko a Némecko), je ziejmé, ze Ceska
republika nijak zdsadné nezaostava, co se tyka doby delici podpis od ratifi-
kace. Némecko podepsalo Ottawskou umluvu v prosinci 1997 a ratifikovalo
ji v Cervenci 1998 (ratifikace trvala 8 mésicti), Dohodu z Osla podepsalo
v prosinci 2008 a ratifikovalo ji v ¢ervenci 2009 (ratifikace trvala 8 mésict).
Norsko podepsalo Ottawskou umluvu také v prosinci 1997 a ratifikace trvala
7 mésict, Dohodu z Osla podepsalo v prosinci 2008 a ratifikovalo ji tentyz
den. Nizozemsko Ottawskou umluvu podepsalo v prosinci 1997 a ratifiko-
valo v dubnu 1999, Dohodu z Osla podepsalo v prosinci 2008 a dosud ji ne-
ratifikovalo.'>

155 V8echna data podpist a ratifikaci zde uvedena jsou uvadéna dle United Nations Treaty
Collection. On-line: treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=XXVI-
S&chapter=26&lang=en#2 a treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg
no=XXVI-6&chapter=26&lang=en (31. 8. 2010).
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Tabulka 9: Ceska republika a Dohoda z Osla

Ceska republika iniciovala &i se podilela na iniciovani normy 1
Ceska republika v procesu p¥ipravy normy nenavrhovala

a neprosazovala vyjimky z pravidla ani upravy oslabujici dopad 0
normy

Ceské republika podepsala normu 1

Ceska republika ratifikovala normu
Existuje soulad mezi ¢lenstvim v normativnim ramci a praktickou

¢innosti, jinymi slovy existuje soulad mezi jednanim a normou !
Casova prodleva mezi podpisem a ratifikaci moralni normy byla |
minimalni, ¢i nezbytn€ nutna

Ceska republika podporuje naplitovani normy, a to finanéng, 0
symbolicky, rétoricky atd.

Ceska republika rozsituje povédomi o normé nebo podporuje jeji |

Sifeni
Ceska republika prosazuje univerzalni aplikaci normy 0
Ceska republika se chové konzistentné s normou a nedéla vyjimky

z pravidla !
Ceska republika vymaha dodrzovani normy vii¢i subjektiim na |
svém Uzemi

Ceska republika je ochotna nést a nese materialni naklady |

vyplyvajici z ¢lenstvi v normé a z napliovani normy

Ceska republika pfijima a dodrzuje normu, protoZe se domniva, e
je spravna, ne proto, ze to je vyhodné, vhodné, nebo ze k tomu byla | 1
donucena

Vétsina zemi povazovanych za propagatory lidské bezpe€nosti ucinila
z humanitarniho odzbrojovani jednu z priorit své zahrani¢ni politiky (s vy-
jimkou Nizozemska, které do svych priorit zaradilo zejména pomoc obhgj-
ciim lidskych prav), jez vénuje znac¢nou ¢ast finanénich prostredki i aktivit
na mezinarodni scéné. Srovname-li ¢esky postup v oblasti Ottawské tmluvy
s pristupem ,,pionyrt*, napi. Némecka, je zfejmé, ze Spolkova republika je
v této oblasti mnohem vyraznéj$im hracem, zejména co se tyka prosazovani
zakazu naslapnych min do mezinarodni agendy a tlakem na univerzalizaci
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Ottawské imluvy. Némecko rozhodlo o omezeni pouziti naslapnych min jiz
v roce 1994 a vlada prfijala jednostranné moratorium na jejich vyvoz. Bonn/
Berlin vsak byl v tézké pozici, nebot’ fada némeckych firem naslapné miny
nebo jejich komponenty vyrabéla, popt. s nimi obchodovala. Tyto firmy za-
&aly po roce 1994 odchazet do Ciny, kde si také zacaly registrovat nejriiz-
néjsi patenty. Jesté pred piijetim Ottawské imluvy bylo moratorium prodlou-
zeno na neurcito a Bundeswehr zah4jil likvidaci naslapnych min, které mél
v drzeni. Podobné postupovala i Ceska republika s tim rozdilem, Ze naglapné
miny se prestaly v Ceskoslovensku vyrabét v roce 1990, takze situace ¢eské
vlady byla smérem k domacim vyrobciim a zbrojenim exportérim daleko
snazsi. Némecky vztah k CCW byl stejny jako vztah CR, tj. jednani o zikazu
naslapnych min a kazetové munice pro SRN bylo pfijatelné za podminek, kdy
CCW nemohla poskytnout prostiedi na dalsi jednani. V roce 1996 Némecko
predlozilo Valnému shromazdéni OSN ak¢ni plan na realizaci uplného za-
kazu naslapnych min a mj. navrhovalo zapojeni EU, NATO a Zapadoevrop-
ské unie do téchto projektli. V dobé svého ¢lenstvi v Rade€ bezpecnosti OSN
a predsednictvi (1996) opakované ptedkladalo rezoluce odsuzujici pouzivani
naslapnych min, a to i tehdy, védélo-li, e Cina, Rusko i USA budou jakouko-
liv podporu odminovani ¢i zakazu pouziti naslapnych min odmitat. Svou ¢in-
nost chapalo jako symbolicky akt upozornujici, které staty umluvu nepfijaly.

Berlin necekal, ze by jeho deklarace pfimély nékterého ze tii jmenovanych
stalych clenti Rady bezpecnosti k ratifikaci imluvy. V letech 1996 az 1997
pak Spolkova republika hostila a sponzorovala fadu mezinarodnich jednani,
jejichz cilem bylo prilakat dalsi staty k podpisu Ottawské umluvy. Po jeji ra-
tifikaci se Berlin stal vyznamnym poskytovatelem financni i technické po-
moci obétem naslapnych min a Bundeswehr se v ramci zahrani¢nich vojen-
skych misi podili na odminovacich operacich (srv. Waisova, 2009d: 93-95).
Ve srovnani se Spolkovou republikou je ziejmé, Ze oblast, kde CR zaostava
u Ottawské umluvy, je jeji mezinarodni podpora a tlak na jeji univerzalizaci,
a to vis a vis spojeneckym statim i vSem dal$im aktérim mezinarodni poli-
tiky. V dalsich oblastech je vSak ¢esky postup plné¢ v souladu s némeckym
postupem.

Podobné srovnani mtizeme ucinit i u Dohody z Osla. Za iniciatora a nej-
vyznamnéj$iho propagatora zakazu tiistivé munice lze povazovat Norsko.
Norsko se bezprostiedné po piijeti Ottawské tmluvy rozhodlo i pro narodni
zéakaz tfistivé munice, a to bez ohledu na neexistenci mezinarodni tmluvy.
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Nejaktivnéjsim norskym hracem prosazujicim zakaz tfistivé munice byl par-
lament (sic), kterému se podafilo presvédcit vladni ufady o zakazu pouzivani
tFistivé munice, a v roce 2005 parlament i ministerstva zaujaly jednotny (od-
mitavy) postoj k tomuto typu zbrani. V nasledujicich letech vlada ukoncila
spolupraci se zahrani¢nimi firmami, které vyrabély tfistivou munici. Od roku
2005 zac¢alo Norsko zakaz tfistivé munice prosazovat do mezinarodni agendy.
Norsko hostilo a sponzorovalo nékolik mezinarodnich konferenci a ujalo se
vétsiny diplomatickych aktivit popularizujicich zakaz tfistivé munice. Zme-
nilo narodni legislativu pfed pfijetim dohody tak, Ze v den podpisu mohl par-
lament smlouvu bez prodleni ratifikovat. Takto rychly postup mél demon-
strovat jednoznacnou a nezpochybnitelnou norskou podporu zékazu tfistivé
munice a mél psychologicky ptisobit na staty, jez by s takovym krokem va-
haly (Waisova, 2009c: 123—127). Srovname-li ¢esky a norsky postup, vidime,
7e Ceska republika nikdy nepatiila ke skute¢né aktivnim nositelim zikazu
t¥§tivé munice s vyjimkou obdobi piipravy litery dohody. V CR také po-
stradame silny domaci konsenzus o tomto zdkazu. Nositelem této myslenky
bylo ministerstvo zahrani¢nich véci, parlament se zatim o tuto otazku ni-
jak zasadn¢€ nezajimal. Po podpisu dohody vSak aktivita MZV také poklesla.
S prihlédnutim k vySe uvedené komparaci a s ohledem na ptedchozi ana-
Iyzu a vyhodnoceni ¢eského postupu v piipadé Ottawské iimluvy a Dohody
z Osla miizeme Fici, ze CR patii k zemim, které akceptovaly a podporuji my-
Slenku humanitarniho odzbrojovani, nicmén¢ zadné aktivni kroky k celosvé-
tovému piijeti zdkazu naslapnych min ¢i tfistivé munice necini a jako prioritu
¢i jednu z priorit své zahraniéni politiky toto téma nechape. Sama CR se sice
podili na parcialnich aktivitach, jako je pomoc obétem naslapnych min ¢i od-
minovani, nesnazi se vSak presvédcovat ostatni, a to ani své spojence, aby od
pouzivani ¢i vyroby takového typu zbrani upustili. Nicméné ve srovnani se
staty, jez ob¢ umluvy zcela ¢i ¢asteéné odmitaji (napf. USA, Rusko, Izrael ¢i
Jizni Korea), popf. nékterymi ¢leny obou dohod, jejichz ¢lenstvi ma fakticky
formalni charakter, je aktivita Ceské republiky primérna az nadprimérna.
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6. Rimsky statut a Mezinarodni trestni soud

Potrestani zlo¢inu proti lidskosti véetné zlocinu genocidy se stalo jednou
z podminek rekonstrukce mezinarodniho systému po druhé svétové valce
a povaleéné obnovy Némecka a Japonska. AvSak mezinarodni pravo ne-
znalo do druhé svétové valky zadnou mezinarodni instituci ¢i mechanismus,
které by plnily podobnou funkci. Zakladni mezinarodni Gpravy tykajici se
potrestani zlo¢int proti lidskosti zacaly vznikat az po druhé svétové valce.
Do téchto tiprav mtizeme zaiadit Chartu OSN, ktera vznikla v letech 1944—
1945 a ktera v kapitole VII ptipousti jako nastroje donuceni ziizeni ad hoc
trestnich tribunalti, Umluvu o zabrdnéni a trestani zloc¢inu genocidia z roku
1948 a Umluvu o nepromlcitelnosti valecnych zlocinii a zlocinii proti lidskosti
z roku 1968. Z hlediska zasad mezinarodniho prava (retroaktivita) a déjin
mezinarodni politiky (prvni takovy pocin) 1ze Norimbersky a Tokijsky va-
le¢ny tribunal povazovat za mimofradné nastroje. Po druhé svétové valce se
na pidé OSN jednalo o moznosti zfizeni néjakého mezinarodniho trestniho
soudu a Komise OSN pro mezinarodni pravo ptipravila nékolik navrhu sta-
tutu takového soudniho télesa. AvSak rozdilné pravni nazory ¢lenskych zemi
vedly v poloving 50. let k tomu, Ze dalsi jednani o mezinarodnim trestnim
soudu byla odloZena ad acta."™®

Ad hoc trestni tribunaly, na néz mysli kapitola VII Charty OSN, byly po-
prvé pouzity az po skonceni studené valky, a to zatim ve dvou ptipadech
— pii potrestani valeénych zlo¢inli a zlo¢inti genocidy v byvalé Jugoslavii
a ve Rwand¢. Vedle téchto dvou uvedenych ad hoc trestnich tribunalt bylo
po skonceni studené valky ziizeno n¢kolik hybridnich tribunali a soudd se
zvlastnim statutem a postavenim — v souvislosti s postkonfliktni rekonstrukci
v nékterych zemich a se snahou nezatizit nové politické elity vyrovnavanim

136 Pro rozdilné ptedstavy o mezinarodnim trestnim soudu srv. projevy predstavitelt ¢lenskych zemi
zaznamenané vYearbook of the International Law Comission 1954, 1954. Volume I (Summary records
of the sixth session 3 June-28 July 1954), United Nations, s. 119nn. On-line: untreaty.un.org/ilc/
publications/yearbooks/Ybkvolumes%28e%29/ILC_1954 vl _e.pdf (5. 9. 2010).
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se s minulosti byly na zadost konkrétni zemée zfizeny specialni soudy pro po-
trestani zvlasté zavaznych zlo¢inti. Jedna se o mezinarodni soudy, jez jsou
ziizeny na zaklad¢ bilateralni smlouvy mezi OSN a danou zemi. Mezi tyto
soudy patii napf. Zvlastni soud pro Sierru Leone,'’” Zvlastni tribunal pro Li-
banon'*® a zvlastni soudni télesa pro Kambodzu a Vychodni Timor. Vedle
toho v souvislosti s diskusi o nedostatcich a uc¢elovosti trestnich tribunali pro
byvalou Jugoslavii a Rwandu bylo na pidé OSN obnoveno jednani o mezina-
rodnim trestnim soudu. V roce 1994 piedlozila Komise OSN pro mezinarodni
pravo novy navrh statutu mezinarodniho trestniho télesa Valnému shromaz-
déni.'* Valné shromazdéni pro projednani ztizeni mezinarodniho trestniho
soudu ziidilo Ad hoc vybor pro ziizeni Mezinarodniho trestniho soudu.

Po nékolikaletém jednani o jurisdikci soudu, o vymezeni zlo¢ind, jimiz se
bude zabyvat, a jeho sloZeni byl v roce 1998 Mezinarodni trestni soud (dale
jen MTS) zaloZen tzv. Rimskym statutem (Statutem Mezinarodniho trestniho
soudu). Statut MTS vstoupil v platnost v ¢ervenci 2002 poté, co jej ratifikoval
Sedesaty stat. Mezinarodni trestni soud vznikl s tim, ze ma stihat nejzévaz-
n¢jsi zlociny podle mezinarodniho prava spachané jednotlivei zahrnujici va-
le¢né zloc€iny, zloCiny proti lidskosti, zlo€iny genocidy a do budoucna i zlo-
¢iny agrese (Clenské staty se dosud nedohodly na definovani ,,agrese a do té
doby soud nebude zlocin agrese stihat). Mezinarodni trestni soud je ze strany
velké Casti odborné pravni vefejnosti (byt’ s nékterymi vyhradami) i predsta-
viteld obcanské spole¢nosti a mnoha statti chapan jako vyrazny pokrok v me-
zinadrodnim pravu, zejména s ohledem na mezinarodni humanitarni pravo. Je
chapan jako vyraz pokroku v mezinarodnich vztazich (opusténi ptidy Rady
bezpecnosti OSN a vytvoreni soudu bez ohledu na donucovaci ustanoveni
kapitoly VII Charty), potvrzuje opusténi praxe selektivniho souhlasu s ad
hoc tribunaly, jejichz existence zavisi na souhlasu stalych ¢lenti Rady bez-
pegnosti, a je dokladem civilizace mezinarodni politiky. Staty, které Rimsky
statut nepodepsaly a neratifikovaly, jsou oznaovany za ,,barbarské®, ,,so-

157 Srv. internetové stranky Zvlastniho soudu pro Sierra Leone. On-line: www.sc-sl.org/ABOUT/
tabid/70/Default.aspx (5. 9. 2010).

158 Srv. internetové stranky Zvlastniho tribunalu pro Libanon. On-line: www.stl-tsl.org/action/home
(5.9.2010).

159 Srv. Yearbook of the International Law Commission 1994, 1996. Volume I (Summary records of
the meetings of the forty-sixth session 2 May—22 July 1994, United Nations. On-line:untreaty.un.org/
ilc/publications/yearbooks/Ybkvolumes%28e%29/ILC_1994_v1_e.pdf (5. 9. 2010).
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becké™ a ,,necivilizované“. Neni namétem této kapitoly analyzovat slozeni
a fungovani MTS, a proto toto téma také vynecham.'®® Na nasledujicich fad-
cich budu zkoumat ¢esky postoj k MTS.

Ceska republika v roli nositele a zprostfedkovatele
kosmopolitnich hodnot

Ceska republika se na piidé Komise OSN pro mezinarodni pravo's' a na ptidé
Valného shromazdéni OSN podilela na jednanich o statutu Mezinarodniho
trestniho soudu a jeho zfizeni od samého zacatku obnoveného jednani. V Ko-
misi méla CR zastoupeni pro kli¢ova léta 1992—1998, ve Valném shromaz-
déni pak zasedala automaticky. Na ptidé OSN patiila CR k zemim, které
ziizeni MTS podporovaly, dokonce deklarovaly, Ze patii k prioritam jejich za-
hraniéni politiky (ministr zahraniénich véci CR Jan Kavan v projevu ve Val-
ném shromazdéni podle The International Criminal Court Monitor, 2000,
¢islo 16: 11). Nekteti autofi (srv. napt. Burke-White, 2008: 60) — usuzujice
podle projevii zastupcti CR na piidé OSN — povazuji CR za zemi, kterda MTS
idealisticky povazovala za znak transformace mezinarodniho systému, nebot’
princip MTS ,,promita do mezinarodnich vztahi spravedlnost a posiluje efek-
tivitu systému pii ochrang lidskych prav* (ministr zahrani¢nich véci CR Jan
Kavan v projevu ve Valném shromazdéni podle The International Criminal
Court Monitor, 2000, ¢islo 16: 11).

O tucasti na Rimské konferenci a podpisu zavére¢ného dokumentu konfe-
rence rozhodla ToSovského vlada v usneseni ¢. 406+P v ¢ervnu 1998. Podle
tohoto usneseni a p¥ilozené smérnice pro postup Eeské delegace se méla CR
zatadit do skupiny tzv. podobné smyslejicich zemi, kam patfili nejvétsi pro-
pagatoii MTS (napt. Kanada). Podle smérnice vlady se delegace méla ,,ak-
tivné zapojoval do Cinnosti pfipravného vyboru pro zalozeni mezinarodniho
trestniho soudu a profilovat se jako zastance myslenky zalozeni stalého me-
zinarodniho trestniho soudu® a ,,podporovat vytvoreni efektivniho a nezavis-

160 Vice srv. napi. Sturma, Pavel (2002): Mezindrodni trestni soud a stihani zlocinii podle mezindrodniho
prava. Praha: Karolinum.

161 Clenem komise za CR byl v letech 1992-1998 Vaclav Mikulka. Komise OSN pro mezinarodni
pravo. On-line: www.un.org/law/ile/ (5. 9. 2010).
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1ého mezinarodniho trestniho soudu. Ceska delegace také dostala mandat,
aby ,,podporovala princip automatického vykonu jurisdikce soudem bez nut-
nosti vyzadovat souhlas nékterych statii, napt. statu, na jehoz Gizemi byl zlo-
¢in spachan, a statu, ktery ma obvinéného ve své moci®, a odmitla ustano-
veni, Ze ,,soud nemuze bez souhlasu Rady bezpecnosti vykonavat jurisdikci
v piipadech, kterymi se Rada bezpeénosti zabyva podle kapitoly VII Charty
Organizace spojenych naroda.' Diky tomuto postoji se CR zafadila mezi
zem¢, které na pripravé statutu MTS pracovaly aktivné a které byly ¢asto
konfrontovany s americkymi postoji. O podpisu Rimského statutu rozhodla
vlada usnesenim &. 253 z 22. 3. 1999.'63 Statut MTS podepsala Ceska repub-
lika 13. 4. 1999. Na tomto misté i s ohledem na pozd¢;si problémy ratifikace
Rimského statutu v CR je nutno poznamenat, 7e vlada rozhodla o podpisu
Rimského statutu i s tim, Ze v dobé rozhodnuti neexistovala analyza Statutu
z hlediska moznych dopadii na tstavni a dalsi vnitrostatni pravni piedpisy
(srv. rozhodnuti vlady €. 253 z 22. 3. 1999'%4).

Aktivni u¢ast CR pii prosazovani existence MTS a dojednavani jeho sta-
tutu a brzky podpis smlouvy by napovidaly, Ze Ceské republika Statut MTS
brzy a bez vétsich obtizi ratifikuje a zapoji se do mezindrodnich aktivit pod-
porujicich univerzalizaci této soudni instituce. Ve skutecnosti se vSak postoj
CR k MTS postupem &asu problematizoval. Rimsky statut byl predlozen Par-
lamentu CR (a prezidentovi) k ratifikaci celkem tfikrat — v letech 2000, 2001
a 2007, pficemz napotieti byl ratifikovan. Ratifikace v roce 2007 byla pied-
lozena v souladu s ¢lankem 10a Ustavy a vyzadovala podpis prezidenta re-
publiky. Prezident rozhodnuti parlamentu stvrdil po deseti mésicich, v cer-
venci 2009.

162 V]ada Ceské republiky, rozhodnuti ¢. 406+P z 10. 6. 1998. On-line: kormoran.vlada.cz/usneseni/
usneseni_webtest.nsf/0/6CDOB53D2B450E43C12571B6006EF611 (5. 9. 2010).

163 Vada Ceské republiky, rozhodnuti &. 253 z 22. 3. 1999. On-line: kormoran.vlada.cz/usneseni/
usneseni_webtest.nsf/0/EBI13EAEE120650F2C12571B60070DD14 (5. 9. 2010).

164 Tbid: bod IV, &islo 1.
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Omezeni ¢eské principialni zahrani¢ni politiky

Problémy, které vyvstaly pfi ratifikaci Rimského statutu a prodluZovan rati-
fikace na neuréito, exkludovaly CR ze skupiny podobné& smyslejicich zemi.
Ministerstvo zahrani¢nich véci, které bylo hlavnim gestorem MTS a nosite-
lem myslenky ¢eského ¢lenstvi v MTS, ztratilo moznost aktivné prosazovat
MTS na mezinarodni trovni a muselo koncentrovat své sily 1) na domaci ob-
hajobu MTS a pfipravu ratifikace a 2) na uspokojovani dotazii ostatnich ¢len-
skych zemi MTS tykajicich se prodluzovani ratifikace v CR. Navic v situaci,
kdy CR sama Rimsky statut neratifikovala, byla jakakoliv jeji mezinarodni
aktivita propagujici MTS nedtivéryhodna. Cesko se dokonce v listopadu 2008
vzdalo pfedsednictvi (mé€lo jej vykonavat v dob¢ svého predsednictvi Radé
EU) podskupiny pro Mezinarodni trestni soud pracovni skupiny EU pro me-
zinarodni pravo vefejné. Jako predsednicka zemé méla CR vyzyvat dalsi
staty k ratifikaci Rimského statu, coz bylo v situaci, kdy jej sama neratifiko-
vala, absurdni.

Diskusi o pravnich souvislostech ratifikace Rimského statutu opomineme,
nebot’ pro ptedloZenou analyzu nehraje velkou roli.'® Nemutzu vSak vyne-
chat materidlni diivody, které byly vznaseny v diskusi o ratifikaci. Ceské po-
liticka reprezentace, politické strany i predstavitelé jednotlivych vlad, ktefi
Rimsky statut predkladali k ratifikaci, byli ohledné podpory MTS znaéné
rozdé&leni. Napiiklad ve vladg, ktera predkladala Parlamentu CR Rimsky sta-
tut k ratifikaci v roce 2007, ministfi zahrani¢nich véci i spravedInosti hajili
a podporovali ratifikaci statutu MTS, ministryné obrany téze vlady se vsak
domnivala, ze MTS je ,,plodem utopickych pfedstav a ,,za mnohem tucel-
néjsi povazovala ovéfenou praxi ustavovani ad hoc trestnich tribunalt* (Par-
kanova, 2007).

Namitky proti ratifikaci MTS mtzeme shrnout do nékolika skupin: 1)
Rimsky statut je v rozporu s Ustavou CR (Gistavnim zdkazem nutit obéany
k opusténi vlasti, udilenim milosti a amnestie a tzv. imunitami tstavnich ¢i-
niteld) (Bilkova, 2007; a Stanovisko Odboru legislativy a prava KPR k ratifi-
kaci Rimského statutu Mezindrodniho trestniho soudu ze dne 8. 7. 2009) a 2)
MTS je povazovan za zbyte¢ny a/nebo pfedem odsouzeny k nefunkénosti,

165 Pro diskusi o otazce pravniho ukotvent ratifikace Rimského statutu srv. napt. Stanovisko Odboru
legislativy a prava KPR k ratifikaci Rimského statutu Mezindrodniho trestniho soudu ze dne 8. 7. 2009.
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bud’ s ohledem na existenci jinych nastroju (ad hoc tribunaly), nebo s ohle-
dem na skutecnost, Ze vyznamni hra¢i mezinarodniho systému (tfi stali cle-
nové Rady bezpec¢nosti OSN — USA, Cina a Rusko) statut nepodepsali, resp.
neratifikovali.'® Obé& komory Parlamentu CR viak nakonec s ratifikaci Rim-
ského statutu souhlasily. Senat dal souhlas k ratifikaci 16. 7. 2008, Poslanecka
snémovna 29. 10. 2008. Prezident ratifikoval dokument v ¢ervenci 2009.
Pro¢ po néekolika letech netispésného jednani byl dokument ratifikovan?
Jaka byla Geska motivace pro zménu postoje k Rimskému statutu a Mezina-
rodnimu trestnimu soudu? Motivace CR k G¢asti na MTS se b&hem let, kdy
byla piipadna ratifikace projednavana, zasadné zmeénila. Zatimco kdyz vlada
v roce 1998 rozhodla o &eské t¢asti na Rimské konferenci, jeji motivace byla
humanitarni (podpora boje proti porusovani lidskych prav; srv. napt. projev
ministra zahrani¢nich véci J. Zieleniece, ktery pronesl na 52. zasedani Val-
ného shromazdéni OSN projednavajiciho Statut MTS'?), kdyz zadala vlada
parlament o souhlas s ratifikaci Rimského statutu v roce 2007, jeji motivace
byla urc¢ovana predevsim logikou vyhodnosti, byt’ se v diskusi obcas vysky-
toval apel na podporu lidskych prav. Predstavitelé vlady i mnozi poslanci
a senatofi se shodovali na tom, Ze at’ uz diskuse o Rimském statutu dospéla
v Ceské republice kamkoliv a at’ uz jsou konsekvence existence MTS pro CR
¢i mezinarodni politiku jakékoliv, s ohledem na ¢eské piedsednictvi Radé¢ EU
a faktu, ze existence a podpora ¢innosti MTS je jednou z priorit EU, méla
by CR Rimsky statut ratifikovat, nebot’ jeji pozice jako pedsednické zemé,
ktera ma prosazovat priority EU, a ktera neratifikovala dokument, jenz ma
prosazovat, je absurdni. Vl1adni ptedstavitelé i ¢lenové Parlamentu se oba-

166 Sry. diskusi, kterd probihala na piidé Poslanecké snémovny v souvislosti s ratifikaci Rimského
statutu. Stenoprotokoly 30. schiize z ttery 6. 5. 2008 a stenoprotokoly z 39. schiize ze stiedy 29. 10.
2008. Spolecna cesko-slovenska digitalni parlamentni knihovna. On-line: www.psp.cz/eknih/2006ps/
stenprot/030schuz/s030211.htm a www.psp.cz/eknih/2006ps/stenprot/039schuz/s039127.htm (6. 9.
2010).

167 My country supports all efforts aimed at an early establishment of the International Criminal Court
which would establish a new system for punishing the most serious crimes of human rights violations
and of international humanitarian law. The need for such an institution is acute and the Czech Republic
fully supports the convocation of a diplomatic conference in 1998 to adopt and open to signature the
Convention on the Establishment of the Court.“ Projev ministra zahrani¢nich véci CR Josefa Zieleniece
na 52. zasedani Valného shromazdéni OSN, Stala mise CR pii OSN v New Yorku. On-line: www.mzv.
cz/un.newyork/en/czech _republic_and the un/statements of the czech republic at the/general
assembly 52nd_session 1997 1998.html (7. 9. 2010).
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vali, ze pokud CR neratifikuje Rimsky statut, poskodi svou diivéryhodnost
a reputaci. Pfevazujici postoje poslanct a ¢lent vlady dokladaji uryvky z je-
jich projevu pii projednavani ratifikace:

,,Z hlediska dlouhodobych zajmt vlady CR je vyhodngj§i zaujmout jasny
a kone&ny postoj CR k MTS, protoze nas necitelny postoj snizuje divéry-
hodnost Ceské republiky jako statu zasazujiciho se o ochranu lidskych prav
ve svete a tento postoj snizuje také duveéryhodnost aktivit Evropské unie ve
vztahu k MTS ... Ja bych velice prosil, abychom normalné tuto smlouvu tady
rozhodli, nebot’ opravdu piedstava, Ze bychom ptedsedali Evropské unii, méli
na starosti v této souvislosti také MTS, a to v pozici, kdy jsme ani neratifi-
kovali Rimsky statut, je ponékud groteskni. Ja bych velice prosil, abychom
jednou méli také na paméti diistojnost CR a jeji mezinarodni postaveni® (mi-
nistr zahrani¢nich véci CR Karel Schwarzenberg na 30. schiizi Poslanecké
snémovny, 6. 6. 2008'6%).

»Jsme ve velmi vazné situaci predtim, nez budeme piedsedat Evropskeé rade,
nez budeme predsedat Evropské unii, Ze budeme jedinou zemi, ktera nerati-
fikovala tento Rimsky statut (ministr vlady CR Cyril Svoboda na 30. schiizi
Poslanecké snémovny, 6. 6. 2008'%).

»Jak uz jsem fekla, Evropska unie rovnéz zasila tfetim statim demarse vyzy-
vajici k ratifikaci [Rimského statutu]. CR tak bude v dobé& svého piedsednic-
tvi Radé EU v pfipade, ze statut neratifikuje, zasilat demarSe sama sob¢&* (po-
slankyné Katefina Jacques na 30. schiizi Poslanecké snémovny, 6. 6. 2008'7°).

,.Ceska republika opravdu zlstala posledni zemi EU, ktera dosud neratifiko-
vala smlouvu o zfizeni MTS, to skuteéné Ceské republice na prestizi nepfi-
dava. Nas soudce u Evropského soudniho dvora [myslen je Jifi Malenovsky
— pozn. autorky] pravem fekl, ze Ceska republika mé z ostudy kabat. A pied
blizicim se piedsednictvim v Evropské unii bychom tento stav neméli pro-

18 Spole¢na Eesko-slovenska digitalni parlamentni knihovna. On-line: www.psp.cz/eknih/2006ps/
stenprot/030schuz/s030211.htm (7. 9. 2010).

199 Tbid.
170 Tbid.
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longovat®™ (poslanec Zdenék Ji¢insky na 30. schiizi Poslanecké snémovny,
6. 6.2008').

Zavérem

Shrneme-li ¢esky postoj k Rimskému statutu a Mezindrodnimu trestnimu
soudu, Ize konstatovat, ze CR se podilela na iniciovani normy a podilela se
na piipravé Statutu MTS. V priibhu ptipravy Rimského statutu nenavrhovala
ani neprosazovala vyjimky z pravidla ani Gpravy oslabujici dopad normy.
Cesky postoj sméfoval k univerzalizaci normy a k minimalnimu moZnému
omezovani jednani MTS jak Radou bezpecnosti OSN, tak jinymi télesy ¢i
ustanovenimi. Jako jedna z prvnich zemi pak CR Rimsky statut podepsala.
Prodluzovani ratifikace s ohledem na materidlni vyhrady ke statutu a nejas-
nosti ohledné implementace Rimského statutu do eského pravniho fadu
vedly k tomu, Ze CR ztratila silu a zdjem podporovat napliiovani normy i roz-
Sifovat povédomi o této normée a podporovat jeji Sifeni véetné univerzalizace
platnosti normy. Ceska republika zatala MTS aktivngji prosazovat aZ jako
predsednicka zemé Rady EU, a to v podstaté zejména kvili tomu, ze Mezi-
narodni trestni soud a jeho podpora jsou jednou z priorit EU. Po skonceni
predsednictvi zatim v ¢eské zahrani¢ni politice nespatiujeme navrat k aktivni
podpote MTS (v€etné napf. ochoty poskytnout ochranu svédkim a jejich
rodinam ¢i poskytnout véznice pro vykon trestu odsouzenym osobam) ani
k jeho celosvétovému prosazovani. Ceska republika zatim nebyla vystavena
tomu, aby musela zvazovat otazku vydavani svych ¢i jinych statnich obcant
k fizeni pted MTS. Nelze tedy dolozit, zda vynucuje ¢i nevynucuje normu na
svém uzemi. Z prohlaseni Ceskych predstavitelti vsak vyplyva, Ze norma na
¢eském tizemi bude vymahana a dodrzovana. Urcitou otazkou zlstava, zda
se Ceska republika bude chovat konzistentn& a nebude délat vyjimky z pra-
vidla. Vyjimky z pravidla by CR mohla &init zejména v souvislosti 1) s pii-
padnym nestalym ¢lenstvim v Radé bezpecnosti OSN a 2) sjednanim bilate-
ralni dohody o nevydavani americkych obcant (pfipadné ob¢anti jiné zeme)
pred MTS. Riziko podpory USA na pidé Rady bezpec€nosti je relativné malé,
nebot’ jiz od roku 2003 po vzoru Spolkové republiky Némecko fada nesta-

71 Ibid.
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lych ¢lent Rady bezpecnosti odmita rezoluce obsahujici klauzuli o vyjimce
pro americké vojaky a Spojené staty postupné pfistoupily na fakt, ze takové
vyjimky nebudou od Rady bezpeénosti pozadovat.!”” Druhou moznosti, jak
by CR mohla &init vyjimky z pravidla, je uzavieni bilateralni dohody o ne-
predavani americkych obcanit MTS (tzv. BIA). Z ¢lenskych zemi EU ma
tuto dohodu uzavienou jen Rumunsko, a to ji uzavielo jesté ped vstupem do
EU. Ceska republika ziejmé pied n&jakym asem o uzavieni takové dohody
uvazovala,'™ aviak s ohledem na odklad ratifikace Rimského statutu a sou-
¢asné na vznik Akéniho planu EU na podporu MTS, podpis (duben 2006)
Dohody o spolupraci mezi MTS a EU a pfijeti dokumentu EU (2002), které
¢lenskym statim nedoporucuje uzavirat BIA (Draft Council Conclusions on
the ICC),'™ od takové smlouvy ustoupila. Lze tedy konstatovat, ze vyjimky
zpravidla Ceské republika necini a chova se konzistentné s piijatou normou.

Ve svych postojich k MTS se Ceska republika vyrazné odlisuje od ,,pio-
nyra“ lidské bezpecnosti a nositelt moralni zahrani¢ni politiky a pfiblizuje
se zemim tzv. tietiho svéta, a to i kdyZ v prvnich letech byl postoj CR k MTS
srovnatelny s tak aktivnimi staty, jako jsou Kanada, Némecko ¢i Norsko,
které 1ze povazovat za otce zakladatele MTS. Mnohé zemé tretiho svéta ne-
pristoupily k MTS z viry v roli humanitarniho prava a ve snaze chranit zajmy
ostatnich, ale pfistoupily k MTS kvtli svému image.

172 Jina otazka ovSem je, Ze se USA snazi dosahnout ochrany vlastnich ob&ant pred fizenim v procesu
u MTS jinymi zplsoby. Jde zejména o Zdkon na ochranu clenii americkych sluzeb (tzv. ASPA), ktery
byl ptijat Kongresem v roce 2002 a podle néjz vojenska pomoc USA nesmi byt poskytnuta vladé statu,
ktery je smluvni stranou Rimského statutu. Nicméng tento zakaz se nevztahuje na ty staty, jeZ jsou
¢leny NATO. Text ASPA je dostupny napf. na internetovych strankach ministerstva zahrani¢nich véci
USA. On-line: www.state.gov/t/pm/rls/othr/misc/23425.htm (9. 9. 2010).

173 Srv. opakovanou interpelaci poslance Véclava Exnera na ministra zahraniénich véci CR a piedsedu
vlady ohledné navrhu bilateralni dohody s USA o nevydavani americkych obcani MTS. Podle Exnera
uvadi MZV ve svych materialech, Ze chysta zminénou bilateralni smlouvu. Nicméné, MZV i piedseda
vlady Mirek Topolanek na zminénou interpelaci odpovedéli s tim, ze zadnou bilateralni smlouvu
o nepiedavani americkych obéanit MTS Ceska republika nedojednava. Stenoprotokol ze 48. schiize
Poslanecké snémovny, 12. 2. 2009, a Snémovni tisk 702 ,,Odpovéd’ predsedy vlady na interpelaci
poslance Exnera®. Spole¢na cesko-slovenska digitalni parlamentni knihovna. On-line: www.psp.cz/
eknih/2006ps/stenprot/048schuz/s048204.htm a http://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=53053
(9.9.2010).

174 Srv. internetové stranky Evropské komise, feditelstvi pro vn&jsi vztahy (on-line: ec.europa.eu/
external relations/human_rights/icc/index_en.htm, 9. 9. 2010) a Rady EU (on-line: (www.consilium.
europa.eu/uedocs/cmsUpload/ICC29EN.pdf, 9. 9. 2010).
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Tabulka 10: Ceska republika a Mezinarodni trestni soud

Ceska republika iniciovala ¢i se podilela na iniciovani normy

Ceska republika v procesu p¥ipravy normy nenavrhovala
a neprosazovala vyjimky z pravidla ani upravy oslabujici dopad
normy

Ceska republika podepsala morélni normu

Ceska republika ratifikovala moralni normu

Existuje soulad mezi ¢lenstvim v normativnim ramci a praktickou
¢innosti, jinymi slovy existuje soulad mezi jednanim a normou

Casova prodleva mezi podpisem a ratifikaci moralni normy byla
minimalni, ¢i nezbytn€ nutna

Ceska republika podporuje napliiovani normy, a to finanéng,
symbolicky, rétoricky atd.

Ceska republika rozsiiuje povédomi o normée nebo podporuje jeji
Sifeni

Ceska republika prosazuje univerzalni aplikaci normy

Ceska republika se chové konzistentné s normou a nedéla vyjimky
z pravidla

Ceska republika vymaha dodrzovani normy vuci subjektim na
svém tuzemi

Ceska republika je ochotna nést a nese materialni naklady
vyplyvajici z ¢lenstvi v normé a z napliovani normy

Ceska republika pfijima a dodrzuje normu, protoze se domniva,
ze je spravna, ne proto, zZe to je vyhodné, vhodné, nebo zZe k tomu
byla donucena

Jejich cilem bylo zlepsit vlastni povést prihlaSenim se k instituci s dob-
rym renomé. Tyto staty (napt. Sierra Leone, Cad, Stiedoafrické republika'’®)
existenci a ¢innost MTS nijak — vyjma pravidelnych ¢lenskych prispévki —
nepodporuji (a to ani slovné a deklaratorné na ptidé mezinarodnich a regi-

175 Srv. internetové stranky MTS. On-line: www.icc-cpi.int/Menus/ASP/States+Parties/African%20

States (15. 11. 2010).
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onalnich organizaci) a myslenka univerzalizace MTS lezi mimo ramec je-
jich zahrani¢népolitického zajmu. At je srovnani Ceska se staty tzv. tetiho
svéta sebeabsurdnéjsi, podivame-li se na argumenty, jez zaznivaly pfi pro-
jednavani ratifikace MTS, vidime, ze nejcastéji se jako dtvod pro ratifikaci
vyskytovaly argumenty spojené s image a povésti statu, nikoliv pfesvédceni
o0 spravnosti a prospésnosti celého projektu pro dobro lidstva. Negativni hod-
noceni ceského postoje nelze zmirnit ani konstatovanim, ze i néktefi ,,pio-
ny#i“ MTS chéapali podporu Rimského statutu jako soucast svého image.
Pro Norsko se MTS a jeho propagace stala soucasti nové branding strategy,
ktera se ma vyrovnat se zménami mezinarodniho systému po skonéeni stu-
dené valky (Waisova, 2009¢: 120). Rozdil mezi ¢eskym a norskym pfistu-
pem je vsak v tom, Zze Norsko neni jen role-taker, ale také role-braker a role-
-maker. Norsko se snazi dostat do role dobrého darce, zastance lidskych prav
a mirového zprosttedkovatele, Ceska republika se vSak jen obavala, aby ,,ne-
méla z ostudy kabat®.
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7. Odpovédnost za ochranu

Konec studené valky oteviel v mezinarodnich vztazich prostor pro zmény.
Transformace mezinarodniho systému, ke které doslo v 90. letech, je po-
meérné hluboka a zasahuje téméi vSechny oblasti mezinarodnich vztaht,
véetné samotné podstaty jejich organizace. Svét po roce 1990 celil nékoli-
krat jevam (napf. genocida ve Rwandg a etnické Cistky na tzemi byvalé Ju-
goslavie, rozpad statu v Somalsku, teroristické utoky na americké cile v roce
2001), s nimiz jsme se pied rokem 1990 nesetkali. Nova situace v mezina-
rodnich vztazich postavila jejich aktéry ptfed nové otdzky a dilemata. Jed-
nou z otazek, jez byly vygenerovany se zménou mezinarodniho prostiedi,
z Soku mezinarodniho spolecenstvi ze rwandské genocidy a z vyckavaciho
pristupu Rady bezpec¢nosti OSN, ktera dlouhé tydny nebyla schopna rozhod-
nout o nasazeni mezinarodnich ozbrojenych sil k zastaveni systematického
vyhlazovani, byl vzajemny vztah mezi lidskymi pravy a tradi¢nimi normami
mezinarodnich vztahil, zejména suverenitou. Rwandska genocida ukazala,
ze dosavadni zvyk, zZe ,,jde o vnitini zalezitosti zemé, do kterych by se Rada
bezpecnosti uz nemeéla michat“, a ze presvédceni, ze ,,michat se do vnittnich
zalezitosti zemé se nam [Radeé bezpecnosti] uz jednou — v Somalsku — nevy-
platilo® (Kovanda, 2004: 52), museji byt zavrzeny. Sok z rozséhlych zloginti
proti lidskosti, ke kterym doslo v nékterych zemich v 90. letech, umocnény
pusobenim masovych sdélovacich prostfedkii a protesty obc¢anské spolec-
nosti, vedl k tomu, Zze normy lidskych prav zasadnim a nezvratnym zpuso-
bem ovlivnily tradi¢ni pojeti suverenity. Vysledkem normativni transformace
mezinarodnich vztahd jsou nové instituce (vyse srv. kapitolu o Mezinarod-
nim trestnim soudu) a normativni principy, mj. princip oznacovany jako od-
povédnost za ochranu (Responsibility to Protect; R2P). Princip odpovédnosti
za ochranu je neziidka oznacovany jako ,,vitézstvi lidskopravni komunity*
(Banda, 2007; Evans 2008), nebot’ zajistuje, ze obyvatelé nebudou pone-
chani svému osudu. Princip ,,piedpoklada, Ze v piipadé selhani statu chranit
své obyvatele pied zavaznym porusovanim lidskych prav piechazi odpovéd-
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nost za jejich ochranu na mezinarodni spole¢enstvi“.!”® Cilem této kapitoly
je analyzovat postoj Ceské republiky k revoluénimu principu odpovédnosti
chranit a sledovat roli CR v procesu transformace tohoto normativniho prin-
cipu v operacni doktrinu mezinarodnich vztaha.

Zacatky procesu, ktery vyustil v pfijeti principu odpovédnosti za ochranu
ve Valném shromazdéni a Radé bezpecnosti OSN, najdeme v prvni poloviné
90. let, kdy byla na pidé OSN zahajena diskuse o ochrané civilniho obyva-
telstva v ozbrojenych konfliktech. Prostor pro tuto diskusi oteviela jiz v roce
1992 zprava generalniho tajemnika Boutruse Boutruse-Ghaliho Agenda pro
mir. Jasny postoj pak k ochrané civilniho obyvatelstva v ozbrojenych kon-
fliktech zaujal Kofi Annan, ktery ji ve zpravé tykajici se ptic¢iny konfliktd
v Africe oznacil za ,,humanitarni imperativ*.!”” Dal§im krokem k zaneseni
principu odpovédnosti za ochranu bylo v roce 1999 prijeti predsednického
prohlaseni'”® (iniciovaného Kanadou) na pudé Rady bezpe¢nosti, které de-
klarovalo potiebu ochrany civilniho obyvatelstva v ozbrojenych konflik-
tech. Rada bezpecnosti pozdéji institucionalizovala princip ochrany civilistd
v ozbrojenych konfliktech ve dvou rezolucich — rezoluci 1265 (1999)' a re-
zoluci 1296 (2000).'% Diskuse o ochrané civilniho obyvatelstva a moznos-
tech OSN takovou ochranu poskytovat byla intenzivné vedena na pidé or-
ganti OSN po celé obdobi let 1999 az 2001, a to mj. i v souvislosti s debatou
o Kosovu a vojenském zasahu NATO proti Srbsku v roce 1999. Garantem

16 Mise CR pii OSN v New Yorku usporddala prezentaci nové zpravy hodnotici dodrzovant lidskych
prav v Severni Koreji. Stala mise CR pfi OSN v New Yorku. On-line: www.mzv.cz/un.newyork/cz/
zpravy a_udalosti/mise_cr_pri_osn_v_new_yorku_porada.html (9. 9. 2010).

77 Srv. odstavec 49 a nasledujici (strana 11) rezoluce A/52/871, resp. S/1998/318 The causes of
conflicts and the promotion of durable peace and sustainable development in Africa. On-line: secint24.
un.org/africa/osaa/reports/A_52_871_Causes%200f%20Confict%201998.pdf (9. 9. 2010).

178 Rada bezpe¢nost vydava dva hlavni typy dokumenti: jednim jsou rezoluce, druhym jsou tzv. pied-
sednicka prohlaseni. Rika se jim sice piedsednicka, ale jsou to prohlaseni celé Rady. Nejsou zédvazna,
a tudiz nemaji takovou vahu jako rezoluce, na druhé strané ale prave proto, Ze se o nich nehlasuje, vy-
zaduji jejich pfijeti konsenzus. To znamena, ze se na jejich formulaci museji shodnout vSichni ¢lenové
Rady bezpecnosti (vyznam rozdilu obou dokumentt srv. napi. Kovanda, 2004: 56nn).

17 Dokumenta¢ni centrum OSN, rezoluce S/RES/1265 z 17. 9. 1999. On-line: daccess-dds-ny.un.org/
doc/UNDOC/GEN/N99/267/94/PDF/N9926794.pdf?OpenElement (9. 9. 2010).

180 Dokumentaé¢ni centrum OSN, rezoluce S/RES/1296 z 19. 4. 2000, rezoluce je oznatovana jako
Protection of civillians in armed conflicts. On-line: daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/
N00/399/03/PDF/N0039903.pdf?OpenElement (9. 9. 2010).
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této diskuse se stali Kanada (srv. vySe aktivitu kanadského predsednictvi)
a generalni tajemnik OSN, resp. jeho Zvlastni zastupce pro vnitiné vysidlené
osoby Francis Deng.'®! Deng zanesl do diskuse termin ,,suverenita jako od-
povédnost™, Kanada (konkrétné ministr zahrani¢nich véci L. Axworthy) pak
zaramovala celou diskusi do debaty o doktrin¢ lidské bezpec¢nosti.

Diskuse o suverenité jako odpovédnosti a omezeni vykonu prava suvere-
nity vyvrcholila v pribéhu Miléniového summitu v roce 2000. Na zakladé
vysledkt summitu kanadska vlada podpofila vznik Mezinarodni komise pro
intervenci a statni suverenitu (ICISS), ktera méla poskytnout navrh feseni
dilematu vyplyvajiciho z absolutniho vykladu suverenity v pfipadech maso-
vého poruSovani lidskych prav. Komise dospéla k zavéru, Ze s ohledem na
zmény v mezinarodnim systému a vyvoj mezinarodniho spolecenstvi je su-
verenitu nutno vnimat jako dvoji odpovédnost: jako odpovédnost respektovat
suverenitu ostatnich statl a jako odpovédnost respektovat diistojnost cloveéka
a jeho zakladni prava (ICISS, 2001: 8). Zaveéry Komise a oficialni zvetejnéni
zaveérecné zpravy Responsibility to Protect (dale jen R2P) bylo sice zastinéno
teroristickymi utoky ze zaii 2001, presto vSak piipustnost (humanitarni) in-
tervence byla potvrzena, a to v situaci, kdy dochazi k rozsdhlému poruso-
vani lidskych prav a neexistuje statni struktura, se kterou by orgdny OSN,
resp. mezinarodni spolecenstvi, mohly vyjednavat. Posun ve vnimani suve-
renity, tak jak byl naznacen ve zpravé R2P, byl potvrzen i po roce 2001. Za-
sadnim pielomem pro uvedeni odpovédnosti za ochranu do praxe byl Své-
tovy summit v roce 2005 (60. vyrocni zasedani Valného shromazdéni OSN),
jehoz ¢lenové se shodli na kone¢ném vymezeni a definici principu odpovéd-
nosti za ochranu a ktery pfijal rezoluci (A/60/L.1) podporujici implementaci
principu R2P do prace OSN. Podle zavérecné rezoluce Svétové summitu ma
,kazdy stat odpoveédnost chranit vlastni obyvatelstvo pied genocidou, valec-
nymi zlo€iny, etnickymi ¢istkami a zlo€iny proti lidskosti. ... Mezinarodni
spolecenstvi ... ma také odpoveédnost pouzit vhodné ... prostiedky ..., aby
pomohlo chranit civilni obyvatelstvo proti genocidg€, valecnym zlo¢inlim, et-
nickym c¢istkam a zlo¢intim proti lidskosti. ... V tomto kontextu je mezina-

'8 Deng pochazi ze Sudanu, pozdgji pisobil jako Zvlastni poradce generalniho tajemnika pro otazky
prevence genocidy v Oddéleni vefejnych informaci OSN. ,,Secretary General appoints Francis Deng
of Sudan as special adviser for prevention of genocide®. On-line: www.un.org/News/Press/docs//2007/
sgal070.doc.htm (10. 9. 2010).
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rodni spolecenstvi ptipraveno podniknout kolektivni akci ... prostiednictvim
Rady bezpecnosti ... véetné pouziti kapitoly VII Charty* (clanek 138 a 139
rezoluce A/60/L.1"%%). V dubnu 2006 byla Radou bezpeénosti schvalena re-
zoluce S/RES/1674 tykajici se ochrany civilistll v ozbrojenych konfliktech.
Koncem ledna 2009 piedstavil na 63. zasedani Valného shromazdéni ge-
neralni tajemnik OSN svou zpravu Implementace odpovédnosti za ochranu
(dokument A/63/677'%). Generalni tajemnik ve své zprave navrhuje strategii
pro implementaci konceptu, ktera je zalozena na tiech pilifich: 1) jednotlivé
staty maji hlavni odpovédnost za ochranu vlastnich obyvatel, 2) mezinarodni
spolecenstvi pomaha statim pii budovani kapacit pro ochranu jejich obyva-
telstva a 3) mezinarodni spolecenstvi ma odpovédnost, aby véas a rozhodné
zakro¢ilo v souladu s Chartou OSN tak, aby piedeslo genocidé, valecnym
zlo¢intim, etnickym ¢istkam a zlo¢indm proti lidskosti.'® V ndvaznosti na
zpravu generalniho tajemnika prob¢hla na padé Valného shromézdéni v cer-
venci 2009 debata o principu odpovédnosti za ochranu a navrzich general-
niho tajemnika, ktera vyustila v potvrzeni podpory konceptu odpovédnosti
za ochranu a pfijeti rezoluce (v fijnu 2009) The Responsibility to Protect (A/
RES/63/308'%). V této rezoluci se ¢lenské zemé zavazaly, ze budou pokra-
covat v implementaci konceptu a v jeho uvadéni do praxe.

Ceska republika v roli nositele a zprostredkovatele
kosmopolitnich hodnot

Postoj Ceské republiky ke konceptu odpovédnosti za ochranu byl od po-
¢atku velmi vstiicny. CR se tiéastnila jiz ivodnich diskusi o obsahu konceptu
a pozdéji participovala i na partikularnich aktivitach, jejichz cilem bylo kon-

182 Dokumentaéni centrum OSN, rezoluce A/60/L.1. On-line: daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/
GEN/N05/487/60/PDF/N0548760.pdf?OpenElement (12. 9. 2010).

183 Dokumenta¢ni centrum OSN, dokument A/63/677, zprava generalniho tajemnika Implementace
odpovédnosti chranit. On-line: daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N09/206/10/PDF/N0920610.
pdf?OpenElement (12. 9. 2010).

184 TamtéZ, strana 10 a nn.

185 Dokumentaéni centrum OSN, rezoluce A/RES/63/308 The Responsibility to Protect.
On-line: daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N09/513/38/PDF/N0951338.pdf?OpenElement
(12.9.2010).

138



7. Odpovédnost za ochranu

cept inovovat a uvadét do praxe. Pokud budeme sledovat aktivity CR spojené
se zavedenim a implementaci konceptu chronologicky, je zfejmé, Ze prvnim
zasadnim vystoupenim, které obhajovalo povinnost mezinarodniho spolecen-
stvi chranit civilni obyvatelstvo pied genocidou a které¢ deklarovalo jasné, ze
genocida neni vnitini zaleZitosti dané zemg, byla vystoupeni CR v dobg jejiho
nestalého ¢lenstvi v Radé bezpecnosti (1994—1995) v souvislosti s projedna-
vanim udalosti ve Rwand¢ (srv. zpravu o pribéhu jednani v Radé bezpecnosti
v /Kovanda, 2004/). K dal$im kroktim k podpote principu odpovédnosti za
ochranu a jeho uvadéni do praxe vyuzila CR ziazemi OSN:

e Ceska republika podporovala vytvoieni a fungovani mezinarodni poho-
tovostni zalozni brigady v ramci pohotovostniho systému OSN (United
Nations Stand-by Arrangement System/UNSAS). Myslenka na vytvo-
feni sil rychlého nasazeni pro mise OSN pochazela z 60. let 20. stoleti,
uskutecnit ji vSak pomohlo az Dansko a skupina podobné¢ smyslejicich
zemli, které se v roce 1996 zavazaly k vytvoteni tzv. SHIRBRIG. Prvni
misi SHIRBRIG se stalo nasazeni v misi UNMEE v Etiopii a Eritreji
v roce 2000.'%¢ Cinnost jednotky byla ukonéena v roce 2009, a to s ohle-
dem na reformy v systému OSN. Cesk4 republika méla u SHIRBRIG
pozorovatelsky statut a jeho ¢innost riznym zpisobem podporovala.'®’

e V dob¢ svého piedsednictvi Valnému shromazdéni (zari 2002 az
srpen 2003, piedsednictvi 57. Valnému shromazdéni) jako jednu ze ctyt
priorit zatadila prevenci ozbrojenych konfliktdi, zejména opusténi tzv.
kultury reakce a prosazeni tzv. kultury prevence. Byt v dob¢ jednoho
z vrcholnych obdobi valky proti terorismu a obnoveni izraelsko-pales-
tinskych stietd bylo obtizné ptimét clenské staty OSN k otevienym jed-
nanim o prevenci ozbrojenych konfliktd, pfineslo ceské pfedsednictvi
dojednani — byt kompromisni — rezoluce o prevenci ozbrojenych kon-
fliktd (rezoluce byla projednavana jiz v dobé predchoziho /korejského/
predsednictvi, jednani vSak byla neuspésna). Rezoluce A/57/337 byla
pfijata Valnym shromazdénim v ¢ervenci 2003. Obsahuje mj. vyzvy
Clenskym statim, aby se podilely na mezinarodnich kontrolnich mecha-
nismech zabranujicich ilegalnimu obchodu s malymi a lehkymi ru¢nimi

136 ReliefWeb. On-line: www.reliefweb.int/rw/1ib.nsf/db900SID/SKAI-7DHL3C?OpenDocument
(12.9.2010).

187 Internetové stranky SHIRBRIG. On-line: www.shirbrig.dk/ (12. 9. 2010).
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zbranémi, aby vyuzivaly preventivni mechanismy existujici v systému
OSN a aby dale podpotily vytvoieni dalsich mechanismi.'®

e V letech 2006 a 2008 prosazovala Ceska republika v souvislosti s kon-
ceptem odpovédnosti za ochranu na ptidé OSN projednani zprav o po-
rusovani lidskych prav v Severni Koreji. V roce 2006 byla Valnému
shromazdéni predlozena zprava ,,Selhani chranit: Vyzva Rad¢ bezpec-
nosti konat v piipadé Severni Koreji“, kterou CR prosazovala s tim,
ze Darfur je sice prvni kriticky test doktriny odpovédnosti za ochranu,
a kdyz selze, bude diskreditovan navzdy, avsak ,,existuji zde bohuzel
i dalsi pfipady [rozuméj Severni Korea — pozn. autorky], na nichz by-
chom mohli testovat uvadéni odpovédnosti za ochranu do praxe®.'®
V roce 2008 podpotila CR navazujici zpravu ,,Selhani chranit: pretr-
vavajici vyzva ve vztahu k Severni Koreji“. Uvedena zprava doklada
skute¢nosti hrubého porusovani lidskych prav v Severni Koreji a vy-
zyva k tomu, aby bylo pfezkoumano, zda Severni Korea neporusuje
svou odpovédnost chranit vlastni obyvatele.'*® Ceska republika v sou-
vislosti s projednavanim zpravy a prosazovani principu odpoveédnosti
za ochranu zd@raznila roli nevladnich organizaci a obCanské spolec-
nosti.

e Uvadéni principu odpovédnosti za ochranu se ujala CR i v dobé svého
ptredsednictvi Rad¢ EU, kdy jménem svym i jménem EU vystupovala
na nejriznéjsich forech OSN a , tlacila™ na uvadéni principu do praxe.

188 Srv. internetové stranky ¢eského predsednictvi a obsah samotné rezoluce. On-line: www.un.org/ga/
president/57/pages/news.html (13. 9. 2010).

189 The Introductory Speech of Martin Palou$, Permanent Representative of the Czech Republic to
the United Nation at the Open Briefing on the Report Failure to Protect: A Call fot the UN Security
Council to Act in North Korea, 16. 11. 2006. Stala mise CR pi OSN v New Yorku: On-line: www.mzyv.
cz/un.newyork/en/czech_republic_and_the un/statements_of the czech_republic_at the/x2006/the
introductory_speech_of martin_palous.html (12. 9. 2010).

190 Ve zpravé se pise ,,we [predkladatelé zpravy, konkrétné Vaclav Havel, Kjel Magne Bondevik a Elie
Wiesel — pozn. autorky] recommend that the UN General Assembly strengthens its Antal resolution on
North Korea by referencing the ,responsibility to protect® doctrine and calling for an investigation into
whether the human-rights situation in North Korea constitutes a violation of this doctrine.” Foreign
Minister Karel Schwarzenberg and Ambassador Martin Palous hosted a launch of a report ,,Failure to
Protect: The Ongoing Challenge of North Korea®. Stala mise CR pti OSN v New Yorku. On-line: www.
mzv.cz/un.newyork/cz/zpravy a_udalosti/mise_cr_pri_osn_v_new_yorku porada.html (12.9.2010).
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e Ceska republika vystupovala na jednani Valného shroméazdéni a Rady
bezpecnosti projednavajicich zpravu generalniho tajemnika OSN /m-
plementace odpovédnosti chranit a ochranu civilistl ve vale¢nych kon-
fliktech (a pii mnoha dalSich pfilezitostech — viz nize) s tim, ze imple-
mentace konceptu odpovédnosti za ochranu do praxe neni jen otazkou
stati, ale také ¢innosti a zapojeni nevladnich organizaci a ob¢anské spo-
le¢nosti. Ceska republika zdtraznila, Ze vymezeni principu odpovéd-
nosti za ochranu, ke kterému doslo v pfedchozich letech, povazuje za
koneéné (tj. odmitla zpochybnéni obsahu principu, o které se pokou-
Sely nékteré staty), a vyzvala dalsi ¢lenské staty, aby zvazily zejména
zapojeni nevladnich organizaci a obéanské spole¢nosti do ¢innosti prv-
niho pilife odpovédnosti chranit.'!

e Jednou z nejnovéjsich Ceskych aktivit sméfujicich k implementaci R2P
je podpora vytvoteni a prace Komise na budovani miru (Peace Buil-
ding Commission), ktera ptisobi od roku 2006 jako zpravodaj OSN pro
véasné varovani. Ceska republika byla v letech 2007 az 2008 &lenkou
organiza¢niho vyboru komise a jednim z finan¢nich darct umoziuji-
cich jeji vznik a praci. Agendu komise prosazuje CR také na dal§ich
mezinarodnich férech, napt. WTO & EU."? V roce 2010 se CR zafa-
dila mezi skupinu podobné smyslejicich statd a stala se ¢lenem nefor-
malni skupiny pratel odpovédnosti za ochranu. Podpofila také dil¢i re-
formy v rameci sekretariatu OSN, jez by umoznily lepsi a efektivné;si
implementaci R2P.'”

1 Statement by H.E. Martin Palou$ Permanent Representative of the Czech Republic to the United
Nations at the debate on the Report of the Secretary-General ,,Implementing Responsibility to Protect*.
UN General Assembly Meeting on July 24, 2009, New York. On-line: www.responsibilitytoprotect.
org/Czech_Republic ENG_24 July.pdf (12. 9. 2010). Dale také Czech Republic, Security Council
Open Debate on the Protection of Civilians in Armed Conflicts, 26. 6. 2009, Global Centre for the
Repsonsibility to Protect. On-line: globalr2p.org/media/pdf/Czech_Republic_ UNSC_Open_Debate
on_PoC_in_Armed_Conflict 26_Jun_09.pdf (14. 9. 2010).

192 Stala mise CR pii OSN v New Yorku. On-line: www.mzv.cz/un.newyork/en/czech_republic_and
the_un/peace_building_commission_pbc/index.htm a www.mzv.cz/un.newyork/en/news_events/
czech_republic_in_organizational.html (14. 9. 2010).

193 Statement by Mr. David Cervenka, Deputy Permanent Representative of the Czech Republic to the
United Nations at the Interactive dialogue of the General Assembly on ,,Early warning, assessment and
the responsibility to protect®, 9. 8. 2010. Stala mise CR pti OSN v New Yorku. On-line: www.mzv.cz/
un.newyork/en/press_room/statement_of mr david_cervenka_ deputy.html (14. 9. 2010).
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Jak vypovidaji predchozi piiklady, CR patfi k dlouhodobym obhajctim
R2P. Co viak Ceskou republiku (nutno poznamenat, Ze v tomto piipadé mam
na mysli byvalého prezidenta Vaclava Havla a predstavitele ministerstva za-
hrani¢nich véci, parlament nebyl s principem odpovédnosti za ochranu do-
sud v zasad¢ konfrontovan, s vyjimkou jednani o zasahu proti Srbsku v roce
1999) vede k tomu, Ze je ochotna pfistoupit na pojeti suverenity jako odpo-
védnosti? Vyjadreni piedstaviteli MZV i Vaclava Havla a jeho spolupracov-
nikt ukazuji, ze hlavni motivaci pro podporu R2P je jasny vztah tohoto prin-
cipu k ochrang lidskych prav.

., Tématem, do n&hoz by pak Cesko mohlo promitnout i svij tradiéni polis-
topadovy zajem o lidska prava, je koncept ,odpovédnosti chranit. ... co se
tyka moznosti konkrétniho vyuziti odpovédnosti chranit, stoji ¢esky nazor
mimo hlavni proud Evropské unie* (Martin Palous; CR je daleko ofenziv-
n&j§i — srv. zpravy vénované Severni Koreji zminéné vyse — pozn. autorky).!*

»Bezpecnost jde ruku v ruce s rozvojem a lidskymi pravy* (Karel Schwarzen-
berg v souvislosti s vysvétlenim, pro¢ CR podporuje R2P; preklad autorka).'*

»Toto [letecky zdsah NATO proti Srbsku] je pravdépodobné prvni valka,
ktera neni vedena ve jménu narodniho zajmu, ale v zajmu urcitych prin-
cipti a hodnot. Pokud je mozné o valce fici, ze je etickd, nebo ze je vedena
z etickych divodu, pak je to tato valka. Kosovo nema ani ropna pole a zadny
z ¢lenti NATO zde nema teritorialni zajmy ... Aliance bojuje, 1 kdyz Milose-
vi€ neohrozuje teritorialni integritu zadného z ¢lent NATO. Je to boj v zajmu
humanity a ochrany lidskych bytosti. Bojuje se, protoze urciti lidé nemohou
sedét a prihlizet, jak jsou jini lidé masakrovani. ... [Aliance] nejednala v roz-
poru s pravem, ba pravé naopak, jednala v souladu s pravem vys$$im, nez je
ochrana suverenity.

194 Martin Palous podle V OSN bude ceské predsednictvi EU ve vieku Gazy. iHNED.cz, 6. 1. 2009.
On-line: hn.ihned.cz/c1-32270480-v-osn-bude-ceske-predsednictvi-eu-ve-vleku-gazy (14. 9. 2010).
195 Statement by H.E. Mr. Karel Schwarzenberg Minister of Foreign Affaires of the Czech Republic at
the General Debate of the 63rd Session of the UN General Assembly, 27. 9. 2008. Stila mise CR pfi
OSN v New Yorku. On-line: www.mzv.cz/un.newyork/en/czech_republic_and_the_un/statements_of
the_czech republic_at the/x2008/statement at the general debate of the.html (14. 9. 2010).
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V této valce byla dana prednost lidskym pravim pied pravy stati. Fede-
ralni republika Jugoslavie byla napadena bez piimého mandatu OSN. Ale
NATO tento utok neprovedlo bez povoleni, ani proto, ze by bylo agresivni
¢i nemélo Gctu k mezinarodnimu pravu. Zcela naopak: NATO jednalo z ticty
k pravu — k pravu, které je vyssi nez princip ochrany suverenity statu. Jed-
nalo s Gctou k pravam lidstva, tak jak jsou artikulovana nasim svédomim i ji-
nymi nastroji mezinarodniho prava.

Chapu to jako dulezity precedent pro budoucnost. Nyni bylo jasné feéeno,
ze neni piijatelné masakrovat lidi, vyhanét je z domovt a tyrat je a zbavovat
je jejich majetku. Bylo dano najevo, ze lidska prava jsou nedélitelna a ze po-
kud se kiivda a bezpravi déje nékterym, déje se viem.“!¢ (Byt’ se nevztahuje
ptimo k R2P, vyjadiuje tato citace postoj Vaclava Havla k pojeti suverenity
jako odpovédnosti a povinnosti mezinarodniho spolecenstvi zasahnout, jsou-
-1i rozséhle porusovana lidské prav, nebo existuje-li takova hrozba.)

Omezeni ¢eské principialni zahrani¢ni politiky

Odpovédnost za ochranu piedstavuje radikalni zménu interpretace suverenity
a povinnosti mezinarodniho spolecenstvi. Princip odpovédnosti za ochranu,
vzhledem ke svému charakteru, nemusel byt zatim nijak zakotven do ¢eského
vnitrostatniho prostfedi, ani se nemusel stat v zadné podobé¢ soucasti legis-
lativy, a tudiz neprobéhla domaci deliberace na toto téma. V uvodu kapitoly
jsem upozornila, ze pravé domadci deliberace, zejména v souvislosti s pfipra-
vou legislativniho opatfeni, by mohla byt problematicka, protoze urcita sku-
pina politickych aktérti v ¢eském prostiedi je velice citliva na otazky neab-
solutniho vykladu suverenity. To se opakovan¢ ukézalo v jinych ptipadech,
napf. v souvislosti s projedndvanim statutu Mezinarodniho trestniho soudu
(srv. prislusnou kapitolu v této knize) nebo napt. v souvislosti s prohlubova-
nim evropského integracniho procesu a pfijimanim novych smluv EU. Ome-
zeni principality ¢eské zahrani¢ni politiky v ptipadé principu odpovédnosti
za ochranu mize do budoucna pfijit a bude souviset bud’ s odchodem osob-
nosti prosazujicich tento princip z osazenstva MZV CR a jednotlivych amba-
sad, zejména z mise pii OSN, nebo v piipadé domaci deliberace s neochotou

1% Viz pozn. 11, on-line odkaz.
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domacich aktérti, zejména prezidenta a obou komor parlamentu, pfistoupit
na neabsolutni vyklad suverenity.

Zavérem

Ceska republika se podilela na iniciovani jednani o zaneseni principu odpo-
védnosti za ochranu do mezinarodnich vztaht a byla jednou ze zemi, které
od roku 2005 povazuji vymezeni R2P za definitivni a podporuji implementaci
R2P do praxe. Vzhledem k charakteru odpovédnosti chranit nemohla Ceska
republika tuto normu ani podepsat, ani ratifikovat. Ponévadz tato norma nema
zatim formu, ktera by takovy postup umoznovala, a ¢esky parlament zatim
nebyl s normou nijak zasadné konfrontovan, lze jen tézko predvidat, jak by
se k pfijeti principu odpovédnosti za ochranu postavil (ur¢ité indicie mizeme
sice odvodit z diskusi o humanitarnich intervencich, zejména zasahu NATO
v Srbsku, nicméné nelze zde Cinit néjaky definitivni zavér a predvidat roz-
hodnuti parlamentu i pohled prezidenta). Ceské republika se na mezinarod-
nich forech i ve své zahrani¢ni politice chova v souladu s principem odpovéd-
nosti za ochranu, rozsifuje povédomi o normée a podporuje jeji univerzalizaci
i implementaci jak rétoricky, tak finan¢né. Vzhledem k charakteru normy ne-
lze uvazovat o vymahani jejiho dodrzovani viic¢i subjektiim na svém tzemi.
Diivodem, pro¢ se Cesko pfihlasilo k R2P, je jednoznaéné presvédéent o jeji
spravnosti, a to s ohledem na ochranu lidskych prav.

Odpovédnost za ochranu se sice nestala Zadnou vyznamnou prioritou
ceské zahranicni politiky, ale ministerstvo zahranic¢nich véci, zejména Stala
mise CR pii OSN, se tohoto principu pomérné konzistentné drzi a pfilezi-
tostné jej prosazuje a popularizuje, a to i v pfipadech, kde ostatni clenské
zemé EU ¢&i spojenci CR (napt. USA) jsou velmi opatrni (Severni Korea).
Ceské chapani odpovédnosti za ochranu ma havlovsky rozmér, kde hlavni
hybnou silou je solidarita s postizenymi, pro narodni zajem nezbyva témet
zadné misto a fidicim principem je princip lidskosti, jenZ je v této interpretaci
nadfazeny principu suverenity. Ceské pojeti je fakticky v piikrém rozporu
nejen s postojem ¢inskym ¢i ruskym (které R2P zcela odmitaji), ale i s opa-
trnym postojem mnoha zemi EU (Velka Britanie, Francie) a spojenci (USA
a Kanada), ktefi jsou velmi opatrni ke zpochybnéni principu suverenity.
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Tabulka 11: Ceska republika a Odpovédnost za ochranu

Ceska republika iniciovala ¢i se podilela na iniciovani normy

Ceska republika v procesu p¥ipravy normy nenavrhovala
a neprosazovala vyjimky z pravidla ani upravy oslabujici dopad
normy

Ceska republika podepsala morélni normu

Ceska republika ratifikovala moralni normu

Existuje soulad mezi ¢lenstvim v normativnim ramci a praktickou
¢innosti, jinymi slovy existuje soulad mezi jednanim a normou

Casova prodleva mezi podpisem a ratifikaci moralni normy byla
minimalni, ¢i nezbytn€ nutna

Ceska republika podporuje napliiovani normy, a to finanéng,
symbolicky, rétoricky atd.

Ceska republika rozsiiuje povédomi o normée nebo podporuje jeji
Sifeni

Ceska republika prosazuje univerzalni aplikaci normy

Ceska republika se chové konzistentné s normou a nedéla vyjimky
z pravidla

Ceska republika vymaha dodrzovani normy vici subjektim na svém
uzemi

Ceska republika je ochotna nést a nese materialni naklady
vyplyvajici z ¢lenstvi v normé a z napliovani normy

Ceska republika pfijima a dodrzuje normu, protoze se domniva, Ze
je spravna, ne proto, ze to je vyhodné, vhodné, nebo ze k tomu byla
donucena
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8. Mezinarodni pakt o obéanskych
a politickych pravech

Mezinarodni pakt o ob¢anskych a politickych pravech byl otevien k podpisu
v roce 1966. Ceskoslovensko pakt podepsalo v roce 1968, Federalni shro-
mazdéni vyslovilo souhlas s paktem v roce 1975 a prezident republiky jej té-
hoZ roku ratifikoval. Pakt vstoupil v platnost v beznu 1976. Ceska republika
sukcedovala do paktu ke dni svého vzniku. Pfijetim paktu se staty zavazuji
podporovat a dodrzovat smluvné vymezena politicka a obCanska prava. Jedna
se zejména o stejna prava muzl a zen, pravo na zivot, svobodu pohybu, pravo
vstoupit do své vlastni zemé, na zdkonnou ochranu proti svévolnému zasaho-
vani do soukromého zivota, do rodiny, domova nebo korespondence, pravo
na svobodu mysleni, svédomi a ndbozenstvi, svobodu projevu a sdruzovani
a shromazd’ovani. Pakt dale obsahuje zdkaz mucenti, otroctvi, nevolnictvi, nu-
cené a povinné prace, svévolného zatceni, zadrZeni a zbaveni svobody a zba-
veni obcanstvi. Pakt disponuje vlastnim kontrolnim mechanismem, kterym
je Vybor pro lidska prava. Jeho kontrolni pravomoci stanovuje pakt a dopl-
nuyje prvni opcni protokol k paktu (srv. dale).

Fakt, 7e se Ceskoslovensko rozhodlo pro pfijeti paktu, ptiznivé ovliv-
nily détente a vysledky helsinského procesu. Mezinarodni pakt o obcanskych
a politickych pravech ma pro Ceskou republiku historicky vyznam, nebot’
pravé na existenci tohoto paktu, resp. prava v ném zakotvena, se ve své ¢in-
nosti odvolavaly Charta 77 a dalsi disidentské skupiny. Cesti disidenti apelo-
vali, Ze ,,nasi obané maji pravo a nas stat povinnost se jimi [Mezinarodnim
paktem o obcanskych a politickych pravech a Mezinarodnim paktem o hos-
podaftskych, socialnich a kulturnich pravech] fidit* (Dienstbier, 1990: 105).

Mezinarodni pakt o ob¢anskych a politickych pravech dopliuji dva op¢ni
protokoly. Prvni opéni protokol je z roku 1966 a ustavuje systém, podle kte-
rého Vybor pro lidska prava mtze piijimat a posuzovat stiznosti jednotlivca,
ktefi tvrdi, ze byla porusena lidska prava. Toto ustanoveni tak fakticky fika,
ze dodrzovani politickych a obcanskych prav domacimi organy vici vlast-
nim ob¢antim neni vnitrostatni zalezitosti a umoziuje zasahovat, byt’ v dosti
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mekké formé pouhych konstatovani a prohlaseni, do vnitrostatnich zalezi-
tosti. Druhy opéni protokol je z roku 1989 a zakazuje trest smrti za vSech
okolnosti (Pakt trest smrti za stanovenych podminek jesté umoznoval). Prvni
opéni protokol Ceskoslovensko piijalo a ratifikovalo v roce 1991, Druhy
opéni protokol ratifikovala CR v roce 2004. Diivodem odkladu (25 let) pfi-
jeti Prvniho opéniho protokolu byl nesouhlas Ceskoslovenska s kontrolni pra-
vomoci Vyboru pro lidska prava a pfipadnym prosetfovanim vnitrostatniho
porusovani zavazka paktu. Tento postoj vyplyval zejména z odmitani komu-
nistického Ceskoslovenska zasahovani do jeho vnitinich zaleZitosti a zvefej-
novani skute¢ného stavu politickych a obcanskych prav v zemi. Pfistoupe-
nim k Prvnimu opénimu protokolu dalo v roce 1991 Ceskoslovensko zietelnd
najevo, ze hodla naplnovat ustanoveni Paktu a lidska prava, resp. obCan-
ska a politicka prava chape jako néco, co se netyka pouze statu a jeho vlady.

Odkladani pfijeti mezinarodnich norem zakazujicich trest smrti (ve vSech
ptipadech) souviselo s tim, Ze podpora zruseni trestu smrti nebyla silna,'” byt
trest smrti byl v Ceskoslovensku zrusen jiz v roce 1990. Omezeny zajem &es-
kych aktérii o podporu uplného celosvétového zakazu trestu smrti miizeme
spojovat i s postojem Ceské verejnosti, jejiz velka ¢ast nejvyssi trest schva-
luje. Naptiklad z vyzkumu CVVM z roku 2005 vyplyva, ze 27 % obyvatel
CR se domniva, Ze trest smrti ma rozhodné existovat, 30 % si pak mysli, Ze
by spiSe mohl existovat. Postoj ¢eské vetejnosti k trestu smrti v roce 2005
nepfedstavuje zadnou vyjimku a jde o dlouhodoby trend. V obdobi 1992 az
2005 podporovalo trest smrti viceméné 50 % obyvatel CR (Kunstat, 2005:
nestrankovano).

Ceska republika v roli nositele a zprostfedkovatele
kosmopolitnich hodnot

S ohledem na historické okolnosti vzniku Paktu i obou opénich protokolti se
Ceskoslovensko nepodilelo ani na iniciovani normy, ani na procesu jeji pii-
pravy. Po ratifikaci Paktu k nému v souladu s moznosti, kterou nabizel, dekla-

197 Podpora zru$eni trestu se nedostala do politickych priorit Zadného domaciho politického aktéra (srv.
déle Tematické priority zahranicni politiky CR v oblasti lidskych prav, kde je uplny zékaz trestu smrti
zafazen do tieti, nejméné dulezité skupiny priorit eské zahraniéni politiky).
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rovalo vyhrady. Jednalo se o pravomoci Vyboru pro lidska prava. V bieznu
1991 &eskoslovenské vlada zrusila tuto vyhradu s tim, ze Ceskoslovensko
»recognizes the competence of the Human Rights Committee established
on the basis of article 28 of the Covenant to receive and consider commu-
nications to the effect that a State Party claims that another State Party is
not fulfilling its obligations under the Covenant“."”® Od roku 1991 sledovalo
Ceskoslovensko vyhrady a deklarace dalsich statd a v jednom piipadé de-
klarovalo vyhrady daliiho statu jako nepfijatelné.'” Po rozdéleni Ceskoslo-
venska sukcedovala Ceska republika do Paktu a bezprostfedné zaujala stano-
visko k nému i k existujicim vyhraddm. Zadné nové vyhrady nedeklarovala
a Pakt uznala bez dalSich vyhrad, véetné uznani kontrolnich pravomoci Vy-
boru pro lidska prava zakotvenych v Prvnim opénim protokolu.? Lze tedy
konstatovat, Ze i kdyZ se CR nemohla podilet na iniciovéani a piipravé Paktu,
Ize pozdgjsi postup Ceskoslovenska a CR hodnotit jako postup, ktery vyka-
zuje neprosazovani vyjimek z pravidla ani prav oslabujicich normu: Cesko-
slovensko se po roce 1990 vzdalo ptedchozich vyhrad, samo vyhrady jiného
statu odmitlo jako nepfijatelné, pfijalo kontrolni mechanismus, jenz posiluje
naplitovani Paktu, a CR pak bez prodleni sukcedovala do Paktu i Prvniho
op¢niho protokolu a vzdala se moznosti ¢init vyhrady.

Zabyvame-li se tim, zda existuje soulad mezi jednanim Ceské republiky
a Paktem, je vhodné rozd¢lit v tomto pfipad¢ analyzu do nékolika krokii:
1) formalni stranka zahrani¢ni politiky, tj. zdvazky Paktu v dokumentech za-
hraniéni politiky, 2) zahrani¢népolitickd praxe a 3) domaci praxe. V nasledu-
jicim textu se budu vénovat postupné jednotlivym témattim.

Ceska republika se dnes podobné jako viechny liberalni demokratické
staty fidi modernim pojetim lidskych prav, které je zalozeno na nehierar-
chizované soufadnosti a vzajemné propojenosti dvou zakladnich kategorii:
1) kategorie zahrnujici obCanska a politicka prava a 2) kategorie zahrnu-
jici socialni, kulturni a ekonomicka prava (Pstross, 2004: 211). K podpote
a plnéni lidskych prav zavazuji Ceskou republiku domaci pravni upravy,

198 United Nations Treaty Collection. On-line: treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?srtc=TREATY
&mtdsg_no=IV-4&chapter=4&lang=en#7 (14. 10. 2010).

199 Tykalo se to vyhrad, které¢ k Paktu uvedla Jizni Korea. Tamtéz.

200 United Nations Treaty Collection, Historical Information. On-line: treaties.un.org/Pages/Historical.
Info.aspx?#%22Czechoslovakia%22 (14. 10. 2010).

148



8. Mezinarodni pakt o ob¢anskych a politickych pravech

¢lenstvi v mezinarodnich lidskopravnich smlouvach i v riznych lidskoprav-
nich mezinarodnich a regionalnich organizacich. Vedle existence domacich
pravnich iprav a smluvni zakladny existuji v ptipadé Ceské republiky dalsi
potencialni motivy. Jedna se pfedevsim o vlastni traumatickou zkuSenost
s potlatovanim lidskych prav, z niz vyplyva potfeba pomahat jinym utla-
¢ovanym lidem, a snaha c¢asti politickych elit o etickou politiku, ktera bere
v Givahu zajmy lidi, Zijicich za hranicemi CR.

Lidska prava a specificky obcanska a politicka prava se v ¢eské zahrani¢ni
politice objevuji ve formé obecného odkazu na nutnost ochrany lidskych prav
a podporu demokracie a demokratickych hodnot jako jeden z cild zahraniéni
politiky od prvni poloviny 90. let. Nicmén¢ ve velmi obecné formé a zadny
konkrétni mechanismus, ktery by zajistoval integraci obCanskych a politic-
kych prav do zahrani¢ni politiky, neexistoval. Ani dalsi strategické doku-
menty, jez byly postupné pfijimany jako vychodisko pro formulovani ceské
zahrani¢ni politiky,?*! nebyly konkrétngjsi. V této souvislosti se viak ozyvaly
hlasy, ze neexistence koncep¢niho pfistupu v lidskopravni a demokratizacni
oblasti neni pro ¢eskou zahrani¢ni politiku velkym problémem, nebot’ ,.kon-
cepci je trvani na platnych dokumentech lidskych prav, které Ceska repub-
lika akceptuje, koncepci je, ze CR nebude mlget k porusovani lidskych prav
kdekoli ... na svété“.?? Tato situace pfetrvala do roku 1999, kdy byla pii-
jata nova Koncepce zahranicni politiky CR. Tento dokument je konkrétngjsi
a obsahuje jak explicitni zminky o lidskych pravech, demokratickych hod-
notach a demokracii, tak mechanismus jejich zahrnuti do zahrani¢ni politiky.
Lidska prava povazuje za nezcizitelnd a pfirozend, demokracii vnima ,,nejen
jako vnitropolitickou zalezitost jednotlivych stati™ a chape oboji jako jednu
ze soucasti hodnotového ramce Ceské zahranic¢ni politiky. Jako klicovy me-
chanismus zahrnovani lidskych prav, demokratizace a pomoci nespravedlivé
stthanym do zahrani¢ni politiky uvadi uplatnovani existujicich mezinarod-
nich smluv a vytvafeni novych smluvnich ramct, ptisobeni mezinarodnich
instituci, politicky dialog s ostatnimi staty, jehoz soucasti je otazka nezcizi-

201 Zejména Viddni koncepce v oblasti mezindrodni politiky CR, ktera byla projednana a schvélena
Poslaneckou snémovnou v dubnu 1993. Spoleéna ¢esko-slovenska digitalni parlamentni knihovna.
On-line: www.psp.cz/eknih/1993ps/stenprot/008schuz/s008019.htm (16. 6. 2010).

202 Poslanec Daniel Kroupa na schizi zahrani¢niho vyboru Poslanecké snémovny, ktera se konala ve
dnech 12. a 13. listopadu 1997 a projednavala mj. znéni petice k lidskym pravim v Cing a Tibetu (viz
pozn. 67, on-line odkaz).
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telnych lidskych prav a pouzivani hodnotove orientované podminéné rozvo-
jové pomoci (Koncepce zahranicni politiky CR, 1999).

Vsechny pozdéjsi dokumenty upravujici ceskou zahrani¢ni politiku v lid-
skopravni a demokratizaéni oblasti rozvijeji zavazky ptijaté v Koncepci za-
hranicni politiky CR z roku 1999. Mezi tyto dokumenty patii zejména Kon-
cepce zahranicni politiky Ceské republiky na léta 2003—2006, programova
prohlaseni vlad, Koncepce transformacni spoluprace prijata v roce 2005,
Smérnice pro postup delegace CR na zaseddani Komise OSN pro lidskd prava,
Tematické priority zahranicni politiky CR v oblasti lidskych prdv, materialy
upravujici zaméry CR v obdobi piedsednictvi Radé EU (Prioritni oblasti
predsednictvi CR v Radé EU, zejména &ast Evropskd unie ve svété a 18mé-
sicni program Rady vypracovany francouzskym, §védskym a ¢eskym pied-
sednictvim) a nékteré nezvetejnéné dokumenty interni povahy (Manudl pro
MZV CR: lidské prava).

Vétsina zminénych dokumentd pojednava o lidskych pravech a demokra-
cii spise obecné a chybi blizsi vysvétleni, jaké konkrétni cile bude Ceska re-
publika v lidskopravni oblasti vykonavat. Konkrétnéjsi cile jsou vymezeny
az v dokumentu Tematické priority zahranicni politiky CR v oblasti lidskych
prav av Koncepci transformacni spoluprace. Transformacni spoluprace roz-
viji systém rozvojové spoluprace a je vymezena jako ,,politika vici ... trans-
formujicim se zemim, jakoz i rezimim nedemokratickym, ve kterych jsou
— v rozporu s mezinarodnim pravem a mezinarodnépravnimi zavazky dotce-
nych zemi — porusovana lidska prava a zakladni svobody* (Koncepce trans-
formacni spoluprdce, 2005: 2). Cilem transformacni spoluprace je podpora
demokracie a demokratizace véetné obcanskych a politickych prav. Tema-
tické priority zahranicni politiky CR v oblasti lidskych prdv charakterizuji
prioritni témata ¢eské lidskopravni zahrani¢ni politiky, poskytuji ¢eskym di-
plomatiim obecné pokyny jak postupovat u konkrétnich témat a snazi se uci-
nit prvni krok k tzv. mainstreamingu, tj. zaclenéni lidskopravni problema-
tiky nejen do aktivit MZV CR, ale do zahranié¢ni politiky jako takové, tj. i do
¢innosti jinych resortt. Dokument Tematické priority ¢leni priority ¢eské za-
hraniéni politiky v oblasti lidskych prav do tii kategorii. Do prvni katego-
rii (kategorie A — priority) patii podpora obc¢anské spolecnosti véetn€ prav
na sdruzovani, obranct lidskych prav a nevladnich organizaci, podpora svo-
body projevu a svobody médii a podpora spoluprace s mezinarodnimi me-
chanismy na ochranu lidskych prav.
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Do druh¢ kategorie (kategorie B — ke sledovani) byl zafazen boj proti
muceni a dodrzovani lidskych prav v boji s terorismem. Do tfeti kategorie
pak byla zarazena ,,zbyvajici* politicka a obcanska prava, napf. prosazovani
uplného zakazu trestu smrti, problematika déti v ozbrojenych konfliktech,
prava mengin apod. (Tematické priority zahranicni politiky CR v oblasti lid-
skych prav, nedatovano). Navzdory uvedenému pokroku v zakotvovani lid-
skopravni problematiky do ¢eskych zahrani¢népolitickych dokumentt nedis-
ponuje CR komplexni koncepci zahraniéni politiky v oblasti lidskych prav,
ktera by vymezila hlavni cile a priority CR a poskytla ¢innosti CR jednotné
ideové vychodisko (Bilkova, 2008: 361). Pfesto lze konstatovat, ze i pies
uvedeny nedostatek obsahuji ¢eské zahrani¢népolitické dokumenty jasné od-
kazy k Paktu, v¢etné toho, ze nékteré zavazky z Paktu byly zahrnuty do pri-
orit Ceské zahrani¢ni politiky v oblasti lidskych prav a ¢eskym statnim or-
ganum vyplyvaji z téchto dokumentt tkoly, povinnosti i pracovni postupy.

Druhou otazkou ve vztahu k napliiovani ustanoveni Mezinarodniho paktu
o obcanskych a politickych pravech je praxe ¢eské zahrani¢ni politiky, kte-
rou lze do velké miry od formalniho zakotveni zdvazkd Paktu oddélit. Pod-
poruje Ceska republika napliiovani Paktu? Podili se na §ifeni povédomi
o Paktu? Prosazuje jeho univerzalni aplikaci a chova se v souladu a konzis-
tentné s touto normou (pfi¢emz v Gvaze o konzistentnim jednani lze uvazo-
vat jak o jednani dovnitf, tak ven, nicméné domacimu dodrzovani zavazki
paktu se budu vénovat niZe v souvislosti s otazkou, zda CR vyméha dodrzo-
vani normy vuci subjektiim na svém uzemi)?

Ceska zahraniéni politika a jeji aktéfi jsou od pocatku 90. let v oblasti ob-
canskych a politickych prav pomérné aktivni. Podileji se na vytvareni mezi-
narodni lidskopravni legislativy, pfijimani novych smluvnich zavazku, které
rozsifuji ¢i upfesnuji lidskopravni zakladnu, jsou angazovani v mezinarod-
nich organech a organizacich na ochranu a podporu lidskych prav, podporuji
dalsi aktéry (v¢etné nevladnich organizaci) plisobici v oblasti ochrany lid-
skych prav a v rdmci zahrani¢ni politiky prosazuji lidskopravni témata (srv.
Bilkova, 2008 a 2009; Pstross, 2004; dale napt. Zpravu o zahranicni politice
Ceské republiky za obdobi 2002, Zpravu o zahranicni politice Ceské repub-
liky za obdobi 2003, Zpravu o zahranicni politice Ceské republiky za obdobi
2005 nebo Zprdavu o zahranicni politice Ceské republiky za obdobi 2006).

Mezi vyznamné lidskopravni smluvni zavazky, které CR ptijala v neddavné
dobé (po roce 2000), Ize zatadit napt. Opéni protokol k Umluvé o pravech
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ditéte o zapojovani do ozbrojenych konfliktt, Druhy op¢ni protokol k Me-
zinarodnimu paktu o politickych a obcanskych pravech zavazujici clenské
staty zrusit trest smrti za viech okolnosti, Rimsky statut zfizujici Mezina-
rodni trestni soud, Umluvu o pravnim postaveni osob bez statni piislusnosti,
Umluvu o ochrané osob a diistojnosti lidské bytosti v souvislosti s aplikaci
biomediciny a Dodatkovy protokol k Evropské socialni charté.?® Ceska re-
publika byla aktivni na ptidé Komise OSN pro lidska prava a dnes je ak-
tivni v nastupnické Rad¢ pro lidska prava. V této Komisi/Rad¢ byla spolu-
autorem desitek rezoluci*® a opakované ptedkladala nebo spoluptedkladala
navrhy rezoluci k situaci lidskych prav na Kubé¢ a lidskych prav a tematic-
kych procedur v Komisi/Rad¢. Tyto rezoluce predkladala i tehdy, neméla-li
podporu svych vyznamnych spojenci, popt. vSech ¢lentt EU (PStross, 2004;
Zprava o zahranicni politice Ceské republiky 2001; Zprava o zahranicni po-
litice Ceské republiky 2003: 250; Zprdva o zahranicni politice Ceské repub-
liky 2004). Zastupci CR aktivné vystupuji na ptidé 3. Vyboru Valného shro-
mazdéni OSN, kde postupovali jak spole¢né se zemémi EU, tak samostatné
a opakovan¢ apelovali na implementaci instrumentt v oblasti lidskych prav.
Ceska republika predsedala 57. Valnému shromazdéni OSN a mezi jejimi
predsednickymi prioritami byla i prevence konfliktl a boj proti mezinarod-
nimu terorismu a podpora souvisejiciho mezinarodniho humanitarniho préava.
V roce 2003 kandidovala CR do Vyboru proti muéeni (Zprdva o zahraniéni
politice Ceské republiky 2003: 252). Ceské republika také aktivné ptisobi
v lidskopravni agend¢ na pidé OBSE a Rady Evropy, napf. v otazkach pre-
vence muceni ¢i boji proti rasismu, xenofobii a diskriminaci, stala se clenem
Skupiny ptatel Aliance civilizaci a zavazala se, Ze na mezinarodni (i domaci)
urovni bude podporovat aktivity zamétené na $ifeni miru a porozumeéni pro-
sttednictvim dialogu kultur a ndbozenstvi, v némz musi mit tstfedni roli
svoboda slova a médii a nedélitelnost prav a svobod jednotlivce.?”® Ve vyctu
¢eskych lidskopravnich aktivit ve smluvni oblasti a na piidé mezinarodnich

29 Dodatkovy protokol zfizuje systém kolektivnich stiznosti a zavadi novy kontrolni instrument
zalozeny na podanich kompetentnich nevladnich organizaci ohledné porusovani Charty.

204 Tykaji se situace v lidskoprévni oblasti napt. v Cegensku, Sudanu, KLDR, Barmg, Bélorusku ¢i

Zimbabwe nebo tematickych rezoluci k problematice trestu smrti, ndbozenské nesnasenlivosti ¢i prav
ditcte.

205 Statment at the meeting of the Group of Firends of the Alliance of Civilizations by Mr. Petr Kaiser,
Deputy Permanent Representantive, 19. 1. 2009, MZV CR. On-line: www.mzv.cz/un.newyork/en/
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organizaci bychom mohli jesté pokracovat, nicmén¢ uvedené piiklady staci
k tomu, aby bylo mozno konstatovat, ze v téchto dvou oblastech, které Ize
oznacit jako multilateralni smluvni a organizacni postup, je ceska angazova-
nost zfejma, v zasadé neselektivni a konzistentni.

Omezeni ¢eské principialni zahrani¢ni politiky

Jinak se to vSak ma s aktivnim prosazovanim ideji Mezinarodniho paktu
o ob&anskych a politickych pravech na bilateralni Grovni. Ceska republika si
v bilateralni praxi po¢ind zna¢né selektivné, coz prohlubuje fakt, Ze prosazo-
vani lidskopravnich standardl je povazovéno za zalezitost politickou, nikoliv
napf. pravni nebo etické povahy (Bilkova, 2008b: 9), a lidskopravni proble-
matika, ktera se objevuje v ¢eské zahranicni politice, vychazi ¢asto ze zajmu
a nasazeni individudlnich osob nez z néjakého koordinovaného postupu stat-
nich aktér.?* Selektivita se projevuje specializaci na urcita témata®’ a na ur-
Cita teritoria (srv. Tabulku 12).2% Selektivita ¢eské zahrani¢ni politiky v lid-

czech_republic_and_the_un/statements_of the_czech_republic_at_the/x2009/statement_at_the_
ambassadorial_meeting.html (20. 10. 2010).

206 Piikladem budiz aktivity na podporu kubanskych politickych véziiti organizované Véaclavem Havlem
a nékterymi poslanci a senatory, pomoc barmskym uprchlikiim iniciovana a organizovana ¢eskym
velvyslancem v Thajsku Jitim Sitlerem nebo podpora nezévislosti Tibetu a kritizovani porusovéani
ob¢anskych a politickych prav Tibetanti a obyvatel Ciny ze strany nékterych senatorii a poslanci,
zejména Strany zelenych. Srv. napf. Bilkova (2007 a 2008) a Pstross (2004) nebo Havel podporil
cinského disidenta na Nobelovu cenu. Denik.cz, 21. 9. 2010. On-line: www.denik.cz/ze_sveta/havel-
podporil-cinskeho-disidenta-20100921.html; Vdclav Havel podporil kubdnskou opozici. Cesky rozhlas,
6.5.2004. On-line: www.radio.cz/cz/rubrika/udalosti/vaclav-havel-podporil-kubanskou-opozici; Kuba
vyhostila dalsiho Cecha, moc se vyptaval. iHNed.cz, 23. 10. 2007. On-line: zahranicni.ihned.cz/c1-
22280730-kuba-vyhostila-dalsiho-cecha-moc-se-vyptaval; Situace v Barmé je v oblasti lidskych prav
kriticka. Cesky rozhlas, 15. 7. 2009. On-line: www.rozhlas.cz/cro6/stop/_zprava/607194; Al a politici
protestovali proti véznéni tibetského filmare. Ceské noviny.cz, 2. 4. 2010. On-line: www.ceskenoviny.
cz/tema/zpravy/chv-roste-extremismus-jsou-porusovana-prava-cizincu-deti-a-romu/479925&id_
seznam=806?1d=457870&id_seznam=806; Na slovicko s Petrem Kutilkem. Tibinfo, 9. 5. 2005. On-
line: www.tibinfo.cz/clanek.php?id=468, nebo déle v kapitole vénované disentu.

207 Podpora ob&anské spoleCnosti véetné prav na sdruZovani, obrancii lidskych prav a nevladnich
organizaci, podpora svobody projevu a svobody médii a podpora spoluprace s mezinarodnimi
mechanismy na ochranu lidskych prav (srv. kategorii priorit A v Tematické priority Ceské zahranicni
politiky v oblasti lidskych prav).

208 Kyba, Barma/Myanmar a Bélorusko (srv. kapitolu Teritorialni priority CR v oblasti ochrany
lidskych prav ve Zpravé o zahranicni politice Ceské republiky 2004: nestrankovano).
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skopravni oblasti je zakotvena v nékterych dokumentech ceské zahranic¢ni
politiky (viz vyse). Kdyz byla takto zakotvovana, myslel vSak normotvtrce
zejména na to, Ze stat velikosti a kapacit CR nema moznosti uplatiovat §irsi
agendu a e minulost , pfeduréuje” Ceskou republiku k uréitému typu lid-
skopravnich aktivit, zejména pomoci nespravedlivé stthanym a obranctim
lidskych prav v nedemokratickych rezimech komunistického typu. Politika
selektivniho zajmu, kterou lze vysledovat v lidskopravni agendé ¢eské zahra-
ni¢ni politiky, vSak nesouvisi vzdy se zamérem normotvirce, ale spise s uce-
lovym piistupem a dvojim standardem.

Tabulka 12: Prohl4Seni a stanoviska MZV CR v letech 1999-20092%°

Prohlaseni Tylfa.chlr 5¢ Z toho tykajici se
. Celkem politickych e, ,
a stanoviska . ) , | obranct lidskych prav
a obcanskych prav

2009 22 4 2
2008 29 8 3
2007 31 4 0
2006 39 8 4
2005 49 3 1
2004 44 6 2
2003 26 3 3
2002 18 0 0
2001 32 3 0
2000 14 0 0
1999 4 2 0
celkem 308 41 15

Zdroj: Ministerstvo zahrani¢nich véci CR. On-line: www.mzv.cz/jnp/cz/udalosti_a_media/prohlase-
ni_a_stanoviska/archiv_prohlaseni_a_stanovisek/index.html (14. 10. 2010).

299 Analyzuji jen obdobi od roku 1999, nebot starsi data nejsou dostupna, a do roku 2009, nebot’ archiv
za rok 2010 neni od unora 2010 zatim dostupny.
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Ze zvefejnénych prohlaseni a stanovisek se tfi vénovala stavu lidskych
prav v Cing, osm na Kubg, 16 v Bélorusku a osm v Barm&/Myanmaru, tj. cel-
kem 35 ze 41 bylo vénovano pouze Ctyfem zemim, resp. 32 ze 41 bylo vé-
novano tfem zemim.

Ceska republika tak na jedné strané vyzyva kubanskou vladu, aby propus-
tila v8echny politické vézng > a béloruskou vladu, aby se zdrzela pouzivani
nasili a zajistila svym obcantim zakladni lidska prava, véetné prava svobod-
ného vyjadiovani a prava shromazd’ovaciho,?!! na druhé strané vsak ,,nechava
prakticky bez komentafe rizné excesy a systematicka poruSovani lidskych
prav, k nimz dochazi v souvislosti s bojem proti terorismu v USA i v jinych
zemich svéta, véetné nékterych zemi EU* (Bilkova, 2008: 362). Dvoji stan-
dard Ize v ¢eské zahrani¢ni politice vysledovat zejména v piipadech, v nichz
jsou angazovani spojenci CR, tj. USA ¢ ¢lenské staty EU,2'2 nebo tam, kde
se prioritnim hlediskem stava vyhodna obchodni bilance a okamzité mate-
ridlni efekty.

Z tohoto pohledu je vyznamnym lakmusovym papirkem vztah Ceské re-
publiky k Cing&. Cina je patym nejvétsim obchodnim partnerem CR a pied-
stavuje perspektivni dlouhodobé rostouci trh, v jehoz prospéch se prohlu-
buje saldo ¢eského obchodu,*'® avsak také statem, ktery ma zasadni problémy
s dodrzovanim lidskych prav. Cina byla opakované kritizovana obranci lid-
skych prav za porusovani obcanskych a politickych prav (nucené prace, svo-
boda projevu a shromazd’ovani ad.), avsak ¢inské urady zpravidla argumen-
tuji tim, Ze Cina , lidska prava chépe jinak ... a zdpadni pojeti lidskych prav

210 Prohlaseni MZV k umrti kubdanského politického vézné, MZV CR, 25.2.2010. On-line: www.mzyv.
cz/jnp/cz/udalosti_a_media/prohlaseni_a_stanoviska/archiv_prohlaseni_a_stanovisek/x2010 02 25
prohlaseni_umrti_kubanskeho_vezne.html (28. 9. 2010).

2 Prohldsent MZV k uddlostem v Bélorusku, MZV CR, 18. 12. 2007. On-line: www.mzv.cz/jnp/
cz/udalosti_a media/prohlaseni_a stanoviska/archiv_prohlaseni_a stanovisek/archiv_2007/
x2007_12 18 udalosti_v_belorusku.html (28. 9. 2010).

212 Ceskd republika napt. na jafe 2007 odmitla spolupracovat s tymem zpravodaje Parlamentniho
shromazdéni Rady Evropy, ktery prosetioval tdajnou existenci tajenych véznic CIA v Evropé
a zapojeni evropskych statli do praxe tzv. mimofadnych predavani (Bilkova, 2008: 362-363; Letadla
CIA ceské urady nezajimaji. Hospodaiské noviny, 6. 4. 2006. On-line: hn.ihned.cz/cl-18187780,
28.9.2010).

213V roce 2002 bylo ¢eské obchodni saldo 56 mld. K&, v roce 2009 bylo jiz 183 mld. K& (Zprdva
o zahranicni politice Ceské republiky za obdobi 2005: nestrankovano; Zprdva o zahranicni politice
Ceské republiky za obdobi 2009: 406).
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nelze nikomu vnucovat ...[nebot’] zapadni pojeti je pouze jednou z forem lid-
skych prav* (velvyslanec CLR v CR podle MF Dnes, 2. 10. 2010: 4A), coz
doklada i tim, Ze sice podepsala, ale neratifikovala Mezinarodni pakt o ob-
¢anskych a politickych pravech.?'*

V ¢eské zahrani¢ni politice je ,,¢inska karta® pfitomna velmi dlouho, a to
na urovni viech statnich aktérd i v §irsi vefejnosti. ,,CR patfila k nejodvaz-
néj$im zemim v Evropé€ v podpoie Tibetu, ¢inského disentu a Tchaj-wanu*
(Fiirst, 2010: 81). V ¢eském prostiedi se projevy aktivismu na podporu lid-
skych prav v celé tematické $ifi té§i zna¢né pozornosti médii a sympatii ve-
fejnosti, 1ze registrovat i oblibu a aktivni ucast ve vefejné podpote lidskych
prav. A ackoliv tvoii zastanci aktivni podpory lidskych prav v CR mensinu,
je to mensina velmi vyrazna a slySitelna (tamtéz: 86).

Z naseho pohledu je podstatné, jaky postoj viiéi Ciné zaujimaji Seské statni
organy. U Ceskych statnich organt jsme dosud mohli sledovat tfi riizné po-
stoje k Cing: 1) nekompromisni kritiku ¢inského postupu v oblasti lidskych
prav, 2) umirnénou kritiku ¢inského postupu v oblasti lidskych prav a 3) au-
tonomisticky postoj, ktery v sobé zahrnuje mj. popirani univerzality lidskych
prav a ekonomicky pragmatismus.

Reprezentantem nekompromisni kritiky byli a jsou Vaclav Havel, n¢ktefi
byvali Gesti disidenti (napf. Jan Ruml, Michael Zantovsky, Karel Schwar-
zenberg?"®) a nékteti predstavitelé Strany zelenych. Jak poznamenava Fiirst
(2010: 90), ,,Havluv ... diskurz je témét spiritualni ... Havlovy myslenky
a skutky lze povazovat za univerzalistické, prekracujici individualni narodni
zajem a nevénujici mu vibec zadny prostor. Havlova kritika ¢inské politiky
lidskych prav nikdy nebrala ohled na cesko-¢inské ekonomické vztahy, resp.
naprosto otazku lidskych prav oddélovala od n¢jakych narodnich ekonomic-
kych zajma.“ Predstavitelé tohoto proudu se vétSinou domnivaji, ze mezi lid-
skymi pravy a ekonomickymi zajmy nelze délat kompromisy a Ze otazky lid-
skych prav je tieba prosazovat bez ohledu na to, co by to mélo stat.?'s

214 Pakt podepsala v roce 1998, ratifikaci odlozila na neurcito.

215 Vsichni tfi jmenovani (tehdy ve funkcich senatort) stali napf. u iniciativy na ziizeni organizace
Olympic Watch (2001), jejimZ cilem bylo ,,monitorovat situaci na poli lidskych prav v Cinské lidové
republice pied olympijskymi hrami 2008 a vést kampan, ktera by dosahla pozitivnich zmén v zivotech lidi
v Cing“. Olympic Watch, Poslani. On-line: www.olympicwatch.org/czech/poslani.php (15. 10. 2010).
216 Konference o Tibetu v CR podle Rumla vztahiim s Cinou neuskodi. Radio Praha. Zpravy, 18. 10.
2003. On-line: www.radio.cz/cz/rubrika/zpravy/zpravy-radia-praha-976#5 (28. 10. 2010).
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Umirnéné kritiky nalezneme zejména mezi predstaviteli ministerstva za-
hrani¢nich véci, pticemz v nékterych obdobich, v zavislosti na osobnosti
a politické p¥islusnosti ministra a jeho ndméstk, byla kritika vii¢i Ciné ote-
vienéjsi a diiraznéjsi. Ministerstvo zahrani¢nich véci periodicky, 1 kdyz bez
§irdi vefejné kampang, protestuje proti porusovani lidskych prav v Cing a Ti-
betu, vcetné protestil tykajicich se konkrétné uvéznénych lidi (napft. stu-
dentského vidce prodemokratickych demonstraci na Nameésti Nebeského
klidu disidenta Wang Tana?'” ¢i nejnovéji Liou Siao-po a dalSich predstavi-
teltt Charty 082'%). Soucasné vSak ministerstvo v jinych piipadech voli opa-
trny postup. Napiiklad v kazdoro&nich zpravach o zahraniéni politice Ceské
republiky v sekci vénované bilaterdlnim vztaht s Cinou nikdy kritiku &in-
ského rezimu ve vztahu k lidskym praviim neuvadi, byt’ u jinych zemi (napf.
Kuby) se takovym zminkam nevyhyba (srv. napt. Zprava o zahranicni po-
litice Ceské republiky 2009: 398nn a 405 nn; Zprdva o zahranicni politice
Ceské republiky 2008: 296nn a 313nn). ,Nejradikalng&jsi* vyjadieni, které
nalezneme ve zpravach o zahrani¢ni politice (2007: nestrankovano, kapitola
s nazvem Cina), konstatuje, Ze ,,vzijemné vztahy mezi CR a CLR jsou bez
vyraznéjsich problémt, vyvijeji se v rdmci moznosti, resp. limitd, které jsou
dany rozdily politickych systémti a nesouméfitelnosti obou zemi co do veli-
kosti a mezinarodniho vyznamu. Pozici CR v této relaci posiluje jeji ¢lenstvi
v EU, v pfislusnych aspektech vychazi ze spolecné unijni pozice.” Kdyz ve
Zprave za rok 2007 nalezneme zminku o lidskopravni problematice, odvo-
lava se na ,,tvorbu pozic EU k riiznym dil¢im tématiim vztahti s CLR* (napf.
lidskopravni dialog, otazka Tibetu).

Tteti skupinu tvoii autonomisté. Do tohoto proudu muizeme radit 1) ty,
ktefi popiraji univerzalitu lidskych prav a domnivaji se, ze lidska prava jsou
zalezitosti kazdého statu a CR by neméla zasahovat do otazky lidskych prav
v jinych statech, 2) ty, ktefi se domnivaji, ze okamzité materidlni efekty a roz-
voj dvoustranného obchodu jsou dulezitéjsi nez dodrzovani lidskych prav,
a 3) ty, ktefi se domnivaji, Ze dobré obchodni vztahy a ekonomicky rozvoj na-

27 Poslanec Michal Lobkowicz na schiizi zahrani¢niho vyboru Poslanecké snémovny, ktera se konala

ve dnech 12. a 13. listopadu 1997 a projednavala mj. znéni petice k lidskym praviim v Cing a Tibetu
(viz pozn. 67, on-line odkaz).

28 Prohldseni MZV CR k udéleni Nobelovy ceny miru za rok 2010 panu Liou Siao-po. MZV CR,
8. 10. 2010. On-line: www.mzv.cz/jnp/cz/udalosti_a media/prohlaseni_a stanoviska/x2010 10 08
prohlaseni_mzv_cr_k_udeleni_nobelovy ceny miru_za rok 2010.html (15. 10.2010).
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pomohou k pozitivnim zménam v oblasti lidskych prav. Nekteti autonomisté
tyto postoje kombinuji, tj. kladou diiraz na ekonomické zajmy statu a poru-
Sovani lidskych prav neakceptuji jako pripadnou piekazku vzajemného ob-
chodu, protoze lidska prava interpretuji jako neuniverzalni, podléhajici indi-
vidualnimu pojeti konkrétniho statu ¢i kulturniho a nabozenského okruhu ¢i
méng dilezita ve vztahu k ¢eské obchodni bilanci.?”®

V autonomistickém proudu se pohybuji soucasny prezident Vaclav Klaus
a ncktefi predstavitelé ministerstva primyslu a obchodu i néktefi poslanci
a senatofi, ktefi sice otazku dodrzovani lidskych prav haji, v pifimém vztahu
k Ciné jsou viak velmi opatrni a necht&ji lidska prava spojovat s obchodni
politikou, popf. zlepSeni lidskych prav spojuji mj. i s dobrymi hospodatskymi
vztahy, a piedstavitelé KSCM, kteii odmitaji univerzalni pojeti lidskych
prav a argumentuji, Ze lidska prava jsou kulturné a civilizaéné podminéna.??!

219 Sry. napk. vystoupeni poslance Petra Suldka na 16. schiizi zahrani¢niho vyboru Poslanecké
snémovny konané 12.a 13. 11. 1997: ,,... chci jenom obecné fici, Ze t¢innost toho, ze pravé Parlament
Ceské republiky piijme takovouto rezoluci [Petice k lidskym praviim v Cing a Tibetu], je velmi
sporna. Naopak je velice pravdépodobné, téméf jisté, ochlazeni hospodaiskych vztahl a bezprostiedni
poskozeni nasich exportnich firem, jako jsou Skoda, Tatra, Desta a dal3i.* Spoleéna esko-slovenska
parlamentni digitalni knihovna. On-line: www.psp.cz/eknih/1996ps/vybory/zav/zapis/zz016.htm%20
%289 (15. 10. 2010).

20 Prezident Véclav Klaus, ktery na euroasijském summitu zastupuje Cesko, povazuje za naprosto
nezbytné o lidskych pravech na takovém foru mluvit. My zastupujeme jisté civiliza¢ni, kulturni
hodnoty, které¢ budeme tady také zdiraznovat, fekl Klaus. Kritika za stav lidskych prav zaznivé i na
adresu Ciny. Prezident Klaus ale ptipustil, Ze pokud bude mit moznost kratkého rozhovoru s ¢inskym
premiérem o nékteré z piestavek jednani, otazku dodrZovani lidskych prav v této zemi nebude
otevirat“ (zvyraznila autorka). Cina a Barma lobbuji za mirnéni kritiky nedodrzovani lidskych
prav. Cesky rozhlas, 5. 10. 2010. On-line: www.rozhlas.cz/zpravy/asieaustralie/ zprava/792659
(15. 10. 2010). ,,Vaclav Klaus ekl v Hongkongu, ze o lidskych pravech bude mluvit az v Pekingu.
Jak tedy nadhodil toto téma? Ono to mozna bude pro mnohé piekvapenim. Musim se pfiznat, ze
mé samotnou piekvapilo, Ze na toto téma dosla fada. Vaclav Klaus potom vecer po jednani fekl, ze
jeho rozhovor s ¢inskym prezidentem byl velmi otevieny a ze se domnivé, Ze si Ciiané uvédomuji
problémy a nedokonalosti své obrovské a v mnohém pofad jests rozvojové zem&. O Chu Tin-tchaovi
se fika, ze je udajné odhodlany vést dialog o problematice lidskych prav s celou Evropou. Jednani
obou prezidentt se protahlo pravé proto, ze se hovofilo na toto téma. Na adresu ¢eskych organizaci,
Zédajicich svobodu &inskym politickym véziiim, Vaclav Klaus vzkazal, 7e Cina o tom vi a Ze maji
ve své aktivité pokratovat.” Viclava Klause prijal cinsky prezident nad plan. Cesky rozhlas 23. 4.
2010. On-line: www.radio.cz/cz/rubrika/udalosti/vaclava-klause-prijal-cinsky-prezident-nad-plan
(15.10. 2010).

221 Srv. napf. vystoupeni poslance Miloslava Ransdorfa na 16. schiizi zahrani¢niho vyboru Poslanecké
snémovny konané 12. a 13. 11 1997: ,,Chci také pfipomenout, ze bychom méli zvazit, jaky byl vychozi

158



8. Mezinarodni pakt o ob¢anskych a politickych pravech

Postoj KSCM je v &eské zahraniéni politice ojedinély a nema silu vyraz-
nym zpusobem ovlivnit hlavni hrac¢e ¢eské zahrani¢ni politiky. Ve vztahu
k Ciné a jejimu p¥istupu k lidskym praviim je nejsilnéjiim proudem umir-
néna kritika kombinovana s konstruktivnimi prvky autonomistického proudu
(v duchu Vaclava Klause). Ceskou zahraniéni politiku viigi Cing Ize pova-
zovat za idealisticky pragmatickou, nikoliv za nekompromisné principialni
a etickou. Ceska zahraniéni politika si v ¢inském piipadé pragmaticky pfi-
zpusobuje idealistické a kosmopolitni hodnoty tak, aby odpovidaly jejim zaj-
mam.

Posledni otazka, které je tfeba se vénovat, je dodrzovani a uplatiovani
normy vUci subjektim na vlastnim tizemi. Jak poznamenava Bilkova, v ¢es-
kém piipadé ,,dochazi k pomérné strohému oddélovani vnéjsi, zahrani¢ni di-
menze lidskopravni politiky od dimenze vnitini, ndrodni. To vede k paradox-
nim situacim, kdy napt. CR ... financuje projekty na $ifeni a vyuku lidskych
prav a demokratickych hodnot v zahranici, aniz by se nejprve pokusila zavést
obdobné projekty na vlastnim Gzemi* (Bilkova, 2008: 362). Jinymi slovy fe-
&eno, Cesko je v mnoha piipadech aktivngjsi a angazovangjsi v lidskopravni
oblasti v mezindrodni i zahrani¢ni politice nez smérem dovnitt, v domacim
prostiedi. Ackoliv je domaci angazovanost nesrovnatelné slabsi s ¢eskym
mezindrodnim aktivismem a jak ze strany domacich, tak ze strany zahra-
ni¢nich obranci lidskych prav se vyskytuje kritika smérem k CR (legisla-
tivni dluh smérem k Paktu, slaba a nedostatecna koncepce romské integrace,
pamatniky romského holocaustu, nedostate¢ny boj proti extremismu®??), lze

stav lidskych prav v Tibetu a v Cing. Kdyz si vezmeme v uvahu, Ze Tibet vlastné byl zemi, kde bylo
zafixovano v kazdodenni praxi otrokafstvi, tak v podstaté byl pon€kud jiného typu, nez tieba byl
nevolnicky systém v Evrop€. To se prosté neda s evropskym systémem za doby feudalismu vibec
srovnat. Je samoziejmé tieba porovnavat vychozi stav a soucasny stav jak v Tibetu, tak v Cing.
Cina sama, a potvrzuje se to z fad nezavislych pozorovateld, to vnima tak, Ze d&la v roving sociélni,
materialni pro naplnéni lidskych prav maximum, co v soucasné dob¢ je schopna. Bohuzel, jak se véci
vyvijeji ve svéte, tak stale vice vystupuje do popiedi nutnost dialogu jednotlivych kulturnich okruht,
protoZe nejenom to, ze lidska prava jsou ptivodu revoluéniho, ale také lidska prava, jak je zname my,
jak jsou v dokumentech, ke kterym se hlasime, tak jsou spojena s euroatlantickou civilizaci a jako
jedno z velkych témat nejblizsich desetileti bude vystopovat dialog mezi euroatlantickou a chcete-li
euroasijskou civilizaci® (zvyraznila autorka). (Viz pozn. 219, on-line odkaz.)

22 Sry. napt. Dodatek k DopInéni Vyjadieni CR k nékterym zavérecnym doporucenim Vyboru OSN pro
lidska prava — kontrolniho organu Mezindrodniho paktu o obcanskych a politickych pravech: Aktivity
ministra pro lidska prava v oblasti vytvoreni verejné informacni kampané k prekondani predsudkii proti
Romiim, schvaleného usnesenim vlady z 31. 5. 2010 ¢. 423.
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konstatovat, ze CR bez vyjimky a konzistentné dodrzuje a uplatiuje Mezina-
rodni pakt o ob&anskych a politickych pravech na subjekty nachazejici se na
jejim tizemi. V Ceské republice nedochazi dlouhodobé k zadnym piipadiim,
které by zavaznéji porusovaly®* ustanoveni Mezinarodniho paktu o ob¢an-
skych a politickych pravech a které by zlstaly bez odpovidajici reakce stat-
nich organii.>* Ceska republika prochazi pravidelné kontrolnim mechanis-
mem Vyboru pro lidska prava a zavéry Vyboru jsou ¢eskymi statnimi organy
seriozn¢ reflektovany. To se odrazi v organiza¢nich zménach domaci lidsko-
pravni politiky®?® i v postupném dopliiovani a upravovani legislativy.?® Zde
je viak tfeba poznamenat, Ze zavazky plynouci z Paktu jsou pro CR zavazné
i nad ramec toho, co je obsazeno v existujici legislativé v¢etné Listiny za-
kladnich prav a svobod. Vstupem do EU se dokonce CR stala v oblasti né-
kterych politickych a obcanskych prav liberalnéjsi, nez je Pakt sam, nebot’
¢lenské staty EU poskytuji nékterd prava v Paktu vymezena jen pro obcany
smluvniho statu vSem obcantim ¢lenskych zemi EU (napft. pravo volit a byt
volen do Evropského parlamentu nebo pravo piistupu k veiejné funkei).?’

23 Hodnoceni plnéni Paktu ze strany CR konstatuje napf., Ze je dlouhodobé piekradovéna stanovena
ubytovaci plocha pro jednoho vézné, nékteré soudy nerespektuji ,,pfiméfenou lhitu“, v niz ma
prob&hnout trestni proces, ¢i ze vzdélavaciho procesu jsou vylouceny déti, které se ne vlastni vinou
ocitnou v pozici nezdkonnych pristéhovalct. Uvodni zprava Ceské republiky o plnéni zdvazkii
plynoucich z Mezinarodniho paktu o obcanskych a politickych pravech za obdobi 1. 1. 1993—
30. 11. 1999. Vlada CR. On-line: www.vlada.cz/assets/ppov/rlp/dokumenty/zpravy-plneni-mezin-
umluv/Uvodni_ICCPR_CZ.pdf (20. 10. 2010).

24 CCPR/CO/72/CZE, Concluding observations of the Human Rights Committee: Czech Republic,
27.8.2001. United Nations, ¢ast C ,,Principal subjects of concern and recommendations”, UNHCHR.
On-line: www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/%28Symbol%29/CCPR.CO.72.CZE.En?Opendocument (20. 10.
2010).

25 7Ziizeni Rady vlady CR po lidské prava a zmocnénce pro lidska prava, Vefejného ochrance lidskych
prav, zavedeni ministra pro lidska prava a narodnostni mensiny, Mezirezortni komise pro zalezitosti
romské komunity.

226 Viz pozn. 223, on-line odkaz.

27 Druha periodickd zprava o plnéni zavazkii vyplyvajicich z Mezindrodniho paktu o obcéanskych
a politickych pravech, Ceskd republika 2000-2004. Vlada CR. On-line: www.vlada.cz/assets/ppov/rlp/
dokumenty/zpravy-plneni-mezin-umluv/2_HKSP_CZ_text FINAL.pdf (20. 10. 2010).
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Zavérem

Ceska republika se nepodilela na iniciovani Paktu, dnes viak patii k jeho vy-
znamnym obhajcum a promotérum. Po roce 1990 zrusila prohlaseni ome-
zujici uplatiiovani Paktu a pfijala kontrolni mechanismus Paktu, ¢imz dala
najevo, ze lidska prava nechape jako vnitini véc statu. V roce 1993 CR suk-
cedovala do Paktu bez vyhrad. Tento postup chapu jako postoj, ktery nepro-
sazuje vyjimky z pravidla a snazi se dopad Paktu posilit. Otazku podpisu,
ratifikace a prodlevy mezi podpisem a ratifikaci nelze v tomto pfipadé posu-
zovat. Postup €eské zahrani¢ni politiky i situace v domaci sféte je v souladu
se zavazky vyplyvajicimi z Paktu, i kdyz v domaci sféte jsou aktivity sméfu-
jici k naplnovani Paktu mensi nez jeho prosazovani na mezinarodni Grovni.

Ceské statni organy podporuji napliiovani Paktu a podnikaji takové kroky,
kter¢ 1ze kvalifikovat jako Sifeni povédomi o Paktu. Nejslabsi je cesky postup
pfi podpote univerzalni aplikace normy a postoji k (ne)akceptovani vyjimek
z pravidla. Prosazovani a dodrzovani Paktu ustupuje v nékterych ptipadech
do pozadi a je zastinéno opatrnosti ¢eskych statnich organt ¢i dokonce je-
jich necinnosti. Opatrnost ¢i neCinnost je strategii, ktera se objevila smérem
k nékterym spojenctim a vyznamnym obchodnim partnerim. Tato necinnost
se vSak nevztahuje na subjekty nachazejici se na ¢eském tzemi. Viéi nim
jsou ustanoveni Paktu konzistentné a diisledné dodrzovana. Ceska republika
je také ochotna nést materialni naklady vyplyvajici z ¢lenstvi v Paktu a spoje-
nych s podporou uplatiovani Paktu, i kdyz domaci nasazeni je slabsi nez ak-
tivita v mezinarodnim prostoru. Motivace Ceské zahranicni politiky smérem
k uplatiovani a prosazovani Paktu jsou smiSené — v ¢eské zahranicni politice
se setkavame s postojem, ktery se k Paktu hlasi z pfesvédéeni o jeho sprav-
nosti a povazuje ho za véc etické povahy, i s postojem, ktery se domniva, ze
prislusnost k Paktu je vhodna a e s ohledem na mezinarodni roli CR by bylo
nepiijatelné se k zdsadam Paktu nehlasit, i kdyz aktudlné mize prosazovani
Paktu pfinést ceskym subjektiim ekonomické ztraty.

V oblasti podpory obcanskych a politickych prav je cesky postoj nejblizsi
nizozemské pozici. Nizozemsko se v roli nositele a zprostiedkovatele kos-
mopolitnich hodnot soustredilo pravé na oblast lidskych prav a zaméfilo se
na podporu obhajcti lidskych prav. Ceska republika, stejné jako Nizozemsko,
nezaradilo do svych zahrani¢népolitickych priorit humanitarni odzbrojovani
a svou aktivitu koncentruje na vytvafeni mezinarodnich kontrolnich mecha-
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nismu a téles dohlizejicich na dodrzovani standardi lidskych prav a zanaseni
témat lidskych prav, jejich podpory a zlepSovani kontroly jejich dodrzovani
na piidu riznych mezinarodnich organizaci. Ceska republika se ,,potkava‘
s Nizozemskem i v diirazu na vyznam nevladnich organizaci pfi prosazo-
vani a podporte lidskych prav pii budovani ob¢anské spoleé¢nosti. Rozdil mezi
Ceskym a nizozemskym pfistupem je v ¢eském piipadé silnéjsi orientace na
podporu politickych a obéanskych prav.?® V zemich s komunistickymi ¢i le-
vicové orientovanymi rezimy (Kuba, Barma, ¢aste¢né Cina) a v transformu-
jicich se zemich se Nizozemsko soustfedi na zemé Afriky a Asie, predev$im
na zem¢, kde bylo historicky pfitomno. Druhym rozdilem je pak (ne)ochota
Cinit ustupky a kompromisy pii dodrzovani lidskych prav. Nizozemsko je
daleko duslednéjsi pti dodrzovani Paktu a jeho opénich protokold a tlaku na
své politické (USA) i obchodni partnery (Indonésie, zde je vztah o to speci-
fictéjsi, ze Indonésie je byvalou nizozemskou kolonii, ktera pozivala dlou-
hou dobu misto nejvyznamnéjsiho partnera v rozvojové spolupraci), aby Pakt

ptijali a dodrzovali je;j.

28 Na rozdil od CR je Nizozemsko napf. velkym zastincem a propagatorem zruseni trestu smrti za
vsech okolnosti, obhajcem norem zakazujicich vyuzivani détskych vojakt a propagatorem korporatni
spolecenské odpovédnosti (Waisova, 2009¢: 151nn).
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Tabulka 13: Ceska republika a Mezinarodni pakt o ob&anskych

a politickych pravech

Ze je spravna, ne proto, ze to je vyhodné, vhodné, nebo ze k tomu
byla donucena

Ceska republika iniciovala &i se podilela na iniciovani normy 0
Ceska republika v procesu p¥ipravy normy nenavrhovala 1
a neprosazovala vyjimky z pravidla ani upravy oslabujici dopad

normy

Ceska republika podepsala moralni normu —
Ceska republika ratifikovala moralni normu —
Existuje soulad mezi ¢lenstvim v normativnim ramci a praktickou 1
¢innosti, jinymi slovy existuje soulad mezi jednanim a normou

Casova prodleva mezi podpisem a ratifikaci moralni normy byla -
minimalni, ¢i nezbytné nutna

Ceska republika podporuje naplitovani normy, a to finanéng, 1
symbolicky, rétoricky atd.

Ceska republika rozsifuje povédomi o normé nebo podporuje jeji 1
Sifeni

Ceska republika prosazuje univerzalni aplikaci normy 0
Ceska republika se chové konzistentné s normou a nedéld vyjimky | 0
z pravidla

Ceska republika vymaha dodrzovani normy vii¢i subjektim na 1
svém Uzemi

Ceska republika je ochotna nést a nese materialni naklady 1
vyplyvajici z ¢lenstvi v norm¢ a z naplilovani normy

Ceska republika pfijima a dodrzuje normu, protoze se domniva, 0
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Zaveér

Ceska republika se konstituovala v historicky ojedinélém okamziku, v dobg,
kdy prerodem prochézel jak evropsky kontinent, tak i cely svétovy systém.
Takové situace ji poskytovala mimotadné piilezitosti, souc¢asn¢ vsak na ni
kladla tkoly a odpovédnost. Velkou pfileZitost poskytovala CR skuteénost,
ze neexistoval zadny predem pripraveny plan nového mezinarodniho uspota-
dani a CR se mohla podilet na formovani nového svétového systému a nové
podoby mezinarodnich vztahd. Stejny fakt ale kladl na ¢eska bedra i ukoly
a odpovédnost, nebot’ Ceska republika musela najit své misto a roli v mezi-
narodni politice sama a prostor pro toto hledani nebyl nijak jasné ohraniceny
— staré poradky a omezeni padly a nové dosud neexistovaly. Ceské politické
elity se pfi hledani zahrani¢népolitické role CR a vytvafeni ¢eské zahraniéni
politiky musely po nékolik let spoléhat vyhradné na sviij vnitini kompas.
,,.Zadouci“ tak na n&kolik let jasn¢ prevazilo ,,mozné®, protoze mozné bylo
témer vSe. Mimoiadna vSak nebyla jen doba, v niz se formovaly pocatky za-
hraniéni politiky liberalné demokratické Ceské republiky, ale i prostiedi. Po-
zice mezi Zapadem a Vychodem, letita zkuSenost s nedemokratickym a mi-
litaristickym rezimem a vlastni pocit pfislusnosti k zapadni civilizaci daly
ceské zahrani¢ni politice do vinku specificka vychodiska.

Témer dvacetileta historie ceské zahrani¢ni politiky jiz nabizi dostate¢ny
material pro jeji hodnoceni, a to nejen Gispéchii a netspéchu, ale i dlouhodo-
bych trendt ¢i jeji povahy. Text, ktery piedkladam, analyzuje povahu Ceské
zahrani¢ni politiky. Tento vyzkumny tkol reaguje na dva nové trendy v me-
zinarodnich vztazich: 1) na nové pojimani tkolt a cild zahraniéni politiky
a 2) na rostouci zajem o povahu konkrétni zahrani¢ni politiky a interpretaci
jejich aktd. Zahrani¢ni politika ptestala byt chapana jako otazka vztahu jed-
noho statu s ostatnimi staty a zpisobem vyjadfeni se k problémtim za jeho
hranicemi (srv. Druldk—Druladkova, 2007: 10 a 18), ale stala se otazkou obec-
hrani¢ni politika se stala kliCovym prvkem pro to, jak lidé chapou nérodni
identitu, roli svého statu, jeho zaméry a hodnoty vlastni spolecnosti.
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Tezi, kterou jsem predlozila a ovéfovala, bylo tvrzeni, ze ¢eska zahrani¢ni
politika opustila substantivné vymezeny narodni zajem, coz umoznilo trans-
formaci povahy ceské zahranicni politiky smérem k etické zahrani¢ni poli-
tice. V predloZzeném textu jsem sledovala genezi ¢eské zahrani¢ni politiky
po roce 1989 a pokusila jsem se odpovédét, do jaké miry je ¢eska zahrani¢ni
politika eticka. Jak jsem vysvétlila v Gvodu, s ohledem na souéasnu praxi
nelze budovat jednozna¢nou dichotomii mezi realpolitikou a etickou zahra-
ni¢ni politikou. Otazkou dnes spise je, do jaké miry zahrnuje (Ceskd) zahra-
ni¢ni politika uvédomovani si a vnimavost k zajmtim ostatnich a jak jsou tyto
zajmy prosazovany a obhajovany. Tuto otazku jsem postavila na nékolika sta-
vebnich kamenech, zejména jsem ale vychazela z toho, Ze zajmy a hodnoty
nejsou vzajemné se vyludujici prvky. Cést zajmt se piekryva s hodnotami,
hodnoty maji potencial utvaret zajmy, a tam, kde se zdjmy mohou rozchazet
s hodnotami, dochdzi k raciondlni deliberaci. Vztah mezi normami a zajmy,
resp. etikou a zahrani¢népolitickymi z&jmy, se tudiz stal otdzkou empirickou.
Etické principy mohou pln¢ odpovidat narodnimu z&jmu, ale mohou byt i ve
vzajemném rozporu (Brown, 2001: 17 a 19; Melakopides, 1998). Jde o to,
ktery stav 1épe popisuje povahu dané zahrani¢ni politiky. Odpovéd’, kterou
hledam, tedy neni postavena tak, ze ¢eska zahrani¢ni politika je bud’ eticka,
nebo neni a pak jde o jiny typ povahy zahrani¢ni politiky. Zajima mne, ktery
stav (zjmy odpovidaji etickym principtim nebo zajmy se rozchazeji s etic-
kymi principy) 1épe popisuje ¢eskou zahrani¢ni politiku.

Povaha ceské zahranicni politiky (zavisla proménnd) se zacala ménit po
roce 1990, zdrojem této promény byla skutecnost, Ze zacalo dochazet k trans-
formaci Ceského narodniho zajmu (zprostfedkujici proménna). Transformaci
narodniho zajmu, v tomto pfipadé opusténi izkého substantivniho pojeti na-
rodniho zajmu a ,,pfechod* k narodnimu z4jmu, ktery zahrnuje nejen zajmy
vlastni, ale uvédomuje si a vnima i zajmy ostatnich, byl iniciovan nékolika
zasadnimi faktory (nezavislé proménné): domaci politickou a spolecenskou
transformaci, zménou preferenci, ideji a identity ¢eské spole¢nosti a tviirct
zahrani¢ni politiky, vlivem byvalych disidentti na cile a postupy Ceské za-
hrani¢ni politiky a v neposledni fadé i zménou referencni skupiny, do niz se
CR po roce 1990 socializovala.

Piechod k liberalni demokracii a trznimu hospodafstvi byl spojeny s té-
m¢éft uplnou vyménou politickych elit. Nové politické elity pochazely vétsi-
nou z domaci antielity nebo z fad téch, ktefi se po padu komunismu vratili
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do Ceskoslovenska za zahraniéi. Tito lidé odmitali praktiky komunistického
rezimu, bipolaritu, militarizaci mezinarodni politiky a sovétsko-americké vo-
jensko-politické soupeteni a prosazovali kulturu (evropské) spoluprace zalo-
zené na mezinarodnim pravu, multilateralismu a existenci mirotvornych me-
zinarodnich a regionalnich organizacich. Tyto ideje transformované v cile
a prostiedky zahrani¢ni politiky nejsou fakticky slucitelné s uzkym vymeze-
nim narodniho zajmu.

Uzkému vymezeni narodniho zdjmu se za¢aly vzdalovat i preference
a identita Ceské spolecnosti a tviircti zahraniéni politiky. Ideovy navrat do
rodiny zépadnich demokracii a Gspé$na demokraticka a trzni transformace
vyznamnou mérou piispély k proméné hodnotovych preferenci ¢eské spolec-
nosti. Hodnotové preference Casti ¢eské spoleénosti (nejmladsich — dnes to
jsou lidé do 35 let véku — vékovych skupin) se béhem poslednich dvaceti let
ptiblizily hodnotovym preferencim zapadoevropskych spolec¢nosti. To zna-
mend, ze vyznamna ¢ast ¢eské spolecnosti opustila orientaci na materialni
hodnoty a ptiklani se k hodnotam postmaterialnim. Postmaterialisticka hod-
notovéa orientace, kterd je zalozena zejména na svobodné seberealizaci je-
dince, dirazu na moznost ovliviiovat a podilet se na politickych rozhodnu-
tich a sprave véci vefejnych a zajmu o zivot v humanni spolecnosti, kde zivot
kazdého clovéka ma vyznam, ovlivnila jednani, postoje, hodnoceni a roz-
hodovani, a to nejen o vécech tykajicich se kazdodennosti, ale i o stanoveni
cilt a nastroji ¢eské zahranicni politiky. Postmaterialisticka hodnotova orien-
tace vytvofila mentalni piekazku pro dalsi interpretaci narodniho zajmu jako
zajmu Uzkého, spojené s ochranou fyzické existence statu a jeho obcant.

Ttetim faktorem je vliv ¢eského disentu. Disent tvofi svébytnou skupinu,
ktera ackoliv pfed rokem 1989 nejevila zadny zvlastni zajem o zahranicni po-
litiku, presto vyznamné cile a nastroje ¢eské zahranicni politiky ovliviiuje.
Tento vliv a plisobeni jsem nazvala ,,disidentskou tradici“. Disidentska tra-
dice (a existujici mechanismy zahrani¢népolitického procesu) integruje do
ceské zahrani¢ni politiky otazky lidskych prav a demokratickych hodnot.
V disidentské tradici jsou zakotvené principy jako ,,zivot v pravdé® a védomi
vy$$i odpoveédnosti, které vedou po cesté, na niz je ticba obhajovat zakon-
nost vzdy a za vSech okolnosti, solidarizovat s nespravedlivé stihanymi, bo-
jovat proti totalitnim rezimim, protestovat proti neautenti¢nosti oficialni po-
litiky a proti 1zim indoktrinace a propagandy. Disidentska tradice je ze své
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podstaty neslucitelna s Gizkym substantivnim vymezenim narodniho zajmu,
které bere v potaz pouze zajmy vlastniho statu a jeho obcand.

Posledni nezavislou proménou, jez ucinila ¢esky narodni zajem nesluci-
telny s tradi¢né vymezenym narodnim zajmem, je institucionalni ,,navrat do
(zdpadni) Evropy* a socializace do liberalni komunity EU. Ceska republika
se stala ¢lenem NATO i EU, jejichz podstata a organizaéni uspotadani naru-
Suji absolutni pojeti suverenity a jejichz hodnotové preference a z toho re-
zultujici normativni moc (zejména EU) jim umoziuji pusobit v roli civili-
zujicich a etickych aktérd. Vysledkem procesu socializace CR do liberalni
komunity EU bylo nejen ptevzeti norem a hodnot, jejich postupné zakoteno-
vani a internalizace, ale také proména identity ¢eské spole¢nosti a jejich pred-
stav 0 sob¢ samych. V ptipad¢ socializace do liberalni komunity EU v§ak mu-
sime konstatovat, ze ¢eska zahrani¢ni politika nékdy neméla na vybér — tedy,
jeji zajmy nebyly vzdy vyslednici ptisobeni domacich z4jmi a hodnotovych
preferenci, ale spiSe konformizujicich vné€jsich socialnich struktur a tlaku na
dodrzovani a obhajobu zajmt a hodnot euroatlantického spolecenstvi a libe-
ralni komunity EU. Zminéné nezéavislé proménné znemoznily, aby byl Cesky
narodni zajem nadale interpretovan jako kategorie, jez ma obhajit primat su-
verenity Ceské republiky a jejich aktivit vii¢i tém aktéram, ktefi tento prin-
cip zpochybiuji. Rekonstrukce narodniho zajmu oteviela prostor pro zménu
povahy Ceské zahrani¢ni politiky, a to smérem k etické zahrani¢ni politice.

Miru principality ¢eské zahrani¢ni politiky jsem testovala v ptipadovych
studiich. Ty ukézaly, Ze povahu zahraniéni politiky Ceské republiky lze
1épe popsat jako etickou, tedy jako politiku, v niZ narodni zajmy vétSinou
odpovidaji etickym principim, neZ jako politiku, kde se narodni zajmy
s etickymi principy rozchazeji. K tomuto zavéru mé vedlo jak vyhodno-
ceni konkrétnich pozorovatelnych indikatorti u jednotlivych piipadd, tak kva-
litativni analyza ceské zahrani¢ni politiky. Matematicky vyjadieno, v péti
zkoumanych piipadech bylo mozno hodnotit 58 pozorovatelnych indikatort,
z toho 41 jsem hodnotila pozitivné. Procentualné to znamena, ze ,,Ceska za-
hrani¢ni politika je principialni a eticka ze 71 %°*. Vratime-li se k Tabulce 1,
ktera shrnovala a srovnavala znaky realpolitiky etické zahranicni politiky,
a pokusime se o kvalitativni hodnoceni, pak lze fici, ze ¢eska zahrani¢ni po-
litika se blizi etické zahraniéni politice, 1 kdyz v nékterych ptipadech vyka-
zovala znaky realpolitiky, resp. zajmy se rozchazely s hodnotami a principy.
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Tabulka 14 [1]: Srovnani realpolitiky a etické zahrani¢ni politiky
aplikované na ¢eskou zahrani¢ni politiku

odpovidaji uznavanému
systému moralnich norem

Ceska
Realpolitika Eticka zahrani¢ni politika zahranic¢ni
politika
Vlastni zajmy, Vlastni zajmy i z4jmy
zejména narodni ostatnich; uvédomuje si
Cile bezpecnost, existence | a vnima zajmy ostatnich, ANO
statu a posilovani nevyzaduje vSak zfeknuti se
moci sebe sama
Posilovani moci .
e Mezinarodni spoluprace ANO
Vytvareni alianci L L,
. . Mezinarodni pravo ANO
Prostredky Ustupky . .
o Multilateralismus ANO
Flexibilita i ..
K Zasadovost Prevazuje
a pragmatismus
) Jednani je v souladu
Racionalni kalkulace | . ] R
o, s intersubjektivné sdilenymi,
zohlednujici naklady, i L,
. . ) na hodnotach zalozenymi
Zdroje zisky a dusledky . ]
. . L oc¢ekavanimi vhodného .
a motivace ruznych zplsobt o o, Prevazuje
o L, chovéani, na jednani ma vliv
jednani jednani o ..
L socialni kontext, v némz je
Stat je homo ,
. stat zakotven
oeconomicus L ) )
Stat je homo sociologicus
Logika jednani | Vyhodnost Vhodnost Prevazuje
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Zavér

Ceska pozice, témata, na ktera se orientuje ¢eska zahraniéni politika, a za-
hrani¢népoliticky postup je z ,,pionyra‘ etické zahranicni politiky nejpodob-
n&jsi Nizozemsku. Ceska zahranié¢ni politika se stejn& jako nizozemska dlou-
hodobé¢ orientuje na lidskopravni témata, ostatni velka témata a kampané
(napf. humanitarni odzbrojovani) sice podporuje, ale spiSe na multilateral-
nich forech, nikoliv vlastnimi zahrani¢népolitickymi aktivitami. Milnikem
zahrnuti lidskopravnich témat mezi zahrani¢népolitické priority byl pro obé
zemé konec studené valky a zména charakteru mezinarodni politiky, které
poskytly nové piilezitosti pro prosazovani lidskopravni agendy. Ceska a ni-
zozemska zahraniéni politika jsou si podobné v tom, jaké nastroje zahrani¢ni
politiky preferuji: udrzovani a rozvijeni norem a predstava, Ze pravo propuj-
¢uje legitimitu moci. To, co v Ceském pripadé chybi, je vize svétového uspo-
fadani. Zatimco Nizozemci se domnivaji, ze mezinarodni vztahy podléhaji
vyvoji a tento vyvoj by méel smétovat k lepsi lidské spolecnosti, maji za to,
ze spravné nastavené mechanismy umoznuji dosazeni miru a stability, ze
smlouvy maji civilizacni potencial a je tfeba ustavovat a rozsifovat normy
a pravidla podporujici lidska prava (Waisova, 2009b), ¢eska zahrani¢ni poli-
tika nema zaddnou vizi svétového vyvoje a predstavu o jeho smétfovani a tudiz
nema ani sttednédoby nebo dlouhodoby plan, ktery by mél a mohl takovy vy-
voj podporovat. Cesky postup, byt konvenuje postupu a chovani statd, jejich
zahranicni politika mtize byt oznacena jako etickd, je v mnohém ndhodny a je
spise nez vysledkem néjaké planované a cilevédomé branding strategy dilem
okamzitych okolnosti, zejména skutecnosti, Ze se v jednom okamziku na jed-
nom misté (ministerstvo zahranic¢nich véci, prezidentska kancelar atd.) sejde
skupina lidi s uritymi zaméry a historické okolnosti umozni jejich pretaveni
do néjakého ¢inu a zaneseni do mezinarodniho a domaciho prostredi. Zaveé-
rem lze konstatovat, ze zavazek k rozsifovani a dodrzovani pravidel a no-
rem neni v ¢eském ptipade€ zatim fundamentalné ideovy — jak by principialni
a eticka politika vyzadovala —, ale je pfilezitostné pragmaticky.

Cilem vyzkumu vSak nebylo ziskat pouze kvantitativni ¢i kvalitativni eva-
luaci miry principality a etiky ¢eské zahranicni politiky. Cilem bylo sledovat
i genezi povahy ¢eské zahranicni politiky, jez poskytuje daleko komplexné;si
obraz. Bez znalosti geneze povahy ¢eské zahraniéni politiky by bylo obtizné
porozumét jeji soucasné podobé a odhadovat jeji budouci vyvoj (napf. tedy
zda soucasna mira principality je maximalni mozna nebo zda lze ocekavat
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jeji posilovani). Na zakladé sledovani geneze etické povahy ¢eské zahrani¢ni
politiky je mozno konstatovat:
e Domaci politicka a spoleéenska transformace a restrukturalizace,
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zména preferenci, ideji a identity tviirci zahranicni politiky, ke které
doslo v ptedchozich dvaceti letech, dédictvi ¢eského disentu ztéles-
néni v disidentské tradici a existence mechanismu umoznujiciho im-
plementovat tuto tradici v zahrani¢ni politice a socializace do zapadni
liberalni komunity a internalizace jejich norem a hodnot ucinily ¢esky
narodni zajem neslucitelny s jeho izkym substantivnim pojetim. To ote-
vielo ¢eské zahrani¢ni politice cestu k postupné rekonstrukci narodniho
zajmu. Soucasny ¢esky narodni zajem je konstruovan jako zajem, jenz
se neziika sam sebe, ale uvédomuje si a vnima zajmy ostatnich. Svym
¢lenstvim v EU, kroky na pudé OSN i iniciativami a aktivitami v me-
zinarodni politice potvrzuje Ceska republika, Ze suverenita pro ni pie-
stala byt absolutnim principem a Ze ji chape spiSe jako odpovédnost nez
jako autoritu, Ze pfijima odpovédnost nejen za své obCany, ale i za ty,
silovani politické a ekonomické moci a Ze jeji zajmy nemohou byt pro-
sazovany na ukor ostatnich. Neboli, za poslednich dvacet let se zménila
hodnota vSech nezavislych proménnych, a proto by se méla (z)ménit
i hodnota zavislych proménnych.

Nejvlivnéjsimi nezavislymi proménnymi ve vztahu k povaze ceské za-
hrani¢ni politiky jsou dédictvi disentu a disidentska tradice a zména
preferenci, ideji a identity tviircti zahrani¢ni politiky. Tyto dvé pro-
meénné prispivaly k pfijeti a prosazovani kosmopolitnich hodnot a opus-
téni politiky selektivniho zdjmu a dvojiho standardu nejvice a nejcas-
téji generovaly legitimizacni strategii vyuzivajici moralni hodnoceni.
Zména referencni skupiny a socializa¢ni tlak zapadni liberalni komu-
nity sice také prispivaly k posilovani miry principality ¢eské zahrani¢ni
politiky, generovaly vSak legitimizacni strategii racionalizace nebo au-
torizace.

Na povahu ¢eské zahrani¢ni politiky maji vyznamny vliv jednotlivé
osobnosti 1 statni organy. Jednotlivé osobnosti jsou pfevazné nositeli
a garanty konkrétnich témat, statni organy pak ,,prekladaji“ tato témata
do zahrani¢ni politiky. Jako pfedvoj ¢eské principialni zahrani¢ni po-
litiky pasobili v poslednich letech prezident Vaclav Havel a minister-
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stvo zahrani¢nich véci, ktefi byli vétSinou odvazni a zapojovali se do
mezinarodnich ,,pionyrskych® projektii (nebo je dokonce nékdy inicio-
vali), a to i v téch pfipadech, kdy se dana otazka nijak nedotykala kon-
krétnich zajmi CR. Ministerstvo zahrani¢nich véci i prezident Vaclav
Havel také nejméné dbali na postoje a tlak spojenct. Odvazna diplo-
macie Vaclava Havla vyustila nakonec v politiku prekracujici indivi-
dualni narodni zajem, resp. nevénujici mu vibec zadny prostor (Fiirst,
2010: 90). Ministerstvo zahrani¢nich véci takovy prostor nemélo a ani
nemohlo ze své podstaty mit, pfesto se mu vSak v podstaté kontinualné
dafi zahrnovat do ¢eské zahrani¢ni politiky nejen zajmy Ceskych ob-
¢anu, ale i zajmy ostatnich, zahrani¢ni politiku prosazovat a napliovat
etickym zpisobem a formovat ji jako politiku, ktera je vzdalena poli-
tice selektivniho zajmu a dvojiho standardu.

,»,Rozlet” ministerstva zahrani¢nich véci byl velmi ¢asto omezen opatr-
nym a konzervativnim Parlamentem CR (piedev§im Poslaneckou sné-
movnou), v poslednich letech pak i postojem prezidenta.

Etické prvky vykazuje Ceska zahrani¢ni politika zejména v tématech
a oblastech, které nepodléhaji souhlasu Parlamentu CR (napf. Geské ak-
tivity na podporu doktriny Odpovédnosti za ochranu), nebo ve fazich
zahrani¢népolitického procesu pied vstupem tématu na parlamentni
pudu (napf. podpora Mezinarodniho trestniho soudu). ,,Pionyrskou*
roli ministerstva zahrani¢nich véci a naopak konzervativni a neaktivni
pristup ostatnich aktér potvrzuje i vyrazné vnitini zaostavani pii do-
maci deliberaci etickych témat mezinarodni politiky i oddélovani za-
hrani¢ni dimenze nékterych témat (lidska prava a Mezinarodni pakt
o obcanskych a politickych pravech) od dimenze domaci, ¢emuz napo-
maha i extrémni politicka pasivita obyvatelstva.

Zavérem si jeste kratkou uvahu zaslouzi omezeni ceské principialni zahra-
ni¢ni politiky. Jak ukazuji pfipadové studie, principialitu Ceské zahrani¢ni po-
litiky nejcastéji omezuji spojenecké zavazky nebo obecnéji vztah ke spojen-

Vv

principalitu ¢eské zahrani¢ni politiky vztah se Spojenymi staty americkymi.
Byt jsou USA mnohdy samy chéapany jako garant dobra, nékteré americké
postoje jsou v piikrém rozporu s normami, které jsou chapany jako zdroj ci-
vilizace mezinarodni politiky. USA odmitaji Ottawskou imluvu, Dohodu
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z Osla i Rimsky statut a Mezinarodni trestni soud a nevyhybaji se ani poru-
Sovani Mezinarodniho paktu o obcanskych a politickych pravech. Ambiva-
lentni postoj maji k jeho opcnim protokoliim (zejména zakaz trestu smrti)
a neméné nejasny je jejich vztah k Odpovédnosti za ochranu. Ceska repub-
lika se tak — a nepochybné to bude platit i do budoucna — ocita v situaci, kdy
musi volit — volit mezi spojeneckymi zavazky a zajmy na jedné strané a prin-
cipy a hodnotami na stran¢ druhé.

Druhé omezeni principality ¢eské zahraniéni politiky produkuje nedosta-
tecna domaci deliberace, a to nejen principialnich témat, ale zahrani¢ni poli-
tiky jako takové. Obc¢ansky aktivismus v oblasti zahrani¢ni politiky je v ¢es-
kém prostiedi minimalni a jen zfidka se setkdvame s organizacemi obcanské
spolecnosti a s nevladnimi organizacemi, jez by tlacily na tviirce zahrani¢ni
politiky smérem k piijeti n€jakého tématu ¢i postupu. Urcitou aktivitu ne-
vladnich organizaci jsme mohli zaznamenat v kampani za piijeti Rimského
statutu ¢i v podpote Tibetu, avSak i tyto akce byly vyrazné omezené. V Ces-
kém prostiedi se tak — po Havlové odchodu z prezidentského postu — sku-
te¢né jedinym vyznamnym nositelem etiky v zahranicni politice stdva mi-
nisterstvo zahrani¢nich véci a vyznamné osobnosti plisobici v této instituci,
okrajové pak nositelé disidentské tradice ptisobici v Parlamentu CR a v or-
ganizacich obcanské spole¢nosti.
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Résumé

The book offers the thesis that the Czech foreign policy abandoned its sub-
stantively defined national interest. This opened the door for a transforma-
tion of the Czech foreign policy into an ethical foreign policy. The present
text follows the genesis of the Czech foreign policy after 1989 and tries to
answer the question of to what extent the Czech foreign policy is ethical. In
respect to contemporary praxes it is not possible to construct an unambigu-
ous dichotomy between Realpolitik and ethical foreign policy. The question
today is “To what extent does the (Czech) foreign policy include an aware-
ness of and sensitivity to the interests of Others, and how are these interests
advanced and defended?”. This question comes out of the idea that interests
and values do not necessarily exclude each other. A part of the interests over-
laps with values, values have the potential to form interests, and where inte-
rests do not meet values, rational deliberation is used. Thus the question of
the relationship between norms and interests, or more specifically between
ethics and foreign policy interests, emerged as an empirical question. Ethi-
cal principles can be in accordance with national interests, but they can also
be in contradiction to national interests. Thus, in the book, the main issue is
which status (that of national interests being in in harmony with ethical prin-
ciples or that of national interests being in contradiction to ethical principles)
better characterizes the Czech foreign policy rather than whether the Czech
foreign policy is ethical.

The character of the Czech foreign policy started to change after 1990. The
source of this change was the transformation of the Czech national interest.
The transformation of the Czech national interest, in this case the abandon-
ment of the narrow substantive definition of national interest and the “transi-
tion” to a national interest which includes not only the Czech Republic’s own
interests but also the interests of Others, was caused by a few fundamen-
tal factors: the domestic political and social transformation; the changes in
the preferences, ideas and identity of the Czech society and its foreign pol-
icy makers; the influence of former dissidents on the goals and procedures
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of the Czech foreign policy; and, last but not least, the change of the referen-
tial group into which Czechoslovakia/the Czech Republic was socialized af-
ter 1990. I tested the extent of the Czech foreign policy’s adherence to prin-
ciples on five case studies: the Ottawa Treaty or the Anti-Personnel Mine Ban
Convention, the Oslo Convention or the Convention on Cluster Munitions,
the Rome Statute and the International Criminal Court, the Responsibility to
Protect doctrine, and the International Covenant on Civil and Political Rights.
The case studies showed that the Czech foreign policy is better described as
ethical, i.e. as a policy in which national interests are in harmony with eth-
ical principles, than as a policy in which national interests are in contradic-
tion with ethical principles.

Despite the fact that the Czech foreign policy in some cases corresponds
to Realpolitik and its interests are in contradiction to values and principles,
the Czech foreign policy is moving closer to the status of being an ethical for-
eign policy. The Czech foreign policy has no vision of world development or
idea about its orientation, and thus it has no mid — or long-term plan for sup-
porting such development. In many cases, the Czech foreign policy is coin-
cidental in the sense that it is not a planned or deliberated branding strategy.
To sum up, it can be said that the commitment to spreading and maintaining
rules and norms is not based on fundamental ideas in the Czech case, but it
is rather pragmatic and dependent on the given situation.
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Seznam vybranych zkratek

ASPA — American Service-Members’ Protection Act (Zakon na ochranu ¢lenti americkych
sluzeb)

BBV — Branny a bezpeénostni vybor (Poslanecka snémovna PCR)

BIA — Bilateral Immunity Agreement (Bilateralni dohoda o nepfedavani americkych ob&ant
MTS)

CCW — Convention on Certain Conventional Weapons (Umluva o nékterych konveénich
zbranich)

CVVM - Centrum pro vyzkum vefejného minéni

EHS — Evropské hospodaiské spolecenstvi

EU — Evropska unie

EVS — European Values Study

HV — Hospodaisky vybor (Poslanecka snémovna PCR)

ICBL - International Campaign to Ban Landmines (Mezinarodni kampan za zédkaz naslapnych
min)

ICISS — International Commission on Intervention and State Sovereignty (Mezinarodni komise
pro intervenci a statni suverenitu)

ITF — International Trust Fund for Demining and Mine Victims Assistance (Mezinarodni fond
pro odminovani a pomoc obétem naslapnych min)

KV — Kontrolni vybor (Poslanecka snémovna PCR)

MIV — Mandétovy a imunitni vybor (Poslanecka snémovna PCR)

MIV — Mandétovy a imunitni vybor (Senat PCR)

MTS — Mezinarodni trestni soud

MZV CR — Ministerstvo zahraniénich véci Ceské republiky

NATO — North Atlantic Treaty Organisation (Severoatlanticka aliance)

OBSE - Organizace pro bezpe¢nost a spolupraci v Evropé

ORGYV - Organiza¢ni vybor (Poslanecka snémovna PCR)

ORGV — Organizaéni vybor (Senat PCR)

OSN - Organizace spojenych narodi

OVP - Organizace var$avského paktu

PSP CR - Poslaneckd snémovna Parlamentu Ceské republiky

PV — Peti¢ni vybor (Poslaneckd snémovna PCR)

R2P — Responsibility to Protect (Odpovédnost za ochranu)

RV — Rozpoétovy vybor (Poslanecka snémovna PCR)
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RVHP — Rada vzajemné hospodaiské pomoci

SALW — Small Arms and Light Weapons (lehké a rucni zbran¢)

SHIRBRIG — Standby High-Readiness Brigade (Mezinarodni pohotovostni zalozni brigada
v ramci systému OSN)

SOFA — Status of Force Agreement (Smlouva stanovujici pravni ramec pro pobyt pfislusnika
ozbrojenych sil USA na cizim izemi)

UNMEE — UN Mission in Ethiopia and Eritrea (Mise OSN v Etiopii a Eritreji)

UPV — Ustavné pravni vybor (Poslanecka snémovna PCR)

UPV — Ustavné-pravni vybor (Senat PCR)

UNSAS — United Nations Standby Arrangement System (Systému pohotovostniho ujednani
Organizace spojenych narodi)

VEI — Vbor pro evropskou integraci (Poslanecka snémovna PCR)

VEI — Vbor pro evropskou integraci (Senat PCR)

VEU — Vybor pro zéleZitosti Evropské unie (Senat PCR)

VEZ — Vybor pro evropské zélezitosti (Poslanecka snémovna PCR)

VHZD — Vybor pro hospodaistvi, zemédélstvi a dopravu (Senat PCR)

VOV — Volebni vybor (Poslanecka snémovna PCR)

VSPZ — Vybor pro sociélni politiku a zdravotnictvi (Poslanecka snémovna PCR)

VSRZP — Vybor pro vefejnou spravu, regionalni rozvoj a zivotni prostiedi (Poslanecka
snémovna PCR)

VURVSZP — Vybor pro tizemni rozvoj, vefejnou spravu a zivotni prostiedi (Senat PCR)

VVVKLPP — Vybor pro vzdélavani, védu, kulturu, lidské préva a petice (Senat PCR)

VZ — Vybor pro zdravotnictvi (Poslanecka snémovna PCR)

VZOB — Vybor pro zahrani¢ni véci, obranu a bezpe¢nost (Senat PCR)

VZSP — Vybor pro zdravotnictvi a socialni politiku (Senat PCR)

WTO — World Trade Organization (Svétova obchodni organizace)

ZAV — Zahraniéni vybor (Poslanecka snémovna PCR)

ZEV — Zemé&délsky vybor (Poslanecka snémovna PCR)
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