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Kapitola 8
Balkansky rozmeér ceské zahranicni
politiky

Tomas Dopita

Predchozi vydani této publikace zaznamenavaly diilezité udalosti v Ceské zahrani¢ni
politice vuci jihovychodni Evrop€, zejména ty ve spojeni s evropskou integraci, mig-
racni vlnou, zesilenim geopolitického soupeteni Zapadu s Ruskem, sporem polostatni
skupiny CEZ s Albanii, dohodou o normalizaci vztahti a dialogu mezi Bélehradem
a Pristinou ¢i dlouhodobymi dopady finanéni krize. Béhem této doby aktéii ceské za-
hrani¢ni politiky rozvijeli vztahy s jihovychodni Evropou a v roce 2015 se v aktua-
lizované Koncepci zahranicni politiky Ceské republiky zaméfili zejména na aktivni
podporu integracniho ,,usili Srbska, dalsich zemi zapadniho Balkanu a Turecka*.!
Pfitom se vSak museli vyrovnavat s vlastnim ambivalentnim a polarizovanym vzta-
hem ke Kosovu i s podnikatelskymi netspéchy pii balkanské expanzi skupiny CEZ.
Medialné zdaleka nejzmitiovangjsi balkanskou zemi bylo v poslednich letech Recko,
a to zejména ve spojitosti s dluhovou a posléze migracni krizi. Pfimé politické vztahy
Ceské republiky s Reckem viak byly doposud pomé&mé omezené.

I v roce 2016 se o jihovychodni Evropé v Ceské republice politicky diskutovalo ze-
jména ve vztahu k integraci do EU a NATO, bezpe¢nosti, ekonomice a migraci. Cesti
aktéfi si obecné zachovali aktivni prointegracni piistup, akcentujici stabilitu a hospo-
datskou spolupraci. Ve vztahu k migraci se Cesti aktéti aktivné zapojili do restriktiv-
niho proudu v EU, kladoucimu diraz na aktivni ochranu vnéjsich hranic EU a uza-
virani balkanské migraéni trasy. Ve vztahu ke Kosovu ziistali vnitiné polarizovani,
nebot’ Poslanecka snémovna i prezident i nadale kladli aktivni odpor viici spolupraci
s kosovskymi utrady. Politicka diskuse balkanského rozméru ¢eské zahrani¢ni politiky
vSak byla v roce 2016 vyrazné nova v tom, ze diive jen medidlné existujici napéti ve
vztahu k Recku jako ,,¢erné ovci® EU se vyrazné projevilo i na politické urovni, kdyz
vyroky &eského prezidenta na adresu Recka vyvolaly diplomatickou roztrzku s timto
statem. V roce 2016 doslo i k velkym komplikacim ve vztazich mezi EU a Tureckem,
coz vyvolalo otazniky nad udrzitelnosti ptistupovych rozhovort s touto zemi. Ak-
téfi Ceské zahranicni politiky na tento nepfiznivy vyvoj reagovali opakovanim pod-
pory Turecku. Koneéng, brexit a vitézstvi Donalda Trumpa v prezidentskych volbach

204



KAPITOLA 8: BALKANSKY ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY

v USA v roce 2016 naznacily, ze v euroatlantickém spolecenstvi existuje pomérné
silné tendence k politické a ekonomické fragmentaci. To do urcité miry oslabilo cel-
kové ideové zaklady ceské zahranic¢ni politiky vici balkdnskému prostoru, kterd byla
v posledni dobé zalozena zejména na integracni dynamice.

BALKANSKY ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY:
VYCHODISKA A POLITICKY KONTEXT

Soucasna jihovychodni Evropa je provazana spleti spojenectvi a konflikti majici
koteny casto jesté v obdobi rozpadu Jugoslavie. I vztahy mezi Slovinskem a Chor-
vatskem nejsou zcela idealni. Stale pokracuje spor o Piransky zaliv a Slovinsko
neposkytuje obaniim Chorvatska piimy pfistup na svlj pracovni trh. Opravdu pro-
blematickymi jsou vSak zejména spory mezi pfedstaviteli tii konstitutivnich naroda
Bosny a Hercegoviny a bilateralni problémy mezi Srbskem a Chorvatskem a Srbskem
a Kosovem. K tomu je tieba pfipocist napjaté vztahy mezi Srbskem a Albanii a spor
0 jméno mezi Makedonii a Reckem, abychom ziskali hrubé obrysy dlouhodobych po-
litickych problému v jihovychodni Evropé.

V tomto prostfedi se v poslednich letech projevovalo stale siln€jsi geopolitické
soupefeni nejriznéjsich aktért z vnéjsku regionu, jakoz i impulzy spojené s migracni
krizi, zadluzenim ¢i nabozenskym radikalismem a strachem z ného. To celé, prova-
zané s dlouhodobym procesem evropské a euroatlantické integrace, predstavuje za-
kladni kontext, do kterého jsou na Balkané zapojeni aktéfi ¢eské zahrani¢ni politiky
— diplomaté, politici, tfednici, firmy, neziskové organizace ¢i jednotlivci.

Ceska republika na Balkané dlouhodobé nehraje nékterou z hlavnich roli, piesto
jsou Ceské vazby na tento prostor pomérné¢ silné. Tomu odpovida i status pfipisovany
Balkanu ¢i jihovychodni Evropé v ¢eské oficialni zahranicni politice, tak jak je vy-
tvafena vladou, jednotlivymi ministerstvy, prezidentem, Parlamentem CR ¢&i Ceskou
rozvojovou agenturou a jak je artikulovana v oficialnich dokumentech CR.? v roce
2016 byla vychodiska ¢eské politiky vii¢i jihovychodni Evropé strategicky ukotvena
zejména ve vztazich zprostiedkovanych skrze EU, at’ uz v ramci instituci EU, nebo
v ramci integrace, rozsifovani ¢i vnéjsich vztahi EU. Specifickd a pomérné vyrazna
byla i spolecna politika zemi V4 vici Sesti zemim zapadniho Balkanu. V neposledni
fad¢ dochazelo k rozsahlé piimé kulturni, obchodni i politické vyméné mezi obyva-
teli Ceské republiky a jednotlivych balkanskych zemi.

BALKANSKY ROZMER CESKE ZAHRANICNi POLITIKY:
AGENDA A UDALOSTI

Konflikty a spoluprdce

Do politickych i bezpe¢nostnich konfliktti a spoluprace v jihovychodni Evropé se stale
vice promitalo geopolitické soupefeni mezi vnéjSimi aktéry. V prvé fadé slo o zpro-
voznéni protiraketového systému Aegis Ashore v rumunském Deveselu v kvétnu
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2016, ktery provozuje americka armada v ramci NATO.?> Washington a Brusel uva-
dély, Ze §tit neni namifen proti Rusku, ale proti Blizkému vychodu, zejména Iranu.
Moskva ale trvala na tom, Ze jde o ohroZeni bezpecnosti Ruska, a oznamila, Ze pod-
nik4 pfisluiné odvetné kroky.* Rusko zacalo posilovat vojenskou ptitomnost v Cer-
ném mofi, na coZ Rumunsko reagovalo prohlasenimi o posilovani obrany a zvySovani
obranného rozpoc¢tu na 2 % hrubého domaciho produktu.’ S tim byly spojené i nepo-
tvrzené zpravy, ze USA piesouvaji jaderné zbrané z Turecka do Rumunska.® Aliance
také v roce 2016 oteviela v Bukuresti jednu ze svych zvlastnich integracnich jedno-
tek a $tdb mnohonarodni divize, ktery bude koordinovat aktivity NATO v Rumunsku
a Bulharsku.” Ceska republika se do politiky na jihovychodnim ktidle NATO zapojo-
vala skrze uzsi jednani v tzv. Bukurestském formatu sdruzujicim devét zemi stfedni
¢i vychodni Evropy.® Celkové vak Cesti aktéfi spise ptijimali politiky ostatnich part-
nertt v NATO, nez aby prichazeli s vlastnimi iniciativami.

Vztahy s Ruskou federaci byly dilezité 1 v Bulharsku, které diive zrusilo spolu-
praci s Ruskem na vystavbé plynovodu Jizni tok. S cilem situaci dale vojensky nees-
kalovat bylo Bulharsko vici iniciativé Rumunska a Turecka smérem k uzsi vojenské
spolupréci v Cerném mofi zdrZzenlivé.® Listopadové prezidentské volby v Bulharsku
vyhral Rumen Radev, ktery je znamy pomérné vstiicnymi proruskymi postoji.'® Ra-
devova vyhra vedla v Bulharsku k dal$i demisi vlady a pfedéasnym volbam.!! Bul-
harsko tak smétovalo k Sesté vladé béhem Etyt let.

Také v Cerné Hofe se v roce 2016 soupeieni ,,Vychodu® se ,,Zapadem* projevo-
valo velmi silng. Cerna Hora v roce 2016 nadale podporovala sankce EU vii¢i Rusku
a vztahovaly se na ni ruské protisankce. Rusko ma v Cerné Hote pomérné velky vliv
jako zdroj investic; pfiblizné tfetina zahrani¢nich podnikti v zemi je vlastnéna obCany
Ruské federace, stejné jako i velké mnozstvi lukrativnich nemovitosti.'”> Na konci
roku 2015 byla Cerné Hora oficilné pozvana do NATO, na coz Rusko reagovala od-
mitavé." Prizvani Cerné Hory do NATO pak bylo jednim z hlavnich témat voleb ko-
nanych v fijnu 2016, kdyz byla volebni kampan do zna¢né miry vedena jako souboj
stran, které jsou pro a proti vstupu do NATO. Béhem téchto sport se prezident Milo§
Zeman v dubnu setkal na Prazském hradé se svym cernohorskym protéjskem, pre-
zidentem Filipem Vujanovic¢em, a vyjadril podporu evropskému a euroatlantickému
smétovani jeho zemé. V podobném duchu probéhlo i Vujanovi¢ovo setkani s pre-
miérem Sobotkou.'* Poslanecka snémovna schvalila protokol o piijeti Cerné Hory do
NATO na zacatku tinora a Sendt ucinil to samé v fijnu. Proti tomuto aktivnimu pfijeti
Cerné Hory poslanci a senatory byli jen zastupci KSCM, ktefi ozna¢ili NATO za re-
likt studené valky a stabilizaci Cerné Hory za domnélou. Vysledkem ijnovych voleb
v Cerné Hofe bylo potvrzeni politického sméfovani k NATO.'S Cernohorské tGrady
vSak 16. fijna, v den voleb, zadrzely 20 obcant Srbska, v¢etné byvalého velitele
srbské specialni policie Bratislava Dikice, s podezienim na planovani teroristického
Gitoku b&hem voleb, kdy mé&lo dojit k utoktim na voliée a na statni instituce. Cerno-
horsti politici z vladnich stran tuto udalost explicitné spojovali se snahou Ruska de-
stabilizovat Cernou Horu.'® Opozi¢ni politici naopak mluvili o snaze vladnich stran
zamaskovat jejich korupci a legitimizovat piipojeni k NATO. Ctyfi opoziéni strany
posléze vysledky voleb neuznaly."’?
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vy

Pristoupeni Cerné Hory k NATO je prvnim rozifenim Severoatlantické aliance od
roku 2009, kdy do organizace vstoupily Albanie a Chorvatsko.'® Cerna Hora také po-
kraCovala v otevirani dalSich ,,ptistupovych* kapitol ke ¢lenstvi v Evropské unii. Ko-
misaf pro agendu rozsifeni Johannes Hahn vSak v bfeznu 2016 uvedl, Ze prozatim do-
Slo pouze k omezenému postupu v oblasti vlady prava, zejména co se tyce boje proti
korupci a organizovanému zlo¢inu."

Rusky vliv byl viditelny i v Bosné a Hercegoving, kdyz Rusko bylo jedinou vy-
znamnou zemi zapojenou do stale probihajici mezinarodni mirové intervence v této
zemi, jez neodsoudila konani referenda o oslavé Dne Republiky srbské 9. tinora. A to
i presto, ze konani referenda bylo explicitné zakazané Ustavnim soudem Bosny a Her-
cegoviny. Naopak, Vladimir Putin se seSel s Miloradem Dodikem, hlavnim strijcem
referenda, jen par dni pred jeho konanim.* Navic dochazelo i k vzristajicim tenzim
mezi piedstaviteli jednotlivych konstitutivnich narodl tohoto statu, které se prely
o vyznamu, divodech a dusledcich valky, jakoz 1 o vhodnosti nékterych soucasnych
krokti. Kuptikladu Mezindrodni trestni tribunal pro byvalou Jugoslavii 24. biezna za-
tim nepravomocn¢ odsoudil Radovana Karadzi¢e ke 40 letim vézeni, kdyZ ho uznal
vinnym v deseti z jedendcti bodii obzaloby, v¢etné genocidy, v souvislosti s udalostmi
po padu Srebrenice 11. 7. 1995.2! Soucasny prezident Republiky srbské, M. Dodik,
vSak v bfeznu po KaradZi¢ovi pojmenoval studentskou ubytovnu ve méstecku Pale,
odkud tento vale¢ny zlo¢inec Fidil Republiku srbskou béhem valky.” To vyvolalo vinu
negativnich reakci, podobné jako 1 vySe zminéné referendum o Dnu Republiky srbské,
uskutecnéné 25. 9. 2016. Navzdory probihajicim vnitrostatnim sportim vsak predsta-
vitelé Bosny a Hercegoviny piedali 15. unora v Bruselu zadost o piijeti do Evropské
unie. VSech ¢trnéct tirovni vlady v Bosné a Hercegoviné nésledné piijalo koordina¢ni
mechanismus pro vztahy s EU, nacez byla zadost formaln¢ akceptovana 20. zafi pti
zasedani Rady EU v Bratislaveé.”® Aktéti ¢eské zahrani¢ni politiky ptijali postup Bosny
a Hercegoviny velmi pozitivné, pficemz vSak zdlraznovali, Ze by tato zemé méla po-
kracovat v procesu reforem, které povedou k vétsi funkénosti statnich instituci, eko-
nomickému rozvoji, odstranéni segregace ve skolstvi a usmifreni.?*

Rusko v roce 2016 dale rozvijelo i tradiéné dobré vztahy s Makedonii a Srbskem.
V Makedonii pokracovala politicka krize, ktera zapocala jiz po volbach v roce 2014,
jejichz vysledky nebyly uznany nejsilngjsi opozi¢ni stranou SDSM (Socialné demo-
kraticky svaz Makedonie). Na jafe 2015 krize zesilila se zvefejiiovanim nahravek
poukazujicich na rozsdhlou vladni korupci, odposlouchavani tisict lidi, manipulaci
s justici a dal8i zdvaznou kriminalitu ve sluzbach politiky. Predstavitelé USA, EU, ale
i Némecka, Velké Briténie a dal§ich zemi, véetné Ceské republiky, se snazili adapto-
vat na vyvoj v Makedonii a ptfimét mistni aktéry ke kroktim k pfechodné vlade, ko-
nani novych voleb a vySetfovani celé aféry. V dubnu 2016 se makedonsky prezident
Dorge Ivanov pokusil fesit krizi tak, Ze udélil milost osobam vystupujicim v nahrav-
kach. Toto vsak bylo v ¢ervnu odvoldno po mohutnych vefejnych protestech, poz-
dé€ji nazvanych ,,Barevna revoluce®. Volby se nakonec, po dvou odkladech, konaly
11. prosince. Tésn¢ v nich zvitézila dosavadni vladni strana VMRO-DPMNE, ve-
dena Nikolou Gruevskim, kterd vSak nedokdzala postavit koalici. Prezident Ivanov
otalel s poskytnutim pfilezitosti opozi¢ni stran¢ SDSM a VMRO-DPMNE blokovala
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praci parlamentu, také tdajné¢ kvtli obavam z pozadavkl albanské strany DUI, se kte-
rou SDSM vstoupila do koalice. Pocatek prace parlamentu pak byl v roce 2017 spo-
jen s protesty ptiznivel VMRO-DPMNE. I navzdory témto politickym stfetim ¢esky
prezident oplatil unorovou navstévu makedonského prezidenta v Praze® a v ¢ervnu
navstivil ¢esko-makedonské hospodaiské forum konané v Ohridu, kde jednal s pre-
zidentem Ivanovem a pfijal od n&j nejvyssi makedonské vyznamenani, Rad 8. zati.2e

Srbsko 1 v roce 2016 nadale pouzivalo ,,ruskou kartu pii vyvazovani vlivu Za-
padu, zejména co se tyce postaveni Kosova. V roce 2016 pak byla uskutecnéna dvé
spole¢na vojenska cvi¢eni s Ruskem. Srbsko pouziva ruskou vyzbroj a vojenské tech-
nologie a od roku 2012 umoznuje Rusku provozovat humanitarni centrum v Nisi, pro
které by Rusko rado ziskalo diplomaticky status.’’” Ruské firmy také vlastni velkou
¢ast energetické infrastruktury. Na jedné strané Srbsko ¢asto nesdili zahrani¢népoli-
tické postoje EU vii¢i Rusku, coz byva u nékterych zemi EU ¢asto vnimano velmi kri-
ticky. Na druhou stranu, Srbsko tzce spolupracuje i s NATO, se kterym v roce 2015
podepsalo Individudlni akcni plan a v roce 2016 planovalo vicero spole¢nych cvi-
¢eni. Srbsko také pokracovalo v otevirani pfistupovych kapitol vyjednadvani o podmin-
kach ptistupu k EU. Premiér Aleksandar Vucic v lednu ucinil kroky k vyhlaseni pred-
¢asnych voleb, kdyz tento krok odiivodnil tim, Ze Srbsko ,, potiebuje dalsi ¢tyri roky
stability tak, aby bylo schopné pristoupit k EU (17. 1. 2016). Ve volbach v dubnu
Vuci¢ova Srbska pokrokova strana sice ziskala vice nez 48 % hlast, ale diky nékolika
mensim stranam, které se nové dostaly do parlamentu, vzesla z voleb o néco slabsi,
nezli byla po volbach v roce 2014.28 Cesti piedstavitelé vetejné podporovali a pozi-
tivné pfijimali pfiblizovani Srbska k Evropské unii, a to zejména pii navstéve prezi-
denta Srbska Tomislava Nikoli¢e v Praze na konci listopadu.?’ Pfedpokladem uspé&s-
ného postupu Srbska ke ¢lenstvi v EU je v8ak také vyieSeni komplikovanych vztahti
s okolnimi zemémi. Zejména se to tyka normalizace vztahd s Kosovem a vyfeSeni bi-
lateralnich sport s Chorvatskem, které ukazalo, Ze je pfipraveno postup Srbska v pii-
stupovych rozhovorech blokovat.* Prezident Nikoli¢ se v této souvislosti vyjadtil, Ze
povazuje podminky EU pro pfijeti za ponizujici.’!

Ve vztahu ke Kosovu bylo dulezité, ze Dohoda o stabilizaci a ptidruzeni k EU
a Kosovem vstoupila v platnost v dubnu 2016. Novym kosovskym prezidentem byl
na konci unora zvolen Hashim Thagi. Opozice Thagiho zvoleni ve tietim kole pros-
tou vétSinou nezabranila ani vyvolanim incidentu, pii kterém doslo k pouziti slzné¢ho
plynu.*? V roce 2016 vsak Kosovo zabtedavalo do vleklé politické krize, kdy vypjaté
vztahy se Srbskem?® a dal§imi zemémi byly doprovazené ¢astym blokovanim prace
parlamentu a odporem k politickym dohodam a kompromisim. Otazka vymezeni hra-
nice s Cernou Horou se stala novym paléivym problémem, doprovazenym protesty
a novymi incidenty se slznym plynem v parlamentu. Ratifikace této dohody se stala
jednou z hlavnich podminek pro liberalizaci vizového rezimu s EU, ale opozi¢ni Ve-
tévendosje (Sebeurceni), dalsi dvé strany a ¢ast poslancii vladni koalice s timto ne-
souhlasili kvali iidajné ztrat€ uzemi. Dohoda tedy neméla potiebnou dvoutietinovou
vétSinu v parlamentu.’* Ze strany ¢eskych aktéri vici Kosovu pokracovala vniting
polarizovana politika, kdy na jedné strané ministerstvo zahrani¢nich véci a néktera
dalsi ministerstva byla oteviena vytvateni spole¢né politiky.** Zde $lo napf. o spolu-
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praci mezi V4 a zdpadobalkanskou Sestici statl, kterd sméfuje k ustaveni Zapadobal-
kanského fondu pro regionalni spolupréci, jenz by zahrnoval i Kosovo jako plnohod-
notného Gcastnika.’* Sou¢asné viak prezident a Parlament CR pokracovali v politice
neuznavani a stavéli se proti spolupraci s piedstaviteli této zeme, ¢imz rozvijeli poli-
tiku ignorace ¢i aktivniho odporu viuci Kosovu. Symptomem této politiky neuznavani
je, ze diky aktivité nékterych poslanct (J. Foldyna, V. Filip a dalsi) pokracovala Po-
slanecka snémovna v sérii prerusovani pii projednavani ratifikace dohody mezi CR
a Kosovskou republikou (viz také piedchozi vydani této publikace).’” Od roku 2014
tak byla ratifikace pterusena celkem osmkrat a zadné dalsi bilateralni smlouvy uza-
vieny nebyly.

I Albéanie pokracovala v roce 2016 v procesu sblizovani s Evropskou unii. Od
roku 2014 je tento stat oficialnim kandidatem na ¢lenstvi a v ¢ervenci 2016 alban-
sky parlament piijal daleZitou legislativu ohledné dalekosahlé reformy soudnictvi.®®
Se vzrustem domaécich politickych tenzi se vSak Albanie zacala orientovat spise na
volby planované na ¢erven 2017 nez na implementaci justi¢ni reformy. To oddalilo
zahdjeni piistupovych rozhovori s Albanii, protoze Rada EU se touto otdzkou bude
zabyvat az poté, co Evropska komise potvrdi, ze bylo dosazeno nutného pokroku.
Po urovnani sporu o investici CEZ v Albanii v roce 2014 (viz pfedchozi vydani této
publikace) Ceska diplomacie aktivné podporovala ambice albanskych predstavitelt
o pfidruzeni k EU,* a proto se musela na zpomaleni justiéni reformy i ptistupového
procesu adaptovat.

Kromeé politickych konfliktti hral v roce 2016 na Balkané pomérné silnou roli na-
bozensky radikalismus ¢i strach z ného, kdyz byly zdokumentovany stovky jedincil,
kteti se vydali bojovat za tzv. Islamsky stat. Balkanské staty se tomuto problému bra-
nily zavadénim legislativy a trestdnim jednotlivych navratilci. V ceskych médiich
byl tento trend ,,peclivé* sledovan, coz n€kdy koncilo stereotypnimi popisy balkén-
skych zemi jako zakladen dZihddu ¢i ¢lanky o Islamském statu bujicim pfimo za plo-
tem EU.“ Re¢i &isel viak pocet odchodti do Syrie z Balkanu nebyl nikterak vy3si nez
z Belgie, Némecka, Francie, Velké Britanie ¢i skandinavskych zemi.*! Nabozensky
radikalismus jako zdroj terorismu je tedy dalsi problematika, kterou maji EU a bal-
kanské zemée vné EU, tzv. zapadni Balkan, spolecné, coz si fika i o spolecny pfistup
k feSeni. Obzvlaste investice ze zemi Perského zalivu provazené sifenim radikalnich
sméra islamu, které nemaji v jihovychodni Evrop¢ tradici, mohou byt vnimany jako
problematické.

Je zajimavé, Ze i1 Ceska zahranicni politika se v roce 2016 musela vyrovnavat se

sporem, ktery mé¢l vazbu na Balkansky poloostrov. Jde o to, Ze na konci roku 2015
byl na kratkou dobu z Prahy odvolan recky velvyslanec kvuli vyroktim premdenta Ze-
mana, ktery rétoricky podmifoval vstup CR do eurozony s vystoupenim Recka z mé-
nové unie.* Zeman pak i v roce 2016 pokracoval v kontroverznich vyrocich, kdyz
napf. v rozhovoru pro Financial Times navrhoval, aby Recko splacelo své dluhy usid-
lovanim uprchlikii na neobyvanych feckych ostrovech. Ceské vztahy s Reckem byly
v roce 2016 komplikované i kviili protichiidnému pfistupu k feSeni migra¢ni krize,
¢emuz se budeme vénovat nize. Celkoveé z Ceské strany dochazelo k aktivnim po-
kustim o prosazovani vlastni politiky tykajici se postaveni Recka v institucionalnim
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systému EU. Ceské republika viak neméla nastroje, aby dokézala navrhovana opatieni
prosadit. Pokusy o prosazeni politiky tedy probihaly primarné na symbolické urovni.
I proto toto ofenzivni jednani vedlo pouze k politizaci evropskych témat v CR a k po-
larizaci vztahti Ceské republiky s Reckem.

Je také vhodné zminit, Ze v roce 2016 se Ceska republika pokousela podporovat
regionalni spolupraci na zapadnim Balkanu skrze aktivity zvlastniho zmocnénce pro
zédpadni Balkan Stefana Fiileho i prostfednictvim Visegradské skupiny (V4). Od &er-
vence 2015 do ¢ervna 2016 CR predsedala V4, coz ptidavalo vahu tinorové cesté mi-
nistra L. Zaoralka do Makedonie* i jeho tcasti na zasedani ministrit zahrani¢nich véci
Sesti zemi zapadniho Balkanu, které se konalo v bfeznu v albanském mésté Drac.*
Na tyto navstévy navazovalo cervnové zasedani politickych feditelti zemi V4 a zapa-
dobalkanské Sestky v Praze.* Jednim z nejviditelngjSich vysledki snahy o rozvijeni
regionalni spoluprace bylo pokrac¢ovani prace na plném zprovoznéni Zapadobalkan-
ského fondu, ktery byl formalné zalozen v listopadu 2015 v Praze a mél by slouzit
podobnym zpuisobem jako Mezinarodni visegradsky fond (viz pedchozi vydani této
publikace).

Migrace
Snad jesté vice nez geopolitika byl v roce 2016 pro Balkan silnym impulzem proud
lidi migrujicich tudy do Evropy ze Syrie, Afghénistanu, Irdku ¢i zemi Afriky. Expo-
nencialni nartist migrace pies Balkan v roce 2015 vyprovokoval reakce mnoha aktérd,
pricemz mezi zemémi EU se vyprofilovaly dva hlavni pfistupy k tomuto problému.
Prvni piistup, artikulovany zejména piedstaviteli Némecka &i Recka, byl poskytnout
azyl vale¢nym uprchliktim a proud migrace regulovat skrze dohodu s Tureckem, které
hostilo zhruba tfi miliony uprchlikti. Druhy piistup usiloval o ptisnéjsi hlidani hranic
EU a uzavirani balkanské cesty. Jestlize s prvnim ptistupem byl spojeny pozadavek
na povinné prerozdélovani uprchlikit mezi jednotlivymi zemémi Unie, pak zemé V4
a Rumunsko tento piistup odmitaly a spolu s dal§imi zemémi kritizovaly Recko za
nedostateénou kontrolu hranic.*” Ceska republika s vyhradami akceptovala prvni kolo
prerozd&lovani uprchlikil z Recka a Italie, pritom v§ak aktivné podporovala uzavirani
hranic na tzv. balkanské ceste, zejména na fecko-makedonskych hranicich, a aktivné
se branila proti dlouhodobému povinnému piijiméani uprchlikii. Recky premiér Ale-
xis Tsipras v této souvislosti varoval, ze pokud nebude uprchlicka krize na btezno-
vém summitu EU s Tureckem vyfesena ke spokojenosti Athén, zaéne Recko vetovat
vSechna rozhodnuti vyzadujici jednomyslnou shodu evropské osmadvacitky.*® Roz-
dilné pozice a polarizace v ¢esko-feckych vztazich (viz také pfedchozi ¢ast textu) se
projevovaly i opakovanym neumoznénim pfistupu ¢eskému sty¢nému distojnikovi
do tzv. hotspott na feckych ostrovech, i kdyz tam ostatni zemé& udajné mély ptistup.®
Silny proud migrantil prochézel z Turecka pres Recko smérem dal na zapad, co
primélo Recko a Makedonii k vyrazné interakci na jejich spoleéné hranici. Tenze na
této hranici rostly v zavislosti na poctu migrantd a stupni propustnosti hranice. Jak
jiz bylo zminéno, vicero zemi EU, jako V4, Rakousko ¢i Slovinsko, usilovalo o pfis-
néjsi rezim na makedonské strané hranice. Dochdzelo tak k situacim, kdy na hranici
pobliz fecké vesnice Idomeni uvazly tisice migrantt ve slozitych podminkach.> Do-
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chazelo také ke stfetim migrantd s policii®' nebo ke slovnim stfetiim mezi makedon-
skymi a feckymi predstaviteli. Naptiklad v dubnu fecky prezident Prokopis Pavlopu-
los kritizoval makedonskou policii, jeZ pouzila proti uprchlikiim slzny plyn a gumové
projektily, a premiér A. Tsipras nazval jeji chovani ,,ostudnym®. Skopje zase obvi-
nilo Athény, Ze k vyostieni situace prispéla nec¢innost policistli na fecké strané hra-
nice.’? Nasledné v kvétnu prezident Pavlopulos argumentoval, Ze ,, brutdlni chovani
viici uprehlikum * ukazuje, ze ,, padélatelé historie“ nemohou ,, predstirat pratelstvi
s Reckem* a neméli by si ani ,, nalhdvat “, ze se mohou stat ¢leny EU a NATO.* Reck}'/
problém s nazvem Makedonie vedl i k paradoxnim situacim, kdy ministr pro migra¢ni
politiku nabidl rezignaci kvili tomu, Ze nazval Makedonii ,,zakdzanym* jménem.>*

K dohod¢ s Tureckem, podporované zejména velkymi staty EU, nakonec doslo
18. bfezna, coz umoznilo navracet v§echny nelegalni migranty z feckych ostrovii zpét
do Turecka. Za kazdého syrského ob¢ana vraceného z feckych ostrovit do Turecka
by mél byt jeden syrsky ob¢an piesidlen z Turecka do EU.* Tato dohoda, stejné jako
zpiisfiovani reZzimu na hranicich, ptispéla k utlumeni migra¢niho proudu.®® Turecko
samotné vsak prochazelo turbulentnim vyvojem, kdy 15. Cervence doslo k pokusu
o0 puc, a nasledné k Cistkam ve statni spravé a bezpecnostnich slozkach. Turecko se
také zacalo ptimo zapojovat do bojii v Syrii, a to proti Islamskému statu i kurdskym
oddilim. Zaroven zacalo posilovat vazby s Ruskem a v fijnu tyto zemé& podepsaly do-
hodu o plynovodu TurkStream.>” Bezpecnostni nestabilita v Turecku se zprostiedko-
vané projevovala i v Ceské republice, kdyz turecké autority zadaly své Geské prot&jsky
o provéteni osob udajné spojenych s tzv. giilenovskymi pudisty.>® Navic doslo v Tu-
recku k zadrzeni dvou ¢eskych osob ,,napojenych* na kurdské milice YPG.* Ptedsta-
vitelé ¢eské zahrani¢ni politiky se snazili fesit tuto situaci opakovanou podporou pii-
stupovych rozhovort a strategického dialogu EU s Tureckem.® Proti tomu vsak §lo
prosincové nezavazné hlasovani Evropského parlamentu, ktery hlasoval pro zruSeni
pristupovych rozhovort,®' i neschopnost dosdhnout kompromisu v Radé EU o dal$im
postupu vii¢i Turecku zapii¢inéna postojem Rakouska.®2 Ceska zahraniéni politika se
tak musela adaptovat na zhorSovani vztahti mezi EU a Tureckem.

Zemé V4, Rakousko, Bulharsko, ale 1 jiné zemé, ¢inily spole¢na aktivni opatfeni
k zajisténi jihovychodni hranice Evropské unie® a pfipravovaly plany pro piipadné
selhani dohody s Tureckem.* V zafi na toto téma pii navstévé Prahy jednal koncici
bulharsky prezident Rosen Plevneliev se svym ¢eskym protéjskem i s predsedou Po-
slanecké snémovny Janem Hamackem.® Prvni operace Evropské hrani¢ni a pobiezni
strazni agentury, pokraCovatele Frontexu, zacaly v fijnu pravé v Bulharsku,® které
nadale udrzovalo zvy$enou ostrahu a plot na hranicich s Tureckem. Ceské minister-
stvo vnitra kvili situaci na balkanské migracni trase zacalo pouzivat databazi poli-
cistli a policistek se znalosti cizich jazyku, kteti byli vysilani, aby pomahali s regist-
racemi, azylovym fizenim a navracenim migranti.” Ceska republika uz diive vyslala
kvuli zvladani migracni krize desitky vojaka a policisti do Mad’arska, Slovinska ¢i
Makedonie, a nové zadala i s vysildanim do Recka. Pomérné silné bylo i zapojeni ¢es-
kych dobrovolnikl podél celé balkanské trasy.®® Bohuzel, existuji signaly, ze pieva-
déeské skupiny piisobi i z izemi Ceské republiky, ¢imz se za¢al zabyvat i Europol
a Ceska policie.”
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Hospodaiské vitahy

Balkanské zemé se i v roce 2016 stale jeste¢ musely prizptisobovat dopadiim posledni
globalni finanéni krize. Doposud nejvétsi problém v tomto ohledu, Recko, v roce
2016 postupovalo pomérné uspésné jak v makroekonomickych reformach, tak v do-
hodach o zmirnéni dopadii dluhu.™ I piesto zaznélo v Ceské republice mnoho kritic-
kych poznamek na ucet Recka. Na konci roku 2016 navstivil Recko Barack Obama
pii své posledni cesté v prezidentské funkci a upozornil, ze Recko, i kdyz se potyké
s dopady finanéni krize, stale vydava na obranu vice nez 2 % HDP, coz neni ptipad
vétsiny zemi NATO véetné Ceské republiky.”!

I v roce 2016 Cesti aktéti pokracovali v rozvijeni hospodaiskych vztahil s bal-
kanskymi zemémi, pficemz Casto museli fungovat v nestabilnich politickych, eko-
nomickych i finan¢nich podminkach. Probihala jednani o vystavbé druhého bloku
elektrarny Plevlja, jehoZ tendr vyhrala v Gervnu 2015 firma Skoda Praha, vlastnéna
skupinou CEZ. V zaii byla podepsana smlouva, poté se viak projekt zadrhl, protoze
Skoda Praha nebyla schopna ziskat zdroje financovani od Ceské investi¢ni banky
a Exportni garan¢ni a pojistovaci spole¢nosti, tak jak se o¢ekavalo.” Dale pokraco-
valy i vyhrocené vztahy bulharskych autorit s ¢eskymi firmami CEZ a Energo-pro,
které dostavaly dalsi pokuty za zneuZivani postaveni na trhu.” Skupina CEZ davajici
najevo, ze by bulharskou dceru nejradéji prodala,™ vstoupila i do mezinarodni arbit-
raze proti Bulharsku.” Zarove si viak CEZ piijéila od Evropské banky pro obnovu
arozvoj 116 mil. EUR na investice do bulharské distribu¢ni sité.”® CEZ dostala pokutu
i v Rumunsku, a to 3 mil. K¢. Diivodem bylo G¢tovani dodavek elektiiny s predsti-
hem.”” Rumunsko v8ak zac¢alo nabirat slibnou hospodaiskou dynamiku a rist’® a stalo
se popularni mezi ¢eskymi obchodniky, jako jsou firmy Bonami a Sportisimo, které
dal rozvijely v zemi své aktivity a oteviraly nové prodejny.” I ¢eské finanéni skupiny
v Rumunsku nakupovaly aktiva® ¢i reality.?! Zajimavé vsak byly i nékteré nové akti-
vity Ceskych subjektli v Bosné a Hercegoving, napt. zakazky v digitalni komunikaci
pro prazskou agenturu Aqua Digital,** pro§kolovani v fizeni letového provozu posky-
tované letovym dispeceriim z Bosny a Hercegoviny v ¢eském vycvikovém stredisku
CANTI® nebo navazovani vztahli mezi filmovymi tvirci na Sarajevském filmovém fes-
tivalu.® Tento vyvoj napovida, Ze pokud dojde k politické stabilizaci, pak se mohou
balkanské zemé stat perspektivnimi trhy pro ¢eské zbozi a investice.

ZAVER

Tak jako v minulych letech, i v roce 2016 aktéii ¢eské zahrani¢ni politiky pokra-
Covali v proaktivni podpote evropské a euroatlantické integrace zemi Balkanského
poloostrova. Konkrétné lo zejména o aktivni piijeti vstupu Cerné Hory do NATO
a ptiblizovani Srbska a Bosny a Hercegoviny k Evropské unii. Podobné jako v minu-
lych letech se vSak Cesky prointegracni postoj musel vyrovnavat s celou fadou dlou-
hodobych politickych sportt uvnitf jednotlivych statti i mezi nimi. Zde §lo zejména
o spory uvniti Bosny a Hercegoviny, napéti mezi Srbskem a Chorvatskem a Srb-
skem a Kosovem, ale i o politickou krizi v Makedonii. Je otazkou, jestli bude v bu-
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doucnu lakadlo integrace natolik silné ¢i jestli bude vyuZzito dostatecn¢ dobie, aby do-
kéazalo ptetrvavajici politické problémy a animozity v jihovychodni Evropé Gispésné
transformovat.

V roce 2016 byly dlouhodobé politické spory vlastni jihovychodni Evropé dale jit-
feny vzrlstajicim geopolitickym soupefenim statl a aktérii zasahujicich do regionu ze
zapadu, vychodu ¢i jihovychodu. Obzvlasté Rusko bylo po probuzeni geopolitického
soupeteni v roce 2014 v tomto ohledu stale viditeln€jsi. Nemtzeme s jistotou fici, ze
by vSechny akce, které se Rusku pftipisuji, byly opravdu dilem invazivni a hybridni
ruské zahrani¢ni politiky. Presto i fakt, Ze se o tom tak mluvi, jako napf. v kontextu
pokusu o vyvolani nepokojii a nasili béhem voleb v Cerné Hote, svédéi o vzristaji-
cim vyznamu, ktery Rusko po roce 2014 na Balkanu ziskava. Ceska republika se do
této geopolitické hry zapojovala i skrze aktivity na jihovychodnim kiidle NATO, cel-
koveé vsak Cesti aktéti spise piijimali politiky ostatnich partnert v NATO, nez aby pfi-
chazeli s vlastnimi iniciativami.

Pii vSeobecném posilovani napéti a vyostfovani postojui se ani ¢eska zahrani¢ni
politika nedokézala vyhnout konfliktnim situacim. Aktivni symbolické pokusy prezi-
denta o prosazovéni vlastni politiky ohledng postaveni Recka v evropskych institucich
byly zaloZené zejména na Ceské politizaci témat fiskalni odpovédnosti, kontroly vnéj-
Sich hranic EU a migra¢ni politiky. Vysledkem byla kratkodoba polarizace v ¢esko-
-tfeckych vztazich. Ceska republika viak v uréitém smyslu ziistdva zapojena i do dlou-
hodobych sporit na Balkanském poloostrové. Jde zejména o kosovskou otazku, kdy
ve vztazich vici Kosovu pokracovala i v roce 2016 ze strany Ceskych aktérti vnitingé
polarizovana politika. Na jedné strané Ministerstvo zahraniénich véci CR a néktera
dalsi ministerstva byla oteviend vytvareni spole¢né politiky. Zde $lo napt. o spolu-
praci mezi V4 a zapadobalkanskou Sestici statl, kterd sméfuje k ustaveni Zapadobal-
kanského fondu pro regiondlni spolupraci, ktery by zahrnoval i Kosovo jako plno-
hodnotného Uc¢astnika. Na druhé strané prezident a parlament pokraCovali v politice
neuznavani a stavéli se proti spolupraci s predstaviteli Kosova, ¢imz rozvijeli svou jiz
dlouhodobou politiku ignorace a aktivniho odporu. Tento ¢esky ptistup vsak z dlouho-
dobého hlediska paradoxné oslabuje i pozici Srbska, jehoZ postup v integraci do EU
je izce spojen pravé s Gispé$nou normalizaci vztahti s Kosovem. Ceska polarizace ve
vztazich vici Kosovu tak ptispiva k pokra¢ovani napéti v regionu.

Zjevné nepiiznivé se z hlediska ¢eské zahrani¢ni politiky vyvijely vztahy mezi
EU a Tureckem. Pokracovani v ptistupovych rozhovorech s Tureckem v soucasnosti
figuruje jako jedna z priorit Ceské zahrani¢ni politiky. V roce 2016 ale zacal byt kan-
didatsky status Turecka oteviené zpochybnovan ze strany Rakouska i Evropského
parlamentu. Ceska diplomacie se v tomto ohledu adaptovala a vystupovala v roli me-
diatora, ktery usiluje o udrzeni strategického dialogu s Tureckem. Ve vztahu k migraci
Ceska republika ¢asteéné uspéla se snahou o uzavirani balkénské trasy, coz ale dale
ptispélo k polarizaci Geskych vztahi s Reckem. Pokud bychom méfili miru ,,piatel-
skosti“ vztaht s Ceskou republikou, pak by Recko v roce 2016 pravdépodobné obsa-
dilo druhou nejhorsi pticku ze vSech balkanskych zemi, hned za Kosovem. Kone¢né,
Ceské hospodarské vztahy s balkanskym regionem vykazovaly nekteré zajimavé ten-
dence, napt. vzristajici ¢eské investice v Rumunsku. Problémy ceskych firem se
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stabilitou podnikatelského prostiedi v balkdnskych zemich vSak nadale pokracovaly,
zejména co se tyce energetického sektoru.

Ve vztahu k napliovani dlouhodobého cile dosazeni obecné stabilizace jihovy-
chodni Evropy skrze euroatlantickou integraci vyvstavaji pro budouci ¢eskou zahra-
ni¢ni politiku néasledujici kli¢ové otazky: Jak miize Ceska republika G¢inné prispst
k revitalizaci integrace zemi zapadniho Balkanu do EU? Jak se mize Ceska repub-
lika vyrovnat se svymi vnitinimi rozpory ve vztazich vi¢i Kosovu i s pfevazujicim
negativnim vnimanim Recka? Jak ma ¢eskd zahraniéni politika reagovat na vzriista-
jici vyznam Ruské federace na Balkdnu, na hrozbu odcizeni mezi EU a Tureckem, na
hrozbu nové migracni krize ¢i na dlouhodobé zdroje nabozenského radikalismu? Také
odpovédim na tyto otdzky se budou vénovat i budouci vydani této pravidelné publi-
kace o ¢eské zahrani¢ni politice.
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