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Kapitola 7
Staty Vychodniho partnerstvi v ¢ceské
zahranicni politice

Karel Svoboda

STATY VYCHODNIHO PARTNERSTVi V CESKE ZAHRANICNI POLITICE:
POLITICKY KONTEXT A VYCHODISKA

Politika vii¢i zemim Vychodniho partnerstvi (VP) v roce 2016 pokrac¢ovala v dlouho-
dobych trendech, nastolenych v pfedchozich letech. Ceska aktivita ve statech VP byla
relativné vysoka na Grovni zastupitelskych uradi, i kdyz existovaly odlisnosti zdiivod-
néné predevsim rezimy panujicimi v cilovych zemich. Ve vsech statech se tak na bila-
teralni urovni rozvijela hlavné diplomacie ekonomicka, zatimco agenda budovani in-
soucast Spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni politiky. Bilateralni projekty se pak za-
metovaly predev§im na Gruzii, Moldavsko a Ukrajinu.

Nutno fici, Ze v roce 2016 ¢eskou zahrani¢ni politiku pedev§im zaméstnavala
jina témata, at’ jiz brexit, migra¢ni krize nebo volby amerického prezidenta. Tomu
odpovidal i mensi zajem politické reprezentace o problematiku VP, resp. o zemé do
n¢j zahrnuté.

Zahraniéni politika Ceské republiky vii¢i zemim VP vychézi v zékladnich obry-
sech z Koncepce zahranicni politiky CR vydané v roce 2015. Koncepce mluvi hlavné
o potiebé diferencovat mezi staty VP, kdy v ptipadé Gruzie, Moldavska a Ukrajiny
uvadi potfebu prohlubovat opatfeni pfijatd v ramci asociacnich dohod a poskytovat
i dalsi vyhody s tim, jak budou v jejich implementaci pokracovat, zatimco u Armé-
nie, Azerbajdzanu a Bé&loruska jde spie o nalezeni moznosti jak bilateralnich vztahi,
tak i prostého udrzeni multilateralni dimenze programu. Zaroven zminuje i fakt alter-
nativni ekonomické integrace v podobé Eurasijské ekonomické unie.! Od téchto za-
kladt se odviji i cela politika Ceské republiky, coz reflektuje i predkladana kapitola
svoji strukturou. Z dal$ich dokumentt 1ze zminit Koncepci zahranicni rozvojové spo-
luprace Ceské republiky na obdobi 2010-2017.

Struktura politiky vici statim VP se nijak nevymykd z ostatnich témat. Zahranic¢ni
politika statu je formulovana vlddou Ceské republiky. Dominantné se to tyka mini-
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sterstva zahranic¢nich véci, ale do zahrani¢nich vztahti vstupuji i dal$i ministerstva.
V daném obdobi se jako velmi aktivni v ekonomické diplomacii projevovalo Mini-
sterstvo primyslu a obchodu CR. Velvyslanectvi, ktera obstaravaji ,,denni agendu®,
pak ve spojeni s MZV dotvarela diplomaticky ramec. Zahrani¢ni politika tak také byla
vnimana, i pres iniciativy nékterych dalSich hracd, jmenovité prezidenta, popt. po-
slanci &i senatorti Parlamentu Ceské republiky. Ve zvlastnim postaveni pak jsou eu-
roposlanci zvoleni za CR. Ti zastavaji pomérné nezavislou pozici, nepatii mezi tviirce
zahrani¢ni politiky, pfesto jejich akce mohou mit v nékterych piipadech dopad na za-
hrani¢ni postaveni a politiku vi¢i zemim VP. Vedle oficidlnich kanali tvotily dulezi-
tou soucast zahrani¢népolitického vystupovani zemée také neziskové organizace, jme-
novité Clovek v tisni, ale i dalsi.

Nizs§i zajem o region statti VP se projevil i na mensim poctu navstév vrcholnych
politikli. Z téch nejvyznamnéjsich se jednalo o cesty prezidenta Milose Zemana do
Arménie ¢i premiéra Bohuslava Sobotky do Moldavska. Ten zaroven od svého pro-
téjsku Volodymyra Hrojsmana obdrzel pozvanku na navstévu Ukrajiny. Ministr za-
hrani¢nich véci Lubomir Zaoralek navstivil Bélorusko. Nejaktivnéjsi byl ve stycich
s regionem ministr primyslu a obchodu Jan Mladek, ktery jednal v Arménii, Gru-
zii a Bélorusku. Na konci roku 2016 byl na Ukrajin€ ministr kultury Daniel Herman.
Dalsi navstévy se odehraly na Grovnich naméstkia (napt. na Ukrajin€ Jakub Diirr za
MZV a Vladimir Bértl za MPO).

I ptesto, ze se politika dostavala do pravidelnéjsich obryst, nelze fici, Ze by nena-
staly uréité zlomy. Z mistnich udalosti, které mély vyrazny vliv i na moznosti Ceské
republiky aktivné do nich vstupovat, lze jmenovat kratké boje mezi Azerbajdzinem
a Arménii v Karabachu ¢i volby v Gruzii a Moldavsku. Jisty progres naopak piinesl
vyvoj v Bélorusku, nicméné ani zde neni prehnany optimismus na misté a cesti pred-
stavitelé tak byli ve svych prohlaSenich velmi ostraziti. Naopak, co se tyce situace
v Azerbajdzanu, o zlepseni, i pfes propusténi nékterych z disidenttl, Ize mluvit jen
velmi stézi. V Arménii sledujeme spise mozné postupné zhorSovani situace a upeviio-
vani moci souc¢asn¢ho prezidenta. Podobné potencialné neptiznivé tendence lze sle-
dovat i v Gruzii, kde dochazi k stale vétsSimu vmeésovani statu, resp. strany Gruzinsky
sen, do fungovani nezavislych médii. Prozatim $lo jen o ndznaky, proto ¢eska diplo-
macie nereagovala, nicmén¢ situaci je nutné mit v pozornosti.

Ceska republika tak logicky sledovala v ramci bilateralnich vztahd na nejvyssi
urovni reaktivni ¢i nereaktivni pozici. Ta je zplisobena vnitfnimi podminkami a moz-
nostmi zem¢ a jeji relativni silou vici ostatnim. Bylo to dano predev§im moznosti
ovliviiovat vnitini fungovani rezimt. Podobné, ¢i snad jesté vyraznéji, je omezena
jeji moznost vstupovat napf. jako prostfednik do konfliktd mezi dvéma staty (napf.
arménsko-azerbajdzansky konflikt).

I proto se iniciativa zaméftila na prosazovani spole¢nych stanovisek a politik
v ramci celé Unie. V nich se ¢eska diplomacie vénovala hlavné zdraznéni nutnosti
udrzet program VP jako celku. Ceska republika tak kladla diiraz na riizné formy po-
bidek a odmén za postup v reformdch v jednotlivych statech VP (perspektiva spolec-
ného hospodatského prostoru pro nejpokrocilejsi zemée, kontaktli na bazi people-to-
-people ¢i vzdélani). Dulezité z tohoto pohledu bylo hlavné nalezeni funkéni smluvni
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zakladny pro vztahy se staty, které nemaji s Evropskou unii Asocia¢ni dohodu, jme-
novité s Arménii, Azerbajdzanem a Béloruskem.

Ekonomickd agenda v bilaterdlnich vztazich naprosto dominovala bilaterdlnim
jednanim. Pfedstavovala aktivni ¢ast ¢eské zahraniéni politiky. Bylo to ziejmé i z na-
vs§tév Ceskych predstavitelt v zemich Vychodniho partnerstvi, ktefi dominantné jed-
nali o hospodaiské spolupraci, jmenovité o podpoie ceskych investic v dotéenych ze-
mich. Pfesto je nutné zminit napf. to, Ze se ministr zahranicnich véci Zaoralek setkal
s béloruskymi disidenty, resp. piedstaviteli opozice.>? Obecné se ale jednalo hlavné
0 pomoc ¢eskym podnikateliim a investorim pii pronikani na tyto trhy. Oblasti, které
byly nejcastéji zmifiovany, pfitom do zna¢né miry kopirovaly strukturu ¢eského pri-
myslu — jednalo se o energetiku Ci strojirenstvi, ale nejen o né.

Kromé silné hospodaiské linie v podobé prosazovani zajmu ¢eskych podnikatelt
pokracovala ¢eska zahrani¢ni politika 1 v rozvojové pomoci zemim regionu. Rozvo-
jova spolupréce se ptitom ¥idi Koncepci zahranic¢ni rozvojové spoluprdce Ceské re-
publiky na obdobi 2010-2017.% Rozvojovou spolupraci méla na starosti, kromé jiného,
hlavné Ceska rozvojova agentura, organizace zaloZend a podiizena ministerstvu za-
hrani¢nich véci. Ceska republika poskytovala pfedeviim moznosti a zkusenosti v ob-
lasti transformacni, ale i rozvoje malého a stfedniho podnikani ¢i implementace acquis
communitaire. Ze sledovanych zemi piisobi CRA v Gruzii, Moldavsku a na Ukrajing.

Ceska republika se vedle bilateralni pomoci zemim VP i¢astni projekti v téchto ze-
mich prostfednictvim Mezinarodniho visegradského fondu, a to i pfes snizenou funk¢-
nost samotné skupiny v poslednich letech. V roce 2016 tak fond, vedle projektii v sa-
motnych zemich V4, podpofil i projekty v zemich VP. Mezi n¢é patfil napt. projekt
svobodnych médii pro vychodni Ukrajinu, projekt ptedavani zkusenosti zemi V4 v ob-
lasti governance pro Gruzii ¢i projekt zaméteny na verejnou kontrolu a medialni gra-
motnost v zemich V4 a zemich VP. Vyznamnym projektem, zahrnujicim akademickou
obec, byl pak projekt Internationalization Network, kterého se za koordinace Statni
univerzity v Jerevanu ucastnily kromée prazské Univerzity Karlovy a univerzit ze zemi
V4 také dalsi univerzity z Arménie a také z Gruzie, Béloruska a Ukrajiny.* Celkové
tyto projekty zahrnujici i zemé VP ziskaly v roce 2016 piiblizné 1,7 mil. EUR.S

Lidskopravni agendu provozovaly piedevs§im organizace, které to maji piimo v po-
pisu prace. Slo hlavné o organizaci Clovék v tisni. Ta se angazovala ve vét§ing zemi
tohoto prostoru, s vyjimkou, resp. vyraznym omezenim v piipadé Béloruska a Azer-
bajdzanu, kde nicméné podporovala mistni organizace a aktivisty. Jednim ze stézej-
nich projektd organizace je festival lidskopravnich filml Jeden sveét na skoldch, ktery
se konal i v Arménii, Moldavsku a Gruzii. Vyznamné zhorSeni podminek pro jeji praci
nastalo v souvislosti s vypovézenim z uzemi obou separatistickych republik na vy-
chod¢ Ukrajiny. Specifickou organizaci je Obcanské Bélorusko vénujici se pouze si-
tuaci v zemi, kterou ma v nazvu.

Vyznamnym momentem pro participaci Ceské republiky ve VP bylo jednani mi-
nistri zahrani¢nich véci V4 a zemi VP v Praze v kvétnu 2016. Rozhovory byly zamé-
feny na bilanci plnéni zdvazkl zemi VP pfijatych na summitu v roce 2015. Ministr Za-
oralek ocenil pokrok, ktery uskutecnila Ukrajina, Gruzie a Moldavsko. Zarovei s tim
také znovu vyzval k hledani mozného smluvniho raimce s dal§imi zemémi programu.®
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Diskuse uvnitf politickych stran se zpravidla toCily kolem jinych témat, nez byla
zahrani¢ni politika, zejména ta vii¢i zemim postsovétského prostoru. Jistou vyjimkou
byla Ukrajina, kde polarizace nazort na, velmi zjednoduSené feceno, proruské a proti-
ruské kiidlo pokracovala i nadale. S prekryvanim valky na Donbase jinymi tématy se
nicméné i tato problematika stavala stale méné ozehavou, byt nikdy zcela nezmizela.
Prezident M. Zeman, ac je obecné povazovan za spise proruského politika, neartiku-
loval v roce 2016 nijak vyhranéna stanoviska a vénoval se spise jinym témattiim. Jeho
postoje jsou znamé z minulosti, nijak neindikoval, Ze by na nich cokoli ménil. Zopa-
koval svtij pohled na konflikt na Donbasu jako na obc¢anskou valku, ptidal navic tvr-
zeni 0 moznosti milionové migra¢ni viny z Ukrajiny v disledku ekonomickych pro-
blémut zemé¢, korupce ¢i z divodu ztraty Donbasu.” Nic z toho nepiedstavovalo zménu
oproti ptfedchozim vyjadienim.

Z politickych stran je velmi jasné vyprofilovana hlavné KSCM a SPD (Svoboda
a pfiméa demokracie) ¢i v opa¢ném spektru TOP 09, zatimco u ostatnich stran pro-
chazi ndzorové spektrum skrze jejich ¢lenstvo. Zvlastni skupinou tak byli spise euro-
poslanci, ktefi jsou pfece jen svou podstatou individualisté a do ur¢ité miry od vnit-
ropolitickych témat oprosténi. Nejvyraznéji se v tomto sméru projevuje europoslanec
za TOP 09 Jaromir Stétina, ktery se angaZuje ve prospéch béloruské opozice (¢len
spravni rady Obcanského Beéloruska), Ukrajiny ¢i sebeurceni Karabachu, z opacné
strany lze, kromé komunistickych piedstavitelii, jmenovat i Jana Kellera za CSSD,
ktery ve svych postojich preferuje ,,proruskou orientaci.

Cesky tisk se, podobné jako v jinych letech, v drtivé vétsing na tematiku zemi nijak
nesoustiedil. Vyjimkou byly pouze jednotlivé udalosti, které vybocovaly z obvyklého
koloritu. Nejvice pozornosti si ziskaly boje mezi Azerbajdzanem a Arménii, popt. vy-
ména premiéra na Ukrajiné€ ¢i béloruské volby. Ani u jedné z téchto udalosti ale neslo
o nijak vyrazny zajem. V ptipad¢ Ukrajiny byly jesté na strankach Halo novin a in-
ternetovych Parlamentnich listit opakovany texty na téma fasismu na Ukrajiné, hrou-
ticiho se statu a dalsich siln¢€ negativné zabarvenych zprav, u druhého uvedeného mé-
dia spojenych se sugestivné ladénymi titulky.® U obou téchto zdroji nicméné nejde
0 zadné novum (stejné se zde opakuji i jména hlasateld téchto nazori).

Vychodni partnerstvi a jeho promény v roce 2016
Béhem roku 2016 pokracovala spoluprace mezi zemémi EU a zemémi VP. Jako v mi-
nulém roce se nicmén¢ projevovala absence evropské perspektivy pro tyto zemé, ktera
v disledku také ptispéla k jejich niz§imu zdjmu o program. Napiiklad spoluprace mezi
resorty jinymi, nez jsou ministerstva zahrani¢nich véci, prozatim zaostava za oc¢eka-
vanimi. Celkov¢ tak §lo o zachovani multilateralniho formatu VP, resp. o zachovani
jeho funk¢nosti. K tomu a popt. k dal§imu rozvoji programu slouzilo i setkani minis-
trii zahrani¢nich véci zemi Visegradské skupiny, dalsich zemi EU (Svédska, Némecka
a Nizozemska), unijnich ptedstaviteli a zastupct zemi VP v Praze v kvétnu 2016.

Z faktickych zélezitosti vstoupila v platnost v roce 2016 obchodni ¢ast dohody
o pfidruZeni s Ukrajinou, prozatim, do ratifikace v§emi staty EU, v provizorni podob¢.
Zde byl postup zbrzdén, podobné¢ jako v otazce bezvizového styku, hlavné nizozem-
skym referendem o pridruzeni Ukrajiny, jez se odehralo v dubnu 2016. Nizozemci
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v tomto nezdvazném hlasovani ukrajinské pfidruzeni odmitli, byt’ 1ze pochybovat,
nakolik §lo o otdzku Ukrajiny a nakolik o vnitfni nizozemské otazky. Nicméné vlada
premiéra Rutteho poté, co obdrZela zaruky, Ze se nejedna o prvni krok ukrajinského
¢lenstvi v EU, ratifikaci schvalila. Vedle toho nicmén¢ vstoupily v trvalou platnost
Asociacni dohody s Gruzii a Moldavskem.

Politika Evropské unie ve vztahu k zemim VP vykazovala vysokou miru kontinu-
ity, kdy se napliovaly cile stanovené v pfedchozim roce. Setkani ministri zahranicnich
véci zemi EU a jejich protéjskt ze zemi VP v kvétnu 2016 potvrdilo zavéry Rizského
summitu, tedy priority v oblastech ekonomického rozvoje a trznich pfilezitosti, posi-
lovani instituci a good governance, konektivity, propojovani a energetické efektivity
a mobility a mezilidskych kontaktl. Stanoveno bylo ptitom 20 splnitelnych cilt (deli-
verables), a to v horizontu do roku 2020.° Prave tento rok je pomérné silnym referenc-
nim bodem, zda se, ze alespon z hlediska evropskych stat nejdou tvahy piilis za néj.

Frederica Mogherini se setkala s piedstaviteli Ukrajiny ¢i Moldavska, pficemz se
primarné zajimala o postup reforem v téchto zemich. Nicmén¢ klicovym tématem
z hlediska Ukrajiny a Gruzie se stala otazka bezvizového styku. S pfijetim zdkona
o elektronickych ptiznanich osobnich aktiv vetejnych Ciniteld ze strany Verchovnoj
rady v dubnu 2016 se uvolnila jedna z podminek pro pfijeti bezvizového styku s Ukra-
jinou. Rada se v listopadu dohodla na spole¢ném postoji k této otdzce, coz umoznilo
v dubnu nasledujiciho roku bezvizovy styk s Ukrajinou pfijmout. U Gruzie nebyla
situace tak slozitad v tom smyslu, ze se z ni nestalo vnitropolitické téma v nékteré ze
zemi EU a ratifikace bezvizového styku tak byla o néco jednodussi.

V nékolika zemich VP se, jak jiz bylo zminéno, konala rtiznd hlasovani, at’ jiz
volby ¢i referendum v Azerbajdzanu. V nich EU vystupovala maximéalné jako pozo-
rovatel. V piipad¢ Moldavska doslo k zavedeni ptimé volby prezidenta, kde nasledné
zvitézil prorusky kandidat Igor Dodon. Evropska unie tak pouze pomahala fesit spor
kolem uzemni autonomie Gagauzska, které¢ dlouhodobé podporuje proruskou orien-
taci zemé (pro Igora Dodona zde hlasovalo 99 % obyvatel).!°

Obtizné vztahy panuji mezi EU a Azerbajdzanem. Ten si stéZoval na nekonstruk-
tivni pozici EU (hlavné kvuli kritice stavu lidskych prav v zemi) pozastavenim ti¢asti
Baku v meziparlamentnim shroméazdéni Euronest, coz nicméné v zaii 2016 revokoval.
Na zlepSeni vztahti nic nezmeénilo ani referendum o tstavnich zménach, které¢ EU ko-
mentovala jen v obecném tonu.'' V fijnu se tak konalo prvni zasedani od roku 2012.
Dlouhodobg ale problémy v otazce odlisného pohledu na lidska prava a demokracii
ptetrvavaji a v budoucnu i pretrvavat budou.

STATY VYCHODNIHO PARTNERSTVIi V CESKE ZAHRANICNIi POLITICE:
AGENDA A UDALOSTI

Arménie

V Arménii, podobné jako v jinych zemich postsovétského prostoru, lze sledovat po-
tencialné odklon od demokratickych standardi. Zemé se postupné vélenuje do Eura-
sijského svazu, kam vstoupila v roce 2015, coZ s sebou nese piirozené i orientaci na
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Rusko. Ta ovsem ptedstavuje dlouhodoby vektor, ktery je z jedné strany zplisoben rus-
kym tlakem, z druhé strany i objektivnimi problémy, kdy Arménie sousedi s nepfili§
pratelsky naladénymi zemémi, jako je Turecko &i Azerbajdzan. Vedle této orientace
Ize ale vystopovat i snahu o vyvazovani vlivu Ruska jinymi partnery.

Na konci roku 2015 probéhlo referendum o posileni role premiéra na tkor prezi-
denta, a to i na zakladé doporuceni ze strany Evropské unie. Nicméné, ¢asti armén-
ské spolecnosti je to povazovano za krok soucasného prezidenta k uchovani moci
i po roce 2018, kdy jiz nebude moci podle tstavy kandidovat. Referendum schvélilo
zmény Ustavy, coz ovSem vedlo k polarizaci ve spolec¢nosti.'” V ¢ervenci 2016 sku-
pina ozbrojencil spojenych s radikalni opozici napadla a obsadila policejni stanici. Na-
sledné demonstrace si vyzadaly zatykani a zranéni cca 100 demonstrantt.

V cervnu 2016 navstivil zemi prezident M. Zeman. Béhem své navstévy oznacil
udalosti v roce 1915, kdy bylo zabito az jeden a pul milionu Arméni, za genocidu
ze strany Turecka. Zopakoval tak svoje prohlaseni z roku 2014. Vyzval ¢eskou vladu
1 parlament, aby jej nasledovaly. Naproti tomu reakce ministerstva zahrani¢nich véci
a jmenovité¢ ministra Zaoralka byla vyrazn¢ zdrzenlivéjsi. Podle néj je nutné nechat
podobné hodnoceni na historicich. Velmi podobné¢ se vyjadtil i Jan Hamacek, pred-
seda Poslanecké snémovny PCR. Podle Milana Stécha, piedsedy Senatu PCR, dany
navrh nebyl projednavan v horni komote parlamentu, nelze tedy ptredvidat, jak by do-
padl. Ceska republika tak oficialné k uznani arménské genocidy nepfistoupila, mini-
stii zahrani¢nich véci se oznaceni ,,genocida“ vyhybaji. Vyjimkou byl v tomto sméru
jen kardinal Dominik Duka, ktery se k prezidentovu prohlaseni ptipojil. Ponékud stra-
nou prezidentova jednoznac¢ného prohlaseni stala jeho nabidka Prahy jako mista moz-
ného jednani o mirovém uspotadani konfliktu v Nahornim Karabachu. Prezident Ze-
man pfitom uved! jako piiklad mirovou spolupraci mezi Francii a Némeckem, kde
silné osobnosti zajistily odklon od piedchozich konfrontaénich politik. Podle néj jsou
podobné silnymi osobnostmi i prezidenti Serz Sargsjan a [lham Alijev."

Podobné¢ jako v dalsich zemich se vyrazné rozvijela ekonomicka diplomacie. Ar-
ménie se snazila svoje ¢lenstvi v Eurasijské ekonomické unii, spolu se sousedstvim
s franem, prezentovat jako vyhodu pro zahraniéni podnikatele véetng téch ¢eskych,
v pfistupu na velké trhy. V tnoru 2016 byl na pracovni navstévé v Arménii a Gru-
zii ministr pramyslu a obchodu J. Mladek. Soucasti jeho cesty byla i podnikatelska
mise, ktera zkoumala moZnosti podnikani v Arménii. Ministr jednal s predsedou vlady
Arménie Hovikem Abrahamianem, ale také se svym resortnim protéjskem Karenem
Chshmarityanem. Cilem mise byla primarné podpora ¢eskych investic v Arménii, a to
hlavné v energetice, ale i v dopravni infrastruktute ¢i IT.

Vyznamnym momentem pro participaci Ceské republiky ve VP bylo jednani mi-
nistr zahranic¢nich véci V4 a zemi VP v Praze v kvétnu 2016. Jednani bylo zaméfeno
na bilanci plnéni zavazkl zemi VP piijatych na summitu v roce 2015. Ministr Zao-
ralek ocenil pokrok, ktery uskute¢nila Ukrajina, Gruzie a Moldavsko. Zaroven s tim
také znovu vyzval k hledani mozného smluvniho ramce s dal§imi zemémi programu.'*

V zemi zacalo v roce 2016 plsobit Centrum pro lidska prava a demokracii orga-
nizace Clovék v tisni. Jeho projekty se nyni zaméii predevsim na zvySovani pové-
domi arménské spole¢nosti o jejich ob&anskych pravech a svobodach. Clovék v tisni
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se v zemi orientuje hlavné na projekty rozvoje venkova a podporu drobného podni-
kani. Jedna se tak hlavné o socialni projekty, ale také o projekty obcanského pové-
domi ¢i vzdélavaci projekty.

Azerbdjdzin

Zemé je 1 nadale pod kontrolou souc¢asného prezidenta I. Alijeva a rok 2016 zname-
nal pouze posileni daného stavu. Pozitivnim krokem bylo propusténi nékterych disi-
dentt, resp. zména jejich trestil z nepodminénych na podminéné. V bieznu roku 2016
byla podmine¢né propusténa napt. Chadidza Ismailova, kterd byla v roce 2015 odsou-
zena na 7,5 roku za udajné danové Uniky. Trest ji byl zménén na podminény v délce
3,5 roku. Samotnou politickou situaci v zemi nicméné toto vyraznéji nezmenilo,
protoze i nadale trvaji restrikce Zivota i pracovnich podminek disidentii. Slo pravdé-
podobné pouze o snahu zlepsit obraz rezimu pied referendem o zméné Ustavy, jez se
konalo v zaii 2016. Podobné 1ze hodnotit i propuknuti boji mezi Arménii a Azerbaj-
dzanem v Néhornim Karabachu v dubnu 2016. Boje si vyzadaly celkem 110 obéti.
Reakce ceské diplomacie na tuto udalost byla pochopitelné zdrzenliva, kdy minister-
stvo zahrani¢nich véci apelovalo na zachovani klidu a feSeni sporu mirovou cestou.

Referendum posilujici pozici prezidenta dopadlo podle ocekdvani a doslo ke
schvaleni zmén. Prezidentské volebni obdobi se tak prodlouzilo z péti na sedm let,
byl ztizen post dvou viceprezidentt (resp. viceprezidentky, protoze jej na zac¢atku roku
2017 obsadila prezidentova manzelka). Pfitom hlasovani podle Rady Evropy vyka-
zovalo nékteré podstatné nedostatky.!> Zemé zaznamenala i dal$i pokles v takovych
ukazatelich, jako je napt. Freedom House index, kde dosahla ¢isla 89 (0 je nejlepsi,
100 nejhorsi).' Je tak ziejmé, Ze v piipadé Azerbajdzanu dochézi ke zhorsent jiz tak
velmi Spatné situace.

Do vztahti mezi Ceskou republikou a Azerbajdzanem pfili§ nezasahla ani cesta
&eského europoslance Jaromira Stétiny na izemi Nahorniho Karabachu v poloving
dubna 2016, tedy bezprostfedné po ukonéeni boji mezi znepfatelenymi stranami.
Piimo na misté se sesel s prezidentem neuznané Nahorné karabasské republiky (NKR)
Bako Sahakyanem, ptedsedou jeho parlamentu Ashotem Ghoulianem a ministrem za-
hrani¢nich véci Karenem Mirzoyanem. Vyslovil se pfitom pro mezinarodni uznani
Nahorniho Karabachu.'” Tato akce ale neziskala prakticky zadnou odezvu vzhledem
k tomu, Ze cesta byla vniména jako soukroma iniciativa, nikoli jako soucast zahra-
niéni politiky Ceské republiky. Azerbajdzanska reakce se tak soustiedila na evrop-
skou rover.

Dne 7. bfezna manzelka ¢eského velvyslance Monika Pivonkova usporadala v pro-
storach velvyslanecké rezidence v Baku setkani organizace manzelek vedoucich za-
stupitelskych misi — HOMS (Head of the Mission Spouses) se zastupci dvou azerbaj-
dzanskych nevladnich organizaci. Jmenovité §lo o United Aid of Azerbaijan a Caspian
Compassion Project. Oba dva projekty jsou socidlné zamétené na pomoc nejchudsim
obyvatelim této zem¢, a to na déti ze socialn¢€ znevyhodnénych rodin a na zdravotni
péci pro chudé rodiny.

Nejvyznamnéj§im politikem Ceské republiky, ktery navitivil v roce 2016 Azerbaj-
dzén, byl ptedseda Poslanecké snémovny J. Hamacek. Jeho cesta v bieznu 2016 vy-
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ustila v setkéni s prezidentem 1. Alijevem, se kterym hovofil o hospodaiskych vzta-
zich, jmenovité o oblastech energetiky, zemé&délstvi ¢i cestovniho ruchu. Zaroven se
oba predstavitelé dotkli i otdzky Nahorniho Karabachu, byt’ se 1ze dohadovat, Ze §lo
spide o snahu Azerbajdzanu o prezentaci takového jednani jako piijeti jeho pozice es-
kou stranou. Navic, pravdépodobné byla tato otazka spise nadproporéné prezentovana
azerbajdzanskymi médii, nez Ze by §lo o zasadni bod jednani. Celkove tak lze cestu
zafadit mezi vyrazné aktivity CR v oblasti ekonomické diplomacie.

Azerbajdzan je dilezitym partnerem Ceské republiky v energetické oblasti, coz
vyraznym zpusobem snizuje akceschopnost ¢eské zahranicni politiky vic¢i zemi. Ta
se tak, podobné¢ jako zahrani¢ni politiky jinych statd, soustfedi na otazky ekonomické
diplomacie, zatimco otazky spojené s politickou situaci zistavaji nedotené komen-
tafi z oficialnich mist. Baku si je védomé své silné pozice (pokryva zhruba étvrtinu
energetické potieby CR, zarovei neni pifjemcem rozvojové pomoci z CR) a reaguje
hrozbami opustit jednani v ptipad¢ jakékoli kritiky. Takto vystupuje i vi¢i EU jako
celku, coz vyplyva i z tiskové zpravy Europarlamentu. Na zaklad¢ jednani mezi EU
a Azerbajdzanem na za&atku roku 2016 se nasledné& konala 19.-21. za¥i 2016 prvni
schiize vyboru pro parlamentni spolupraci od roku 2012. Spolupiedsedové vyboru
podepsali po schiizi spole¢né prohlaseni s doporucenimi, které piijal Euronest, k ob-
noveni vztahl zalozenych na ,,vzdjemné ucté, rovnosti a porozuméni . To prispélo
k rozhodnuti Baku i nadale se i¢astnit jednani Euronestu.'®

Ceska republika se tak soustfedila hlavné na jednani ekonomické diplomacie.
Z ekonomického hlediska neni Azerbajdzan pfili§ vyznamnym partnerem. Vyvoz do
této zemé predstavuje 2,6 mld. K&, coz fadi zemi na 58. pticku pomysiného ¢eského
exportniho zebiicku. Mezi nejvyznamnéjsi zde ptisobici podniky patiila hlavné Mora-
via Steel, ktera ziskala zakazky na obnovu Zeleznic v zemi a koridoru Sever—Jih mezi
Ruskem a Iranem. Dale se jednani vénovala spolupraci v oblasti vojenského priimy-
slu. Z azerbajdzanske strany naopak slo o lobbovani ve prospéch projektu plynového
Jizniho koridoru. Obecné tak lze fici, Ze se jednalo o ¢ast diplomacie, ktera nevzbu-
zovala vyrazné&j$i rozpory.

Bélorusko

Rok 2016 se nesl ve znameni mirného politického otepleni pied parlamentnimi vol-
bami v zafi 2016. V nich zvitézili, zcela dle o¢ekavani, ,,nezavisli“ kandidati, kteti
predstavuji nicméné oficidlni moc. Zménou oproti pfedchozim obdobim se stal fakt,
ze se do dolni komory parlamentu dostaly dvé ptedstavitelky opozice, jedna se ale
spise o kosmetickou zalezitost nez zménu v povaze rezimu. Velka ¢ast opozicnich
kandidatd nebyla k volbam z riznych divodu, resp. zaminek, ptfipusténa. OBSE, ktera
na volby na zaklad¢ pozvani Minska dohlizela, hodnotila volby jako nesvobodné a ne-
transparentni v mnoha ohledech, i kdyz zaznamenala ¢astecny pokrok v jejich organi-
zaci. Hlavni vytkou zustal ziizeny prostor pro piedvolebni agitaci, ktery ve vysledku
vedl k tomu, Ze velka ¢ast kandidatt na ni rezignovala, ¢imz ptispéla k obecné apa-
tii.! Misi predsedala poslankyné za ANO Ivana Dobesova, dal§imi ¢leny (¢lenkami)
byla Zuzka Bebarova-Rujbrova (KSCM) a Jan Hornik (STAN). V parlamentni dele-
gaci do Rady Evropy byla Soiia Markova (KSCM).
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rowr

Na tirovni EU bylo hlavnim momentem vztahu s Béloruskem zruseni ¢asti sankci
proti béloruskym predstavitelim od bfezna 2016. Jednalo se o zmrazeni majetku, za-
kaz vstupu na tizemi EU a obchodni a finan¢ni restrikce, jez se tykaly 170 béloruskych
predstaviteltl véetné prezidenta LukaSenka a tii firem. Sankce jiz pfitom byly po néja-
kou dobu pozastaveny. V platnosti zlistalo jen zbrojni embargo a sankce vuci ¢tyfem
osobam, zodpovédnym za mizeni novinait &i podnikatele. Ceska republika dané roz-
hodnuti podpoftila. Podle ministra zahrani¢nich véci L. Zaoralka $lo o reakci na dosa-
vadni vyvoj v Bélorusku: ,,Je to vysledek zhodnoceni posledniho vyvoje, “ zaroven ale
zduraznil o¢ekavani zmén v béloruském volebnim zakonodarstvi.?* Bélorusko podle
néj je ochotno spolupracovat na této zmeéné. Soucasné vSak L. Zaoralek upozornil na
nutnost redlného progresu v oblasti lidskych prav a dalSich reforem. Ministr tak reflek-
toval jistou ,.dvojse¢nost™ ve vztahu k Bélorusku. Na jednu stranu existovala snaha
ocenit pokrok v politickych svobodach, na druhou stranu ale evropsti politici, véetné
Ceského ministra, odmitli podléhat pfehnanému optimismu. Takové stanovisko je vice
nez opodstatnéné, zvlasteé s ohledem na zkusenosti z minulosti, kdy k podobnym uvol-
nénim jiz doglo, ovéem jen s nepfilis dlouho trvajicim efektem. Ceska pozice viiéi Bé-
lorusku tak ziistala i v roce 2016 na Grovni opatrného optimismu.

Ceska republika udrzovala s B&loruskem pomérné ¢ilé kontakty na politické
urovni. Nejvyznamnéjsim z nich byla v ¢ervnu 2016 navstéva ministra zahrani¢nich
véci L. Zaoralka. Ministr jednal s béloruskymi predstaviteli véetné prezidenta Ale-
xandra Lukasenka. Vyjadril pfitom nadéji na zahajeni nové etapy vztahli mezi obéma
zemeémi v souvislosti s ndznakem politickych zmén v Bélorusku. Zaroven se ale také
seSel s predstaviteli opozice, ¢imz dal najevo svlij zajem o jejich situaci. Celkovée tak
I1ze hodnotit navstévu jako snahu o kompromis mezi ohledy na situaci v oblasti lid-
skych prav, a tedy reflexi mozné kritiky z evropskeé i ceské politické scény, a Cisté eko-
nomickymi zajmy, které naopak uptednostiiuji predstavitelé byznysu.

Ceska republika podporuje béloruska opoziéni hnuti i prostfednictvim rozvojo-
vych programd, a to jak na bilateralni, tak i multilateralni bazi. Podili se finanénim
prispévkem na spolufinancovani polské televize Belsat, jez vysila nezavislé zpravo-
dajstvi do Béloruska, podpofila také nezavislé rozhlasové vysilani z Polska. V ramci
bilateralnich vztahti byla velmi aktivni ¢eskd ambasada v Minsku. V lednu 2016 se
zde uskutecnil literarni vecer Vaclava Havla organizovany Hnutim za svobodu A. Mi-
linkevige. Akce se zucastnil i velvyslanec Ceské republiky v Bélorusku Milan Ekert.

Nositelem lidskopravnich otdzek a problematiky rozvoje obcanské spolecnosti
v Bélorusku byly predev§im neziskové organizace, jako je napt. Clovék v tisni, ale
i Asociace pro mezinarodni otazky (AMO) nebo Obcanské Bélorusko. Projekty se za-
métovaly hlavné na vzdélavani a ob¢anskou spole¢nost. Napiiklad AMO b&hem roku
2016 provozovalo projekt medialni gramotnosti, v ramci kterého se bélorusti ucitelé
dozvidali o moznostech vyuziti dokumentarnich filmi pro vyuku historie, ale i o dal-
Sich moznostech a metodach vyuky historie.

Hlavni ¢ast kontaktli mezi obéma zemémi zistala na irovni ekonomické diploma-
cie, hlavné v pomoci ¢eskym investortim proniknout na bélorusky trh. V kvétnu se
konala pracovni cesta ministra primyslu a obchodu J. Mladka do Béloruska. Spolu
s nim se cesty i¢astnila také podnikatelsk4 mise. Slo hlavné o podnikatele ve stroji-
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renstvi, stavebnictvi ¢i energetice. ,, Spoluprdce ceskych firem s béloruskymi partnery
Je v soucasné dobé velmi pragmaticka a korektni. Ceské firmy tispésné zakldadaji v Bé-
lorusku spolecné podniky a realizuji tam své investice. “ 1 z tohoto vyjadreni je nic-
mén¢ patrna snaha o mirny optimismus a diiraz na oddéleni ekonomické diplomacie
od ostatnich diplomatickych aktivit. Z konkrétnich projekti l1ze zminit napt. zakazku
firmy UNIS na dodavky zatizeni pro mozyrskou rafinerii Naftan v hodnoté vice nez
dvou miliard korun.

Gruzie

Hlavni vnitropolitickou udélosti v Gruzii se staly parlamentni volby, ve kterych drtivé
vyhréla strana souc¢asného premiéra Giorgi KvirikaSviliho se ziskem 49 % hlasii v po-
mérné ¢asti a 71 % hlasi vétsinového volebniho okrsku. To dohromady dalo 115 kie-
sel v 150¢lenném parlamentu, a tedy Gstavni vétSinu. Ideologie vladnouci strany, ktera
je spise koalici mnoha riiznych skupin, je velmi nejasna. Podle slov vlastnich pied-
stavitelll prosazuje integraci do zapadnich struktur, at’ jiz jde o Evropskou unii nebo
0 NATO. Zaroven ale mluvi i o zlepSeni vztahii s Ruskem. Nakolik je mozné oba po-
stoje skloubit, je vice nez otazkou. Podle OBSE byly volby transparentni a spravedlivé.

Z hlediska unijni politiky bylo hlavnim momentem zruseni viz pro ob¢any Gruzie
a Ukrajiny. Gruzie byla pfitom povazovana za mén¢ problematickou, i s ohledem na
referendum konané v Nizozemsku. To odmitlo Asocia¢ni dohodu pro Ukrajinu, nic-
méné u Gruzie takové obavy nepanovaly. Ceské republika, a to Uisty ministra zahra-
ni¢nich véci L. Zaoralka, nicméné podpofila zavedeni bezvizového styku s obéma
zemémi.!

Vidi Gruzii vykonava Ceské republika velmi aktivni zahrani¢ni politiku, zv1asté
v porovnani s jinymi zemémi regionu. Jednd se vesmés o styky na nejvyssi urovni.
V unoru byl na pracovni navstéveé v této zemi (a také v Arménii) ministr primyslu
a obchodu J. Mladek. Setkal se ptfitom s nejvySsim vedenim zemé vcetné prezidenta
Giorgi Margvelasviliho ¢i s mistopiedsedou vlady Gruzie Dimitrym Kumsisvilim. Po-
dobné i navitéve §éfa Poslanecké snémovny PCR J. Hamacka se dostalo piijeti z nej-
vyssich mist. Byl ptijat prezidentem G. Margvelasvilim, predsedou Parlamentu Davi-
dem Usupasvilim, pfedsedou vlady Giorgim Kvirikasvilim a s ministrem zahranicnich
véci Micheilem Dzanelidzem. V unoru se také konala navstéva predsedy vlady Gru-
zinské republiky G. Kvirika$viliho v Praze. Byl pfijat nejvys$Simi Ustavnimi Cini-
teli Ceské republiky, véetné prezidenta Zemana &i premiéra Sobotky. S J. Mladkem
a predstaviteli primyslu pak jednal o moznostech rozsifovani ekonomické spoluprace
mezi obéma zemémi. Dale lze jesté zminit Gi¢ast mistopiedsedy Senatu PCR Piemy-
sla Sobotky na oslavach 25. vyro¢i gruzinské samostatnosti v Tbilisi v kvétnu 2016.
Mezi Ceskou republikou a Gruzii tak §lo o vyrazné nadstandardni vztahy.

Velmi aktivni roli sehravalo velvyslanectvi Ceské republiky v Tbilisi, jmenovité
velvyslanec Tomas$ Pernicky. Velvyslanectvi se zapojovalo hlavné do problematiky
ekonomické diplomacie a prosazovani z4jmu ceskych firem, a to jak v energetice,
tak v oboru dopravnich zaiizeni ¢i v otazkach spoluprace v obranné oblasti. Slo napi.
o projekt vodni elektrarny Sakuneti, kterou pomahaji stavét desti inzenyfti ze Skody
Praha.?
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Moldavsko

Nejdilezitéjsim momentem moldavské politiky byly urcité prezidentské volby, ve kte-
rych se utkal Igor Dodon, povazovany za proruského kandidata, a Maia Sandu z pro-
evropského tdbora. Obecné se proevropska koalice zdiskreditovala jiz v predchozich
letech, kromé jiného i1 zpronevéerou jedné miliardy dolarti, kterou se nepodafilo vyse-
tfit. To bylo také, podle dostupnych analyz, hlavnim divodem Dodonova vitézstvi.
Ackoli se v ptipadé voleb jednalo o ryze vnitini zaleZitost, I. Dodon, ktery se netaji
svoji preferenci Ruskem vedené postsovétské integrace, tuto udalost vyuzil i proti EU
v ramci volebni kampané. Evropské struktury obvinil z nedostate¢né kontroly vladni
moci, ¢imz, podle jeho slov, ptinesly problémy moldavské ekonomice. Stejné hodnotil
i Asociacni dohodu mezi Moldavskem a Evropskou unii. V jinych prohldsenich svoje
zpochybnéni pieci jen mirnil, ¢imz podtrhl jistou nepfehlednost svych vyjadieni. Igor
Dodon v prezidentskych volbach zvitézil, a to pomérem 52 % ku 48 %, a nasledn¢ se
v prosinci stal prezidentem. Volby samotné probéhly sice v pomérn¢ vyostiené atmo-
sféte, nicméné zadna z pozorovatelskych organizaci nezaznamenala pfi¢iny pro je-
jich zpochybnéni. Navic, realné sméfovani zemé bude teprve otazkou, byt novy pre-
zident jiz uc€inil nékteré proruské kroky.

Ceské zahraniéni politika se v tomto ohledu vibec neangazovala, jednalo se
o pfisn¢ vnitini zalezitost Moldavska. Setrvala tak na pozici, kterou definoval mi-
nistr zahrani¢nich véci L. Zaoralek v unoru 2016: ,, CR dlouhodobé podporuje dalsi
priblizovani Moldavska k EU. Soucasné ale souhlasime s tim, ze evropska podpora
musi byt podminéna pokrokem v implementaci reforem. “* Podobné jako v dalsich pfi-
padech tak neslo o vyjadieni bezvyhradné podpory vedeni statu, ale spise reformniho
kurzu, zaroven ale bylo patrné jisté roz¢arovani z toho, jak si pocinala ,,proevropska“
koalice v boji proti korupci. I z toho diivodu prozatim nenasledovala zadna reakce na
zvoleni I. Dodona.

Moldavsko je z hlediska ¢eské rozvojové pomoci prioritni zemi (tzv. programo-
vou), do které smétuje zhruba 20 % prostfedkl zahrani¢ni rozvojové spoluprace na
bilateralni rozvojové projekty.? Tomu odpovidal i program navstévy premiéra B. So-
botky v ¢ervnu 2016. Cesky premiér jednal jak se svym prot&jskem Pavlem Filipem,
tak tehdejSim prezidentem Nicolaem Timoftim. Hlavni sou¢asti rozhovort byla vedle
rozvoje vztahl a moldavskeé integrace s EU pravé rozvojova pomoc, kterou Moldav-
sko z Ceské republiky dostava. Roéné jde asi o 80 mil. K&, piedev§im prostiednictvim
Ceské rozvojové agentury. Ta provozuje v Moldavsku hned nékolik projekti s riiznym
zaméfenim, primarné se jedna o vyrovnavani rozdili mezi moldavskymi regiony (Zi-
votni prostiedi, zem&délstvi a socialni rozvoj).?* Dle webovych stranek je CRA nejdii-

vvvvvv

cialni infrastruktura a jiné socialni sluzby*, popf. v oblasti zemé&délstvi.

Ukrajina

Na rozdil od ostatnich zemi neprobéhly na Ukrajin€ v roce 2016 zZadné udalosti v po-
dobé voleb ¢i referend. Nestabilita vladni koalice nicméné v unoru vyustila v rezig-
naci premiéra Arsenije Jaceniuka a jeho nahrazeni Volodymyrem Hrojsmanem. Tato
zmeéna ale neznamenala zadny vyrazny posun ve smétovani zemég. Proto doslo k vét-
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$imu soustiedéni na reformy, které v soucasné dob¢ v zemi probihaji. Zaroven se ob-
jevily 1 hlasy, které¢ obvinuji prezidenta Petro PoroSenka a jeho okoli z autoritaiskych
tendenci. V souvislosti s nimi rezignoval napt. ministr ekonomiky Aivaras Abromavi-
¢ius. Z dal$ich vnitropolitickych tendenci 1ze jmenovat jisté rozéarovani z pomalého
postupu reforem, jez pocituje vyznamna ¢ast ukrajinské populace, neupadajici moci
oligarchu ¢i prosté nespokojenost s hospodaiskou situaci zemé.”

Specifickou situaci je samoziejme oblast casti Donbasu, kde probiha valka. Obé
separatistickd izemi predstavuji velmi necitelné a do zna¢né miry nevyzpytatelné jed-
notky. Boje mohou navic kdykoli propuknout s predchozi intenzitou, coz se také peri-
odicky opakuje. Nasilna timrti jednotlivych byvalych vidct z fad separatisti mohou
situaci jest¢ vice destabilizovat. Situace na Krymu zGstavd neménna, Ruska fede-
race i nadale povazuje uzemi za svoje. Ceské republika v tomto sméru nevyviji zad-
nou dodatec¢nou aktivitu, i nadale zduraznuje nutnost dodrzovani minskych ujednani
a tizemni celistvost Ukrajiny v¢etné Krymu.

Z dil¢ich momentt lze jesté zminit propusténi Nadiji Savcenkové z ruského vé-
zeni na Ukrajinu, resp. jeji vyménu. Za jeji propusténi se vyslovila fada politickych
predstaviteld, at’ jiz senétofi ¢i europoslanci (Pavel Svoboda, Jaromir Stétina). Mini-
str L. Zaoralek oznacil ptipad za ,, odporny “* a deklaroval podporu pfipadnému zesi-
leni sankci vi¢i Rusku. Propusténi Savéenkové v kvétnu se setkalo se spiSe pozitivni
reakci, nicméné je nutné uvést, ze postupné sviyj kredit ztracela i na samotné Ukra-
jing€. Duvodem bylo jeji neptedvidatelné chovani, ochota jednat i se separatistickymi
predstaviteli ¢i vyroky vici ostatnim politickym ¢initelim.

Nékolik udalosti v souvislosti s konfliktem na Donbasu mélo vliv na vztahy mezi
Ceskou republikou a Ukrajinou, byt ani jedna z nich neznamenala Zzadny fatalni po-
sun. Prvni z nich se stala cesta dvou ¢eskych poslancti na uizemi kontrolovana separa-
tistickymi oddily. V lednu 2016 vyrazili dva komunisti¢ti poslanci, Zden¢k Ondracek
a Stanislav Mackovik, na izemi Ukrajiny ovladana separatistickymi jednotkami. Po-
dle zprav se oba poslanci dostali na povstalecka uzemi z Ruska, a tedy z hlediska ukra-
jinskych zakont nelegalné. Z. Ondracek mél zakaz vstupu na ukrajinské uzemi. Vystu-
povali dokonce v televizi donéckych separatistti TV Oplot. Obecné byla jejich cesta
v separatistickych, ale 1 ruskych médiich prezentovana jako oficialni delegace, coz ani
jeden z poslanci nepopiel. Podle predstaviteltt KSCM se nicméné jednalo o soukro-
mou cestu, kterou strana nijak nefidila ani nekontrolovala. Zpraveno nebylo ani mi-
nisterstvo zahrani¢nich véci nebo Poslanecka snémovna.?® Cesta nicméné kromé ne-
oficialnich protestd z ukrajinské strany neptinesla Zadnou protestni notu, piesto méla
negativni dopad na publicitu Ceské republiky na Ukrajné

Dalsi udalosti se stalo otevieni ,,konzulatu* tzv. Donécké lidové republiky v Ost-
rave, coz bylo velmi silné reflektovano v ruskych médiich. Ukrajinska strana na tuto
akci reagovala diplomatickou cestou prostrednictvim pro protestni noty. ,,Konzulka“
Nela Liskové byla nicméné na podnét ministra zahrani¢nich véci CR L. Zaorélka rejs-
tiikovym soudem pii Krajském soudu v Ostravé vyzvana, aby sviij spolek pfejmeno-
vala s tim, Ze vzhledem k faktu, Ze Ceska republika existenci Donécké lidové republiky
neuzndva, neni mozné ani oteviit zastoupeni této samozvané zemé. Z Ceské strany tak
$lo o reaktivni politiku, nicméné smé&fovanou vii¢i obéance Ceské republiky. Je ziejmé,
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a kroky MZV tomu napovidaly, Ze by doslo k pozadavku uzavfeni ,.konzulatu“ i bez
néty ukrajinské strany. Otevieni se zi€astnil 1 komunisticky poslanec Z. Ondracek,
ktery ptedtim, jak jiz bylo uvedeno, Gzemi tzv. Donécké lidové republiky navstivil.

V listopadu byla z izemi samozvané Donécké lidové republiky vypovézena lid-
skopravni organizace Clovek v tisni, jedna z mala, ktera tam je$té pracovala. Piedsta-
vitelé separatistll pritom argumentovali Gi¢asti organizace v korupénich sitich, rozkra-
danim pomoci a jejim naslednym prodejem na ¢erném trhu. Jak se pozd¢ji ukazalo,
kritika byla zaméfena i viigi J. Stétinovi, ktery podporuje &innost praporu Azov. Pro-
blémem zde je, Ze sim Stétina je s organizaci Clovék v tisni spojen jen historicky,
v soucasné dobé v ni nevykondva Zadné funkce. Organizace tak nadéale funguje na
uzemi tzv. Luhanské lidové republiky, stejné jako na uzemi kontrolovaném vladnimi
silami. Nejednalo se o problém mezi Ukrajinou a Ceskou republikou, p¥ipad uka-
zuje spise na povahu a zaméteni osob, ktefi drzi moc v tzv. Donécké lidové repub-
lice. Vzhledem k tomu, ze ¢eska diplomacie neuznava tyto separatistické republiky
za subjekty mezindrodniho prava, nereakce byla logickym vyusténim takové pozice.

Mezi nejvyraznéjsi vyjadieni k zahrani¢ni politice vici Ukrajiné patfily vyroky
prezidenta M. Zemana. Ten se v zaii vyjadril k situaci Krymu. Podle jeho ndzoru neni
mozné, aby se Krym n¢kdy vratil Ukrajing, i kdyZ byl nezdkonn¢ anektovan. Evropska
unie by tedy méla akceptovat ptipojeni Krymu k Ruské federaci. M. Zeman opét opa-
koval staré tvrzeni o chybé Nikity Chrus¢ova z roku 1954, ktery predal Krym Ukra-
jiné.?” Oficialni reakce Ukrajiny neni znama. Je vSak nutno konstatovat, Ze ani jeden
z téchto vyroku, stejné jako vyroky tykajici se valky na Donbasu ¢i kritiky protirus-
kych sankei jako pfili§ bolestivych pro ¢esky priimysl, nebyl nijak novy a nevybocoval
z ramce jeho predchozich nazort. Prezidentova pozice ptedstavuje spiSe nez prorusky
postoj sledovani ,,pragmatického® ptistupu k zahranicni politice. Vicepremiér Andre;j
Babis zaujal velmi podobny piistup, kdyZ mluvil o nemoznosti navratit Krym Ukrajing.

Takové prohlaSenti $la v rozporu s oficialni pozici eské vlady i1 vlad dalSich zemi
Visegradské skupiny. Jejich premiéfi se na spole¢ném setkani v polské Krynici v zafi
2016 shodli na podpote tizemni celistvosti Ukrajiny, jejiz soucasti je také Krym. Ve-
dle toho podpotili i ukrajinské reformy a pokra¢ovani v usili o naplinovani Asociaéni
dohody s Evropskou unii. Premiér Sobotka pfitom jako prostiedek podpory ukrajin-
ské snahy jmenoval jak Mezinarodni visegradsky fond, tak i podporu prostfednictvim
bilateralnich projektt. Politika ceské vlady tak zistava Ukrajin€ pozitivne€ naklonéna.
Zaroven zustava proaktivni — spolupracujici s cilem zachovat, i pfes rozdilné pozice
napt. Mad’arska a Polska vi¢i Rusku, jednotnou pozici vici zemim VP.

V ramci politickych stran nenastaly zadné vyrazné zmény. Kromé KSCM vyjad-
fuji podporu separatistickym republikam také poslanci SPD. V daném roce nicméné
nebyl zaznamenan zadny vyrazny vyrok, ktery by vybocil ze standardu piedchozich
let, coz lze zdGvodnit hlavné absenci mimotadnych udalosti v podobé voleb. Nejvy-
znamng&;j$i udalosti tak byla pravé cesta dvou komunistickych poslancti do separatisty
kontrolované casti Donbasu. Vyrazné proukrajinskou rétoriku zastavaji hlavné po-
slanci za TOP 09, KDU-CSL ¢&i &asteéné ODS. V ramci ostatnich stran §lo rozdéleni
napftic€ jejich spektrem s tim, Ze byla preferovana spise proukrajinska pozice. Nutno
ale dodat, ze debata vyrazné ustoupila do pozadi v konkurenci s jinymi tématy. Za-
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timco v predchozich letech byl ministr zahrani¢nich véci opakované interpelovan
v souvislosti s Ukrajinou, v roce 2016 tyto aktivity ustaly.

Dulezitym momentem spise technického razu byla situace, kdy ceské MZV reago-
valo na neuspokojivé okolnosti vydavani ¢eskych viz pro ukrajinské obcany. Hlavnim
problémem byl fakt, Ze nékteré agentury zabraly vSechna mista v elektronickém sys-
tému piihlasovani na setkani s konzularnim ufednikem. Tyto terminy nasledné pte-
prodavaly zajemcum z fad ukrajinskych ob¢ant s patfi¢nou piirazkou. Neni znamo,
nakolik se podafilo problém odstranit, nicméné& na Ceskou republiku vrhal nepiiznivé
svétlo. S tim souvisi 1 schopnost konzularnich oddéleni piijimat zadosti o viza, resp.
jejich mnozstvi. Dochézelo k ptetizeni hlavné konzularniho ufadu ve Lvové. Ten byl
nicméné vytesen posilenim o pét pracovnikil, ¢imz by se méla vyrazné navysit schop-
nost zpracovavat zadosti.*®

V zaii bylo dohodnuto obnoveni fungovani (po ¢tyfech letech) komise pro Hos-
podarskou, primyslovou, védeckou a technickou spolupraci. Stalo se tak pii setkani
ukrajinského premiéra V. Hrojsmana a ¢eského premiéra B. Sobotky v Polsku na
26. Ekonomickém foru v polském mésté Krynica Zdr6j, kde doslo také k jiz zminé-
nému setkani pfedstaviteld zemi Visegradské skupiny. Ukrajinsky premiér zarovei
pozval B. Sobotku na navstévu Ukrajiny. Jesté predtim, v dubnu, probehlo setkani
expertdl v ramci V4 Road Show ve Vinnycji, kde se jednalo hlavné o podpote malého
a stfedniho podnikani a zkusenostech s ni v zemich Visegradské skupiny.

Velvyslanectvi v Kyjevé bylo velmi aktivni v propagaci Ceské republiky. Az do
28. fijna trval na Ukrajiné Rok Vaclava Havla vyhlaseny Ceskym centrem v Kyjeve,
v ramci néhoz se uskutecnilo hned nékolik akei, véetné inscenaci Havlovych her, vy-
dani a prezentace Havlovy eseje Moc bezmocnych v ramci nejvyznamnéjSiho ukra-
jinského knizniho festivalu Knizni arsenal ¢i koncertu skupiny The Plastic People of
the Universe.”” Symbolickym, ale rozhodné ne nevyznamnym gestem bylo piejme-
novani Bulvaru Ivana Lepse na Bulvar Vaclava Havla v #jnu 2016. Cesk4 ambasada
hréla v tomto pfejmenovani aktivni roli. V prosinci pfijel do Kyjeva na navstévu mi-
nistr kultury D. Herman, ktery odhalil V. Havlovi pamétni desku.

Z politikii byl vic¢i Ukrajiné 1 nadale aktivni napt. predseda Zahrani¢niho vyboru
Poslanecké snémovny Karel Schwarzenberg. Ten piijal v bieznu 2016 Refata Cu-
barova, pfedsedu Krymskotatarského Medzlisu a poslance Nejvyssi rady Ukrajiny
(NRU). V kvétnu 2016 pak K. Schwarzenberg navstivil vychodoukrajinskd mésta
Slavjansk a Kramatorsk, v kvétnu jednal se svymi protéjsky z NRU. Jeho aktivity tak
do jisté miry vyrovnavaly slabsi zajem politické reprezentace jako celku.

Stat do zahrani¢ni rozvojové spoluprace vstupuje nejen piimo, ale i prostrednic-
tvim neziskovych organizaci, které dostavaji od statu ptispévky na své fungovani.
Takto se rozvijely projekty v oblasti vzdélani. Jednalo se o projekty v Bélorusku a na
Ukrajing, ale 1 v dalSich mistech. Jednim z takovych projektu, které vznikaly ve spo-
lupraci ceského neziskového sektoru s ukrajinskym za podpory ministerstva zahra-
ni¢nich véci, byl spole¢ny projekt stopfake.org a Asociace pro mezinarodni otazky.
Ceska republika se také angazovala v otazkach lidskych prav na Krymu. Viditelnym
projektem byla v této oblasti Mapa poruSovani lidskych prav na Krymu od KrymSOS,
jez byla podpotena praveé z ¢eského grantu.
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ZAVER

V roce 2016 se odehralo ve vnitini politice zemi Vychodniho partnerstvi hned néko-
lik udalosti, které mohou vyraznym zptisobem proménit vztahy mezi Ceskou repub-
likou a témito staty. Jednalo se v drtivé vétsin€ o volby ¢i referenda. VéEtSina z nich,
nutno priznat, §la spiSe smérem k omezeni demokratického Zivota, resp. nesla poten-
cial tohoto omezeni. Prozatim je nicmén¢ piedCasné délat jakékoli zavéry, k cemuz
také smétovala reakce, ¢i spiSe nereakce ceské diplomacie. Z takto potencialné ne-
gativnich tendenci lze zminit Gstavni zmény v Arménii, drtivé vitézstvi jedné strany
v Gruzii ¢i vitézstvi I. Dodona s jeho otevien¢ proruskou rétorikou v Moldavsku. Si-
tuace v Bélorusku, kde doslo k parlamentnim volbam, ¢i v Azerbéj dzanu, kde si prezi-
dent tistavnim referendem nechal prodlouzit svlij mandat, pak neptedstavovala obrat,
ale spiSe potvrzeni (v piipadé Béloruska) ¢i zesileni (v pripadé Azerbajdzanu) sou-
Casného stavu. V ptipadé Ukrajiny nedoslo k Zadné takové udalosti, pfesto odstoupeni
n¢kolika ¢lent kabinetu, povazovanych za reformni, miize byt vnimano negativné.

Ceska zahraniéni politika tak nevybodila z trendu predeslého roku, kdy se véno-
vala jinym témattim (brexit, migra¢ni krize atd.), zatimco VP nedostavalo ze strany
politické reprezentace vyraznéjsi odezvu. Pokracovala tak spise ,,kazdodenni* prace
na ufednické urovni, zatimco politici se vénovali prostoru méné. Takovy zavér je sa-
moziejmé politovanihodny, nebot se plné nedaii prosazovat povédomi o Ceské re-
publice a jeji pomoci mezi $irsi vetejnosti.

Nespornou sférou ¢eské diplomacie byla jednoznacné jeji ekonomicka ¢ast, kde,
na rozdil od politickych zaleZitosti, vykazovala Ceska republika slu§nou miru akti-
vity. Cesti predstavitelé, at’ jiz §lo o Ministerstvo zahrani¢nich véci CR & Ministerstvo
priimyslu a obchodu CR, ale i prezident, prosazovali zajmy &eskych podnikateli a in-
vestortl i ve statech, jako je Bé&lorusko ¢i Azerbajdzan, kde politické vztahy narazely
na problém nedemokrati¢nosti mistnich rezimd, nesly spise zdkladni zdvoftilostni Gro-
veii. Ceska republika kladla diraz pfedev$im na oblast energetiky, strojirenstvi ¢i sta-
vebnictvi. Ekonomickou diplomacii v zemich VP tak lze povazovat za velmi aktivni.

Obrana lidskych prav neptedstavovala centralni bod ¢eské zahraniéni politiky, co
se bilateralni dimenze tyce. Je zde patrny piesun k pragmatickému pojeti, kdy lidska
prava jsou v jednanich zminovana pouze v ptipadech, kde maji n€¢jaké realné dopady
na politiku mistni moci. Nelze tak fici, ze byla pIn¢ ignorovéana, ministr zahrani¢nich
véci L. Zaoralek se seSel s predstaviteli béloruské opozice béhem své navstévy Min-
sku, ale v piipadé Azerbajdzanu se takové kontakty nekonaji. Agenda lidskych prav
arozvoje obCanské spolecnosti tak dostava prostor v ramei vyssi spoluprace, at’ jiz na
unijni arovni, nebo v programech Visegradské skupiny.

V ramci zahranicni politiky vystupoval jako specificky aktér piedev§im prezident
Zeman. Jeho vyroky, zvlasté v souvislosti s Krymem nebo arménskou genocidou, ne
vzdy plné kopirovaly zahrani¢ni politiku ministerstva zahrani¢nich véci, resp. vlady
CR. Neni ale ziejmé, Ze by prezident byl vniméan jako piedstavitel deské zahraniéni
politiky, proto jsou i reakce na jeho vyroky omezené, byt napt. v Azerbajdzanu za-
nechala jeho navstéva z roku 2015 velmi pozitivni dojem. Z hlediska hodnoceni (ak-
tivni ¢i pasivni politika) je prezidentem provozovana politika velmi aktivni, je zamé-
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fena jak na otevirani neoteviranych témat, tak i na ekonomickou politiku a podporu
Ceskych firem v zemich VP. Ale pozici prezidenta Zemana neni nutné vnimat jako
striktné polarizovanou oproti vladé CR, a to jak v piipadé Krymu, kde hovoii o neza-
konné anexi, nicméné¢ nutnosti uznat stavajici situaci, tak i v ptipad¢ arménské geno-
cidy, kde je pozice Ceské vlady spiSe determinovana snahou udrzet vztahy jak s Ar-
ménii, tak i s Tureckem.

Politika Ceské republiky a spolu s nim i Ministerstva zahraniénich véci CR byla
v ramci VP spiSe ve znameni reaktivni participace na iniciativach ostatnich stati Ev-
ropské unie. Ceska republika podporovala Gizemni celistvost Ukrajiny &i bezvizovy
styk s Ukrajinou a Gruzii. Ani v jednom ptipad¢ ale neslo o politiku, kterou by pfimo
navrhla sama CR. Jedinou aktivitou, av$ak nijak odlignou od ostatnich zemi, byla
snaha udrzet politiku VP v chodu, a to i prostfednictvim nové smluvni zakladny se ze-
mémi, které neprojevily zdjem o uzavieni Asocia¢ni dohody s Evropskou unii. Bylo
tak zjevné, zZe se hlavné politické vedeni zabyva primarné jinymi otazkami, nez je po-
litika vi¢i zemim tohoto prostoru.

Politizace tématu se vyznamnym zpisobem snizila. Do zna¢né miry utichly i spory
mezi Hradem a premiérem, popt. MZV, o vnimani valky na Donbasu. V diskusich
uvnitt politickych stran, jak jiz bylo zminéno, nehréla zahrani¢ni politika vii¢i zemim
VP zéasadni roli. Snizeni miry politizace bylo zptsobeno hlavné prekrytim jinymi té-
maty. Vyjimku tvotily oddélené udalosti, zejména na Ukrajing, které ozivily pred-
chozi rozdé&leni. Slo se napf. o propusténi ukrajinské pilotky Nadiji Savéenkové &
o cestu komunistickych poslancti na Donbas. Nutno ov§em poznamenat, ze debata ne-
dosahovala ani zdaleka predchozi intenzity a ,,aféry* vzdy po n¢kolika dnech utichly.

Zahrani¢ni rozvojova pomoc hréla roli dopliiyjiciho faktoru zahrani¢ni politiky
statu. Nejaktivnéji si piitom pocinala v zemich, jako je Moldavsko ¢i Gruzie, tedy re-
lativné v regionu nejchudsich, ale také pomérné demokratickych. Naopak v Azerbajd-
Z&nu neni rozvojova pomoc realizovana, a to hlavné z diivodu nezdjmu samotné azer-
bajdzanské strany. Celkove lze fici, Ze je ¢eska rozvojova pomoc na slusné urovni.
Zaroven o ni v ramci politické reprezentace existuje i shoda; otazkou spise je mira fi-
nancovani.
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