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RUSKO V CESKE ZAHRANICNi POLITICE: VYCHODISKA A POLITICKY
KONTEXT

Ceska zahraniéni politika ve vztahu k Ruské federaci (RF) byla v roce 2016, stejné
jako o rok predtim v roce 2015, ovlivnéna piedev§im napjatou geopolitickou situaci
mezi Ruskou federaci a zapadnimi staty a nevyfeSenym konfliktem na vychodé Ukra-
jiny, ve kterém se Rusko od pocatku vojensky angazuje. Vzhledem k tomu, Ze se ne-
podatilo zastavit boje na vychodni Ukrajin€ a po cely rok 2016 dochézelo z obou stran
k opakovanému porusovani minskych dohod, které maji vést k vyieSeni zostiené si-
tuace na vychod¢ zemé¢, a na jejichz dodrzovani a plnéni jsou vazany unijni sankce
uvalené na Rusko, rozhodla se Evropska unie (EU) prodlouzit protiruské sankce.
V porovnani s pfedchozim rokem 2015 pak vyvolala otazka prodlouzeni sankci
v Ceské republice v roce 2016 daleko intenzivngjsi politickou debatu. Dalsim fakto-
rem ovliviiyjicim ¢eskou zahrani¢népolitickou debatu o Rusku byla jednak pokracu-
jici vojenska podpora vladnoucimu rezimu Basara Asada v Syrii, za kterou RF celila
opakovan¢ mezindrodni kritice, a zaroven hrozba ,hybridni* angazovanosti Ruské
federace v Pobalti spole¢né s udajnou kybernetickou aktivitou a dezinformacni kam-
pani v zemich stfedni a vychodni Evropy.

Ptesto lze s jistou opatrnosti fici, Ze v porovnani s predchozim rokem 2015, do-
$lo b&hem roku 2016 v Ceské republice k ¢asteénému poklesu vnimani Ruské fede-
race jako vazné bezpecnostni hrozby. To bylo zplisobeno nékolika faktory. Zaprvé,
v roviné vojenské i pres ruskou angazovanost v ukrajinském konfliktu klesla hrozba
rozsahlé vojenské ofenzivy ze strany Ruska na vychodé Ukrajiny s cilem spojit toto
uzemi s dive anektovanym Krymem. Zadruhé, v roving energetické se snizila hrozba
preruseni dodavek ropy a predevsim zemniho plynu z Ruska ptes Ukrajinu do zemi
EU. Zatteti, v rovin¢ ekonomické doslo k pozvolnému a opatrnému zlepSovani ob-
chodnich vztahti mezi CR a RF. A koneéné zadtvrté, v roviné bezpe¢nostni byla hrozba
Ruska v ¢eském verejném minéni upozadéna fadou jinych hrozeb a rizik. Podle pri-
zkumu agentury CVVM z ledna 2016 povazuji Cesi za nejvétsi bezpecnostni hrozby
predevsim terorismus, uprchliky, mezinarodni organizovany zlo¢in a nabozensky ra-
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dikalismus. Navic Rusko jako zdroj bezpe¢nostniho rizika bylo podle prazkumu od-
sunuto az na tieti misto za Islamsky stat a Syrii.!

Tento trend se do zna¢né miry promitl i do politické debaty o Ruské federaci
v obou komoréach Parlamentu CR. To znamen4, Ze jak na ptidé Poslanecké snémovny,
tak Senatu doslo béhem roku 2016, v porovnani s ptedchozim rokem 2015, k mirnému
poklesu intenzity debaty poslancti a senatortt o Rusku a s nim souvisejicich otazek.
Debata v obou komorach Parlamentu CR nicméné potvrdila rozdilné postoje Eeskych
politickych stran k Rusku. Na strané jedné jsou strany typu TOP 09, KDU-CSL a ¢4s-
te¢né ODS, jejichz poslanci a senatofi se stavi vii¢i Rusku spiSe negativné a kritizuji
ho. Na strané druhé pak tradi¢né stoji KSCM, jejiz poslanci a senatofi naopak podpo-
ruji Rusko a obhajuji jeho jednani na pid¢ Poslanecké snémovny a Senatu. Stredo-
vou pozici zastavaji strany typu CSSD a ANO, kde ¢ast poslancii a senatorii vystupuje
vuci RF kriticky a naopak ¢ast jich ruskou politiku akceptuje ¢i dokonce obhajuje.
Tento rozdilny postoj ¢eskych politickych stran viici Rusku se odrazi v rozdilném na-
zorovém a argumenta¢nim spektru jejich poslanct a senatord, ktery byl v roce 2016
podobny jako o rok diive. Na jedné stran¢ nazorového spektra prevlada postoj, po-
dle kterého se ,, Rusku neda verit*” a predstavuje ,, bezpecnostni hrozbu v Evropé*,
protoze ,, vede hybridni valku na Ukrajiné“ a chysta se ,, zautocit na pobaltské staty “.
Jako odpovéd’ by podle predstavitelii tohoto nazorového proudu mél Zapad, tj. USA,
NATO a EU, reagovat ,, prodlouzenim sankci*, ,, demonstraci vojenské sily“ a ,,za-
strasit tak Rusko. Na stran¢ druhé pievlada nazor, ze tvrzeni o hrozbé Ruska a jeho
valecnych zamérech jsou ,, nepravdiva“, , prehnand *“ a ,,zamérné Iziva“ a jejich za-
meérem je snaha ,, poskodit Rusko “, které by nikdy ,, nezautocilo na stat NATO . Za-
roven toto ,, neuvdzené a Stvave “ jednani v podob¢ ,, prodlouzeni nesmysinych sankci
miize ,, zhorsit ekonomické a energetické vztahy a zajmy EU a CR v Rusku*. A ko-
necné podle predstaviteltl dalsiho ndzorového spektra jsou Rusko a jeho zahrani¢ni
a bezpecnostni politika ,, do znacné miry problematické “, ale ,,méli bychom s RF na-
dale jednat . Uvalené ,, protiruské sankce nejsou idedlnim nastrojem *“, nicméné ,, mu-
sime néjak reagovat ““ na asertivni chovani a jednani Ruska na Ukrajing. Jakmile ,, bu-
dou splneny dohodnuté podminky “, je tteba okamzité ,, sankce vii¢i Rusku zrusit*
a ,,obnovit ekonomickou a politickou spoluprdci“, kterd bude pro ob¢ strany vyhodna.

V kontextu téchto skuteénosti se politika CR vii¢i Ruské federace vyvijela v roce
2016, stejné jako o rok diive, ve tfech rovinach, a to: (1) politicko-bezpecnostni, (2)
ekonomické a (3) domaci. V prvni roving, vychazejici ze zdvazki &lenstvi Ceské re-
publiky v NATO a EU, bylo hlavni prioritou udrzet obraz CR coby spolehlivého part-
nera. Proto pfijala vldda CR i v roce 2016 politiku, jeZ je vytvafena na trovni EU,
a doslo vesmés k adaptaci na vnéjsi politiku. K proaktivni zahranicni politice v roce
2016 piilis nedochazelo s vyjimkou aktivit ¢i spiSe prohlaseni prezidenta MiloSe Ze-
mana, jenz za to doma asto sklizel kritiku. Ve druhé roving se Ceska republika sna-
zila aktivné hajit a prosazovat své ekonomické zajmy v Rusku. Hlavnim aktérem bylo
i v roce 2016 zejména Ministerstvo primyslu a obchodu CR (MPO) spolu s ministrem
Janem Mladkem. Zde byla patrnd snaha tuto aktivitu depolitizovat a ptevést z nejvyssi
politické irovné na trovein spoluprace mezi ruskymi a ¢eskymi regiony a zdjmovymi
sdruzenimi. V této rovin€ proto bylo mozné v roce 2016 vysledovat proaktivni poli-
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tiku v rdmci ekonomické diplomacie se snahou zachovat obchodni spolupraci s Rus-
kem a minimalizovat ztraty spojené se sankcemi a hospodarskymi problémy v Rusku.

Tteti rovina domaéci politiky byla i v roce 2016 pomémé politizovdna a polarizo-
vana a do zna¢né miry ovlivnéna vnitropolitickym soutézenim a ideovou zékladnou
politickych stran. Dalsi faktory, které ve sledovaném obdobi ovliviiovaly tuto rovinu,
zahrnuji historické zkusenosti, jezZ se pak promitaji do vnitropolitické debaty (at’ uz
oportunisticky, nebo upfimné). V zasad¢ probihal stiet dvou stanovisek. Bud’ bylo
Rusko vnimano coby hrozba dosavadnimu mezindrodnimu fadu, anebo byl ukrajinsky
konflikt prezentovan jako regionalni problém, ktery je nutné vytesit a vratit se zpét ke
spolupraci. Mezi témito protichidnymi stanovisky vécna debata fakticky v roce 2016
neprobihala a byla patrnd vysoka mira polarizace. Ta je spojena nejenom s rozdilnou
interpretaci politiky Ruské federace, ale i pluralitnim politickym systémem, dlouho-
trvajicim problémem koordinace politiky mezi ustavnimi ¢initeli (obzvlasté mezi vla-
dou a prezidentem) a ur¢itou urovni politické kultury politickych stran, pro kterou jsou
bézné osobni verbalni Gtoky (alespon na trovni vefejné politiky). Navzdory domaci
polarizaci se viak vldda CR v roce 2016, stejné jako o rok diive, pomérné usp&sné
snazila udrzet jednotnou pozici a provadét spiSe pragmatickou politiku jak v prvni
roving, tak i ve druhé. To znamenad, ze miizeme hovotit o koherenci jak v roviné Ca-
sové, tak z hlediska deklarovanych vladnich a unijnich priorit a zaroven napfic aktéry.

Zahraniénépolitické jednani CR se tak i v roce 2016 pohybovalo mezi reaktivni
adaptaci na vnéjsi podnéty v prvni roviné a proaktivni strategii udrzet ekonomickou
spolupraci s RF ve druhé roving€. V roce 2016, v souvislosti s pfijimanim sankénich
opatieni, se tyto dvé roviny dostaly do vyrazného rozporu, kdy Ceska republika pod-
pofila prodlouzeni unijnich sankci vii¢i Rusku, nebot’ nebylo dosazeno pokroku pfi
teSeni vojenského konfliktu na vychod¢ Ukrajiny, ale soucasné s tim ve tfeti domaci
roving zesilil politicky odpor proti témto sankcim, jez jsou podle jejich odptrct ne-
efektivni, nesmyslné a poSkozuji eské ekonomické zajmy v Rusku. Z tohoto diivodu
ptesun otazky sankci na troven EU pfispél k casteéné depolitizaci tohoto tématu.

Naproti tomu vefejna debata jak na strankach tisku, tak i v parlamentu byla v Ceské
republice v roce 2016, stejné jako v piedchozim roce 2015, velice politizovana a do-
chazelo 1 k sekuritizaci, a to nejen ruské politiky, ale i drziteli opaénych nazort. Sku-
teCnost, ze odpurci zapadni politiky viici Rusku jsou bud’ ovlivnéni ruskou propagan-
dou, nebo jsou sami soucasti této propagandy, byla pomérné Castym argumentem ve
vetejném diskurzu. Stejné tak dochéazelo k obviflovani z Sifeni zapadni propagandy
i opacnou stranou.’

RUSKA DIMENZE CESKE ZAHRANICNIi POLITIKY: AGENDA A UDALOSTI

I vroce 2016 byla ruska dimenze ceské zahrani¢ni politiky vyraznym zptsobem for-
movana pod vlivem plsobeni Ruska v probihajicim vojenském konfliktu na vychodé
Ukrajiny. Pfestoze byla v tinoru 2015 uzaviena druhd minska dohoda, kterd vedla
k zastaveni boji mezi val¢icimi stranami a vymezila postup pro politické uregulovani
konfliktu, pokracovaly b&hem roku 2016 na vychod¢ Ukrajiny s riznou mirou inten-
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zity boje, z jejichZz vyprovokovani a tim i poruSovani dohodnutého pfiméii se navza-
pro lidska prava panovala zejména na Donbasu, kde se do srpna 2016 dramaticky zvy-
§il pocet civilnich obé&ti.* Napéti mezi obéma stranami probihalo i v roviné ekono-
mické a obchodni, kdy obé strany na sebe navzajem uvalily dal$i obchodni sankce,*
ale také v roving politické, kdyz napt. v nové Strategii narodni bezpecnosti Ruské fe-
derace, schvalené prezidentem Vladimirem Putinem 1. 1. 2016, je Ukrajina oznacena
jako ,,dlouhodobé ohnisko nestability > Zaroven v souvislosti s udajnym pokusem
,ukrajinskych diverzanti* proniknout béhem srpna 2016 na poloostrov Krym varo-
val rusky premiér Dmitrij Medvedév pied mozZnosti preruSeni diplomatickych styki
mezi obéma zemémi.®

Neptedvidatelnost Ruska a jeho napjaté vztahy s Ukrajinou spole¢né s porusova-
nim druhé minské dohody byly podle ¢eského ministra zahrani¢nich véci Lubomira
Zaoralka hlavnimi diivody branicimi sblizovani a zlepSovani interakce Evropské unie/
CR s Ruskem. Pozici EU a v jejim souladu i Ceské republiky vii¢i Ruské federaci pak
L. Zaoralek explicitn¢ vyjadril v jednom ze svych rozhovori: ,[...] co je podmin-
kou zdasadni zmeény ve vztahu k Rusku, to je plnéni minskych dohod. A postup, ktery by
presvedcil staty Evropské unie, Zze Rusko nam je ochotno pomoci v té politické oblasti
dosahnout 7eSeni na Donbase. A vzhledem k tomu, ze mezi vilastné vSemi clenskymi
staty je shoda, ze tady v tom k zasadni zméné nedoslo, tak je i shoda na tom, ze v tuto
chvili je treba drzet jednotny postoj a spoluprdci s Ruskem, jsme pripustili pouze pro
ty oblasti, kde existuje spolecny zdjem Evropské unie, to znamena tady nejde o to, zZe
bychom chtéli Rusko izolovat, ale neni mozné se vratit k normalu a v této chvili neni
dostatecna divera, abychom se vratili k normdlnim vztahiim s Ruskem. 7

Zaroven Cesky ministr obrany Martin Stropnicky upozornil na obtiznost dialogu
s Ruskem, ktery ,, anektoval Krym, a ktery jaksi vytvari neustalé napéti na vychodo-
ukrajinské hranici, tak je partner nesmirné obtizny “.® PtestoZe se v obou ptipadech
jednd o ¢leny vlady CR, je tieba v této souvislosti zdiiraznit, ze nejde o prevladajici
nazor, ale spiSe kriti¢téjsi postoj ¢eské vlady viuci Rusku.

V porovnani s piedchozim rokem 2015 bylo béhem roku 2016 dilezitou uda-
losti ,,oficialni* oznaceni ukrajinského konfliktu jako nikoliv obcanské, ale mezistatni
valky Ruska s Ukrajinou, coz v poloving listopadu 2016 potvrdil Mezinarodni trestni
tribunal v Haagu, podle kterého ,, situace na Krymu a v okoli pristavniho mésta Se-
vastopol se rovnd mezindrodnimu ozbrojenému konfliktu mezi Ukrajinou a Ruskem *.°
Pritomnost ruskych vojakl a zapojeni RF do konfliktu na vychodné Ukrajiny jiz diive
potvrdil armadni general a predseda vojenského vyboru NATO Petr Pavel, podle kte-
rého Ruska federace ma na Ukrajiné kolem 6500 vojakd a Rusové ,,jsou ve velitel-
skych pozicich, zabezpecuji celou Fadu vysoce sofistikovanych schopnosti, které vy-
chodoukrajinské separatistické sily nikdy nemohly mit“."® Aktivitu ruskych vojaka
na vychod¢ Ukrajiné potvrdil i M. Stropnicky, kdyz zpochybnil piedchozi tvrzeni
o ruské neangazovanosti v tomto ozbrojeném konfliktu. ,, Ale kdyz teda na Ukrajiné
Zadni rusti vojaci nebyli, [...] a nakonec prezident Putin nékteré z nich vyznamenal
jako hrdinné vojaky, [...]. Tam jsou stovky modernich tanki, jo, na vychodé té Ukra-
Jjiny. Ti separatisté si je nekoupili, to mi vérte.“"! Charakter konfliktu jako mezistatni
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valky zdtraznil také europoslanec za TOP 09 Jaromir Stétina, podle kterého se na
Ukrajing nejednd o zadny zamrzly (obcansky) konflikt. ,, 7am je valka [...]. Neni to
Zdadnd obcanska valka, [...]. To je prosté napadent jednoho statu druhym statem. ‘"
Naopak prezident Zeman povazuje dlouhodobé¢ konflikt na Ukrajiné za obcanskou
valku. ,, Zda se, zZe to velmi pravdépodobné nejakou dobu bude mit charakter takzva-
ného zamrzlého konfliktu. "

Podobné se urcitého pokroku podaiilo dosahnout i v ptipadé zni¢eného malaj-
sijského Boeingu 777, kterého podle mezinarodni vysetfovaci komise nad Ukraji-
nou 17. 7. 2014 sestielila ruska raketa. Mezinarodni vySetfovaci tym ve svém zavéru
7 28.9. 2016 uvedl, ze balisticky systém Buk pochazel z Ruské federace a po sestie-
leni letu MH17 se opét vratil za hranice, pticemz ,, raketa byla jednoznacné vystie-
lena z prostoru, ktery ovladali prorusti separatisté*.'* S timto vysledkem vySetfovaci
komise pak trochu prekvapivé vyjadiil souhlas napt. ¢esky prezident: ,,Jd ty zdavery
beru vazné. Vim, ze proti nim Rusko protestuje, a kdybych byl, [...], rusky agent, tak
bych se k témto protestiim pripojil. “ M. Zeman zaroven vyzval ruské predstavitele,
aby ,, pokud maji néjaké protiargumenty, tak at je uverejni, a pokud protiargumenty
nemaji, tak at respektuji zavery této komise .3

Kromé konfliktni rusko-ukrajinské interakce, formovaly v roce 2016 Ceskou za-
hrani¢ni politiku vici Rusku také napjaté vztahy mezi Ruskou federaci a NATO. Ze
zhorSeni vztahti se béhem roku 2016 navzajem obvinovaly obé¢ strany. Na jednu stranu
Rusko opakovan¢ zdiraznilo, Ze ze strany NATO celi informacni valce, snaze ovliv-
nit ruské parlamentni volby a neopravnénému posilovani alian¢nich vojaki v Pobalti
spolecné s budovanim amerického protiraketového stitu v Evropé (Polsku a Rumun-
sku). Na to pak podle ministra obrany Sergeje Sojguna musi Ruska federace odpo-
veédet prijetim opatfeni v podobé¢ presunu vojenské techniky k zapadnim hranicim
a rozmisténi protiraketového systému S-400 a balistickych raket Iskander v oblasti
Kaliningradu. Na druh¢ strané¢ NATO obvinilo Rusko z dezinformacni valky a snahy
ovliviiovat vefejné minéni a vysledky voleb, véetn¢ prezidentskych v USA, v ¢len-
skych statech Aliance. Zaroven v reakci na hrozbu hybridni valky ze strany RF ve vy-
chodni Evropé rozhodly ¢lenské staty na summitu NATO 8.-9. 7. 2016 o vyslani ¢tyt
praport NATO a posileni ptitomnosti alian¢nich vojakt v Pobalti a Polsku, aby pi-
sobili jako varovna sila odstrasujici Ruskou federaci.

Ministr obrany M. Stropnicky v této souvislosti jasné potvrdil zavazek NATO
a CR branit &lenské staty proti Rusku, které ,, ndm vyhlasilo dezinformacni valku
a snazi se vrazit klin mezi zemé EU". Podle M. Stropnického sice ptimy ,, atak ne-
hrozi, ale obdavaji se ho pobaltské zemé, a my mame zéavazek je branit “.'* Ceské repub-
lika jako ¢lensky stat NATO pak dle ministra zahrani¢nich véci a prezidenta respek-
tuje vuli Pobalti, Polska a i Rumunska mit alian¢ni vojaky na svém tizemi, nicméné
podle premiéra B. Sobotky ,,sama o tom neuvazuje a o sily NATO nezada “, protoze
., Cesko nesousedi s Ruskem a nemd pocetnou ruskou mensinu “.\” Zaroven prezident
Zeman opakované podpofil Sirsi dialog s RF v fad& oblasti, protoze ,, zatimco takova
raketa s termonukledrni hlavici miize byt pouzita jenom jednou, tak dialog miize byt
pouzivan setrvale “."® Podle M. Zemana mutize byt dialog s Ruskem nastrojem zmény
postoji nékterych ruskych politiki. '
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V neposledni fad¢ udalosti, jez negativné ovliviiovaly v roce 2016 ruskou di-
menzi eské zahrani¢ni politiky a podtrhly jeji adaptaci a plnéni zavazkt CR jako
¢lentit NATO a EU, byla pokracujici vojenskéa angazovanost Ruska v Syrii. OSN a EU,
véetné CR, b&hem podzimu 2016 opakované kritizovaly syrsky rezim a Rusko za
bombardovani civilniho obyvatelstva a cilli, véetné nemocnic, v obkli¢eném syrském
mesté Allepo a nasledn€ 17. 10. 2016 ministii zahranic¢nich véci ¢lenskych stati EU
vyzvali RF a prezidenta B. Asada k ukonéeni naletl a vpusSténi humanitarni pomoci do
meésta. V této souvislosti cesky premiér B. Sobotka a ministr zahrani¢nich véci L. Za-
oralek upozornili na skutecnost, Ze ze strany EU nejsou vylouceny sankce ,, viici tem,
kdo maji primy podil na stavajici situaci v Aleppu . Ptestoze nakonec nebyly pfijaty
nové sankce, v reakci na situaci v Syrii neprodlouZzilo Valné shromazdéni ¢lenstvi
Ruska v Rad¢é OSN pro lidska prava.?

Naopak ekonomické sankce viici Rusku byly v roce 2016 prodlouzeny ze strany
EU kvili neplnéni podminek mirové dohody z béloruského Minsku, kdyz Rada EU
nejprve 1. 7. 2016 prodlouzila platnost sankei do 31. 1. 2017 a 19. 12. 2016 prodlou-
zila platnost hospodarskych sankci vii¢i ur¢itym odvétvim ruského hospodarstvi do
31. 7. 2017.*" Prodlouzeni sankci vié¢i Rusku béhem roku 2016 podpotila opako-
vané také CR. Napiiklad 14. 3. 2016 ministr Zaoralek a premiér Sobotka vyzvali na
summitu EU c¢lenské staty k projednani ptipadu véznéné ukrajinské pilotky Nadiji
Sav¢enkové a navrhli rozsiteni sankci EU na ty obéany RF, ktefi se podileji na jejim
trestnim stihani a obZalob¢ za tdajnou vrazdu a prekro¢eni ruskych hranic.? O tfi mé-
sice pozdgji, 15. 6. 2016, se ministr zahrani¢nich véci L. Zaoralek a jeho némecky pro-
t&jSek Frank-Walter Steinmeier shodli na potiebé prodlouzeni evropskych sankci ve
vztahu k Rusku, nebot’ ,, bez napliiovani minskych dohod neni jejich uvolnéni mozné,
a k dostatecnému pokroku pritom zatim nedoslo “.** Podobné k prodlouzeni sankci
a jednotnému postupu EU a USA vici Rusku vyzval 16. 12. 2016 na summitu EU
také premiér B. Sobotka: ,, Pozddal jsem zastupce Evropské komise, aby dochdzelo ke
komunikaci a koordinaci s novou americkou administrativou “, protoze ,, pokud maji
byt ucinné protiruské sankce, je treba, aby Brusel a Washington spolupracovaly “.**
Jesté predtim, 1. 11. 2016, nejvyssi ustavni &initelé CR, tj. prezident Ceské republiky,
predseda Senatu PCR, piedseda Poslanecké snémovny PCR, predseda vlady CR, mi-
nistr zahrani¢nich véci a ministr obrany, ptijali jednostranné prohlaseni, ve kterém de
facto podporili unijni sankce, jejichZ odstranéni zalezi na plnéni zdvazki ze strany
Ruska: ,, Nelze prehlizet flagrantni poruseni mezindrodnich norem a zdavazku, jakym
byla anexe Krymu a zapojeni do konfliktu na vychode Ukrajiny ze strany RF. Zaro-
ven je v zajmu vSech co nejdiive odstranit ditvody pro uvaleni sankci. Ekonomické
sankce EU jsou vazany na plnéni Minskych dohod a dalst osud sankci zavisi na vy-
voji situace na vychodni Ukrajiné. “»

Nicméné v porovnani s piedchozim rokem 2015 vyvolala v roce 2016 otazka pro-
dlouzeni ekonomickych sankci EU vii¢i RF v CR vyrazng intenzivngjsi politickou de-
batu, kdy daleko vice zesilil hlas odptrci téchto unijnich sankei viici RF a ruskych
protisankci vici ¢lenskym statim EU, které podle jejich ndzoru maji prokazatelné
negativni dopad na ¢eskou ekonomiku a export a poskozuji Cesko-ruské obchodni
vztahy.?® Trochu paradoxné mezi nejhlasitéjsi a nejvyraznéjsi odpurce unijnich sankci
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patiil v roce 2016 prezident Milo§ Zeman a predseda Senatu PCR Milan Stéch, ktefi
schvalili vySe zminéné prohlaSeni ze setkani nejvyssich Ustavnich pfedstaviteld k za-
hrani¢ni politice.

Také béhem roku 2016 byla ¢eska domaci i zahrani¢ni politika konfrontovana s ce-
lou fadou otazek a udalosti spojenych s Ruskem. Na zacatku kvétna 2016 jiz tradiéné
vlada CR fesila prijezd ruského motorkatského gangu Noéni vici pies tizemi Ceské
republiky. V porovnani s predchozim rokem 2015 nevyvolal ovsem v roce 2016 tako-
vou politickou debatu samotny prijezd ruskych motorkait, jako rozhodnuti jihomo-
ravského hejtmana Michala Haska uctit 4. 5. 2016 s ¢leny gangu No¢nich vkl v Brné
pamatku vojakl padlych za 2. svétové valky a nasledné se s nimi vyfotit. Za tento
krok si vyslouzil ostrou kritiku ze strany vétsiny politickych stran, tj. CSSD, TOP 09,
ODS a ANO, kdy napt. brnénsky primator Petr Vokial (ANO) zdUraznil: ,, Demokra-
ticky politik ma celou Fadu moznosti, jak diistojné a s uictou oslavit vyroci konce valky,
urcité vsak mezi né nepatri pézovani s bandou militantnich nacionalistii. “?’ Jediny,
kdo se castecné jihomoravského hejtmana zastal, byl ministr kultury Daniel Herman,
podle kterého ,, kazdy clovek, véetné politikii, ma pravo vyjadrit sviij nazor. Kazdy tim,
co delame a rikame, davame jisty signal, jaké jsou nase priority, Cemu davame pred-
nost. Davdame vypovéd' predevsim sami o sobé. “*

Kritiku napfi¢ politickym spektrem si vyslouZzil také prezident M. Zeman, ktery
se misto pohibu izraelského prezidenta Simona Perese rozhodl stejn& jako rok pred-
tim ucastnit 30. 9. 2016 konference na Rhodosu. Tu potadal Vladimir Jakunin, rusky
oligarcha a blizky pritel ruského prezidenta Vladimira Putina, ktery je na sankénim
seznamu USA. Naptiklad predseda TOP 09 Karel Schwarzenberg se podivoval nad
chovanim prezidenta M. Zemana: ,,Jd jsem presvédcen o tom, Ze prezident tim, Ze se
podilel na snad intelektudlné zajimavé konferenci ale soukromé organizace, zanedbal
povinnosti prezidenta CR.

Sirokou politickou debatu b&hem roku 2016 vyvolala také vyroéni zprava BIS ze
zadatku zaii 2016 o aktivitach ruskych $pionid na izemi CR, kteii ,, piisobi pod diplo-
matickym krytim ruské diplomatické mise “.*° Tato podezieni vychazi mj. z vyrazného
poctu zaméstnanci ruského velvyslanectvi a dvou generalnich konzulatt, kde pracuje
celkem 137 ruskych diplomatii a administrativné-technickych pracovniki, z nichz se
pak az dvé tietiny vénuji v CR $pionazi. Naopak poéty eskych diplomati v Ruské
federaci jsou diametralné jiné, na zastupitelském uradu v Moskvée a na generalnich
konzulatech v Petrohradu a Jekatérinburgu ptsobi celkem 65 lidi. Podle BIS je pak
problém s vyhosténim té&chto ruskych $pionti pod diplomatickym krytim, protoze CR
musi pocitat se stejnym krokem z ruské strany, coz je vzhledem k daleko mensimu
poctu Ceskych diplomati na ambasadé v Rusku velice citliva otazka.’! Jako vaznou
tuto situaci oznacil napft. europoslanec Jiti Pospisil, podle kterého: ,, Zprdava nasi roz-
vedky BIS jasné rekla, Ze viiv Ruska na nasem uzemi posiluje, Ze Rusko se snazi zde
veést informacni valku, “** ¢i poslanec K. Schwarzenberg, ktery zduraznil, ze ,,ukoly
velvyslanectvi by urcite stacil plnit i jen zlomek tohoto poctu. Rusové ndas ale pova-
Zuji za své uzemi a chtéji zde oviiviiovat témér vse. “33

Také v roce 2016, podobné jako v roce predchazejicim, se Ceské republika os-
tfe ohradila proti snaze Ruska o zkreslovani d¢jinnych udalosti spojenych s rokem
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1968, kdyz 7. 6. 2016 tii rusti komunisticti poslanci navrhli pfiznat sovétskym ucast-
niktim okupace Ceskoslovenska v roce 1968 status valeénych veteranii. Napiiklad
Cestny predseda strany TOP 09, poslanec a byvaly ministr zahrani¢nich véci Karel
Schwarzenberg, s mistopfedsedou TOP 09 Markem Zeniskem a europoslancem Jaro-
mirem Stétinou oznaéili snahu ruskych komunistickych poslanct za ,, ostudnou falsi-
fikaci udalosti** a odmitli ,, jakekoli historické posouvani udalosti spojenych s rokem
1968 “.3* Proti tomu rozhodnuti ostie protestovalo i Slovensko.

Dalsi udalosti, na které CR musela reagovat, bylo jmenovéni nového velvyslance
Ruské federace v Ceské republice, kterym se 19. 2. 2016 stal diplomat Alexandr Zme-
jevskij.*® O dva mésice pozdéji se pak objevila mensi diplomaticka roztrzka mezi
CR a RF, kdyz Ministerstvo zahrani¢nich véci CR neprodlouzilo 13. 4. 2016 akre-
ditaci dvéma ruskym novinaiim, a to Alexandru Kuranovovi a Vladimiru Snégirjo-
vovi, ktefi podle zpravy BIS piedstavovali bezpecnostni riziko.*® V reakci na tento
krok pak 21. 4. 2016 sdé€lila mluvéi ruské diplomacie Marija Zacharovova, Zze Mos-
kva analogicky odpovi na rozhodnuti &eskych tiadt neprodlouzit akreditaci v CR
dvéma ruskym novinaftum, s tim, Ze tento krok neni ruskou volbou.*” Nasledn¢ zacat-
kem srpna 2016 odmitla RF udélit viza ¢eskému novinati Ondieji Soukupovi.*® V po-
loving zati 2016 se v Rusku konaly parlamentni volby do Statni dumy, ve kterych zvi-
tézila vladni strana Jednotné Rusko blizké prezidentovi V. Putinovi. Ceska republika
spole¢né s dalSimi ¢lenskymi staty EU vyjadfila pochybnosti nad regulérnosti a ne-
strannosti voleb. Zaroven 18. 9. 2016 vydalo MZV CR prohlaseni, které ,, pokldda
Ruskem zinscenované ,parlamentni volby * na Krymu za nezakonné a jejich vysledky
neuzndvd “.* V neposledni fad¢ koncem listopadu 2016 pozadala RF, ale i USA o vy-
dani Rusa Jevgenije Nikulina, kterého v fijnu zadrzeli kriminalisté v Praze kvili po-
dezfeni z hackerstvi.*

Ceska zahrani¢ni politika viiéi Ruské federaci i v roce 2016 spiSe reagovala na
vnéjsi podnéty a prijimala rozhodnuti vytvarené na irovni EU a NATO v politicko-
-bezpecnostni roviné. To umoznilo CR depolitizovat a aktivné provadét praktickou
politiku na hospodarské trovni v ramci tzv. ekonomické diplomacie.

Hospodaiské a obchodni vztahy

Podobné jako v pfedchozim roce 2015, také v roce 2016 pokracovala negativni ten-
dence obchodnich vztahti mezi Ceskou republikou a RF. Hlavni pii¢inou poklesu vza-
jemného obchodu CR s Ruskem v roce 2016 byly piedeviim propad ruského rublu,
vnitini hospodaiské problémy, pokles ceny ropy a zemniho plynu a predevsim po-
kracujici a nasledné prodlouzené ekonomické sankce EU vii¢i Rusku. Vedle toho mél
negativni vliv na ¢esko-rusky obchod také trvajici zakaz dovozu potravin, zejména
veskerého masa, mléka, mlécnych vyrobkt, ovoce a zeleniny z ¢lenskych stati EU
do Ruské federace, jejiz prezident V. Putin podepsal 29. 6. 2016 prodlouzeni sankci
vici Zapadu do konce roku 2017.*' Ale pozitivnim signalem, ktery se do budoucna
muze promitnout do ¢esko-ruskych obchodnich vztaht a ozivit je, byl rast primys-
lového sektoru Ruska. V roce 2016 primysl RF vzrostl o 1,1 % ve srovnéni s pokle-
sem o0 3,4 % v roce 2015. V prosinci 2016 pak riist primyslové vyroby dosahl irovné
3.2 %. V prvnich 11 mésicich tuto dynamiku zajistovala ptedevsim tézba nerostnych
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surovin a potravinarsky pramysl, naopak rist priimyslové produkce snizovala vyroba
ropnych produkti a metalurgie.*?

Nicméné tato skute¢nost se béhem roku 2016 zatim nijak nepromitla do ¢eského
exportu do Ruska, ktery v roce 2016 i nadale klesal, kdyz od ledna do Cervence se
mezirocné snizil o dalsich 12 %. Ruska federace se v roce 2016 na celkovém tuzem-
ském exportu podilela ze 1,9 %, zatimco v roce 2015 to byly 2 % a v roce 2012 do-
konce téméf 4 %.* Objem exportu do Ruské federace se tak v roce 2016 snizil 0 4 %
na 75,1 mld. K¢, pfestoze v porovnani s pfedchozim rokem 2015, kdy objem ¢eského
exportu do RF dosahl 78,3 mld. K&, nebyl tento propad vyvozu tak vyrazny.* Propad
¢eského exportu do Ruské federace potvrdil napt. Jan Prochdzka, generalni feditel Ex-
portni, garan¢ni a pojiStovaci spolecnosti EGAP, kterd za prvnich deset mésicti roku
2016 pojistila export do Ruska jen za 2,7 mld. K¢, zatimco v roce 2015 dosahly po-
jisténé piipady dvojnasobné vyse, tj. asi 5 mld. K¢.%

Jednou z mala vyjimek z poklesu ¢eského exportu do RF byl vyvoz agrarnich ko-
modit, jenz se za prvnich osm mésict roku 2016 zvysil o 14,5 % ve srovnani se stej-
nym obdobim roku 2015. Ceské firmy vyvezly potraviny, napoje a tabak v hodnoté
1,4 mld. K¢, pficemz nejvyznamnéj$imi agrarnimi exportnimi polozkami byla krmiva,
nasadova vejce, napoje a piidavky do potravin. Dafilo se i exportu zeméd¢lskych tech-
nologii a stroju, jejichZ celkova hodnota vyvozu dosahla stamilionti korun.* V oblasti
agrarniho zahrani¢niho obchodu tak bylo Rusko stale nejvyznamnéjsim partnerem CR
ze zemi mimo EU. Podobné se dafilo také ¢eské Skodé Auto, ktera vykazala v kvétnu
2016 na ruském trhu meziro¢ni narust prodeje o 24 % na 4705 vozi.*’

Nicméné i v roce 2016 byly hlavni piekazkou, branici vétsimu exportu z CR do
RF, piedevsim sankce, v jejichz disledku mohly dle odhadt Svazu pramyslu a do-
pravy (SP CR) &eské firmy utrpét ztraty az kolem 23 mld. K¢&. V dlouhodobém hori-
zontu to pak mohou byt aZ stovky miliard korun.*® Neni proto divu, Ze podle ankety SP
CR z 11.4.2016 asi dvé tietiny firem si mysli, Ze by se vldda méla zasadit o omezeni
¢i uplné zruseni sankci, pfi¢emz pro zruseni sankci nejsou jen prumyslové firmy, ale
i zeméd¢lci. Asi tietina ¢eskych firem oznacila rusky trh za nenahraditelny. Naopak
proti zruseni sankci se vyslovilo jen 13 % respondenttl, t¢éméf polovina z nich navic
nemeéla v teritoriu zadné aktivity, a tudiz jim zavedeni sankci nepiineslo zadné ztraty.*

Dalsi prekazka, ktera v roce 2016 branila ¢eskému exportu do RF, byly vyrazné
zmeény na ruském trhu spojené s fadou opatieni, jako napt. zavedeni tzv. importoza-
méscenija, coz znamena ndhradu dovozu zahrani¢niho zbozi doméci produkei. Mar-
tin Basta, vedouci ekonomického useku ceského velvyslanectvi v Moskvé, v tomto
ohledu jasné¢ zdlraznil, ze ruska vlada pfijala mnoho ptredpist a nafizeni tykajicich
se omezeni zahrani¢nich dodavek v oblastech obranného primyslu, strojirenstvi, me-
dicinské techniky, 1€kt a softwarového programového vybaveni. Dle J. Prochazky
(EGAP) to znamena, Ze v Rusku sice trva zajem z oblasti strojirenstvi, energetiky,
dualni techniky, ale za jinych podminek. ,,Je zdjem o to, aby ceské firmy postavily
néco na vyrobu, tieba celé fabriky, linky, z ceho miize rusky partner néco genero-
vat. Je patrna vyrazna snaha ruskou ekonomiku nékam posunout, maximum vyrobit
v Rusku. Uz neni zajem o hotové vyrobky. “° Stejny nazor sdilel i vykonny feditel Ko-
mory SNS Frantisek Masopust, dle kterého ,, pro Cesko jsou porad v Rusku atraktivni
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oblasti jako energetika, strojirenstvi nebo ochrana zivotniho prostredi. Rusové maji
zajem na budovani spolecnych podnikii, do nichz by ceské firmy prinesly viastni vy-
robni technologii. **' Zaroven Ludmila Brodova z petrohradské kancelate CzechTrade
upozornila, Ze ¢eské firmy musi pocitat se silnou konkurenci jak ze strany ruskych vy-
beni na ruském trhu. To potvrdil i Bofivoj Minaf, viceprezident Hospodarské komory
CR: ,, Navrat k obratu z roku 2012 miiZe trvat deset i vice let. Navrat ke struktuie do-
vozii z roku 2012 bohuzel neocekavam vitbec. V nékterych oborech nas nahradili a na-
hradi jini dovozci ze zemi bez sankci. A jiné produkty budou nahrazeny vyrobky z lo-
kalizovanych ruskych spolecnosti. >

Ve snaze prekonat negativni dynamiku vzajemného cesko-ruského obchodu, posi-
lit obchodni vymény a vzajemné investice s RF a ,,restartovat® cesko-ruské obchodni
vztahy uskute¢nilo se za podpory Ministerstva pramyslu a obchodu CR 22.-23. 3.
2016 po trech letech v poradi jiz 9. zasedani ¢esko-ruské Mezivladni komise pro hos-
podaiskou, praimyslovou a védeckotechnickou spolupraci mezi CR a RF (MVK) za
ucasti ¢eského ministra pramyslu a obchodu Jana Mladka a jeho ruského protéjska
Denisa Manturova. ,, Cilem jednani bylo umoznit spoluprdci i za soucasnych politic-
kych a ekonomickych podminek, udrzovat a dale rozvijet tradicné dobré hospodarské
vztahy mezi obéma zemeémi a tim podporovat rozvoj ceské ekonomiky a vzajemny ob-
chod a investice s Ruskou federaci. > V ramci tohoto zasedani se zaroven 22. biezna
uskuteénilo na Geském ministerstvu zemé&délstvi jednani Cesko-ruské pracovni sku-
piny pro zeméd¢lstvi a potravinatsky primysl za Gi¢asti naméstkyné ministra zemédél-
stvi Jaroslavy Bene§ Spalkové a 1. naméstka ruského ministra zemédélstvi Evgenija
Gromyka. Hlavnim cilem jednani bylo udrzet vzajemnou spolupraci v agrarni oblasti
i za sou€asnych politickych a ekonomickych podminek a nadale rozvijet dlouhodobé
dobré vztahy s cilem napomoci ¢eskym spole¢nostem v obchodnich a investi¢nich
otazkach s ruskymi partnery.>*

Oba ministii primyslu a obchodu se v pribéhu jednani ¢esko-ruské MVK zamétili
na vzajemnou spolupraci predevs§im v oblastech obchodu a investic, primyslu, ener-
getiky, dopravy, zeméd¢lstvi, potravinaistvi, védy, techniky a inovaci, cestovniho ru-
chu. V ramci téchto oblasti jednali zejména o vyznamnych projektech realizovanych
Ceskymi a ruskymi podnikateli. Velkou pozornost vénovali ministfi pfimé hospodai-
ské spolupraci s ruskymi regiony, ve kterych jsou realizovany vyznamné cesko-ruské
projekty nejen regionalniho, ale také federalniho charakteru.>

Jeste predtim zahajil J. Mladek celé zaseddni oznamenim o uzavieni zakazky
brnénské stavebni firmy Unistav za 3,7 mld. K¢, ktera se stala dodavatelem stavebni
¢asti komplexu, kde se bude vyrabét polyesterové sttizové vlakno a granulat pro vy-
robu PET lahvi. Spolu s Unistavem ziskaly zakazky také dalsi ¢eské firmy, které by
mely v Rusku postavit vyrobni zavody. Jednou z nich je Kovosvit, ktery v ruském
Azoveé zaméstnava 156 lidi. Tovarnu hodla v Rusku postavit rovnéz nejvetsi Cesky
vyrobce zemédelskych stroji Agrostroj Pelhfimov ¢i zlinska firma Trimil, jez v eko-
nomické zoné v Uljanovsku postavi zavod na vyrobu fréz.°¢ Ministr D. Manturov pak
zdiraznil, ze Cesko-ruské obchodni vztahy obou zemi se po propadu zvolna ozivuji.
Zaroven piipomnél zajem RF o projekty s pfidanou hodnotou ve vysoce technolo-
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gicke sfére. Jako nejzajimavéjsi pobidku pro investory zminil tzv. specialni investi¢ni
kontrakt na 10 let, ktery umoziuje napt. daiiové zvyhodnéni.*’

Oba ministfi jednali i o problémovych pohledavkach Ceské exportni banky po-
mahajici ¢eskym podnikéim v Ruské federaci. Zejména o nesplaceném tvéru CEB
pro sibifskou paroplynovou elektrarnu Poljarnaja v ruském Salechardu, kde odhado-
vana ztrata v soucasné dobé ¢ini asi 5,9 mld. K¢&. I pres trvajici potize ministr Mladek
zdiraznil moznost elektrarnu znovu dostavét. ,, Tam se stavi velkd fabrika na zkapal-
nény plyn a ona potiebuje zalozni vykon pro pripad, kdyby vypadla viastni elektrdrna.
Zadné to resent neni uplné jednoduché. “*® Kromé toho obé strany fesily i dalsi pro-
blematické pfipady statni exportni pojistovny EGAP, jako je napf. developersky pro-
jekt Megapolis v Kazani ¢i jiz postavena elektrarna Krasavino, kde ruska strana ne-
splaci uvér.

Dne 9. 9. 2016 se ministr J. Mladek obratil osobnim dopisem na svého resortniho
kolegu a pozadal ho o podporu pfi feSeni situace v leteckém zavod¢é Aircraft Indus-
tries Kunovice, jehoz vlastnikem je ruska spole¢nost UGMK. J. Mladek zdiraznil,
ze ,,spolecnost celi znacné zadluzenosti a zda se, ze bez podpory ruského viastnika,
spolecnosti UGMK, je jeji budoucnost nejistd “,*° to znamena, ze hrozi itlum vyroby
a jeji pfesunuti z moravskych Kunovic do Ruska. Na konci zafi, 26. 9. 2016, se z pod-
nétu ¢eského ministra primyslu a obchodu uskutecnilo jednani se zastupci zucastné-
nych stran, na kterém se J. Mladkovi podatilo vyjednat pfislib ruskych majiteld Air-
craft Industries o zachovani vyroby letadel v Kunovicich.®

Naopak koncem fijna 2016 ptisla Ruska banka ERB o povoleni ptisobit v Ceské re-
publice. Banka s ruskym kapitalem se zamétovala hlavné na financovani ceského ex-
portu do Ruska, ale poskytovala i bézné bankovni sluzby. Hlavnimi dGvody odejmuti
bankovni lince ze strany Ceské narodni banky (CNB) byly nefunkéni #idici a kont-
rolni systém banky a ndkup dluhopisii v rozporu s pravnimi predpisy. Dale CNB zjis-
tila zasadni pochybeni, zejména v oblasti fizeni Gvérového a trzniho rizika a rizika li-
kvidity, ktera ohrozovala stabilitu ERB.®!

Béhem roku 2016 se dafilo piedevsim spolupraci CR s ruskymi regiony. Naptiklad
22. 4. 2016 zavital ministr Mladek na jednodenni pracovni navstévu Uljanovské ob-
lasti RF. Na jeho setkani s gubernatorem Uljanovské oblasti Sergejem Morozovem ho
doprovodili zastupci ¢eskych firem TRIMILL, SORED Zlin, MESIT AEROTRADE,
Dopravni podnik Praha a Komory pro hospodaiské styky se SNS.%* O mésic pozdéji,
30. 5-1. 6. 2016, se v Moskv¢ uskute¢nilo v pofadi 8. zasedani Spolecné pracovni
skupiny pro ekonomickou, primyslovou a védecko-technickou spolupraci mezi MPO
a Vladou Moskvy. Delegaci MPO doprovazeli zastupci MSMT, spolu se zastupcem
projektu Academy learning a zastupci nékolika ¢eskych firem, napt. Dopravniho pod-
niku Praha, ktery v minulosti navazal aktivni komunikaci s Vladou Moskvy.%

Spoluprace mezi CR a ruskymi regiony pokracovala i ve druhé poloving roku,
kdy se 14. 11. 2016 uskutecnilo 5. zasedani Spole¢né pracovni skupiny pro ob-
chodné-ekonomickou spolupraci mezi CR a Republikou Tatarstan. Pfedmétem jed-
néani byly aktualni situace a perspektivy rozvoje vzajemné spoluprace mezi CR a Re-
publikou Tatarstan, ktera predstavuje perspektivni trh pro ¢eské spolecnosti. Jen za
prvni pololeti roku 2016 Cesky export do Republiky Tatarstan dosahl objemu témét
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36 mil. USD, coz predstavuje 83,5 % lonského celorocniho objemu. O zajmu pod-
nikatelské sféry o spolupraci pak sveédci i i€ast 14 vyznamnych Ceskych a tatarstan-
skych podnikatelti na tomto zasedani.*

Ve dnech 7.-10. 12. 2016 se uskute¢nila navitéva delegace z Celjabinské oblasti
v Praze pod vedenim ministra ekonomického rozvoje Sergeje Smolnikova. V pribéhu
navitévy, které se zacastnil téz ministr zemédélstvi Celjabinské oblasti Sergej Sus-
kov, byla projednana i témata spoluprace v zeméd¢lstvi a potravinaftstvi, jez se tykala
napf. vystavby pivovaru na uzemi Celjabinské oblasti ¢i vyroby a dovozu inkubad-
nich vajec. Cilem ndvstévy bylo navazani hlubsi institucionalni spoluprace s MPO
CR a identifikace potencialnich partneri z fad ¢eskych firem, zejména Skody Trans-
portation a Zimatechnik pro modernizaci tramvaji ve mésté Celjabinsk a firmy Pro-
spon (Medin) pro vystavbu spoleéného ¢esko-ruského podniku na vyrobu endopro-
téz na uzemi Celjabinské oblasti.®

Nejlépe se podle Komory SNS vyvijela spoluprace CR se Sverdlovskou oblasti,
ktera navysila v roce 2016 sviij vyvoz do CR v porovnani s piedchozimi roky 2014
a 2015 hned 2,5n4asobné& a nariist dosahl 177 mil. USD. Naopak import z CR do
Sverdlovské oblasti se zvysil meziro¢né o 14 % a presahl 74 mil. USD. Podle danych
ukazatelil je Sverdlovska oblast absolutnim lidrem mezi v§emi ostatnimi regiony Ural-
ského federalniho okruhu.®

Nicméné stejné jako export z CR do RF, negativné se vyvijel i dovoz z Ruska do
CR, ktery se v roce 2016 propadl v hodnotovém vyjadieni o 30,4 %. Zatimco v roce
2015 doséhl rusky dovoz do CR vyse 103,7 mld. K& a podilel se 3 % na celkovém
importu, v roce 2016 to bylo jiz jen 72,7 mld. K¢, tj. 2,1 %. MiZe za to samoziejmeé
v prvni fad€ propad cen surovin, které predstavuji hlavni exportni artikl Ruska. Za-
roven se snizila i celkova poptavka po ruskych komoditach, zejména dovoz ropy
a plynu. Podle analytika Home Credit Michala Kozuby se napt. v ¢ervenci 2016 pro-
padl dovoz ruské ropy a zemniho plynu do Ceské republiky o vice jak polovinu, pfi-
¢emz hodnotoveé poklesl dovoz ropy o téméf 60 % a zemniho plynu o 50 %.%7 Pres-
toze doslo k propadu exportu do Ruska a importu z Ruska, saldo obchodni bilance
bylo v roce 2016 po dlouhé dobé¢ kladné (2,4 mld. K¢) v porovnani s predchozim ro-
kem 2015, kdy naopak bylo zaporné (-27 mld. K&). Celkovy obrat obchodu CR s Rus-
kem se snizil o 34,7 mld. K&, tj. o necelych 20 %.%

Vyvoj cesko-ruskych obchodnich vztahit mél v roce 2016 Castecné vlivina i tu-
risticky sektor. Na jednu stranu i v roce 2016 pokracovalo ur¢ité meziro¢ni snizeni
poctu piijezdl obcanti Ruské federace — a to az do srpna. Na druhou stranu v obdobi
zati—prosinec 2016 vsak jiz doslo k pozvolnému obratu v podobé meziro¢niho na-
rustu — a to poprvé od jara 2014. Z pohledu incomingu jde o pozitivni zpravu, nebot’
Rusové vzdy patiili absolutnim mnozstvim pijezdii do Ceské republiky i vysi svych
vydaji k vyznamné ¢asti zahrani¢ni klientely. Nicméné v absolutnich ¢islech doslo
v roce 2016 k mirnému poklesu poétu piijezdi ruskych turistt do CR o 35 tis. v po-
rovnani s pfedchozim rokem 2015 (400 tis. oproti 435 tis.).* Pokles cen ropy na za-
&atku roku 2016 mél v ptipadé Ceskych aerolinii (CSA) ¢astedné negativni dopad na
provoz ruskych destinaci, které piedstavuji pétinu nasich vykont. Podle feditele CSA
Jozefa Sincéka: ,, Extrémné nizké ceny ropy totiz devastuji ruské hospodarstvi, a tim
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padem tam klesa poptavka po létani. Pozorné sledujeme, jak se v Rusku situace vyviji,
a pripadné budeme muset reagovat dalsimi omezenimi letii na vychod. "

Ptes pokracujici negativni tendence ¢esko-ruskych obchodnich vztaht se podafilo
béhem roku 2016 ¢astecné zastavit propad ¢eského exportu do Ruska z predchozich
dvou let a rusky trh, kde doslo k fad¢ zasadnich zmén, zlstal pro ¢eské exportni spo-
le¢nosti jednou z hlavnich priorit, stejn& jako Ceska republika pro ruské spole¢nosti.
To naznacuji i ¢isla z pocatku roku 2017, podle nichz se v prvnich péti mésicich zvysil
obchodni obrat mezi CR a Ruskem o 44 %. Stejné jako v predchozim roce 2015, také
b&hem roku 2016 nabidla ekonomické forma spoluprace Ceské republiky a Ruské fe-
derace moznost depolitizace vzajemnych obchodnich vztahti a umoznila minimali-
zovat negativni dopad geopolitického konfliktu kolem Ukrajiny. Jednim z hlavnich
tviircti tohoto depolitizujiciho a desekuritizujiciho diskurzu byl ministr Jan Mladek,
ale také napt. prezident SP CR Jaroslav Hanék, prezident Agrarni komory CR Miro-
slav Toman ¢i vykonny feditel Komory SNS FrantiSek Masopust, ktefi béhem roku
2016 opakované vyzvali ke zruSeni unijnich sankei vaé¢i Rusku.”!

RUSKO V CESKE ZAHRANICNIi POLITICE: OTAZKA POLITIZACE,
POLARIZACE A KOHERENCE AGENDY A CHARAKTERISTIKA
KLICOVYCH AKTERU

V roce 2016, podobné jako o rok diive, byla doméci politicka scéna v ruské otdzce
do zna¢né miry politizovana a polarizovéna. Ve svétle ruské vojenské angazovanosti
na vychod¢ Ukrajiny a v Syrii je politizace ¢eské politiky vici Rusku pfimo spojena
s otazkami, které se tykaji valky a miru, svétového fadu a vztaht se zapadnimi spo-
jenci. Polarizace zahraniéni politiky Ceské republiky viiéi RF je ovlivnéna instituci-
onalnim ramcem pluralitni demokracie, odrazi rozdilnou interpretaci motivii Ruska,
dlouhodobé nazorové preference Ceskych politiki a rovnéz odrazi i konkrétni poli-
ticky vyvoj, ktery vyzaduje okamzitou reakci. Politizace ¢esko-ruskych vztahti na
trovni Parlamentu CR a politickych stran pak ¢asto odpovida doméci konkurenéni po-
litice. Jde tak o dlouhodobé postoje konkrétnich osob at’ uz viici RF, nebo ke svym po-
litickym oponentiim, coz se projevuje jak na urovni politickych stran (TOP 09 a ODS
vs. CSSD ¢&i KSCM), tak i napt. mezi byvalymi soupefi prezidentskych voleb (Zeman
vs. Schwarzenberg). Nicmén¢ i uvniti nékterych stran jsou patrné jisté polarizace.”
Koherence ¢eské zahrani¢ni politiky viici Rusku je zajisténa jen minimem zmén, po-
kud jde o cile, zajmy a aktéry.

Politicky diskurz o Rusku

Stejné jako v predchozim roce 2015, také ve sledovaném obdobi roku 2016 se vlada
CR snazila vystupovat koherentné, coZ se ji pres nékteré neshody pomémé dafilo.
Nicméné i ve vladé bylo mozné i v roce 2016 vysledovat rozdilné nazorové proudy.
Slo piedev§im o odlisnou interpretaci ruskych motivii nebo zavaznosti hrozby,
které Ceska republika &eli. To ostatng odpovida i resortu, ktery maji konkrétni ¢le-
nové vlady na starosti. Ministr obrany M. Stropnicky tak vyjadfoval pomérmné velké
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znepokojeni nad politikou Ruska. Pomérné kriticky se vii¢i Rusku vyjadfoval i mini-
str zahrani¢nich véci L. Zaoralek. Naopak pro ministra primyslu a obchodu J. Mladka
mnohem dilezitéjSim tématem nez ruska hrozba byly perspektivy obchodu po uva-
leni sankci a krizi v ruské ekonomice. Ministr financi A. Babis se zacal k tématu vy-
jadfovat o néco aktivnéji nez v predeslém roce, ale jeho skepticky postoj k sankcim,
o jejichz efektivité pochybuje, zistal. Za téchto okolnosti se predseda vlady B. So-
botka snazil prosazovat spiSe kompromisni postoj mezi témito nazorovymi proudy.”
V zéasadnich otazkach vsak byla vlada CR v roce 2016, podobné jako piedchozi roku
2015, jednotna. Jediné ze strany KDU-CSL §lo vysledovat ponékud ostiejsi postoje.

Kazdopadné se koali¢nim partnerim a premiérovi podafilo zajistit konzistentni
pozici vlady CR, ktera méla odrazet konsenzus dosazeny v ramci EU. Pravé tento
evropsky konsenzus umoznil i v roce 2016 prekonat rozpory, které slo béhem sledo-
vaného obdobi ve vladé vysledovat, zejména ve vztahu k otazce prodlouzeni unij-
nich sankci ve vztahu k RF. Tudiz reaktivni adaptace spole¢né politiky EU umoznila
Ceské vladé zachovat jednotnou pozici a zamezila vznikiim rozportt mezi koali¢nimi
partnery. Proto v tomto piipadé¢ mizeme mluvit o koherenci jak v roving casové, tak
z hlediska deklarovanych vladnich a unijnich priorit. Intenzifikace debaty je zpravi-
dla spojovéna s urcitymi udéalostmi vyzadujicimi od politikl zaujeti jasného stano-
viska. Témito udalostmi, resp. tématy, byly v roce 2016 pfedev§im unijni sankce a po-
stoj CR/EU viigi RF.

Vlada osud sankci v souladu s dohodnutym postojem na trovni EU pevné spo-
jila s realizaci dohod z Minska a rozhodnuti o jejich prodlouZeni je spiSe pfeneseno
na unijni Groven. Zaroven postoj ¢eské vlady vici sankcim byl spojen s otazkou so-
lidarity CR se zapadnimi spojenci a s Ukrajinou. Piesun této sankéni problematiky
na evropskou uroven tak dopomohl k vyrazné depolitizaci tohoto tématu. Depoliti-
zace vSak neprobé¢hla v piipadé€ postojii prezidenta M. Zemana, ktery nadale nejhla-
sit&ji zpochybnuje efektivitu sankci a podporuje jejich co nejrychlejsi zruSeni, za coz
je kritizovan nejen z fad pravicové opozice, ale i ze strany predsedy vlady a ministra
zahrani¢nich véci. Zaroven otazka sankci ukazala na polarizaci politické scény CR,
ktera byla v tomto ohledu rozdélena.

Na jednu stranu B. Sobotka (CSSD) opakované prohlasil, ,, Ze sankce musi byt na-
dale navdzany na plnéni minské dohody ,’* ale odmitl zptisnéni sankci vi¢i Rusku.
Predseda vlady zaroven zminil, za jakych okolnosti mohou byt sankce zmirnény: ,, Po-
kud bude dosazeno vyrazného pokroku pvi plnéni minskych dohod, miize to znamenat
snizeni sankci. “” Proti zruseni unijnich sankei vii¢i RF se postavil také L. Zaoralek:
., neni diivod uvazovat o zvednuti sankci vzhledem k tomu, Ze se nedosdhlo posunu,
ktery by takovou debatu umoznoval “, i ministr zeméd¢lstvi M. Jurecka: ,, Tézkou si-
tuaci nasich zemédelcii a potravinarii chapu ale [ ...]. Nelze vsak vymeénit lidska prava
za to, ze budeme vyvazet zbozi do Ruska." Naopak mezi odpurce sankci ve vladé pa-
tfili ministr pramyslu a obchodu J. Mladek a vicepremiér a ministr financi A. Babis,
ktery zpochybnil smysl a vyznam unijnich sankci vici RF, jez ,, oslabily sice ruskeé
hospodarstvi citelné, ale neprinutily Putina k opusteéni Krymu [...]. Na politiku Ruska
nemély sankce ocekavany vliv[...].“7 Nicméné vlada CR na konci roku 2016 podpo-
fila prodlouzeni unijnich sankci vii¢i RF.
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Proti prodlouzeni unijnich sankci vii¢i Rusku se pak béhem roku 2016 postavila
fada Gstavnich Cinitelii a politickych predstavitelit CR, ktefi pozadovali jejich zru-
Seni. Podle oponentl sankci je hlavnim argumentem pro zruseni sankct jejich neucin-
nost a opacny ucinek, ktery poskozuje ekonomiku a obchodni vztahy ¢lenskych stati
EU, véetné CR. Stejné jako v roce 2015, také bdhem roku 2015 byl hlavnim odptir-
cem sankci prezident CR M. Zeman: ,, Sankce Jjsou vyrazem bezradnosti* a ,, posko-
zuji nase zemédélstvi i nds primysl“.” M. Zeman pak jasné zdiraznil, Ze CR by méla
na Evropské radé konecné ,, 7ici svoje dosud vahavé stanovisko a pripojit se k tem
zemim, které navrhuji zruseni sankci*.”® Podobné smysl sankci zpochybnil i prezi-
dent HK CR V. Dlouhy, kdyz upozornil na to, Ze ,, hospoddrské sankce nejsou tim na-
strojem, kterym dosahneme nase cile“.” Ke zruSeni sankci, jez ,, poskozuji ceské ob-
chodni vztahy s Ruskem a vétsiné primyslovych firem vadi“, pak vyzvali opakované
b&hem roku 2016 napf. prezident Agrarni komory CR M. Toman ¢&i prezident SP CR
J. Hanak: ,, Musime byt iniciativni a nastolit téma zruSeni sankci vici Rusku, a to ze-
Jjména v ramci zemi V4.3 Podobné k ukonceni sankci vyzval také piedseda Senatu
M. Stéch: ,, Nemaji efekt, nepiindseji vysledky. !

Pravé otazka sankci byla v roce 2016 spojena s celkovym postojem CR v ramci
EU a NATO v¢i Rusku, coz vedlo k vysoké mife politizace. Podle premiéra B. So-
botky je tieba ve vztahu k Rusku postupovat jednotné, aby si ,, nds prosteé Rusko ne-
rozebralo jednu zemi po druhé “.#* Soucasné vak Sobotka zduraznil, Ze ,, neni mozné
Rusko izolovat. Musime se snazit vést s Ruskem dialog.“®* Podobné se vyjadril i vi-
cepremiér a ministr financi A. Babis, podle kterého je dulezité, aby dohody z Minska
byly naplnény a vztahy s Ruskem se znovu obnovily ,,a aby to fungovalo “, protoze
,,problém v Syrii se bez Ruska nedd resit *“.3* Ke zlepSeni politickych vztaht mezi EU
a Ruskem vyzval i L. Zaoralek, ale za podminky, Ze Rusko ukaze ochotu fesit ,, ¢y kon-
liktni situace, kterd je nejenom na jihu, ale také na vychodé | ..., bez toho si myslim,
tézko se budeme vracet na ta piivodni ¢isla“.% Zaroven L. Zaoralek varoval pied po-
litikou Ruska na Ukrajin¢ a v Syrii, kde sleduje snahu, ,,abychom ty otazky Ukrajiny
a Syrie docela zacali spojovat a brat tam Rusko jako partnera, se kterym se musi jed-
nat [...]“.% K dialogu NATO s RF pak vyzval ministr obrany M. Stropnicky, ale za
podminky, ze ,, by Rusko dodrzovalo dohody z Minsku, tak by ten dialog mél uplné ji-
nou kvalitativni uroven “.%’

Jestlize se vladé CR podatilo ziistat i pies nékteré vzniklé rozpory ve vztahu
k ruské otazce koherentni, uvniti vladnich stran panovaly v roce 2016, stejné jako
o rok dfive, pomérné vyrazné nazorové odlisnosti na postoj vici Rusku. Tato pola-
rizace byla patrna na piikladu CSSD, kde proti pomé&mé kritickému postoji ministra
zahrani¢nich véci L. Zaoralka vii¢i Rusku stoji fada ¢lenti strany, kteti naopak vni-
maji Ruskou federaci pozitivné a prosazuji s ni obnoveni a posileni ekonomickych
a politickych vztahd. Vedle M. Stécha, J. Mladka &i Jaroslava Foldyny patii mezi ob-
hajce politiky Ruské federace také napt. poslanec Stanislav Huml, jenz v jednom
ze svych rozhovort pro Parlamentni listy z 27. 5. 2016 obhajoval pfipojeni Krymu
k Rusku, kdy ,, Krym odesel do ndruce Ruské federace po vselidovém referendu | ...].
Kdyby se obyvatelé Krymu zachovali jinak, méli na svém uzemi stejna jatka jako na
vychodé Ukrajiny. Chdpu jejich hlasovani i jako pud sebezachovy. “®® Stiedovou po-
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zici mezi obéma poly pak ve strané zastava napi. pfedseda strany B. Sobotka ¢i Jan
Hamacek.

Podobna nézorova diference panovala v roce 2016 1 v ptipad¢ druhé vladni strany,
ANO, kde k hlavnim kritikim Ruska patii pfedevsim ministr obrany M. Stropnicky,
ktery povazuje Rusko za nepiedvidatelného a komplikovaného partnera a do jisté miry
1 hrozbu bezpecnosti v Evropé. Naproti tomu piedseda strany A. Babi$ zastava spise

Cons . g9
Babis se zaroven stavi skepticky viici sankeim proti Rusku, které podle néj nepfinesly
ocekavany vysledek: ,,Je to neprijemné. Pocitalo se, ze Rusko diky sankcim opusti
Krym nebo se zméni jeho politicky pristup. To nenastalo.” A dodava: ,, Podivejte se, ze
Fada zapadnich zemi s Ruskem obchoduje.*° Nazorové pak l1ze mezi postoje A. Ba-
bise a M. Stropnického zaradit napf. poslance a ¢lena vyboru pro bezpeénost Bohu-
slava Chalupu, ktery odmita soucasnou situaci oznacit za studenou valku, ,, nicméné
to nebezpeci, ze dojde k néjakému incidentu, [ ...] nebo zahdjeni jakéhosi konfliktu, to
nebezpeci tady skutecné vnimam jako velmi redlné !

Krom¢ ministra obrany byl v roce 2016 tvircem sekuritizacniho diskurzu ve
vztahu k Ruské federaci také predseda vojenského vyboru NATO general Petr Pa-
vel, podle kterého Rusko patii k hlavnim potencidlnim hrozbam soucasnosti a z vo-
jenského hlediska ptredstavuje vétsi hrozbu nez terorismus: ,, Terorismus, predevsim
islamsky terorismus, je mnohem urgentnéjsi z hlediska casu, dotyka se nas bezpro-
stredné ted, ale nema potencial na zniceni statit a naseho zpiisobu zivota. Coz samo-
Musime se vyporddat s obéma témito hrozbami.** General P. Pavel vidi rovnéz pro-
blém i v ruské propagandé, ktera ucelné zkresluje fakta s cilem rozlozit jednotu Ali-
ance. Podle n¢j pak Rusko dovedlo vSechny prvky informacni valky na vyssi Groven
a snazi se zandSet do védomi stati, které povazuje za protivniky, ,, nejistotu a nedii-
veru ve vilastni viady a schopnosti vlastnich ozbrojenych sil s cilem vytvorit prostredi,
ve kterém obyvatelé nebudou védét, kde je pravda “.*?

Jednotny kriticky postoj vic¢i Ruské federaci pak v roce 2016, stejné jako o rok
diive, prevladal uvniti tieti vladni strany KDU-CSL. Naptiklad piedseda strany Pavel
Bélobradek oznacil Rusko za asertivni velmoc, ktera ,, stejné jako vsechny revizionis-
tické rezimy v minulosti, trpi svym vilastnim ,versailleskym syndromem ‘ a chce se vra-
tit coby mocné impérium “.** Europoslanec Pavel Svoboda pak obvinil Rusko jednak
z velmocenskych ambict, kdy ,, Rusko potrebuje hledat néjaké naplnéni svého velko-
ruského idealu “, ale predevsim z prodluzovani konfliktu v Syrii, protoze ,, Rusko pre-
vazné utocilo na opozici vici Assadovi, ¢imz prodluzovalo tu obéanskou valku, ¢imz
Jaksi prodluzovalo migracni krizi v Evropé “.>> Podobné angazovanost Ruska v Syrii
zpochybnila i europoslankyné Michaela Sojdrova: ,,jd si myslim, Ze Rusko ve vilce
v Syrii nesehrava pozitivai roli. Evropsky parlament v minulém tydnu prijal usnesent,
ve kterém zddd zcela urgentné Rusko i Asada, aby prestal bombardovat Aleppo.

Role prezidenta p¥i utvaieni politického diskurzu o Rusku

Pozice prezidenta MiloSe Zemana se v roce 2016 pfilis nelisila od jeho postojii z roku
2015. Cesky prezident byl presvédéen, Ze k daliimu vyhroceni situace na Ukrajiné ne-
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dojde a vyjadioval nade€ji na brzké zruSeni unijnich sankci viici Rusku. M. Zeman se
kvili svym vyrokiim a praktickym krokdm casto stal terCem kritiky nejen ze strany
pravicové opozice a byvalého soupefte z prezidentské volby K. Schwarzenberga (TOP
09), ale i ze strany ¢lent vlady, byt’ tato kritika byla v roce 2016, v porovnani s pied-
chozim rokem, zmirnila. Prezident Zeman byl jednim z hlavnich tviirct desekuritizu-
jiciho politického diskurzu o Rusku.

Tuto pozici potvrdil hned na zac¢atku roku 2016, kdyz koncem ledna v jednom ze
svych rozhovord odmitl ndzor generala P. Pavla o hrozb¢ ptichazejici z Ruska a na-
opak upozornil na podcenéni hrozby z jihu v podobé uprchliki a islamistického tero-
rismu. Zarovein M. Zeman odmitl hrozbu v podob¢ informacni propagandy ze strany
Ruska: ,,Ja neznam zemi, ktera by nepouzivala propagandu jako zdroj, kterym v lep-
Sim pripadé objasnuje svou politiku [...]. Délaji to vSechny zemé, Rusko neni vyjim-
kou. 7 Desekuritizujici rétorika M. Zemana byla ptitomna i v piipadé zpochybnéni,
ze by Rusko zautocilo na néktery ¢lensky stat, protoze ,, by tim spachalo politickou
i vojenskou sebevrazdu. A omlouvat vlastni necinnost strachem z Ruska pokladam za
velmi zbabélou politiku, |...]. “**V neposledni fad¢ byla snaha prezidenta M. Zemana
o desekuritizaci diskurzu o RF patrna na ptikladech opakovaného zdlraznéni, ze na
vychod¢ Ukrajiny neprobihd mezistatni valka, ale obcanska, ktera ,, mi pripomind
tzv. zamrzly konflikt, coz je néco podobného jako uz léta trvd v Podnéstii*,” a pokud
., tento konflikt neprejde do stadia akutniho konfliktu, tak si myslim, Ze svétova verej-
nost to bude sledovat se staile vzriistajici lhostejnosti “.'®

Stejné jako rok predtim, i v roce 2016 se prezident Zeman stavél kriticky k unij-
nim sankcim vic¢i Rusku a pozadoval jejich zruSeni, nebot’ jsou podle ného kontra-
produktivni a pouze poskozuji hospodaiské a obchodni vztahy s Ruskem. M. Zeman
tak opakovang zdiraznil, ,,jsem proti jakymkoli sankcim, sankcim viici Kube, Irénu,
i sankcim proti Rusku “.'°' Podle néj pak neni nutné se sankcemi pokracovat, ale ,, ne-
bylo nutné s nimi ani zacinat. Je zapotiebi je zrusit nyni, nikoli az v budoucnosti. “!”
Prezident v této souvislosti zdlraznil dopady jak unijnich sankci vii¢i Rusku, které
., poskozuji nas prumysl“, tak protisankce Ruska vici EU, které ,, poskozuji zejména
nase zemédélstvi“.\ Zaroveii podle M. Zemana piisla Ceska republika v dasledku
,, hloupé politiky viici Rusku " o fadu ruskych klientl a turistl, piesto ,, pevné vérim, Ze
tato hloupa politika EU, tedy sankce bude v blizké budoucnosti zrusena *“.'*

Téma zruseni jak unijnich sankci, tak ruskych protisankei spolecné s otazkou
Cesko-ruské ekonomické spoluprace byly jednim z hlavnich témat jednani prezidenta
M. Zemana s ruskym ministrem primyslu a obchodu D. Manturovem 22. 3. 2016.
Stejné tak o sankcich a hospodaiské spolupraci jednal ¢esky prezident s ruskym pied-
sedou vlady Dmitrijem Medvedévem béhem summitu skupiny evropskych a asijskych
zemi ASEM 13. 7. 2016 v mongolské metropoli Ulanbatar. V neposledni fadé M. Ze-
man hovotil o sankcich 28. 5. 2016 na vystavé Zemé zivitelka 2016, kde se setkal
s ruskym naméstkem ministra zemédé&lstvi Jevgenijem V. Gromykem. Prezident CR
na vystaveé znovu zopakoval, ze ,, sankce nikdy nikomu nepomohly. A jako priklad vzdy
uvadim Kubu, kde sankce byly aplikovany padesat let bez jakéhokoli vysledku, te-
prve ted je prezident Obama zrusil. “'* V dusledku zablokovani vzajemného obchodu
mezi EU a Ruskou federaci se podle M. Zemana ,, na zemédélsky trh dostaly prebytky
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veproveho, které se ditve vyvazely do RF [...]. A ja bych chtel proto vyjadrit jedno
prani. Az sem za rok prijedeme, abychom vam mohli ozndmit, zZe sankce, které posko-
zuji nase zemédeélstvi i nds priimysl, byly zruseny. “1%

Ve vztazich mezi EU a Ruskem pak M. Zeman opét zdlraznil nevyhnutelnost pro-
cesu integrace Ruska a Evropské unie v dlouhodobém horizontu. Podle prezidenta
CR jsou EU a Ruska federace v dlouhodobém horizontu komplementarni ekonomiky.
., Mate suroviny, mdte energii, ale nemate vyspélé technologie, coz ovliviiuje nékteré
oblasti ruského primyslu, vojensky [...] nebo letecky primysl. Takze by méla nastou-
pit komplementdrni ekonomika. 1”7 Krome snahy o zlepSeni vztahtt EU s RF usiloval
prezident M. Zeman b¢hem roku 2016 také o obnoveni interakce NATO s Ruskem,
jako klicovym partnerem v boji proti mezinarodnimu terorismu a tzv. Islamskému
statu (IS), protoze ,, ten je spolecnym nepritel Ruska i zemi NATO. Z tohoto ditvodu
napeti a preruseni vzdajemnych vztahii neprospiva ani NATO, ani Rusku. Je to jen
ku prospéchu mezindrodniho terorismu.* Prezident Zeman tak spojil vyznam Ruska
a obnoveni vztahi s nim s otazkou spole¢ného postupu a boje vii¢i mezinarodnimu te-
rorismu, coz zopakoval 22. 9. 2016 ve svém projevu v rdmci vSeobecné rozpravy na
71. Zasedani Valného shromazdéni OSN, kde vyjadtil zklamani, ze Rada bezpecnosti
doposud nevydala rezoluci proti terorismu. ,, Cetl jsem prvni navrh rezoluce, kterou
predlozila Ruska federace. Ale stale Zzadnou nemdame. *

Prestoze prezidentova navstéva ruského velvyslanectvi v Praze 9. 5. 2016 u pii-
lezitosti oslav konce druhé svétové valky nevyvolavala v porovnani s jeho pied-
chozi ruskou cestou do Ruska a navstévou Dne vitézstvi v Moskve v kvétnu 2015 ta-
kové negativni ohlasy, ¢elil v roce 2016 Milo§ Zeman za svoji politiku vici Rusku
kritice. Dlivodem byla jeho ucast na soukromé konferenci Dialog civilizaci na Rho-
dosu namisto prezidentova zastoupeni na pohibu Simona Perese. Prezident CR svoji
Gi¢ast na konferenci a naopak neti¢ast na pohtbu S. Perese obhajoval piislibenim pre-
zentace svého referatu jako hlavniho fecnika konference. ,, Kdybych tam byl radovy
ucastnik, tak se samoziejmé omluvim a pojedu na pohieb Simona Perese. Kdy? jste
tak zvany keynote speaker, tak si to nemuizete dovolit, protoze je to urdzka organizd-
torti té konference, kterym jste to predem slibil [...]. “1%

Zaneucast ¢eského prezidenta na pohibu izraelského prezidenta kritizoval Milose
Zemana piedeviim K. Schwarzenberg: , Kdy? tak vyznamny statnik, jako je Simon Pe-
res, umre, tak by tam méla byt zastoupena Ceskou republika [...]. On zanedbdva své
povinnosti viici svym osobnim libiistkam. A to mu vycitam.'® Stejné tak se podivoval
nad rozhodnutim prezidenta CR netéastnit se pohibu izraelského prezidenta i pied-
seda ODS P. Fiala: ,, Pan prezident se rad oznacuje za pritele Izraele, proto mé jeho
pristup prekvapil. [...] ocekaval bych, ze se pohibu Simona Perese ziicastni. Simon
Peres byl vyznamnym politikem. “!"°

Na konci roku 2016 pak prezident CR pokracoval v desekuritizaci hrozby Ruska
v Ceském politickém diskurzu. Na jednu stranu uznal vaznost situace kolem syrského
mésta Aleppo, které ,, syrské jednotky s podporou ruského letectva bombarduji, tak tim
hrozi humanitarni katastrofa, protoze nejsou otevieny koridory, aby mohlo odejit ci-
vilni obyvatelstvo “.""' Na druhou stranu opakované podpofil angazovanost RF v Syrii
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a zduraznil legitimitu ruskych vojenskych operaci v této zemi, protoze ,,legalni syr-
ska vldda pozvala Rusy do Syrie, [...]".""2

Kromé toho se M. Zeman v tradi¢nim svatos§tépanském projevu 26. 12. 2016 vy-
mezil proti planovanému specializovanému utvaru pii ministerstvu vnitra, ktery se
ma od 1. 1. 2017 vénovat boji proti terorismu, hybridnim hrozbam a dezinforma¢nim
webtm, vcetné€ ruskych. Podle prezidenta je cenzura Spatnd. ,, Ten, kdo zabranuje dru-
hym, aby vyslovili svoje argumenty, jen dokazuje, Ze sam dostatek argumentit nema.
Prezident Zeman se tak ve svém projevu nepiimo zastal servertl, jeZ po ¢eském inter-
netu $iii ruskou propagandu.

Milo§ Zeman jako jeden z hlavnich podporovatelti Ruska plnil v roce 2016 v rdmci
Ceské zahrani¢ni politiky vic¢i RF nékolik roli. Zaprvé, byl klicovym tvircem deseku-
ritiza¢niho politického diskurzu o Rusku, kdyz se snazil vyvracet ,,nepravdy* o Ruské
federaci a jeji vojenské angazovanosti na vychod¢ Ukrajiny a zmirfiovat tvrzeni o po-
litické hrozb¢ ptichazejici z RF. Zadruhé, patiil mezi nejhlasitéjsi odptrce unijnich
sankci vii¢i Rusku a prosazoval jejich okamzité zruseni a zlepSeni ekonomické spo-
luprace mezi CR a RF. Zatieti, prosazoval obnoveni interakce EU s RF jako hlavnim
obchodnim a energetickym partnerem a navazani vztahit NATO s Ruskem jako kli-
¢ovym spojencem v boji proti mezinarodnimu terorismu. Prezident M. Zeman pak
svym postojem vici Rusku polarizoval ¢eskou politickou scénu, kdyz na jednu stranu
pro nékteré své kroky a vyjadieni nasel podporovatele z fad CSSD, véetné ministra
pramyslu a obchodu J. Mladka ¢&i predsedu senatu M. Stécha, ale na druhou za svoje
chovani jednani sklizel kritiku, napt. od ¢estného predsedy TOP 09 K. Schwarzen-
berga ¢i ODS P. Fialy.

Zahranicni politika ve vitahu k RF v ceském politickém diskurzu:
otazka polarizace a politizace
Stejné jako v predchozim roce 2015, také v roce 2016 predstavovala Ruska federace
a s ni souvisejici otzky v zahraniéni politice CR diilezité téma politického diskurzu
opoziénich stran, tj. ODS, TOP 09 a KSCM. Zarovei pro tyto opoziéni strany, po-
dobné jako pro vladni strany, dosahla v roce 2016 diskuse o otazce Ruska ve vztahu
k ceské zahrani¢ni politice vysoké miry politizace, jez v nékterych ptipadech presla
dokonce v diskurz sekuritiza¢ni, kde je Rusko povazovano za vaznou hrozbu bez-
pecnosti CR. A koneéné v neposledni fadg, stejné jako v piipadé vladnich stran, také
u ODS, TOP 09 a KSCM vedla problematika Ruska k polarizaci, a to nejen mezi t&-
mito opozi¢nimi stranami, ale 1 uvnitf samotnych stran.

Prikladem takové strany je pfedev$im ODS. Na jednu stranu uvnitt ODS patfili
v roce 2016 k velkym kritikiim Ruska a vlady CR za mirnou politiku vii¢i RF prede-
v§im Petr Fiala, Miroslava Némcova, Alexandr Vondra, ale i europoslanec Jan Zahra-
dil, ktery se béhem roku 2016, stejné jako minuly rok 2015, rozhodné postavil za pro-
dlouzeni unijnich sankci a vyzval k jednotnému postoji CR, v souladu s ndzorem EU
a NATO, ve vztahu k Rusku: ,, myslim, Ze by CR neméla hledat néjaké viastni cesty
nebo néjaké extraburty a ze by se méla drzet toho vétsinového konsensu uvniti zemi
NATO a EU, to znamend ty sankce drzet. “"'3 Zaroven J. Zahradil zduraznil potiebu
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., vystavet urcitou hraz viici té nove ruské asertivni politice takové, velmi expanzivni
politice”, pticemz ,, NATO v tom urcité musi a bude hrat svoji roli “.'**

K zastaveni ruské asertivni politiky a vyvinuti tlaku na Rusko, po kterém by méla
nasledovat faze navazani spoluprace, vyzval také predseda ODS P. Fiala, podle n¢hoz
., pokud tlak [na Rusko)], tak rozhodny, diisledny, oslabujici, a pak jednani, které po-
vede k dohodé a spolupraci. Autoritativni a poloautoritativni rezimy sile rozumi. “!3
Kromé toho P. Fiala upozornil na problém nekoherentniho a nazorové nejednotného
postoje zapadni aliance viici Rusku. Tento roztiistény postoj ve vztahu k Rusku pak
demonstroval na piikladu sankci, které jsou ,, polovicaté, nediisledné, ale vyvolava-
Jjict zlou krev a u Ruska pocit izolace a ponizZeni, aniz by ale Rusko opravdu srazily
na kolena a to muselo zménit svoje jednani. Problém sankci je, Ze vime, proc jsou,
ale nevime, k cemu jsou. Pak jsou samoziejmé k nicemu. To je hloupa politika. Po-
litika usvedcujici Zapad z bezradnosti a slabosti. “''® Piestoze P. Fiala neodmitl ob-
noveni spolupraci s RF, varoval pfed mytem ,, ki'estanského Ruska zachranujici Za-
pad* a v rozporu s nazorem napf. prezidenta CR Zemana zdtraznil, Ze ,, Rusko neni
pro Cesko Zadna volba, nikdy nebylo. Je to cesta do podruci, nesvobody a bezvyznam-
nosti.“!"7 P. Fiala v ramci volebniho hesla ODS ,,Patfime na Zapad, ne na Vychod*
jasné nazna¢il, jakym smérem by se méla orientovat zahrani¢ni politika CR.

M. Némcova pak opakované varovala pfed Ruskem a jeho snahou o destabilizaci
Evropské unie, protoze ,, pro Rusko neni podle mého nazoru vyhodné, aby zemé dnesni
osmadvacitky fungovaly a aby tady byl takovy blok, ktery dokdze drzet pohromade.
Protoze pak je pro Rusko velmi obtizné tento blok narusit a rozdelovat. “''® Podobné
jako predseda ODS, také M. Némcova upozornila na problém neucinnosti sankci,
které ,, mely pro Rusko platit jako trest za poruSeni mezindrodniho prava, za zabrani
Krymu, uz dnes nikdo vyrazné nemluvi, Ze to Rusku prochazi“.""°

Na druhou stranu také v rdmci ODS se v roce 2015 objevila fada ¢lent (Ci byva-
lych ¢lent), kteti obhajovali spise proruskou politiku Ceské republiky. Napiiklad se-
nator za ODS Tomas Jirsa, byvaly pfedseda strany Vaclav Klaus ¢i Ivo Strejéek, ktefi
opakovan¢ kritizovali ODS a jeji souc¢asné vedeni za ambivalentni a nespravnou po-
litiku vic¢i Ruské federaci.

Kromé& ODS pfispéla v roce 2016 zasadnim zplisobem k sekuritizaci otazky
Ruska a souvisejicich témat v politickém diskurzu také strana TOP 09 a jeji ¢lenové,
napi. Karel Schwarzenberg, Miroslav Kalousek, europoslanec Jaromir Stétina, Ma-
rek Zenisek, Helena Langsadlova a dal§i. Podobné jako v pfedchazejicim roce pat-
fil mezi vyrazné odpurce a kritiky RF v ramci TOP 09, ale i ceské politické scény
K. Schwarzenberg, ktery opakované varoval pred ztratou Ukrajiny a jejim ovladnutim
ze strany Ruska, coz by vedlo ke zméné a budoucimu oslabeni rovnovahy sil v Ev-
ropé. K. Schwarzenberg, stejné jako jeho kolega J. Stétina, pak v této souvislosti zpo-
chybnil charakter konfliktu na vychod¢ Ukrajiny jako obCanské valky a naopak jasné
zdiraznil, ze jde o mezistatni valku mezi Ruskem a Ukrajinou, kde bojuji ,, nikoliv
tolik separatisté, nybrz rusti vojdci, kteri tam byli vyslani. Mluvme jenom oteviené.
Todle je agrese RF proti Ukrajiné a to by se melo taky jasné tak nazyvat. ' Zaro-
venl K. Schwarzenberg kritizoval RF a Vladimira Putina za jeho politiku v Syrii, kde
nebojuje pouze proti IS, ale snazi se ukazat své velmocenské ambice a skute¢nost,
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ze bez zapojeni Ruska se nepodaii najit feSeni dlouholeté¢ho konfliktu. Protoze ,, na
rozdil od Americanii, to je Vladimir Viadimirovi¢ Putin a ted’ jak poslal dalsi letadla
a vSechno do Syrie, tak nam dokazuje, ze on je akceschopny a [...]" a ,,spolurozho-
duje o vsem “.'*! Podle Schwarzenberga je pak potieba vii¢i Rusku, jako asertivnimu
aktérovi, zachovat sankce, které maji smysl, protoze ,, sankce potiebujou dlouhej cas.
trvalo dlouhd léta, nez konecné Irdn se vzdal a pristoupil na dohodu s ostatnimi moc-
nostmi. I Rusko to nevydrzi vécné [ ...]. “?*V neposledni fad¢é K. Schwarzenberg upo-
zornil na neregulérnost ruskych voleb do Statni dumy, jez oznacil za frasku, nebot’
,.jak vSichni pozorovatelé zjistili, opravdové opozicni strany se viibec do Dumy nedo-
staly [...] a vSude doslo k masivnimu poruseni volebniho radu “.'*

Kromé K. Schwarzenberga byl v roce 2016 jednim z hlavnich tviirct sekuritizac-
niho diskurzu o Rusku zejména M. Kalousek, ktery oznacil Rusko za vaznéjsi a na-
1éhavéjsi problém evropské a Ceské bezpecnosti, nez je terorismus. ,, Evropa v této
chvili ¢eli dvema zdsadnim rizikiim, to jedno riziko je islamsky extremismus a terori-
smus a to druhé riziko je Rusko a jeho politika. Pricemz Rusko a jeho politika je, rika
pan general Pavel, rizikem cislo jedna.“'** Toto tvrzeni se M. Kalousek snazil dolo-
zit na prikladech asertivniho chovani Ruska disponujiciho jadernym arzenalem a ne-
vahajiciho porusit mezinarodni dohody, jez uzavtelo, ,, které anektovalo cast vizemi
svého souseda, které vede hybridni valku na uzemi svého souseda [ ...], které nevyne-
cha jedinou prileZitost k tomu, aby se snazilo oslabit a destabilizovat Evropu, je sku-
tecné pro nds tim zasadnim rizikem “.'* Stejné jako K. Schwarzenberg, také M. Ka-
lousek upozornil na skutecnost, Ze Rusko v Syrii nebojuje pouze proti IS, ale i proti
tzv. ,umirnéné* syrské opozici s cilem udrzet prezidenta Basara Asada u moci, coz
,.je logickym, naprosto logickym, ja ho chapu tedy, zajmem Ruska, aby ten konflikt
neskoncil, protoze cim déle bude trvat, tim déle bude trvat uprchlickd vina do Evropy
a jsme zpdtky k tomu, ¢im Rusko ohrozuje Evropu. Snazi se destabilizovat. “'*°

Angazovanost Ruska v Syrii kritizovala béhem roku 2016 také mistoptedsed-
kyné TOP 09 H. Langsadlova, podle které namisto porazky IS doslo k posileni moci
B. Asada, ,,pred kterym velka cast téch migranti, kteri jsou dnes v Evrope, uteklo.
K posileni Asada pred mirovymi jednanimi a v oblasti Aleppa doslo k dalsimu obrov-
skému exodu a k tisiciim, k tisicii obéti. Ja rozhodné pusobent, piisobeni Ruska v Syrii
nemohu hodnotit jako pozitivni.“'*" H. LangSadlova pak oznadila RF a jeji asertivni
politiku za bezpecnostni riziko, nebot’ Rusko ,, obsadilo cdst Gruzie, Jizni Osetii, Ab-
chazii, ma vliv i v Podnéstri, je naprosto ziejmé v tuhle chvili, Ze okupuje, okupuje
cast suverénni, cast statu Ukrajina a vyvolalo valku na vychode Ukrajiny “.*® Po-
dobné kriticky reagoval na asertivni chovani Ruska na Ukrajing i europoslanec Lu-
dék Niedermayer, ktery zaroven varoval pied moznym vyuzitim ukrajinského scénate
také v Pobalti, kde ,, néjaci rusti obcané nebo piivodem Rusové reknou, ze viastné by
chteli zpatky do Ruska a objevi se tam nejdriv néjact utajeni muzicci a potom dojde
k anexi, to by se teoreticky dalo délat vsude, a to by byl svet, ktery by byl nesmirné
nebezpecny .1\

Naopak o desekuritizaci a depolitizaci zahraniéni politiky CR ve vztahu k Rusku
se v roce 2016, stejné jako v roce 2015, pokouseli ¢lenové KSCM, jako napi. Vojtéch
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Filip, Josef Skala, Leo Luzar, Zden€k Ondracek apod., ktefi se soucasné s tim stavéli
proti pfedstavdm a nazorim predstavitelt ODS a TOP 09 o RF, ¢imz ptispéli k dalsi
polarizaci politického diskurzu o Rusku. Napiiklad piedseda KSCM V. Filip odmitl,
ze by Rusko ptedstavovalo bezpeénostni hrozbu pro Evropu na rozdil od migrantd.
., Podivejte, jako tady se strasi vétsinou RF, ale zeptejme se, kdo svym zpiisobem znd-
siliiuje Zeny v Némecku nebo ve Svédsku, [...], to nespdachali Rusové, to spachali kon-
krétni migranti.*'* Zaroven V. Filip odmitl tvrzeni, ze by Rusko rozdélovalo Evropu
ausilovalo o jeji oslabeni. ,,Jd nevidim zadny dilezZity zajem RF na tom, na slabsi Ev-
ropé “, naopak ,, slabsi Evropa vyhovuje americké ekonomice“."*' Dle V. Filipa by pak
RF méla byt garantem bezpecnosti v Evrop¢.

Podobné odmitajici a desekuritizujici rétorika byla pfitomna ve vyjadienich po-
slance KSCM Z. Ondréagka, podle kterého Rusko nepfipravovalo vojenskou invazi na
Ukrajinu a rusti vojaci nejsou ptitomni na vychodni Ukrajing, ,,jd jsem nevidél zadny
relevantni ditkaz o tom, o té pritomnosti ruskych vojsk na uzemi treba jihovychodni
Ukrajiny. Ja jsem v této oblasti byl, je to mésic zpatky. A muizu Fict, Ze jsem nic ta-
kového nevidel.“'** 7. Ondracek odmitl také tvrzeni o aktivitach ruskych agenti na
tizemi Ceské republiky, na které upozornila BIS ve své vyroéni zpravé s odiivodné-
nim, Ze se jedna pouze ,,0 urcité podezreni, bohuzel pouze podezieni, protoze pokud
Ctete ty vyrocni zpravy, [...] tak vidim, Ze je to stdle dokola to samé *“.'3* Mistopfedseda
strany KSCM J. Skala odmitl tvrzeni o neregulérnosti ruskych parlamentnich voleb:
w[...1jd opiram sviij nazor o poznani nasich dvou pozorovatelit na volbdach do ruské
Dumy a oni to nevidi tak kriticky “.!3*

Poslanec L. Luzar kritizoval unijni sankce uvalené na Rusko, kdy ,, KSCM jiz od
zacatku sankci upozornuje na negativa nic neresicich sankci viici Rusku, které spise
poskozuji nds a naopak umoziuji zdivodnovat posilovani oblibenosti prezidenta Pu-
tina “."% Zaroven poslanec kritizoval posilovani vojenské pfitomnosti NATO u vy-
chodnich hranic Ruska jako snahu ,, ospravedinit nechut resit rozkradenou Ukrajinu.
Ani Rusové ji nechtéji a EU si s tim nevi rady, proto pseudo-embargo porusované
vSemi [...]. “13¢

Cesky politicky diskurz béhem roku 2016 ovliviioval svymi nazory také napf. by-
valy velvyslanec CR v USA a Rusku Petr Kolaf, ktery opakované obhajoval unijni
sankce vaci Rusku a jejich vyznam. ,,Samy o sobé by sankce nesplnily zdaleka to-
lik, kdyby nebyly podporeny stdle klesajicimi cenami ropy a plynu. 3" Hlavni hod-
notu sankci vidél P. Kolaf zejména v mife jednoty EU, ktera je ,,schopna sankce
drzet a prodluzovat* a ve schopnosti ukazat Rusku, ze ,, si nenechame vsechno libit.
Putin nas dlouho testoval a zkousel, co mu projde. Podarilo se mu to jesté v Gruzii,
ale na Ukrajiné se mu to uz nezdari. “'*® Kromé toho varoval pied tzv. ,,uzite¢nymi
najdeme tam soucasného i byvalého prezidenta, pana Konvicku, Echtcecha Okamuru,
doktora Robejska a mnoho dalsich [...). Pomahaji plnit jeden z hlavnich cili ruské
propagandistické valky — vyvolat strach, paniku, neduveéru v NATO, EU a nase statni
instituce. '
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CESKA ZAHRANICNI POLITIKA VUCI RUSKU VE VEREJNEM
A MEDIALNIM PROSTORU

Vedle politického diskurzu byla v roce 2016 problematika Ruska a souvisejicich ota-
zek jednim z nejéastéji diskutovanych témat také vefejného a medidlniho diskurzu.
Podobné¢ jako v roce 2015, také v roce 2016 vénovala vSechna Ceska tisténa média,
jako napt. Hospodarské noviny, Pravo, Mlada fronta Dnes, Lidové noviny, E15, ¢i
Halo noviny, a jejich internetové verze, ale 1 dalsi internetové portaly, jako napt. Eu-
ractiv, Euroskop, Ceska pozice, Echo24, Aktudlné.cz & Parlamentni listy, zvy$enou
pozornost celé fadé otazek spojenych s Ruskou federaci v ¢eské zahrani¢ni politice.
Podobné bylo Rusko a jeho vztah k Ceské republice velmi ¢astym tématem riiznych
vetejnych akei, konferenci, kulatych stolt apod. Diskuse o Rusku se pak v roce 2016
ve vefejném a medialnim diskurzu, stejné jako v diskurzu politickém, vyznacovala
vyraznou polarizaci a ptitomnosti fady protichiidnych nazort a postoji.

Piikladem muze byt diskuse o sankcich viici Rusku, kterd v roce 2016 rozd¢lila
medialni a vefejny prostor na dva tabory, a to na zastance a odputrce. Hlavni argu-
mentace zastanctl unijnich sankci viici Rusku je zaloZena na skute¢nosti, ze RF anek-
tovala ¢ast izemi, tj. Krym, suverénniho statu Ukrajiny, jehoz integritu garantovala.
Podle obhdjcti sankci je jejich efekt spise dlouhodoby, ale v disledku propadu cen
ropy a plynu plsobi jiz nyni, o ¢emz svéd¢i tlak politickych predstavitelt Ruska na
jejich zruseni. Postupné uvoliovani sankci a obnoveni spoluprace s Ruskem je pak
vazané na plnéni minskych dohod ze strany Ruské federace. Pozici zastanct sankci
asi nejlépe shrnul europoslanec Stanislav Pol¢ak (STAN): ,,Jd si myslim, Ze je treba
zvysit tlak na Rusko. Protoze sankce, které jsou stanoveny dneska v diisledku zabrani
Krymu a situace na vychodni Ukrajine, myslim si, Ze sviij efekt maji. A myslim si, Ze
Rusko rozumi pouze jaksi rezimu sankci. “'*° Naproti tomu odpurci sankci v medial-
nim a vetejném diskurzu tvrdi, Ze sankce jsou zbyte¢né, nic nefesi a jsou ukazkou bez-
radnosti Evropské unie a Spojenych stath fesit problém na Ukrajin€. Podle odptrct
sankci je jejich efekt jen minimalni nebo viibec zadny a naopak spolecné s ruskymi
protisankcemi poskozuji zejména ekonomiky evropskych zemi, véetné Ceské repub-
liky, a jejich hospodaiské vztahy s Ruskem, kde sankce parodoxné posiluji postaveni
prezidenta V. Putina. Odpurci pak navrhuji okamzité zruseni sankci a obnoveni spo-
luprace s RF, napft. v boji proti mezinarodnimu terorismu. Pozici odpiircti sankci ex-
plicitné shrnul europoslanec Pavel Poc (CSSD): ., Iy sankce, které jsou uz dneska za-
vedeny a byly zavedeny s dobrym umyslem, tak v zasadé na Rusko nemaji zadny velky
viiv. To znamend, podle mého ndzoru, jestli néco tady pomiize, tak to musi byt néjaka
Sirsi diplomaticka ofenziva. Ty sankce prosté efektivni nejsou. !

V souvislosti s otdzkou sankci upozornila Veronika Vichova z deniku E£75 na za-
jimavy nazorovy obrat piedsedy Senatu M. Stécha. Zatimco v roce 2014 predseda
Senatu tvrdil, ze ,, Voldani po pravu na sebeurceni nesmi byt nikdy nadrazeno mezi-
narodnimu pravu, jehoz soucasti je nedotknutelnost suverenity a uzemni celistvosti **
a ptirovnal udélosti na Krymu k situaci v ¢eskoslovenském pohranici v roce 1938,
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béhem roku 2016 se stal jednim z hlavnich odptirct sankci a prosazoval jejich oka-
mzité ukoncCeni, aniz by se zménila situace na Ukrajiné a Rusko respektovalo jeji
uzemni celistvost.'*?

Dalsi otazka, ktera v roce 2016 rozd¢lila ¢eskou diskusi v medialnim a vetejném
prostoru na dva tabory, byl charakter ozbrojeného konfliktu na vychodé Ukrajiny
a mira angazovanosti a zapojeni Ruska v ném. Na jednu stranu se ve vefejném a me-
dialnim diskurzu objevil nazor, podle kterého se Rusko na Ukrajin¢ aktivné anga-
Zuje, a to jak vojenskou podporou povstalctl, tak dokonce vysilanim vlastnich vojaka
a techniky do vychodni ¢asti této zemée, ¢imz ma situace na Ukrajiné charakter mezi-
statniho ozbrojeného konfliktu mezi RF a Ukrajinou. Na druhou stranu se v medial-
nim a vetejném diskurzu objevil nazor, ktery popira toto tvrzeni a charakterizuje si-
tuaci na vychodé Ukrajiny jako ob¢anskou valku nebo tzv. zamrzly konflikt, v némz se
Ruska federace nijak neangazuje a naopak se snazi tento konfliktu urovnat. Explicitné
danou situaci vystihl politicky geograf z Fakulty socialnich véd Univerzity Karlovy
v Praze, Michael Romancov: ,, Ruska federace je agresorem, Ruskda federace napadla
soucasny stat, ale je to v uvozovkach ,maskovano ‘ teda tim, Ze tam dlouhou dobu tvr-
dili, Ze tam nebyli rusti vojaci a tak dal, ale kdyby doslo teda na krymsko-ukrajinskych
hranicich k zahdjeni néjakych vojenskych operaci, tak by to znamenalo, Ze se Evropa
vract do situace, u které jsme doufali, Ze uz se tento kontinent nikdy neobjevi, to zna-
menda, oteviena valka mezi dvema evropskymi staty, coz by nevyhnutelné dopadlo na
celou tu bezpecnostni architekturu v Evropé. *

Dalsi intenzivné diskutované téma v ¢eském medialnim a verejném diskurzu bé-
hem roku 2016 byla otazka §ifeni ruské propagandy a dezinformacéni kampané v Ceské
republice spolec¢né s ptisobenim agenti Ruska pod diplomatickym krytim ruské di-
plomatické mise. Krom¢ jiz zminéné vyro¢ni zpravy BIS ze zati 2016 na tento pro-
blém upozornil napt. novinat Respektu Ondfej Kudrna ve své knize s ndzvem Putinovi
agenti. Podle O. Kudrny problematika ruskych Spionti uzce souvisi s velikosti diplo-
matického personalu ruské ambasady v Ceské republice, ,,z téch 140 diplomatii rus-
kych, kteri piisobi v Praze, je nejméné tietina lidi, kteri pracuji pro ruské tajné sluzby,
vedle toho jsou tu rusti Spioni, také nikdy neprestali pisobit mimo struktury amba-
sady takzvani nelegalni Spioni, Spioni, kteri nemaji diplomatické kryti, kterée je velmi
tezké odhalit“.'* Kromé $pionazni prace je dal$i metodou, resp. mocenskym nastro-
jem posilovani vlivu Ruska v Evropé, véetné CR, také ruska propaganda, ktera je po-
dle O. Kudrny vidét na rtiznych serverech, webech, jez §ifi dezinformace, §ifi chaos
ve spolecnosti, $ifi nepravdivé zpravy, ,,at uz se to tyka ted uprchlické krize nebo na-
priklad politiky v CR. Snazi se ji ovlivnit, infiltrovat do ni. To je dalsi metoda, dejme
tomu, prace. Pak tady samozrejmé Rusové maji své vlivové agenty, v uvozovkach ,lidi
Ceské politiky*, kteri jim z néjakého ditvodu jdou na ruku. “1*

Na problém ruské propagandy a dezinformaé¢ni kampaii v Ceské republice upo-
zornil opakovan¢ béhem roku 2016 také obornik na bezpe¢nost Otakar Foltyn, po-
dle kterého cilem ruskeé strategie neni presvédcit o své pravdg, ale ,, presvedcit o tom,
Ze pravda vlastné neni nikde a ze nikomu neni potieba vérit, a tim padem ten prvni,
komu prestanete vérit, je vase viastni politickd reprezentace “.** Dezinforma¢ni kam-
paii Ruska spoleéné s plisobenim jeho zpravodajskych sluzeb na izemi Ceské repub-
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liky podle byvalého feditele civilni rozvédky Karla Randaka usnadiiuje ¢ast politic-
kého spektra a ,, pan Vyvadil, kterého jste zde citoval, je jeden z takovych krdasnych
nazornych pripadii, viceméné napomahd svym chovanim tomu, Ze tito, Ze ruské zpra-
vodajské sluzby tady maji skutecné rdj na zemi ““.**

Kromé toho se ¢eska média, napt. Hospoddrské noviny (HN) v bieznu 2016, vé-
novaly otdzce vlivu Ruska na migraéni krizi v Evropé¢, o které se jiz v fijnu 2015 zmi-
nil ministr obrany M. Stropnicky. Podle HN umoznuje Rusko pfes své izemi pri-
chod uprchlikil do skandindvskych zemi a odtud se dostavaji do zemi zapadni Evropy,
coz ptipustil napt. byvaly naméstek ruské Federalni migraéni sluzby s tim, ze exis-
tuji pfimo firmy, které jsou specializované na ptevadéni uprchlikii skrz Rusko. Mini-
str zahrani¢nich véci L. Zaoralek za to kritizoval Rusko, ze se snazi ptizivit na sou-
¢asné uprchlické krizi v Evropé. ,, Rusové jsou velmi cinorodi v tom, ze nam uprchliky
vozi z jihu vSelijakymi severnimi cestami, napriklad letecky. DoloZitelné nam nasi slo-
vansti bratri pomahaji v tom, aby nds zdasobovali co nejvetsim mnozstvim uprchlikaii.
1o mame dolozeno. 'V

Ceska média pak v srpnu 2016 upozornila na nabidku tadii anektovaného Krymu
Ceskym firmam na investi¢ni projekty véetné zavodu na montovani trolejbust a vy-
stavbu trolejbusového depa. O Ceskych investicich na okupovaném tzemi na Krymu
jednala podle ruské agentury TASS blize neurcena skupina ceskych experti. Nicmén¢
&eské spoleénosti Skoda Transportation a Ekova Electric, dva hlavni vyrobci trolej-
bust, uvedly, Ze o spole¢ném zavodu na montovani trolejbusti nebo depu na Krymu
v soucasnosti nejednaji.'*® Stejné tak ¢eska média upozornila 1. 9. 2016 na otevieni
zastupitelského centra samozvané Donécké lidové republiky v Ostravée za pritomnosti
mj. poslance KSCM Zdetika Ondracka. Podle MZV nelze oviem centrum povazovat
za diplomatické zastoupent, protoze Ceska republika existenci Donécké lidové repub-
liky neuznava. ,, Proto na ceském vuzemi nemiize pusobit ani honordrni konzul tohoto
samozvaného statu. “'* Navic MZV pozadalo Krajsky soud v Ostraveé, aby zrusil spo-
lek, ktery stoji za vznikem donéckého zastupitelského centra.

Na konci roku se pak ¢eska média vénovala tragické havarii ruského letadla Tu-
154 mificiho z Moskvy na vojenskou zékladnu v syrské Latakije, které se 25. 12. 2016
ziitilo do Cerného moie. Na palubé byli novinati a vétsina Alexandrovova armadniho
péveckého sboru, ktefi zahynuli. Ceska média si v této souvislosti mj. viimala reakci
politickych ¢initelt CR. Zatimco nap. prezident CR prostiednictvim svého mluvéiho
Jittho Ovcacka vyjadiil ,, pohnuti nad tragédii, ktera si vyzadala mnoho nevinnych lid-
skych Zivotii "> europoslanec J. Stétina naopak zdiiraznil, e ,, Alexandrovci jsou vo-
jaci. Byli osudem uSetreni potupy tance na hrobech mrtvych z Aleppa. Téch mrtvych,
které zabili jejich kolegové ve zbrani. !

ZAVER
I v roce 2016 se Ceska zahranicni politika ve vztahu k Rusku vyvijela pod vlivem

krize ¢esko-ruskych vztahi v disledku vojenské angazovanosti RF na vychodé Ukra-
jiny a v Syrii. Pod vlivem téchto skute¢nosti se pak v roce 2016, podobné€ jako o rok
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drive, vyvijel Cesky politicky, ale i vefejny a medialni diskurz o RF a souvisejicich
otazkach, ktery se vyznacoval silnou politizaci ptechazejici v n€kterych aspektech
az k sekuritizaci a projevoval se v nékolika rovindch. Zaprvé, v roviné ekonomické
v souvislosti s diskusi o dopadech unijnich sankci vii¢i RF a ruskych protisankei vici
EU na ¢eskou ekonomiku. Zadruhé, v roving politické v souvislosti s vyraznou podpo-
rou RF v jednani vybranych politickych predstavitell a Gistavnich ¢initelii na tikor z4-
vazku CR v ramci EU a NATO na strané jedné a odpiirct a kritiki této proruské poli-
tiky poSkozujici Ceské ¢lenstvi v téchto organizacich na stran¢ druhé. Zatieti, v roviné
bezpecnostni, kde v rdmci sekuritiza¢niho diskurzu byla hlavni pozornost vénovana
predevsim ruskému plsobeni na Ukrajiné a v Syrii, ale také dalsi mozné vojenské an-
gazovanosti v Pobalti ze strany RF spolecné s hrozbou Sifeni ruské propagandy a dez-
informacni kampang, jeZ byla vnimana jako vazna hrozba pro bezpeénost EU a CR.
Krome¢ toho se béhem roku 2016 objevily také snahy o depolitizaci a desekurizaci ces-
kého diskurzu o Rusku v roviné ekonomické, politické a bezpe¢nostni, kdy obhajci
ruské politiky odmitali sankce, podporovali obnoveni spoluprace s Ruskem, ktera po-
dle nich neptedstavuje hrozbu.

Vyse zminéna témata spojend s Ruskem pak v roce 2016, podobné¢ jako rok pired-
tim, pfispéla v rdmci politického diskurzu k vyrazné ndzorové polarizaci, ktera se pro-
jevovala na nékolika urovnich. Zaprvé, na trovni institucionalnich aktérit CR, napi-.
mezi prezidentem M. Zemanem s jeho vyrazné proruskou politikou na stran¢ jedné
a predsedou vlady B. Sobotkou, ktery zastaval spiSe neutralni pozici vi¢i Rusku, na
strané druhé. Zaroven mezi MPO vcele s ministrem J. Mladkem, ktery béhem roku
2015 prosazoval posileni ¢eského exportu do Ruska, a MZV a jejim ministrem L. Za-
oralkem, ktery se k tomuto kroku stav¢l spisSe kriticky. Zadruhé na trovni politickych
aktéri CR, a to jak mezi vladnimi stranami, tj. CSSD, KDU-CSL a ANO, kde ne-
existuje zcela jednotné stanovisko vii¢i Rusku, tak opozi¢nimi stranami, kde na jedné
strané se TOP 09 a ODS stavi vii¢i Ruské federaci vyrazné kriticky a na strané druhé
KSCM podporuje politiku Ruska, ale i uvniti samotnych stran, jako napt. ODS. Stejné
tak byla v roce 2016 polarizace ve vztahu k Ruské federaci a s ni souvisejicim otaz-
kam patrné i v ramci mediélniho a vefejného diskurzu Ceské republiky.

I v roce 2016 se zahraniéni politika Ceské republiky viiéi Rusku vyvijela ve dvou
rovinach. V prvni mezinarodni roving se CR jako &len EU a NATO snazila udrzet ob-
raz spolehlivého partnera, a proto vlada CR v zahraniéni politice viiéi Ruské federaci
ptijala adaptaci na vnéjsi politiku ve snaze postupovat v souladu se zavazky svych
partnert. K proaktivni zahranicni politice CR viiéi Rusku v této roving piili§ nedoché-
zelo, s vyjimkou prohlaseni a dil¢ich aktivit prezidenta M. Zemana, za které byl doma
kritizovan. Ve druhé narodni roving se CR ve své zahraniéni politice snazila aktivné
hajit a prosazovat své ekonomické zajmy v Rusku. V této roving pak Ceska republika
v ramci ekonomické diplomacie ptijala proaktivni zahranicni politiku ve snaze zacho-
vat obchodni spolupraci s RF a minimalizovat ztraty spojené se sankcemi a hospo-
datskymi problémy v Rusku. Zahraniéni politika CR se tak v roce 2016 pohybovala
mezi reaktivni adaptaci na vnéjsi podnéty v roviné mezinarodni a proaktivni strate-
gii v rovin€ narodni. Vzhledem k tomu, ze v roce 2016 nedoslo, v porovnani s pred-
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chozim rokem, k zadnym zasadnim zménam, pokud jde o cile, zajmy a aktéry ceské
zahrani¢ni politiky viici Rusku, mlizeme hovofit o koherenci jak v roving€ €asové, tak
z hlediska deklarovanych vladnich a unijnich priorit a zdroven napfic¢ aktéry.
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