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Vychodiska
V prubehu roku 2016 jsme mohli z st némeckych 1 ¢eskych predstavitelli opako-
vang slychat, ze vztahy mezi obéma zemémi se nachazeji ,, ve vyborném stavu‘? i
., ha velmi dobré urovni“? ze jsou ,,blizké “,* ,, vynikajici*® nebo ze ,,jesté nikdy ne-
byly tak dobré“° a Ze jsou ,, dokladem ditvéry, kterd se nyni stava zasadnim faktorem
pro spolecnou budoucnost Evropy “." Pravda je, ze pokracoval trend velmi tzké prak-
tické, depolitizované a decentralizované spoluprace v celé fad¢ oblasti spole¢ného
zajmu a na vSech moznych Urovnich vladnuti, pficemz mimotadné intenzivni byla
spoluprace v ptihrani¢nich oblastech. Soucasné se v§ak do roku 2016, i kdyZ v osla-
bené mifte, prelily vypjaté emoce z predchoziho roku, ve kterém uprchlicka krize
vystavila vztahy mezi obéma zemémi zatézkavaci zkousce, zejména z hlediska po-
litického diskurzu i celospolecenské atmosféry.® Ackoli neshody v otazkach uprch-
lické krize ¢esko-némecké vztahy beze sporu komplikuji, je tfeba mit na paméti, ze
ob¢ zemé se v fad¢ témat spojenych s migraci také shoduji, a medidlni obraz ¢esko-
-némeckeé ,roztrzky* byl casto dramatictéjsi nez skutecnost, kterou charakterizovalo
véené a konstruktivni vyjednavani.

Konceptualnim vychodiskem zahraniéni politiky CR viigi Némecku zlistava
v roce 2016 stejn€ jako v predchozim roce zejména Programové prohldseni Viady
CR z tinora 2014 a Koncepce zahranicni politiky CR, schvéalena v &ervenci 2015.
Vlada se v téchto dokumentech zavazuje k intenzivni bilateralni i regionalni spolu-
praci s Némeckem a oznacuje jej za klicového partnera, s nimz usiluje o prohloubeni
strategického dialogu.’ Koncepce zahrani¢ni politiky zaroven oznacuje Evropskou
unii (EU) za ,,zdkladni ramec pro uskutecnovani ceské zahranicni politiky* (s. 2).
Z Ceského hlediska ptitom plati, Ze dlouhodobé dochazi k stale hlubsimu provazani
evropské politiky a vztahu k SRN — v sou€asné dobé¢ nelze na vztahy mezi obéma

83



CASTIII: STREDOEVROPSKY ROZMER CESKE ZAHRANICN{ POLITIKY

zemémi pohlizet mimo kontext evropské politiky.'® Ceska politika viici SRN pritom
Celi kritice, Ze postrada stiedné- ¢i dlouhodobou strategii, jez by urovala smér, kte-
rym vici SRN postupovat. Pfevaha kratkodobé a nacionalné orientované politiky na-
rusuje moznost prosazeni dlouhodobgjsich zdjmi CR ve vztahu k Némecku a EU. Di-
sledkem je, ze CR neni schopna piedstavovat pro SRN strategického partnera, a to
nejen v otazkach evropské politiky.!! Jak poukazuji Jakub Eberle a Vladimir Handl
ve svém policy paperu z ¥ijna 2016, pro CR jako maly &i stiedné velky stat s omeze-
nymi kapacitami, profitujici z existence EU i §ir§iho liberdlniho svétového fadu, se
jako idedlni strategie jevi kombinace prohlubovani evropské integrace a nasledovani
vedeni SRN v Evropé i ve svété. Ceskd republika a SRN sdileji celou fadu klicovych
zajmu v ekonomické sfére i v oblasti vnitfni a vnéjsi bezpecnosti a ,,uploading* vlast-
nich zajmt na SRN se zda byt nejvhodnéjsi a nejvyhodnéjsi cesta, ktera se Ceské po-
litice vi¢i SRN nabizi."?

Zajimavym piispévkem v debat¢ o sméfovani ceské zahrani¢ni politiky v kontextu
sttedoevropského prostoru se stala polemika Petra Kratochvila a Vita Dostala ze za-
véru roku 2016. Problém ¢eské zahranicni politiky tkvi podle Kratochvila v podvojné
vazbé na jedné stran€ na Némecko coby naseho nejvétsiho souseda a ekonomicky zda-
leka nejvyznamnéjsiho partnera a na druhé strané na zem¢ Visegradské skupiny. Udr-
zitelnost koncepce ¢eské diplomacie coby mostu mezi némeckou a visegradskou po-
litikou se vSak Kratochvilovi zejména vzhledem k vnitropolitickému vyvoji v Polsku
a Mad’arsku jevi jako sporna, a proto jako vychodisko navrhuje ,, se strategicky prim-
knout k demokratickému, liberdlnimu a hospodarsky uspésnému Néemecku “."> Dostal
volbu ,,bud’ Némecko, nebo Visegrad odmitd a upozoriuje na klicovy vyznam po-
stoju statl V4 v kontextu migracni krize, kdy se ¢esky postoj podepsal na sou¢asném
negativnim renomé Visegradu stejnou, ne-li vétsi mérou nez postoj ostatnich zemi
V4. ,, Pokud ceska viada neprehodnoti pristup k této otdazce, od Visegradské skupiny
se nevzdalime. “'* Jako do jisté miry kompromisni vychodisko se v zavéru polemiky
objevuje Dostalovo doporuceni, aby se ¢eska zahrani¢ni politika v prvni fad¢ snazila
vyhnout se volbé ,,bud’ Némecko, nebo Visegrad* a misto toho se snazila s pomoci
Némecka 1 Visegradu ptispivat ke kultivaci stiedoevropského prostoru — kde jinde
ptitom zaclit neZ u sebe.'

Meznikem v hledani strategické dimenze ¢eské politiky viici SRN se minimalné
v potencialni roviné stal &esko-némecky strategicky dialog (CN SD), uzavieny v er-
venci 2015 na zakladg iniciativy predsedy vlady CR Bohuslava Sobotky. Jde o formu
mezivladni spoluprace, jejiz centralni osu tvofi devét pracovnich skupin,'® sloZzenych
predevsim ze zastupct Ceskych a némeckych ministerstev. Do rozvoje a realizace
konkrétnich spolecnych aktivit jsou nicméné zapojeni i dalsi aktéfi a instituce, jako
napf. spolkové zemé (Bavorsko, Sasko) a izemni celky nebo zastupci ob¢anské spo-
le¢nosti.'” Na konci roku 2016 piislo Ministerstvo zahraniénich véci CR (MZV) s né-
vrhem na piizvani dalsich aktérti do ramce CN SD, jako jsou napi. Asociace kraji,
Svaz mést a obci, poslanci ¢i zastupci nevladnich organizaci.'®

Samotné navazani CN SD miizeme hodnotit jako ispéch &eské politiky viici SRN
a vyraz velmi proaktivniho jednéni, uz jen s ohledem na to, Ze némecka strana se pu-
vodné k navrhu na vytvoreni ¢esko-némeckého strategického dialogu divala zdrzen-
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livé. Je to koneckoncti Ceska republika, ktera coby juniorni partner Némecka profituje
ze strategického dialogu vice. Dluzno dodat, Ze Némecko se bézné neuchyluje k uza-
virani strategickych dialogii se zemémi takové mocenské kategorie, do jaké spada
Ceska republika. Ceské diplomacii se podafilo vystavét CN SD na ur¢ité specifi¢nosti
(sousedska vazba, ekonomicka provazanost, spole¢ny zastiesujici motiv v podob¢ pie-
konavani rozdélenych evropskych mentalit), diky ¢emuz némecka strana myslenku
dialogu akceptovala.'® Je dobrou vizitkou CN SD, Ze se o ném uvazuje jako o inspi-
raci pro jiné zemé, které se nachazeji v obdobné pozici jako CR (i za tu cenu, Ze by
tim CR pfisla o vyjime¢ny model bilaterélnich vztahii s Némeckem).

Rok 2016 miizeme z hlediska CN SD hodnotit jako fazi rozjezdu, hledani a vza-
jemného propojovani. Jednotlivé pracovni skupiny, zapojené do strategického dia-
logu, se lisily z hlediska ¢etnosti svych setkani, formy spoluprace i zpiisobu, jakym ke
strategickému dialogu ptistupovaly. Zatimco nékteré skupiny se v prabéhu roku 2016
v klasickém formatu nesesly ani jednou, jiné absolvovaly jedno, dvé ¢i dokonce tfi
spolecna setkani. Spoluprace se nejcastéji odehravala ve forme spolecnych projekta,
konzultaci, konferenci, sympozii, workshopt a dal§ich odbornych akci. Zatimco né-
které pracovni skupiny kladou na CN SD velky diiraz a pojimaji jej dokonce jako ra-
mec zastieSujici, jiné jej vyuZzivaji spiSe symbolicky. Zaznamenan byl také ptiklad
vyuziti CN SD coby jakési paky na némecké partnery, pokud je tieba odvolat se na
nejvyssi politickou rovinu a zajistit si tak prilom ve vyjednavani spornych otazek.
Vzhledem k tomu, ze CN SD je obecné koncipovan jako doplnék, nikoli vyluény ré-
mec Cesko-némecké bilateralni spoluprace, nesmétuji pochopitelné vsechna témata
&esko-némecké spoluprace pod hlavicku CN SD. V nékterych pripadech nicméné bylo
ziejmé, Ze fada aktivit by se odehrala i bez existence CN SD, coz do uréité miry vy-
volava pochybnosti o jeho ptidané hodnoté.

Napfi¢ v8emi pracovnimi skupinami s vyjimkou platformy Migrace nebyla za-
znamenana témata, kterd by vyvolavala vyraznéjsi polarizaci nebo politizaci. Spise
nez s absenci takovych otazek v ¢esko-némeckém prostoru to vSak souviselo se zpti-
sobem, jakym se zafazuji jednotlivé body spoluprace do ramce pracovnich skupin.
Jejich vybér je zalozen na zakladé dobrovolné dohody obou stran, existenci spo-
le¢ného zajmu a celkové konsenzualnosti. Tomu pak odpovidal také piistup obou
stran k jednani: pfevazné byl hodnocen jako konstruktivni, kooperativni, proaktivni
a pratelsky, v fad¢ ptipadl podpotfeny dlouhodobou osobni znalosti partnerd. Pouze
v ojedin€lém ptipade se objevila tendence ke konfronta¢nimu a ofenzivnimu stylu
jednéni.

Zajimavy poznatek se tyka &asto sklofiované asymetrie mezi CR a SRN. Na nej-
vys§i politické Girovni asymetrie ve snaze, iniciativé a energii, kterou do CN SD vklada
Ceska a kterou némecka strana, skutecné existuje; snaha je patrn€jsi na ¢eské strané,
denni tGroveti fe§eni CN SD, naskytne se nam jiny obrazek: zapojeni Gfednici jsou si
pochopitelné asymetrie mezi CR a SRN védomi, ale ve své praxi pii pnéni CN SD ji
povétsinou nezaznamenavaji. Pristup obou stran, ¢eské i némecké, hodnoti jako vyva-
Zeny a rovnocenny, proaktivni, bez rozdili v iniciativé (popt. vnimaji jako mirné ini-

wevr
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SRN je to dobra zprava, jak doklada zkusenost pracovni skupiny/platformy vénované
otazkam migrace: ,, Jistd asymetrie je preci prirozend, Nemecko je nejvétsi evropskou
ekonomikou, ma osmkrat vice obyvatel, radu dalsich vyznamnych sousedii. Kdyz vez-
meme v potaz tyto faktory, tak jsme na tom velmi priznive, [...] t7i setkani rozsdahlych
delegaci za rok je uspéch. “*

Patrné nejveétsi kritice Celil v uplynulém roce ¢esko-némecky strategicky dialog
za svoji nedostatecnou ,,strategi¢nost™. Podle analyzy Benjamina Tallise, zvefejnéné
v prosinci 2016, sice CN SD skyta znaény potencial, nicméné povétiinou pokryva
otazky praktické, taktické spoluprace; skuteény strategicky obsah postrada.?! Hlavni
odpovédnost lezi na ¢eské stran€, aby ukazala svym némeckym partneriim, ze cesko-
-némecky strategicky dialog md vyznam a muze poskytnout strategické vysledky
v pravém slova smyslu.?2 Prozatim se zd4, Ze ¢eska strana na ,fidici“ trovni CN SD
doufa v postupné nabyti strategické dimenze a zamérné klade diiraz na to, ze se nacha-
zime v obdobi testovani a osvojovani novych postupti. Jako klicovy ¢esko-némecky
strategicky zajem se z ¢eské perspektivy jevi prevence vytvareni dal$iho déleni Ev-
ropy, prekonavani hranic a nazorovych rozdilii, moznost debatovat o zasadnich otaz-
kach EU a spojeni ¢eského pragmatismu s némeckym inovatorstvim.? Pozoruhodné
je, Ze vétiina zapojenych tfednikil z pracovnich skupin v ramci CN SD se vyhraddam
k nedostatecné strategické dimenzi dialogu vice ¢i mén¢ diirazné brani a poukazuje
na aspekty, které jejich téma ¢ini v kontextu ¢esko-némeckych vztaht strategickym.

Z vyse uvedeného vyplyva, ze ¢esko-némecky strategicky dialog se v roce 2016
nachazel ve formativni fazi, kdy je zamérné ponechavan prostor pro flexibilni utva-
feni, dotvafeni a ptipadné prehodnocovani dosavadnich postupti. V praktické roviné
spoluprace se jiz osveédcil a sklizi pozitivni reakce, nicméné o své strategické dimenzi
mnohé pozorovatele dosud neptesvédcil. V tomto ohledu tak prozatim zistava dokla-
dem Siroce vnimaného strategického deficitu ¢eské zahrani¢ni politiky.

Politicky kontext
Rok 2016 byl charakterizovan silnym rezonovanim zahrani¢népolitickych otazek
v politickém 1 spolecenském prostoru. Premiér Sobotka tento trend trefné pojmeno-
val: ,, Rekl bych, Ze zahranicni politika je dnes v§udypiitomnd a mnohem vice se do-
tyka toho, co se déje tady u nas, nez to bylo v minulosti. “** Ptestoze politické debaty
o zahrani¢népolitickych otazkach byly Casto velmi vzrusené, dusledky dynamického
déni na mezinarodnépolitické scéné (valka v Syrii a uprchlickd vina, konflikt na Ukra-
jing, teroristické utoky po Evropé a ve svété) obyvatelé Ceské republiky piimo ne-
pocitili. Vnitropoliticka situace naopak vyznivala pomérné uspokojivé: ceska ekono-
mika rostla, vlada se drzela stabilni. VE&tsi pozornost vénovana zahrani¢ni politice ani
priznivy vnitropoliticky kontext se nicméné do ptisobeni CR na mezinarodni scéné
pozitivné nepromitly. Klicové partnerské vztahy byly podkopavany kviili kratkodo-
bym cilim a domacim sportim, ¢eskou politiku viici SRN nevyjimaje. Zminéné rezo-
novani zahrani¢népolitickych otazek tak ¢asto neznamenalo skute¢ny zdjem o zahra-
niéni politiku, ale bylo spise soucasti vnitropolitickych boji.?

Vztahy s Némeckem byly v souladu s trendem z ptedchozich let prevazné depoli-
tizované, charakterizované Siroce decentralizovanym a povétSinou prakticky oriento-
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vanym zpusobem spoluprace. V podstaté jediné kontinualn¢ pfitomné zahrani¢népo-
litické téma, které bylo soucasti vetejné a politické debaty a rozhodovacich procest,
byla uprchlicka krize a (sekundarn€) jeji vztah k Némecku. Vyraznou politizaci bylo
mozné vysledovat v otazce feseni uprchlické krize — v debatach o stalém mechanismu
pro pierozdélovani uprchlikd pokracoval odpor prakticky napfi¢ celym politickym
spektrem a napti¢ v§emi politickymi aktéry proti zavadéni jakychkoli kvét, propago-
vanych pravé Némeckem, a naopak trvani na co nejvétsich narodnich pravomocech
v oblasti migracni politiky. V tomto smyslu se jednalo o otazku, ktera vnasela pola-
rizaci do ¢esko-némeckého vztahu (stavéla ceskou a némeckou stranu do dvou odlis-
nych tabori), avSak v témét nulové mite do ¢eské politické debaty. Zaznamenana ne-
byla ani vyrazné&jsi polarizace institucionalni.?

Mezi nejsilngjsi odptirce némeckého ptistupu k feseni migracni krize patiil pre-
zident Milo§ Zeman, ktery ptijal kanclérku Angelu Merkelovou na Prazském hradé
pfi jeji srpnové navitévé CR. Prezident pii té piilezitosti vyjadiil nazor, Ze ,, pokud si
Nemecko pozvalo ilegalni migranty, nemiize formou uprchlickych kvot prendset od-
povédnost na zemé, které je nepozvaly ““*’ Premiér Sobotka dal pti srpnovém setkani
s kanclétkou Merkelovou v Praze najevo ,, nesouhlas s navrhy na reformu azylového
systéemu EU zaloZenymi na systému povinnych kvot “, nicméné zaroven zdlraznil, Ze se
Ceska a némecka strana shoduji v dirazu na efektivni ochranu vnéjsi hranice EU a fe-
Seni pti¢in migrace.”® Vicepremiér a ministr financi Andrej Babis se k setkani s kanc-
1étkou vyjadiil nasledovng: ,, Rekl jsem ji, Ze o pripadnych pozvanich by si CR méla
rozhodovat sama, ze mame jinou pristehovaleckou politiku a nasi obcané nejsou zvykli
a nechtéji akceptovat multikulturalismus nadiktovany z Bruselu. “® V souvislosti s pti-
padem 25 irackych kiestand, ktefi ziskali mezinarodni ochranu v CR, nicméné vza-
péti odcestovali do Némecka, poukazal ministr vnitra Milan Chovanec na nefunk¢-
nost kvot: ,, Nejsme schopni ani udrzet lidi, kteri sem dobrovolné prijeli. [...] Systém
kvot je mrtvy a z mého pohledu vidycky mrtvy byl. “*° Podobné se vyjadiil i pred-
seda TOP 09 Miroslav Kalousek: ,, 7o prosté nemiize fungovat. Neexistuje zpiisob, jak
drzet lidi na vuzemi proti jejich vuli. *!

Politické hlasy, podporujici povinné kvéty, byly velmi ojedinélé. BEéhem hlasovani
Evropského parlamentu ve Strasburku 12. 4. 2016 se drtiva vétsina ¢eskych europo-
slanct postavila proti ndvrhu Evropské komise, ktery mj. obsahuje trvalé kvoty na mi-
granty. Pro byli pouze dva poslanci za TOP 09, Jaromir Stétina a Lud&k Niedermayer,
jenz ve svém postoji jako jeden z mala ceskych politikti projevil schopnost chapat pro-
blém ,,nadnarodné*: ,, ...na ten problém s migraci se asi nemiizeme divat pouze z po-
zice tech zemi, které jsou uvniti Unie, a které jeste za urcitych okolnosti nejsou vitbec
tou migracni krizi dotknuty a musime se na to divat i z pohledu Itdlie, Recka, potenci-
alné treba Polska, Slovenska v pripadé prichodu azylantii z Ukrajiny, a musime najit
néjaké spolecné reseni. A cilem je, aby ministii nasli vybalancované resent, které bude
prijatelné jak pro ty zemé uvniti- Unie, tak pro ty, které jsou opravdu velmi zatizené. *>

Jak politizace, tak polarizace se projevila v otazce sankei vici Rusku, jez EU
na Rusko uvalila v roce 2014 v souvislosti s anexi ukrajinského Krymu. Postoj So-
botkovy vlady byl v souladu s postojem némecké vlady: obe vlady se vyslovovaly
pro zachovani sankci do doby, nez se podati dosdhnout pokroku pti feseni krize
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na vychodni Ukrajing, pficemz na svém srpnovém setkani v Praze se pfedstavitelé
obou vlad shodli, Ze na zruSeni je§t¢ nenazral ¢as.® Podle premiéra Sobotky ,, ...je
dobré si uvedomit, Ze sankce jsou provazany s Minskymi dohodami. Nelze vést diskuzi
o tom, aby byly jednostranné zrusSeny. Je potieba dosahnout téch dohod.** Naopak
predseda Senatu Milan Stéch, taktéZ ¢len CSSD, piedal kancléice Merkelové pii jeji
srpnové navstéve v Praze vyzvu k omezeni sankei vici Rusku. Je podle n¢j ,, teba
najit cestu, aby se problémy mezi EU a Ruskem vesily politicky a diplomaticky a ne-
zatahovala se do nich ekonomika “, recipro¢ni postup Ruska totiz podle n¢j negativné
dopada na Ceské zemédé€lce i primysl.*> Pro zruSeni sankci se vyslovoval i prezident
Zeman, coz opét pripomnélo dvojkolejnost ¢eské zahrani¢ni politiky.

Prestoze obecné plati, Ze otdzky minulosti ve vztahu k Némecku jsou ¢im dal tim
vice depolitizovany, naslo se v prib&éhu roku 2016 jesté jedno téma, které v politické
debaté siln¢ rezonovalo: vystoupeni ministra kultury Daniela Hermana na sudeto-
némeckém sjezdu v Norimberku v kvétnu 2016. Vystoupeni vyvolalo rozporuplné
reakce a kromé fady pozitivnich ohlast (které pievazovaly) se setkalo i s hlasitou kri-
tikou, piedevim ze strany KSCM. Jeji predseda Vojtéch Filip oznagil Hermanovo vy-
stoupeni za ,, plivnuti do tvare vSem obétem druhé svétové valky, které zahynuly pri
boji proti nacistickému Némecku “*® a podlézani dédicum nacistl.’” Poslankyné za
KSCM Marta Semelova v podobném duchu kritizovala ministra Hermana, Ze jezdi
,,do Némecka poklonkovat sudetakim, kteri Zadaji majetek, kteri nazyvaji BeneSe zlo-
¢incem “, a vyzvala jej k rezignaci.*® Mezi kritické hlasy patfil i poslanec Evropského
parlamentu za ODS Jan Zahradil (,,Je to samoziejmé ptakovina tam jezdit, nikdo to po
nas nechce a tahle ,gesticka ‘ piisobi akorat podlézaveé a vytvareji nesplnitelna oceka-
vani “*%), nicméné dle Hermanovych slov Zahradiliiv nazor nebyl totozny s nazorem
ODS — pfedseda ODS Petr Fiala se mél k Hermanové casti na sjezdu stavét ,, velmi
vstricné“.° V neposledni fadé vyplul na povreh i tradi¢né odsuzujici hlas byvalého
prezidenta Vaclava Klause, ktery ministru Hermanovi vytykal ptepisovani historie
a vytvareni ,,nové pravdy®, podle které jsou sudetsti Némci ,, 0béti nikoli Hitlera, ale
Cechii“* Premiér Sobotka stal naopak pevné za ministrem Hermanem: ,, Ucast mi-
nistra kultury na akci, ktera je setkanim lidi, hlasicich se ke svym ceskym a morav-
skym koreniim, pripominkou jejich kultury a zvykii, ale také jiz dlouholetym mistem
pravidelného setkavini Cechii a Némcii, mi [...] pFijde jako prirozend véc.“* Pod-
poru vyjadtili i predseda TOP 09 M. Kalousek (,, Nevadi mi to, podporuji to. ), pred-
seda KDU-CSL Pavel Bélobradek (,, Pokud bych mohl, jel bych sam.*) a soutasny
mistopiedseda Hnuti ANO Martin Stropnicky, ktery Hermanovu cestu na norimber-
sky sjezd vnimal jako ,, raciondlni “.** Smiflivé vyznél postoj Tomia Okamury (SPD):
,,Ja osobné bych se sudetonémeckého sjezdu aktivné neucastnil, ale myslim si, ze pri
pohledu na soucasnou obrovskou evropskou krizi nema smysl nyni hrotit neprdatelstvi
s Nemci pres nekolik generaci, jelikoz v dnesni dobé mame jiné problémy, nad kterymi
musime vSichni spolupracovat. “* Zmateni panovalo ohledn¢ pozice prezidenta Ze-
mana: zatimco jeho mluv¢i Jiti Oveacek uvedl, Ze ,, Cesti ministri by se neméli ucast-
nit sudetonémeckého sjezdu “, nebot’ jde ,,v podstaté o krajansky spolek a bylo by
proto vhodné, aby pozvali treba Klub ceského pohranici*, ministr Herman se podpo-
rou prezidenta zastitoval.* Samotny prezident Zeman se jasné vyslovil pro depoliti-
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zaci sudetonémecké otazky: ,, Kdyz jsem o tom kdysi davno mluvil s kanclérkou Mer-
kelovou, tak ta mi jasné rikala: nechme tuto otazku historikim. Ja jsem s ni naprosto
souhlasil. ¢

SPOLKOVA REPUBLIKA NEMECKO V CESKE ZAHRANICNi POLITICE:
AGENDA A UDALOSTI

Stykova agenda

Stejné jako v uplynulych letech je ze stykové agendy roku 2016 patrna rozmanitost
rovin, ve kterych se ¢eska politika vic¢i Némecku odehrava. S vyjimkou prezident-
ské trovné, na niz ve sledovaném obdobi neprobehlo zadné setkani, jsme byli svédky
¢etnych interakei ¢eskych a némeckych politickych predstaviteld na vSech urovnich
vladnuti. Vrcholem vzajemnych kontakti byla bezesporu oficidlni navstéva kanclérky
Merkelové v Praze 25. srpna, ktera se uskuteénila na zakladé pozvani ¢eského pre-
miéra Sobotky. K hlavnim tématim jednani patfily budoucnost EU, otazky migrace,
spoluprace na poli bezpe¢nosti, vyzkumu, modernich technologii, digitalizace pramy-
slu a v neposledni fad¢ také modernizace zelezni¢niho spojeni s Némeckem. Za Ces-
kou stranu se jednani zucastnili také mistopfedseda vlady Pavel Bélobradek, ministr
zahrani¢nich véci Lubomir Zaoralek, ministr primyslu a obchodu Jan Mladek, mi-
nistr dopravy Dan Tok a ministr kultury Daniel Herman.*’” Na Prazském hradé ptijal
kanclétku Merkelovou prezident Zeman, pfi¢emz do své delegace zaclenil také mini-
stra financi Babise a mistopfedsedu vlady Bélobradka.*® Soucasti programu némecké
kancléiky v Praze bylo v neposledni fadé také vystoupeni na pidé Ceského vysokého
uceni technického (CVUT), kde se hovofilo o spolupraci v kybernetice, robotice, di-
gitalizaci a aktivitach v kontextu Pramyslu 4.0.%

Po stranické linii se premiér Sobotka v pribéhu roku 2016 setkal s vicekanclé-
fem, spolkovym ministrem hospodaistvi a pfedsedou SPD Sigmarem Gabrielem na
ideové konferenci CSSD 9. dubna v Praze.®® Dne 20. kvétna se nasledné s delegaci
CSSD (véetné ministryné prace a socialnich véci Michaely Marksové a ministra pro
lidska prava, rovné prilezitosti a legislativu Jifiho Dienstbiera) podilel na odhaleni
pamétni desky piedvaleéného predsedy Ceskoslovenské socialni demokracie Anto-
nina Hampla v Berling.’!

Vyznamna byla pracovni navstéva ministra zahrani¢nich véci L. Zaoralka v Ber-
lin€ 15. ¢ervna, béhem které se setkal se spolkovym ministrem zahrani¢nich véci
Frankem-Walterem Steinmeierem a piedsedou Mnichovské bezpecnostni konference
Wolfgangem Ischingerem a na Humboldtové univerzité pronesl pozoruhodny projev
na téma ,,Sila Némecka a slabost Evropy: piekonani paradoxu®. Pfedmétem jednani
byla predevs§im aktudlni zahrani¢népoliticka, bezpe¢nostni a unijni témata (referen-
dum o setrvani Velké Britanie v EU, budoucnost EU a migracni krize), ale také témata
bilateralni (zejména pokrok v ¢esko-némeckém strategickém dialogu).’ Pracovni na-
v§tévy Némecka na spolkové urovni dale uskutecnili ministr zeméd¢€lstvi M. Jurecka
(15. ledna a 7. fijna), ministr kultury D. Herman (14.—16. unora a 13.—14. biezna),
mistoptedseda vlady P. B&lobradek (28.—29. dubna), ministr dopravy D. Tok (18.—19.

89



CASTIII: STREDOEVROPSKY ROZMER CESKE ZAHRANICN{ POLITIKY

N

kvétna a 28.-29. zaf1), ministr pro lidské prava, rovné prilezitosti a legislativu J. Di-
enstbier (20. kvétna), ministr vnitra M. Chovanec (28. zaf1) ¢i ministryné€ pro mistni
rozvoj K. Slechtova (8. prosince). Ministr pro lidska prava a rovné ptilezitosti J. Di-
enstbier zastupoval CR na statnim pohibu byvalého vicekancléfe a spolkového mini-
stra zahraniénich véci Hanse-Dietricha Genschera 17. dubna v Bonnu. Do Ceské re-
publiky naopak s pracovni navstévou zavitala napi. zmocnénkyné spolkové vlady pro
migraci, uprchliky a integraci Aydan Ozoguz (1. dubna).

Jeste aktivnéji nez na spolkové tirovni probihaly styky s nejvyssimi vladnimi pied-
staviteli dvou sousednich spolkovych zemi, Saskem a Bavorskem. Dne 24. inora pfi-
jel na pozvéni predsedy Senatu M. Stécha do Ceské republiky predseda Spolkové rady
a sasky premiér Stanislaw Tillich, ktery se setkal 1 s premiérem Sobotkou a predsedou
Poslanecké snémovny Parlamentu CR Janem Hamac¢kem. Mezi kli¢ové body jednéani
patfil rozvoj preshrani¢ni dopravni infrastruktury, spoluprace v oblasti védy a inves-
tic, migracni krize ¢i cesko-némecky strategicky dialog. Ve dnech 10. a 11. biezna se
uskutecnila oficidlni navstéva premiéra Sobotky v Bavorsku, kde v doprovodu mis-
toptedsedy vlady Bélobradka jednal s bavorskym premiérem Horstem Seehoferem
predevsim o rozvoji dopravni infrastruktury, prohlubovani spoluprace v oblasti védy
a vyzkumu a ptiprave ¢esko-bavorské zemské vystavy. V souvislosti s touto vystavou
se Sobotka a Seehofer toho roku setkali jeste dvakrat: u ptileZitosti zahajeni jeji Ceské
¢asti 14. kvétna v Praze a 19. fijna za ucelem zahajeni némecké ¢asti v Norimberku.

Pracovni navstévy vybranych spolkovych zemi v pritbéhu roku dale absolvovali
také ministryné pro mistni rozvoj K. Slechtova (29. tnora v bavorském Weidenu),
$éfporadce piedsedy vlady V. Spidla (26.—27. dubna v Diisseldorfu), ministr dopravy
D. Tok (9.-10. kvétna a op&tovné 9.—10. Gervna v Hamburku), ministr spravedI-
nosti R. Pelikédn (17. kvétna v Drazd’anech) nebo ministryné prace a socialnich véci
M. Marksova (14. listopadu v Drazd’anech). V opaéném sméru Ceskou republiku
pracovné navstivili saska statni ministryné pro védu a uméni Eva-Maria Stangeova
(2. bfezna), bavorsky ministr spravedlnosti Winfried Bausback (21.-22. ¢ervna)
a sasky ministr vnitra Markus Ulbig (19. zaf).

Pozadu neziistavaly ani styky na parlamentni tirovni. Ve dnech 22.-23. unora vy-
konala delegace Senatu pracovni navstévu Berlina k problematice Labe; 4.—5. dubna
zamiiil evropsky vybor PS PCR pod vedenim piedsedy vyboru Ondieje Benesika
do Bavorska, kde prob¢hla pracovni navstéva vénovana zejména uprchlické otazce;
29.-31. kvétna zavital predseda PS PCR J. Hamacek s delegaci do Kostnice, kde si
ptipomnéli 600. vyroci upaleni Jeronyma Prazského; 10.—13. fijna prob&hla pracovni
navitéva delegace Hospodaiského vyboru PS PCR v Bavorsku a koneéné 23.-25.
listopadu zavitala delegace Ustavné-pravniho vyboru PS PCR do Berlina. Prahu na-
vstivila prezidentka Bavorského zemského snému Barbara Stammova (1. listopadu).

Uvedeny vycet samoziejmée neni vyCerpavajici, nebot’ je zaméfeny pouze na nej-
vyssi politickou uroven vladnuti a opomiji ¢etné styky ministerskych urednika ¢i za-
stupctl Ceské samospravy. I tak nicméné svédci o pomémeé znacné aktivité a zajmu
Ceskych politikti o SRN. Slabsi cetnost navstév némeckych politickych predstaviteli
v Ceské republice neptekvapivé ukazuje na niz$i zajem némecké strany o svého vy-
chodniho partnera. Relativné novou kapitolou stykové agendy je nicméné cesko-né-
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mecky strategicky dialog, ktery nebyvalym zplisobem posiluje Cetnost a intenzitu
kazdodennich kontakti zejména na Grovni jednotlivych ministerstev a dalSich vlad-
nich Gfadt nap#i¢ ¢esko-némeckou hranici. Ceska strana na této turovni jednani ne-
pocituje Easto zmitiovanou asymetrii mezi CR a SRN a az na vyjimky vnima jednani
jako rovny s rovnym.

Evropskad a zahranicni politika
V oblasti evropské politiky maji Ceska republika a Némecko $irokou spoleénou za-
kladnu. Ministr zahrani¢nich véci Zaoralek vykreslil Ceskou republiku ve svém pro-
jevu na Humboldtové univerzité v Berling v cervnu 2016 jako ,, prirozeného strategic-
kého partnera Némecka v Evropé* a spolupraci Némecka, Ceské republiky a dal§ich
visegradskych zemi dokonce oznacil za potencialni motor politické a ekonomické ob-
novy EU, ,, ne nepodobny francouzsko-némeckému tandemu “.>* Z pohledu ¢eské i né-
mecké politiky byly klicovymi tématy evropské agendy roku 2016 bezpecnost, hos-
podaistvi a migrace.5* Ackoli to tak vzhledem k medialnimu obrazu v CR nemuselo
vypadat, obé zemé ve sledovaném obdobi zastavaly v fad¢ otazek spojenych s mi-
graci podobné postoje, zejména co se tyka ochrany vnéjsich hranic EU, dlrazu na
ptic¢iny migrace (a tedy snahy smétovat jeji feSeni ptimo do zemi piivodu) nebo pfi-
jimani opatfeni pro zamezeni velkého pfilivu migrantli — v tomto smyslu obé zemé
podporovaly dohodu mezi EU a Tureckem o vraceni uprchlikti do Turecka, uzavie-
nou v bfeznu 2016. Béhem své srpnové navstévy v Praze kanclétka Merkelova oce-
nila, 7e CR podpofila ndmoini misi NATO v Egejském mofi, jejimz cilem je zamezit
nelegalnim plavbam migrantd na fecké ostrovy, nebo ze CR klade diiraz na humani-
tarni a rozvojovou pomoc ptimo v krizovych zemich.>

Pro CR nicméné nebyly pfijatelné navrhy na ipravu azylového systému, spociva-
jici ve vytvoreni trvalého relokacniho mechanismu, podle kterého by dochézelo k pte-
rozdélovani Zadatelt do jednotlivych zemi EU podle pfedem definovaného klice. Na
svém srpnovém setkani se premiér Sobotka a kanclétka Merkelova ,,shodli, ze se ne-
shodnou®, a kanclétka dokonce ptipomnéla, ze Némecko diive kvoty pro rozdélovani
migrantl také odmitalo — a to v situaci, kdy po prerozdélovani migrantt volaly stiedo-
moiské staty, avsak v Némecku zatim problém migrace nebyl tak znatelny. Oba poli-
tici zdlraznili potfebu komunikace a snahu hledat spole¢na feseni.*® Duraz na komu-
nikaci a ochotu ke vzdjemnému porozuméni vyzdvihl také ministr zahrani¢nich véci
Zaoralek pfi své cervnové navstéve Berlina. Apeloval na Némecko, aby ve spornych
zalezitostech vénovalo mimoradnou pozornost konzultacim se svymi sousedy, zvlaste
v otazkach, které maji strategické dusledky a dopad i na jejich zajmy. Zarovei se po-
kusil svym némeckym partneriim vysvétlit diivody odmitavého stanoviska CR viii
trvalym kvotam na relokaci a presidleni uprchliki: navrhy Evropské komise pova-
zuje ¢eska vlada za Spatn€ koncipované nikoli proto, Ze nechce byt solidarni, nybrz
kvuli obavam z vytvoreni precedentu, ktery by natrvalo stanovil predepsanou reakci
na jakoukoli dal$i migra¢ni krizi s nepfedvidatelnymi nasledky pro bezpecnost a eko-
nomiku ¢lenskych statil. V tomto smyslu by v CR dle Zaoralkovych slov ,, zavedeni
povinnych kvot — navzdory vyslovnému nesouhlasu verejnosti — zpiisobilo nenapravi-

telnou wjmu véci evropské integrace .’
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Jako velmi uzitecny komunikacni nastroj v otdzkach migrace se v prib&hu roku
2016 vyprofiloval tzv. Migra¢ni dialog v ramci ¢esko-némeckého strategického dia-
logu, ktery predstavuje platformu ¢i podskupinu v rdmci pracovni skupiny Evropska
a zahrani¢ni politika (dale pracovni skupina k migraci a integraci). Jde o meziresortni
pracovni skupinu, jez v ramci ¢esko-némeckého dialogu vznikla dodateéné na zakladé
aktualni potfeby diskutovat o zavazném tématu migrace, které ukazalo na n¢které od-
lisné postoje Ceské a némeckeé strany. Iniciativa na vytvoteni pracovni skupiny vzesla
z eské strany se zamérem pieklenout propast, jez se mezi CR a Némeckem v sou-
vislosti s migra¢ni krizi vytvofila.’® Vznik pracovni skupiny k migraci a integraci mti-
7eme vnimat jako doklad flexibility CN SD a schopnosti za¢lenit témata, ktera jsou
v danou chvili pro obé¢ strany dillezita. Za ¢eskou stranu byl do ¢ela pracovni skupiny
zvolen $éfporadce Ceského premiéra Vladimir Spidla, jehoZ postoje v otazkach mig-
race jsou némecké strané bliz§i nez nékterym ¢lentim &eské vlady. ,, Pro pana Spidlu
Jsme se rozhodli proto, protoze ma v némecko-ceskych vztazich vyznamné angazmda
z minulosti. Je tam znamd postava, tak si myslim, ze je na to vhodna figura, *“ vysvét-
lil vybér ministr Zaoralek.>® Za némeckou stranu se na vedeni pracovni skupiny podili
statni ministr pro evropské zalezitosti ministerstva zahrani¢nich véci Michael Roth.
V delegacich obou stran zasedli zastupci zainteresovanych ministerstev, odbort, svazu
prumyslu a nevladnich organizaci i odbornici na mezinarodni politiku.®

V prubéhu roku 2016 probéhla celkem tfi setkani pracovni skupiny k migraci a in-
tegraci (19. ledna v Praze, 20. ¢ervna v Berlin¢ a 28. listopadu opét v Praze). Na
poslednim setkani byla pfijata spole¢na deklarace, v niZ se obé strany dohodly na
uritych fidicich principech spoluprace mezi CR a Némeckem v oblasti uprchlické
politiky, migrace a integrace. Pfedné obé¢ strany vyjadtily shodu, Ze feSeni migracni
krize predstavuje kol pro celou EU a vyzaduje evropsky, nikoli narodni pfistup. Dale
deklarace zduraznila, Ze evropské spole¢nosti, jakkoli nejsou homogenni, stoji na ur-
¢itych hodnotach, které jsou zdvazné pro vSechny, véetné€ uprchlikii a migrantti. Obé
strany se shodly, Ze je potieba brat vazné obavy lidi, jez vyvolala rozsahla migracni
vina, nicméné¢ neni mozné tyto obavy zesilovat, naopak je tieba je mirnit skrze trans-
parentni informace a vysvétlovani. Shoda panuje také v presvédceni, ze je tieba fe-
$it pFiciny migrace tam, kde vznikaji.' Za timto G¢elem se CR a Némecko shodly na
podpote konkrétniho humanitarniho projektu v Jordansku, jehoz ucelem je pomoci
syrskym uprchlikiim v jednom z tamnich uprchlickych tabort.

Existenci pracovni skupiny k migraci a integraci mtizeme chapat jako jeden z nej-
vyrazngjSich uspechii cesko-némeckého strategického dialogu a zaroven jako nastroj
pomahajici ptekonat problém, jez do ¢esko-némeckych vztahi vnesla migracni krize.
Ob¢ strany respektuji, Ze se neshoduji ve vSech otazkach, ale vysilaji jasny signal, Ze
to neni prekazkou ke konstruktivni spolupraci. Béhem jednani se ukazalo, ze Ceska
a némecka strana ma v otazkach migrace odhadem 90% nazorovou shodu.®” Rozdily
ohledné povinnych kvot na zakladé dohody obou stran neblokuji spolupraci a vy-
meénu ndzorl a zkuSenosti v jinych oblastech. Atmosféra jednani je popisovana jako
pfijemna, ob¢ strany k jednani ptistupuji vé€cné, bez napéti, s védomym svych vlast-
nich pozic a se snahou hledat a nachazet spole¢nou tec.*
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Piestoze na trovni ¢esko-némeckého strategického dialogu dochdzelo k Gspesné
vymeéné€ ndzorl a zpracovavani ndzorovych odli$nosti, realitou a zaroven urcitou vy-
zvou ziistaval omezeny dopad tohoto trendu na ¢eskou vefejnost. CN SD nejevi am-
bici byt vetejnou politikou, ackoli pravé v eské spolecnosti nachazime minimalni
podporu pro evropska feSeni migra¢ni krize — na rozdil od spole¢nosti némecké, ktera
je evropskym feSenim mnohem silnéji naklonéna.** Priizkum postoje ¢eské vetejnosti
k piijimani uprchlikt v prosinci 2016 ukézal, Ze podle 64 % dotazanych by Ceska re-
publika neméla uprchliky vibec piijimat a 30 % je pro jejich pfijeti do doby, nez se
budou schopni vratit do zemé svého ptivodu, pficemz v pritbéhu roku 2016 se tento
postoj vyraznéji neménil. Prizkum ukazal i vyrazné vnimani uprchliki jako bezpec-
nostni hrozby: jako vyraznou bezpecnostni hrozbu vnimaji ¢esti obcané uprchliky
nejen ve spojeni s CR (75 %), ale predevsim v evropském (89 %) i svétovém (80 %)
mefitku.

Hospodaiska spoluprdce

Hospodaiska spoluprace se SRN mé pro Ceskou republiku naprosto zasadni vyznam.
Intenzita integrace Ceského a némeckého hospodaistvi je nadstandardni i1 v kontextu
hluboce propojené evropské ekonomiky. I proto se nékdy s nadsazkou hovoii o CR
coby 17. spolkové zemi SRN. V pojeti tradi¢ni analyzy hospodaiskych vztahi jsou
Ceska a némecka ekonomika charakterizovany jako sob¢ velmi podobné: jak jiz bylo
feceno, jsou soucasti evropského hospodarského prostoru, obé maji vyrazné rozvinuty
primyslovy sektor a vytvaieji v ném znacnou ¢ast domaciho produktu, specializuji se
ve stejnych odvétvich a obé v soucasnosti dosahuji vyraznych piebytkti obchodni bi-
lance. Podpora exportu je tak logicky v jejich spole¢ném zajmu.%

Z hlediska hospodatskych vztahti nabidl rok 2016 obraz, ktery byl pro CR mimo-
fadné piiznivy: objem zahrani¢niho obchodu CR se SRN v roce 2016 dosahl rekord-
nich 80,69 mld. EUR, coz predstavovalo meziro¢ni nartst o 6,6 %. Jak vyvoz do SRN
v objemu 42,4 mld. EUR (meziro¢ni narGst o 8,2 %), tak dovoz ze SRN v objemu
38,28 mld. EUR (meziro¢ni nartist o 4,9 %) dosahly v uplynulém roce historicky nej-
vyssich hodnot. Pozitivni saldo zahrani¢niho obchodu se ve prospéch CR ve sledova-
ném obdobi zvysilo o vice nez 50 % a ¢inilo rekordnich 4,12 mld. EUR.Y

Pozitivni trend pfitom odrazi i zahrani¢ni obchod s jednotlivymi némeckymi spol-
kovymi zemémi. V roce 2016 vzrostl cesky vyvoz do 14 spolkovych zemi; poklesl
pouze u mén¢ vyznamného Saska-Anhaltska a Sarska. Zdaleka nejvyznamné;jsi zi-
stal zahrani¢ni obchod CR s Bavorskem, jehoz podil na celkovém obratu zahraniéniho
obchodu ¢inil 24,18 %, nasledovany Badensko-Wiirttemberskem (16,32 %), Sever-
nim Porynim-Vestfalskem (13,28 %) a Dolnim Saskem (7,57 %) — potadi obchodnich
partnert tudiz zastalo stejné jako v roce 2015.%8

Struktura zahrani¢niho obchodu CR se SRN se v roce 2016 vyraznéji nezménila.
Klicovym zbozim byly i nadale automobily, stroje, elektrotechnické vyrobky, dily
a piisluSenstvi pro automobily a pramysl a pocitace/vypocetni technika.®

Zatimco pro CR ziistalo Némecko ve sledovaném obdobi stejné jako v piedcho-
zich letech suverénné nejveétSim obchodnim partnerem (podil zahrani¢niho obchodu
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s Némeckem na jeho celkovém obratu Cinil 29,6 %), CR se v roce 2016 umistila na
10. misté v poradi nejvyznamnéjsich obchodnich partnertt SRN, coz proti roku 2015
predstavuje posun o jednu p#icku dopredu. Zaroven je CR z némecké perspektivy
12. nejvétsi exportni destinaci a 8. nejvétsi importni destinaci.”

I v roce 2016 si CR udrzela prvni misto mezi zemémi stiedni a vychodni Evropy
z hlediska atraktivity pro némecké investory, nasledovana Polskem, Slovenskem, Es-
tonskem a Slovinskem.”! Dle priizkumu, zvefejnéného Cesko-némeckou obchodni
a pramyslovou komorou (CNOPK) v dubnu 2016, némeéti podnikatelé na Ceské re-
publice ocenuji predevsim jeji ¢lenstvi v EU, dale kvalitu a dostupnost lokalnich doda-
vatelil, vykonnost a motivaci zaméstnanci, jejich kvalifikaci, hospodatskou stabilitu
CR, akademické vzdélavani ¢i platebni moralku. Naopak negativné byly hodnoceny
podminky pro podnikani z hlediska dostupnosti kvalifikovanych pracovnich sil, da-
nového systému a spravy dani, flexibility pracovné-pravnich piedpist, transparent-
nosti pii zadavani vetejnych zakazek, boje proti korupci, kriminality anebo systému
odborného vzdélavani.”

Klicovym tématem roku 2016 byla stejné jako v pfedchozim roce tzv. ¢tvrta pri-
myslova revoluce (Priimysl/Industrie 4.0) vychazejici z iniciativy spolkové vlady, je-
jimz cilem je upevnit konkurenceschopnost a vytvofit dostatek pracovnich mist pro
kvalifikované pracovniky.” Vzhledem k uzké provazanosti ¢eského primyslu a vé-
deckych instituci s némeckymi partnery se téma Primyslu 4.0 dostalo velmi vysoko
na agendu ¢esko-némeckych vztaht a stalo se leitmotivem spoluprace v mnohych ob-
lastech. Pii srpnové navitévé kancléiky Merkelové v Praze podepsali zastupci Ces-
kého institutu informatiky, robotiky a kybernetiky CVUT a Némeckého vyzkumného
centra pro umélou inteligenci (DFKI) za ptitomnosti obou predsedt vlad dohodu
o spolupraci v této oblasti, kterd predpoklada vznik otevien¢ho laboratorniho testo-
vaciho pracovisté pro malé a stfedni podniky na piidé CVUT.™ Premiér Sobotka pfi
té prilezitosti oznacil oblast aplikovaného vyzkumu a digitalizace primyslu za prio-
ritni oblast ¢esko-némeckého strategického dialogu, ¢imz zdtraznil strategicky vy-
znam ¢esko-némecké spoluprace v oblasti tzv. ¢tvrté pramyslové revoluce. ,, Nemecko
je nasim nejvyznamnéjsim obchodnim partnerem, némecké investice predstavuji vice
Jak pétinu piimych zahranicnich investic v CR. Spolu s intenzivnimi kontakty mezi vé-
deckymi centry v CR a Némecku se mohou stat zakladem cesko-némecké spoluprdce
pri zvladani vyzev ctvrté primyslové revoluce a zavadeni priimyslovych technologii
budoucnosti, * prohlasil premiér.”

V pribéhu roku 2016 se spoluprace mezi ¢eskou a némeckou stranou v oblasti
aplikovaného vyzkumu rozvijela pomérné slibn¢. Na zéklad¢ ¢innosti pracovni sku-
piny CN SD Vyzkum a vyvoj byla navazana spoluprace s némeckou Fraunhoferovou
spolecnosti se sidlem v Mnichové, ktera je nejvétsi evropskou organizaci zaméienou
na aplikovany vyzkum, pfedevs§im v oblasti inovaci a jejich vyuziti jak v primyslu,
tak ve spole¢nosti.”® V ramci tzv. Cesko-némeckého dialogu o technologiich pode-
psali 19. fijna prezident Fraunhoferovy spole¢nosti Reimund Neugebauer a naméstek
mistoptedsedy vlady pro védu, vyvoj a inovace ArnoSt Marks spole¢né memorandum
na podporu védecké spoluprace zejména v oblasti Primyslu 4.0, od néhoz si ¢eska
strana slibovala lepsi spolupraci ¢eskych a némeckych védci, spoleéné projekty apli-
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kovaného vyzkumu a snazsi ¢erpani evropskych penéz.” Je tfeba dodat, Ze takovou
spolupraci, jakou Fraunhoferova spole&nost navazala s CR, nema s zadnou jinou zemi,
z ¢ehoz je patrny velky zajem této instituce o rozvoj vzajemnych vztaht (jakkoli uti-
litarni).” Ve srovnani s obdobnou spolupraci v oblasti aplikovaného vyzkumu mezi
CR a Izraelem je patrna vyrazn&jsi politickd podpora izraelské strany ve srovnani se
stranou némeckou,® a i proto je pro ¢eskou politiku nezbytné udrzovat zajem a po-
zornost némecké strany a aktivné pokracovat ve snahach o spolupraci na tomto poli.
Jednou ze stinnych stranek ¢esko-némecké hospodaiské spoluprace je stoupajici
trend tzv. odlivu ziski, ktery Ceskou republiku v kontextu EU fadi mezi zemé s vii-
bec nejvétiim odlivem penéz do zahraniéi.®' Analyza vypracovana Utadem vlady CR
na podzim roku 2016 poukazala na skutecnost, ze prakticky veskery rast ceské eko-
nomiky od roku 1995 je dan expanzi zahrani¢niho sektoru, zatimco objem ekonomiky
v doméacim vlastnictvi zustal v realnych hodnotach nezménén.* Vzhledem k silnému
zastoupeni némeckych investori v tuzemské ekonomice Ize o¢ekavat nartistajici tema-
tizaci a politizaci tohoto problému i v ¢esko-némeckych vztazich. Jak se vyjadiil pre-
miér Sobotka, ,, vysledky analyzy povazuji za alarmujici, nase zemé celi neumeérné vel-
kému odlivu vynosii ceské ekonomiky do zahranici a je nutné zahdjit debatu o moznych
opatrenich a reSenich tohoto stavu. Diskusi budu chtit v nejblizsi dobé odstartovat
a za pomoci odborné verejnosti hledat vhodné resent, které by mohlo véc zmenit. “®*

Policejni spoluprace

V oblasti policejni spoluprace je pro Ceskou republiku Némecko dlouhodobé kli¢o-
vym partnerem a vztahy mezi obéma zemémi v této oblasti patii k modelovym pii-
kladim vzajemné spoluprace a partnerstvi.’* Stavajici prvky a mechanismy spolu-
prace nastavené v predeslych letech byly v pribéhu roku 2016 dale rozvinuty novou
smlouvou o policejni spolupraci, kterd po schvaleni obéma parlamenty nabyla u¢in-
nosti k 1. 10. 2016. Nahradila tak dohodu o spolupraci v boji proti organizované kri-
minalité z roku 1991 a smlouvu o policejni spolupraci z roku 2000, kterd neodpovi-
dala podminkam, v nichz se CR se vstupem do schengenského prostoru nachazela.®
Nova ¢esko-némecka policejni smlouva predstavuje komplexni smluvni dokument,
ktery upravuje spolupraci c¢eskych a némeckych policejnich a celnich organti na ce-
lostatni tirovni 1 v ptihrani¢nich oblastech. Tyka se napf. prondsledovani podezielych
vozidel — policisté je mohou sledovat na izemi sousedniho statu za stejnych podmi-
nek, jako kdyby nepiekrocily hranice. Nova smlouva dale zjednodusSuje rychlé zasahy
na uzemi druhého statu v ptipadé ohrozeni zivota ¢i zdravi, aniz by k tomu policie po-
titebovala pfedchozi souhlas. Pozménénymi pravidly se budou ¢esti a némecéti policisté
tidit také pti ochrané svédku, predavani osob a doprovodu nebezpecnych ¢i nadmér-
nych nakladi. Kromé policistl se mezistatni smlouva tyka i celni spravy, v ramci které
smlouva umoznuje vytvafeni spoleénych hlidek.*® Podle ministra vnitra M. Chovance
by nové smlouva méla pomahat prioritné v oblasti drogové kriminality, migrace a kra-
dezi a ptevozi aut.®’ Impulzy, které cesko-némecka policejni smlouva piinesla, po-
souvaji ¢esko-némeckou policejni spolupraci na novou, vyssi urovein.® Pozoruhodné
bylo rychlé uvedeni nové smlouvy do praxe — v podstaté ihned po jeji ratifikaci za-
¢aly probihat konkrétni aktivity z ni vyplyvajici, jako napf. spole¢na cviceni ceské
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a némecké policie, kdy si policisté mohli vyzkouset nové kompetence v praxi. Ze-
jména spolecné zasahy Ceské a némecké policie v piihrani¢i jsou velmi dilezité a zna-
menaji velky posun v praktické ¢innosti policie.*

Problematicka zistava oblast drogové kriminality, ktera si i pfes aktivni spolu-
praci Ceské a némecké strany udrzuje jisty polarizacni potencial — transfer metamfe-
taminu (pervitin nebo také tzv. crystal) z ¢eského piihrani¢i do Némecka vnima né-
mecka strana velmi negativn€. V tinoru 2016 ¢eska vlada projednavala vyhodnoceni
Akéniho planu pro problematiku nelegalnich drog 2013-2015, podle n€hoz se z prio-
ritnich oblasti nedafilo plnit aktivity zaméfené praveé na vysokou miru problémového
uzivani metamfetaminu; zejména se nepodafilo zavést systémové zmény v zajisténi
a financovani protidrogové politiky.”

Drogovou problematikou se zabyva také jedna z pracovnich skupin ustavenych
v ramci ¢esko-némeckého strategického dialogu — PS Zdravi a drogy. Zatimco minis-
terstvo vnitra jako primarn¢ represivni organ zaméfeny na vymahani prava je do této
pracovni skupiny zapojeno jen okrajové a strategicky dialog pro né€j neni hlavni naplni
ani nastrojem cesko-némecké spoluprace, ministerstvo zdravotnictvi naopak strate-
gicky dialog zvolilo jako zastieSujici ramec, do kterého sméfuje své aktivity z oblasti
drogové prevence (ale i napt. v oblasti zdravotnické zachranné sluzby).”! Na ¢innosti
pracovni skupiny se krom¢ obou zminénych ministerstev podili i ministerstvo Skol-
stvi, mladeZe a t&lovychovy a dalsi subjekty, napt. Utad vlady CR a kraje. Pravé ob-
last prevence a zavislosti na metamfetaminu je jednou z priorit zminéné pracovni sku-
piny. Strategicky dialog pfitom poskytl platformu k diskusi o konkrétnich tématech,
jez se nasledn¢ ubirala svym vlastnim smérem. Svédc¢i o tom aktivity realizované bé-
hem roku 2016, jako napi. Cesko-némecké sympozium na téma prevence a 1é¢ba za-
vislosti na metamfetaminu, pofddana v Berlin€ v prosinci 2016, ¢i ,,pilotni tour* pro-
jektu ,,Revolution Train — Protidrogovy vlak / Anti-Drogen-Zug® v n¢kolika saskych
méstech v listopadu 2016.% Projekt je zaméfeny piredevsim na zaky Ceskych a né-
meckych skol, s cilem pfispét k prevenci uzivani drog mezi mladistvymi. Po velmi
pozitivnim pfijeti na saské strané€ je planovana dalsi etapa ,,tour na jate 2017, tento-
krate po Bavorsku.”

Obrannda spoluprdace

Cesko-némecka obranna spoluprace dlouhou dobu nezaujimala prominentni pozici
ve vzajemnych vztazich a tradi¢né pievazovala preference pragmatické, nikoli stra-
tegické urovné spoluprace. Divody spocivaly predevsim ve strukturalnich rozdilech
a mezerach v kompatibilité¢ bezpecnostni/strategické kultury obou zemi. V néavaz-
nosti na procesy v ramci evropské bezpecnostni architektury nicméné postupné do-
chéazelo ke slad’ovani zakladnich vychodisek bezpeénostni politiky CR a SRN a roz-
voji vzajemné bezpecnostni a obranné spoluprace. Se zafazenim oblasti bezpecnostni
a obranné politiky do rdmce ¢esko-némeckého strategického dialogu doslo k povyseni
obranné spoluprace na kvalitativné i kvantitativné vyssi troven.” Vyznamnym piino-
sem strategického dialogu je v tomto smyslu skute¢nost, Ze pfim¢l némeckou stranu
vice se zajimat o potencial CR v oblasti obrany. V té totiZ, na rozdil od policejni spo-
luprace, kde na sebe jednotlivé projekty od pocatku devadesatych let do soucasnosti
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navzajem navazovaly a rozvijely se, podobna kontinuita chybéla.” Soucasna intenzi-
fikace ¢esko-némecké obranné spoluprace patii k nejvyznamnéjSim trendlim v kon-
textu ¢esko-némeckych bilateralnich vztahii s vyraznym presahem do multilateralni
sféry a do budoucna lze ocekavat jeji pokracujici prohlubovani.

Pracovni skupina Bezpe¢nost a obrana patii v ramci strategického dialogu k nej-
aktivné&j$im, ackoli se ze zacatku potykala s pomalej$im rozjezdem. Pracovni skupina
slouzi predevsim k rozpracovavani impulzt a vytvareni referencniho ramce aktivit,
z nichz vét§ina ma multilateralni charakter. Je nicméné nutné podotknout, ze jak-
koli cesko-némecky strategicky dialog usnadiiuje realizaci spolecnych aktivit, neni
vyluénym rdmcem ani jedinym impulzem k rozvoji ¢esko-némecké obranné spolu-
prace. Posun vzajemnych vztahii na vyS$si Grovenn ma §irsi souvislosti: pro SRN je di-
lezité najit v procesu budovani evropskych kapacit svého ,hrace* ve stfedni Evropé
a Ceska republika je pro ni vzhledem k blizkym vizim a sdilenym hodnotam relevant-
nim partnerem.”

V roce 2016 pokracovala uzka spoluprace ¢eské a némecké armady v mnoho-
narodnich vojenskych strukturach NATO, na mezinarodnich misich v zahraniéi, pii
cvicenich a v mnohonarodnich $tabech. Vyznamna byla téZ spoluprace pii budovani
opatfeni na ujisténi spojencti pfi vychodni hranici NATO nebo rozvoji vojenskych
schopnosti (Very High Readiness Joint Task Force, VITF; Framework Nations Con-
cept, FNC ad.).”” Zaznamenanihodna byla participace SRN coby specialniho partner-
ského statu na zatijovych Dnech NATO v Ostravé s dosud nejrozsahlejsi prezentaci
svych ozbrojenych sil. Zaradila se tim mezi hlavni devizy oslav 15. vyroci této akce,
které se zcastnilo kolem 130 tis. navstévnika.”

V ramci posilovani alian¢nich schopnosti byla pozornost béhem roku 2016 zamé-
fena napf. na intenzivni spolupraci 4. brigady rychlého nasazeni s 1. némecko-nizo-
zemskym sborem a 37. mechanizovanou brigddou. Pfi ¢ervnovém setkdni zastupct
Ceskych a némeckych pozemnich sil v Cele s brigaddnim generalem Michaelem Hoch-
wartem za némeckou a generalmajorem Janem Gurnikem za ¢eskou stranu se obé
strany shodly, Ze dal$i spolupraci budou rozvijet v oblasti ochrany proti zbranim hro-
madného niceni, Zenijniho zabezpeceni a délostrelectva. Jak uvedl general Gurnik,
,»Némecko je pro nas vyznamnym strategickym partnerem disponujicim nejmodernéj-
Simi zbraniovymi systémy. Nasi vzajemnou spolupraci bychom chtéli dale prohlubovat
a rozvijet v oblasti pripravy a vycviku eskych a némeckych pozemnich jednotek. ***°

Zéroven probihala jednani o zintenzivnéni spoluprace mezi Ceskou 4. briga-
dou rychlého nasazeni a némeckou 10. tankovou divizi, jez znamena dal$i prohlou-
beni praktickych vztahli mezi ¢eskymi a némeckymi ozbrojenymi silami (pfedevsim
v oblasti rozvoje interoperability) a v SirSim slova smyslu posileni alian¢nich kapa-
cit v ramci iniciativy ramcovych zemi (FNC). Vrcholem téchto jednani — a zaroven
vrcholem Cesko-némeckého strategického dialogu v oblasti bezpecnosti a obrany
— byla dohoda o afilaci (pfidruzeni) ceské 4. brigady rychlého nasazeni a némecké
10. tankové divize, kterou podepsali ministfi obrany Martin Stropnicky a Ursula von
der Leyen v tinoru roku 2017.'°

Spoluprace se béhem roku 2016 rozvijela i pod hlavickou EU: v druhé poloviné
roku 2016 drzeli ¢esti vojaci pohotovost v ramci bojové skupiny EU (EU Battlegroup)
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vedené Némeckem. Do bojové skupiny, slozené z vojaka z Sesti zemi a ¢itajici celkem
3400 osob, CR piispéla 244 armadnimi ptisluiniky. Pattila mezi né p&i rota 44. leh-
kého motorizovaného praporu, ¢eta ochrany proti zbranim hromadnému niceni, jed-
notka komunikaénich a informaénich systému a skupina Vojenské policie.'” Zapojeni
do projektu bojovych skupin EU je tfeba vnimat jako dtlezity projev kompatibility ti-
dicich stupni a spole¢né akceschopnosti jednotlivych stabnich distojnikil a zaroven
jako diikaz vzdjemné diivéry mezi ozbrojenymi silami CR a SRN.!®2

Na zaklad¢€ dosavadniho vyvoje 1ze ocekavat, Ze tendence zintenziviiovani ¢esko-
-némecké spoluprace v oblasti bezpecnostni a obranné politiky bude pokracovat. Spo-
luprace ma jasny mezinarodnépoliticky rozmér, je zcela v souladu s vladnimi, alian¢-
nimi 1 unijnimi prioritami a upeviuje vzajemné chapani obou zemi jako spolehlivych
a divéryhodnych partnert. Ceské strana si je védoma toho, Ze musi byt aktivni, ne-
bot’ jeji vyznam pro Némecko je mensi nez vyznam Némecka pro CR, a i z toho dii-
vodu stale zistava potencial vzajemné spoluprace na strategické urovni nevyuzity.
Z pohledu MO CR je Némecko v sou¢asné dob& vnimano jako kli¢ovy evropsky part-
ner v oblasti bezpecnosti a obrany a strategicky dialog hodnoti pozitivné, nebot’ pfi-
nasi hmatatelné vysledky v oblastech, které jsou z hlediska spolecnych sdilenych za-
jmu klicové. Z pohledu budouciho rozvoje cesko-némecké vojenské spoluprace muze
byt ptipadnym limitem nedostatek potfebnych kapacit ¢i odlisné vnimani priorit.'

Otazky minulosti

V otazkach minulosti v kontextu ¢eské politiky vic¢i SRN se rok 2016 nesl ve zna-
meni pokracujiciho sblizovani se sudetskymi Némci. Vyznamnym impulzem ke zlep-
Seni vztahtl mezi sudetskymi Némci a Cechy bylo vypusténi zminek o snaze ziskat
zpét majetek zkonfiskovany pii odsunu Ceskoslovenska ze stanov Sudetonémeckého
krajanského sdruzeni (Sudetendeutsche Landsmannschaft, SL) na zasedani Spolko-
vého shromazdéni SL v Mnichové v bieznu 2015. Na ¢eské strané se uprava stanov
setkala s pozitivnim pfijetim jako krok spravnym smérem v procesu vzajemného
usmiteni. Spravni soud v Mnichové nicméné koncem ledna 2016 tuto zménu zrusil,
protoze vedeni sdruzeni neposkytlo dostate¢nou Ihiitu pro vypotadani v§ech pripomi-
nek.!'™ Tyto peripetie byly definitivné pfekonany na mnichovském snému SL v inoru
2016, kdy se 72% vétsinou hlasti sdruzeni vzdalo svého ,, pravniho naroku na domo-
vinu “.'% Relevantni pro ¢esko-némecké vztahy bylo rovnéz opétovné zvoleni Bernda
Posselta do funkce mluvciho sdruzeni, kterou zastava uz od roku 2008; Posselt se pfi-
tom hlési k reformnimu kurzu kladoucimu diiraz na budovani mostti mezi sudetskymi
Némci a Cechy.!%

V bieznu 2016 B. Sobotka coby prvni ¢esky premiér pii své cesté do Bavorska
navstivil misto podpisu Mnichovské dohody, které nové pfipomina pamétni deska.
Podle premiéra Sobotky byla dohoda ,, nesmirné tragicky a nesmirné horky okamzik
v déjindch ceského naroda. Tehdy byl obétovan demokraticky, humanisticky stat ve
stredu Evropy v mylném domneéni, zZe to zabrani vypuknuti svetové valky. “ Udrzeni
spolecné Evropy oznacil jako nejlepsi mozny zptsob prevence podobnych historic-
kych udalosti. Jeho bavorsky protéjsek oznacil Mnichovskou dohodu v podobném du-

chu ,, historickou hanbu “."7
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Zietelnym signalem, Ze se Ceskd vlada aktivné snazi o zlepSeni vztahi se sudet-
skymi Némci, bylo vystoupeni ministra kultury Hermana za KDU-CSL na sjezdu Su-
detonémeckého krajanského sdruzeni v Norimberku v kvétnu 2016. Stal se tak prv-
nim ¢lenem Ceské vlady, kterého Praha oficialné na sjezd SL vyslala. Svym projevem
ministr Herman vyjadfil litost nad excesy, jez doprovazely povaleény odsun Némct:
,, Prijimam slova litosti nad ciny nékterych z vasich predkii v minulosti. A vyslovuji
hluboké politovani z nasi strany nad tim, co se pred desitkami let rukou nékterych
z nasich predkii stalo a co narusilo staleté souziti. “'* Cesko-némecky politik Milan
Horacek, nékdejsi poslanec Spolkového snému a pozdéji i Evropského parlamentu za
némeckou stranu Zelenych, oznacil Hermanovo vystoupeni za skutecny priilom, a to
zejména z hlediska mezilidskych vztahi.'” O zna¢ném vyznamu vystoupeni minis-
tra Hermana na sjezdu SL svéd¢i i udéleni Umélecké ceny ¢esko-némeckého porozu-
méni, kterou ministr kultury CR obdrzel spolu s mluvéim a piedsedou SL Posseltem
v bavorském mésté Sulzbach-Rosenberg v prosinci 2016.!1°

Premiér Sobotka zdlraznoval, Ze aktivni kroky ¢eské vlady podporujici zlepseni
vztahti se sudetskymi Némci nicméné nemaji znamenat revizi d&jin, vztahy Ceska
k sudetskym Némctim nadale vychazeji z Cesko-némecké deklarace z roku 1997. V ni
se podle premiéra Sobotky rozliSuje ,, piicina a nasledek, protoze to bylo nacistické
Némecko, které prispélo k rozbiti Ceskoslovenska. Byli to Cesi, kdo jako prvni musel
utikat z pohranici do vnitrozemi. Nacisté pak zaslouzené valku prohrali a Némecko
bylo velmi silné potrestano. “™

Zajimavou otazkou, které si v§imal i némecky tisk, jsou pohnutky ceské vlady
k posunim ve svém kurzu v sudetonémecké otazce. Kromé snahy pfispét k preko-
nani zatéze minulosti byl posun vysvétlovan také potiebou spojenectvi nezbytnych
ke zvladani Cetnych rizik, vCetné napt. migracni krize. Denik Frankfurter Allgeme-
ine Zeitung daval Sobotkovy kroky do souvislosti s obavami ¢eské vlady z naruseni
velmi dobrych ¢esko-némeckych vztahti kvtli odlisSnym postojlim v oblasti migracni
politiky mezi V4 na jedné stran¢ a Némeckem a Evropskou komisi na strané druhé.'?

Sudetonémecka otazka byla ptivodné zvazovana i jako namét ¢esko-bavorské zem-
ské vystavy pro rok 2016, nicmén¢ nakonec se jejim ustiednim motivem stala osob-
nost cisafe Karla IV. s jejimi pozitivnimi i stinnymi strankami. Zahajeni prazské i no-
rimberské ¢asti vystavy probéhlo na nejvyssi politické urovni za ptitomnosti ¢eského
premiéra Sobotky a bavorského premiéra Sechofera. Na ¢eské strané se vystava za-
ji shlédlo pres 90 tis. navstévniki.'® Vystava byla hodnocena jako velmi prestizni
a uspésny pocin, symbolicky vyznamny diky svému dirazu na dlouhou spole¢nou
historii, pfesahujici tak ¢asto diskutovanou sudetonémeckou problematiku vale¢ného
a povale¢ného obdobi.!

Stejné jako v uplynulych letech ziistava Cesko-némecky fond budoucnosti kli-
govou instituci, podporujici ptekonani zatéze minulosti a sblizovani mezi Cechy
a Némci. Tématem roku 2016 bylo zvoleno ,,Aktivni obCanstvi tvaii v tvar vyzvam
21. stoleti*, reagujici na rozdily mezi obéma zemémi v piistupu ke zvlddani uprch-
lické krize a vzestupu xenofobnich nalad a mysleni zaloZeného na stereotypech.!'
V tomto duchu se také odehravala vyroéni konference Cesko-némeckého diskusniho
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fora ,,Strach z ciziho* v Marianskych Léaznich a Klastete Tepla, jez se na pozadi ak-
tualniho déni vénovala problematice migrace a integrace v Némecku, Ceské repub-
lice a Evropé€ obecné.!'® V pribéhu roku 2016 Fond budoucnosti podpofil celkem 625
projektii v celkové vysi 86 945 489 K¢&; 31 % z téchto projekti se uskuteénilo v Ceské
republice, 21 % v Némecku a 48 % na uzemi obou zemi.'"’

Sub-narodni uroveri

V ramci sub-narodni Grovné vzajemné relace se nadale aktivné rozvijely vztahy ze-
jména se spolkovymi zemémi, se kterymi Ceské republika sdili svoji zapadni hranici
—s Bavorskem a Saskem. Do zna¢né miry tomu napomahala ¢innost Zastoupeni Svo-
bodného statu Bavorsko v Ceské republice a Kontaktni kancelai Svobodného statu
Sasko v Praze, které pfispivaji k prohlubovani vzdjemnych vztahii mezi CR na strané
jedné a Bavorskem a Saskem na stran¢ druhé. I pies omezené personalni kapacity
se obéma zastupitelskym ufadiim dafilo ve zprostiedkovani kontakti, navazovani
spoluprace, podpoie odbornych setkdvani a organizovani celé fady udalosti v oblas-
tech, jako jsou hospodarstvi, politika a vefejna sprava, vnitini bezpecnost, vzdélavani
a prace s mladezi, kultura, véda, Zivotni prostfedi, turistika a dalsi.'®

DiileZitost obou spolkovych zemi pro CR doklada i jejich zahrnuti do Eesko-né-
meckého strategického dialogu. Ceska strana si za integraci Saska a Bavorska do
ramce strategického dialogu vyslouzila zvlastni uznani, nebot’ tim ob¢ spolkové zemé
ziskaly dal$i potencialni nastroj ¢esko-saské/bavorské spoluprace.''” Piestoze spol-
kové zemé v Sirokém slova smyslu nemohou provadét zahrani¢ni politiku, nebot’ ta
je v kompetenci spolkové vlady, jsou Bavorsko i Sasko vyznamnymi partnery So-
botkovy vlady coby potencialni spojenci viici kanclétce Merkelové, a to zejména na
poli migra¢ni politiky.’* Ceska vlada ocefiuje, Ze na tirovni sousednich spolkovych
zemi nachézi vétsi pochopeni pro svilij postoj v kontextu migracni krize nez v Ber-
lin€, a vynakladé proto odpovidajici Usili na udrzeni dobrych vztaht jak s Bavor-
skem, tak Saskem.

Rok 2016 byl pro ¢esko-bavorské vztahy vyznamny tim, ze B. Sobotka poprvé ve
tim bfeznového setkani premiéri Sobotky a Seehofera patfil rozvoj dopravni infra-
struktury mezi CR a Bavorskem. Zkvalitnéni Zelezni¢niho spojeni z Prahy do Mni-
chova, v€etné napojeni na Norimberk, patii dlouhodob¢ k prioritnim Zeleznicnim
projektlim Ceské vlady.'?! Pfestoze si bavorska strana uvédomuje, Ze éeské strané toto
spojent ,,dluzi, ma vzhledem k tomu, Ze se jedna o federalni zalezitost, jen omezené
moznosti jeho realizaci prosadit.'?? Pro ¢eskou stranu je modernizace pieshrani¢ni in-
frastruktury diilezitéjsi nez pro némeckou stranu, a ta zstava na federalni Grovni ve
svém pristupu k feseni této otazky nadale rezervovana, coz doklada i zatazeni nejdui-
2023 do kategorie ,,potencialni potieby*. Ackoli bylo v prubéhu roku 2016 mozné za-
znamenat zvyseny tlak vrcholnych piedstaviteltt CR na bavorské a spolkové organy,
zustavala otdzka modernizace zelezni¢niho spojeni mezi Prahou a Mnichovem, resp.
Norimberkem, nadale bez vyraznéjs$iho pokroku.'*
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Sobotka se Seehoferem také diskutovali o prohlubovani spoluprace v oblasti védy
a vyzkumu, zejména v jeho aplikované podobé¢. Na zaklad¢ spole¢ného programu
veédecké spoluprace, dohodnutého v roce 2014, dochazi v letech 2016 az 2017 k fi-
nancovani prvnich osmi vyzkumnych projekti ¢eskych a bavorskych vyzkumnych
instituci. Premiér Sobotka na bfeznovém jednani se svym bavorskym protéjskem vy-
mezil oblasti, které jsou z pohledu CR nejvice perspektivni: digitalni ekonomika,
kulturni a kreativni pramysl, automobilovy pramysl, letectvi a pfesné strojirenstvi.
Pravé jednani o intenzivnéjsi spolupraci a novych investicich v oblasti aplikovaného
botkovy cesty do Bavorska.'?* To koresponduje se skute¢nosti, Ze problematika vy-
zkumu a vyvoje patfi k nejdynamicteji se rozvijejicim tématim cesko-némeckého
strategického dialogu. Prohlubovani spoluprace v oblasti védy a vyzkumu pochopi-
teln¢ presahuje cesko-bavorskou Groven vztahu a stava se ¢im dal vyznamnéjsi sloz-
kou cesko-némeckého vztahu. ,,Bavorska karta® nicméné hraje v této oblasti spo-
luprace v mnoha ohledech kli¢ovou roli. Zalozeni Cesko-bavorské vysokoskolské
agentury na univerzité v Rezné v prosinci 2016'% miizeme v tomto smyslu interpre-
tovat jako dalsi indikétor pokroku.

Cesko-bavorské vztahy jsou kromé kontaktii na nejvyssi politické arovni tradicéné
charakterizované také Sirokou paletou praktické preshranic¢ni spoluprace. V tinoru
2016 byly ptedstaveny hlavni vysledky dlouho oéekévaného posudku rozvoje ¢esko-
-bavorského ptihranici,'?® od kterého se o¢ekava dalsi posileni ptihrani¢nich hospo-
daiskych vztaht.'”” Vyznamny prakticky dopad na ptihrani¢i ma také nova troven
spoluprace zdravotnickych zachrannych sluzeb: v fijnu 2016 bylo podepsano Ujed-
nani o preshranicni spolupraci zdravotnickych zachrannych sluzeb mezi minister-
stvem vnitra, stavebnictvi a dopravy Svobodného statu Bavorsko a Karlovarskym kra-
jem a Plzenskym krajem a Jihoceskym krajem,'** které umozni v ptipadé¢ potieby zasah
némeckych zachranaiti v Cesku a naopak. Obdoba tohoto ujednani byla v listopadu
ptedchoziho roku po deseti letech vyjednavani podepsana se Saskem. '

Souhrnem mutzeme konstatovat, ze i v roce 2016 pokracoval trend normalizace
Cesko-bavorskych vztahi a na obou stranach hranice panovalo presvédceni, ze vztahy
jsou nyni lepsi nez kdy diive.'* Ceské republice velmi pomah4, Ze se Bavorsko chova
jako aktivni a angazovany partner. Je proto nezbytné, aby si ¢eska politika vii¢i Ba-
vorsku udrzovala vysokou miru aktivity a iniciativy a pIné vyuzivala potencidlu, ktery
ji Cesko-bavorska spoluprace v fadé ohledd nabizi.'!

Zatimco politickd uroven vztahii s Bavorskem byla dlouhou dobu blokovana kvli
sudetonémecké otazce a BeneSovym dekretiim, vztahy se Saskem obdobnou mirou za-
téze poznamenany nebyly, naopak mohou tézit z dlouhé historie ¢esko-saskych kon-
taktt a ekonomické, socialni a kulturni blizkosti. Vztahy mezi CR a Saskem mizeme
nadale povazovat za nadstandardni, k ¢emuz nepochybné ptispiva skutecnost, ze pro
Sasko jsou dobré sousedské vztahy s CR nejvyssi zahraniéni prioritou.'32

Mezi kli¢ové priority ¢eské vlady ve vztahu k Sasku, potazmo SRN jako celku,
patfila béhem roku 2016 — stejné jako v uplynulych letech — uzsi spoluprace v ob-
lasti dopravni infrastruktury. Ceska republika dlouhodobé usiluje o priilom v otazce
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zelezni¢niho spojeni z Prahy do Drazd’an a dale do Berlina a Hamburku. Tato trasa
je pro CR strategicky dtlezita, nebot predstavuje napojeni CR na zdpadoevropskou
zelezni¢ni sit’ a propojeni s piistavy na severu Némecka.'** Vysokorychlostni propo-
jeni Prahy a Drazd’an by poskytlo dodate¢nou kapacitu vedle soucasné zna¢n¢ vyti-
7ené traté podél Labe. Proto spoleéné se Saskem usiluje CR o zafazeni tohoto pro-
jektu do Spolkového planu dopravnich cest.'* V dubnu 2016 obé zemé dohodu na
spolec¢ném vybudovani vysokorychlostni zeleznice stvrdily podpisem zakladniho do-
kumentu &esko-saského Evropského seskupeni pro tizemni spolupraci (ESUS); zaro-
ven byl pfedstaven vysledek studie vedeni trati (tzv. trasovani). Nova trat’ by méla
Némecko a CR spojit preshraniénim 26 km dlouhym tunelem pod Krugnymi horami
a jizdni dobu z Prahy do Drazd’an by méla z dnesnich vic nez dvou hodin zkratit na
necelou hodinu. Zprovoznéni traté nicméné nelze o¢ekavat diive nez po roce 2030.'%

Vedle Zelezni¢ni traté z Prahy do Drazd’an je dalsi ,,dopravni* prioritou ¢eské
vlady ve vztahu k Sasku/SRN splavnéni Labe. I proto byla tato otazka zatazena do
programu jednani Geského ministra dopravy Toka se saskym premiérem Tillichem
v tnoru 2016. Ceska vlada usiluje o uzavieni mezinarodni dohody, ktera by formalng&
zakotvila rezim na Labi stejnym zpusobem jako v pfipadé Dunaje, Ryna ¢i Odry.
V pteshrani¢nim useku Labe je pro zajisténi splavnosti rozhodujici tzv. Plavebni stu-
pett D&&in. Jak vysvétlil ministr Tok, ,, projekt décinského jezu nyni éeka fize posu-
zovani dopadii na Zivotni prostiedi, do kterého byla [...] v maximdlni mozné mire za-
hrnuta biologickd a kompenzacni opatreni tak, aby mohl obdrzet kladné stanovisko
posudkii . V neposledni fad¢ doslo na konci roku 2016 v kontextu ¢esko-saské do-
pravni infrastruktury k otevieni posledniho useku dalnice D8 pies Ceské stiedohofi.
Slavnostniho aktu se zti€astnil prezident Zeman, sasky premiér Tillich, ministr financi
Babis, ministr dopravy Tok a dalsi ¢esti a sasti piedstavitelé, naopak chybé&l premiér
Sobotka. Stavba dalnice D8, dlouhé 94 kilometrg, trvala celych 32 let.'?’

K vyznamnym tématim cesko-saskych vztahli v priibéhu roku 2016 pattilo dale
feSeni migraéni krize, které se stalo pfedmétem jednani predsedy Senatu Stécha a sas-
kého premiéra Tillicha na jeho unorové navitévé v CR. U obou politikis panovala
shoda na tom, Ze je tieba zdlraziovat ptipravenost zapadnich zemi pfijmout jen ty
uprchliky, ktefi jsou ohrozeni na zivoté. Pfedseda Senatu vyjadiil presvédceni, ze mi-
graéni politika SRN se postupné piiblizuje postoji CR a dalsich zemi V4. Podle pre-
miéra Tillicha panuje mezi obéma stranami shoda na tom, Ze ,, Cesko i Némecko chtéji
pomoci efektivnich opatieni sniZit pocty uprchlikii, kteri miri do Némecka. Jsme za-
Jjedno také v nazoru, ze neni dobré, kdyz v ramci EU existuji narodni reseni, kterd
zhorsuji moznost spolecného reseni. “13

V neposledni fad¢ se rok 2016 nesl ve znameni rozvijejici se ¢esko-saské spolu-
prace v oblasti védy a investic. Po prvnim ro¢niku Sasko-¢eského dne inovaci, jenz
se uskutecnil v fijnu 2015 na téma transferu védy a technologii a podpory vyzkumu,
uspotadala Kontaktni kancelat Svobodného statu Sasko v Praze v zafi 2016 druhy
ro¢nik této akce, tentokrat na téma ,,Materialy a suroviny*. Ceska politick4 reprezen-
tace byla zastoupena mistoptedsedou vlady Bélobradkem, ktery mél na starosti oblast
védy, vyzkumu a inovaci.'®® Piestoze spolu CR a Sasko v mnoha oblastech aktivné
spolupracuji, na poli vyzkumu doposud Sasko vice spolupracovalo se Slovenskem,
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Mad’arskem a Slovinskem. Vzhledem k tomu, Ze Sasko je v némeckém i evropském
kontextu povazovano za Spicku vyzkumu zejména ve zpracovani materialii a surovin,
prohloubenim spoluprace s touto spolkovou zemi se Ceské republice oteviraji nové,
velmi perspektivni prilezitosti. ,, Saskému a ceskému vyzkumu by se mohlo podarit na-
pojit na mezindrodni védeckou elitu a udrzet si pozici, nebo ji znovu nalézat, * kon-
statovala v prubéhu Sasko-¢eského dne inovaci saskd ministryné pro védu a uméni
Eva-Maria Stangeova.'*

SPOLKOVA REPUBLIKA NEMECKO V CESKE ZAHRANICNi POLITICE:
IDENTIFIKACE A CHARAKTERISTIKA HLAVNICH AKTERU

Z hlediska hlavnich aktérti ceské zahrani¢ni politiky viici SRN nedoslo béhem roku
pfi definovani eské politiky vic¢i Némecku sehravala vlada v Cele s premiérem So-
botkou, pro které¢ho jsou cesko-némecké vztahy jednou z nejvétsich zahraniénépolitic-
kych priorit. Ustfedni misto v procesu provadéni ¢eské politiky vii¢i SRN zaujimalo
L. Zaoralkem vedené ministerstvo zahrani¢nich véci tradi¢né spravujici bilateralni
agendu a koordinujici zejména politické vztahy vici SRN (v ramci struktury minis-
terstva jde predevsim o odbor statl stfedni Evropy, fizeny Tomasem Kafkou, a jeho
oddéleni némeckojazy¢nych zemi, vedené Janem Kreuterem). Vyznamna byla role
MZV spocivajici v koordinovani ¢esko-némeckého strategického dialogu. V tomto
ohledu doslo béhem roku 2016 k personalni zmén¢, kdyz dosavadni koordinator
Cesko-némeckého strategického dialogu a zaroven politicky tajemnik ministerstva
zahrani¢nich véci a feditel Kabinetu ministra Petr Drulak opustil svoje dosavadni po-
sty (adajné kvili neshodam s ministrem zahrani¢nich véci Zaoralkem ohledné sméio-
vani ¢eské zahrani¢ni politiky'#') a stal se velvyslancem ve Francii. V listopadu 2016
na pozici koordinatora ¢esko-némeckého strategického dialogu nastoupil namestek
pro fizeni sekce evropské, Jakub Diirr, ktery dive pisobil jako zastupce stalého pired-
stavitele CR pti EU v Bruselu.

K dalsi personalni zméné doslo na konci listopadu 2016, kdyz ve funkci némec-
kého velvyslance v Praze skoncil Arndt Freiherr Freytag von Loringhoven a zahy se
stal $éfem zpravodajct Severoatlantické aliance.'** Na zavér jeho pusobeni v roli vel-
vyslance SRN v Praze premiér Sobotka podékoval némeckému velvyslanci ,,za jeho
dvouletou ¢innost a vzajemnou spoluprdci, ktera vyrazné prispéla k dalsimu posileni
Cesko-nemeckych vztahii “.'* Osoba byvalého némeckého velvyslance A. F. Freytaga
von Loringhovena byla vyznamna i z toho divodu, Ze pfispél k otevieni Cesko-né-
meckého strategického dialogu a stal se jeho koordinatorem za némeckou stranu. Jeho
odchod tak pro CR znamenal velkou ztratu, nebot’ pfisla o vyrazného ,tahouna“ stra-
tegického dialogu na némecké strang, ktery jej aktivné posouval vpied. Novym vel-
vyslancem SRN v Praze se mél stat Christoph Israng, némecky zastupce pii Organi-
zaci pro zakaz chemickych zbrani v nizozemském Haagu. Jde o zkuSeného diplomata,
blizkého kanclétfce Merkelové, ktery se mj. podilel na urovnani ¢esko-bavorskych
vztahl v roce 2010.'* Pozici koordinatora ¢esko-némeckého strategického dialogu na
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némecké stran¢ pak prevzal Martin Kotthaus, sekéni feditel pro Evropu ministerstva
zahrani¢nich véci SRN. Jeho povétenim funkci koordinatora byla zaroven ukonéena
jista asymetrie ve stanoveni urovné koordinatort strategického dialogu, ktera byla pt-
vodné nastavena z diivodu co nejvétsi efektivity a flexibilni a bezprostiedni komuni-
kace obou partnerti v Praze.'*

Jednotnou zahrani¢népolitickou linii CR vii¢i Némecku narusoval svymi proti-
uprchlickymi a proruskymi postoji zejména prezident Zeman, ¢imz dochazelo k osla-
bovani koherence napii¢ aktéry ceské zahrani¢ni politiky. Prezidentovy vyroky také
opakované poskozovaly obraz Ceské republiky v o¢ich némecké veiejnosti a byly z4-
roven pri¢inou absence vyraznéj$i prezidentské linky v esko-némeckych vztazich.'*
Neémecka strana se nicméné€ s témito projevy dvojkolejnosti Ceské zahrani¢ni politiky
i na zaklad¢ zkusenosti s pfedchozim prezidentem Klausem byla schopna vyrovnat
a vnimala Zemanovy vyroky s rezervou.'¥” Krom¢ prezidenta Zemana oslabovali jed-
notu zahraniéni politiky CR i nap¥. ministr vnitra Chovanec a ministr financi Babi
se svymi postoji v kontextu uprchlické krize, které se vymezovaly vici politice pre-
miéra Sobotky. Oba aktéfi tim pfispivali ke snizovani divéryhodnosti a piedvidatel-
nosti CR coby partnera Némecka zejména v evropské politice.

SPOLKOVA REPUBLIKA NEMECKO V CESKE ZAHRANICNi POLITICE:
VEREJNY A MEDIALNi PROSTOR

Vztahy Ceské republiky s Némeckem si v priizkumech vefejného minéni stabilné udr-
zuji pomérné dobrou pozici. Na zakladé setfeni CVVM, které probéhlo v listopadu
2016, hodnoti 80 % dotazanych vztahy CR s Némeckem jako dobré, zatimco jen 15 %
je povazuje za Spatné. Piestoze 80 % je pomérné vysoky podil, stavi Némecko az za
zemg, jako je Slovensko, Rakousko, Madarsko, Polsko ¢i Francie; o stejnou ptricku
se pak Némecko déli s Velkou Britanii. Z hlediska dlouhodobého srovnani doséhlo
kladné vnimani vztaht CR s Némeckem vrcholu pii Setieni v lednu 2015 (94 % vs.
3 % respondentli, povazujicich vztahy za S$patné), i v disledku némeckého piistupu
k feSeni migracni krize byl nésledné¢ zaznamenan pokles na 82 % v prosinci 2015
a dale na 80 % v listopadu 2016.'*8 Podobny trend bylo mozné vysledovat i u hodno-
ceni sympatii vici Némecku: zatimco v lednu 2015 oznacilo Némecko jako ,,sympa-
tické* 63 % dotazanych, v prosinci 2015 a listopadu 2016 se k tomuto oznaceni ve
vztahu k Némecku ptihlasilo jiz jen 50 % respondentii.'* A koneéné pro 60 % respon-
dentti je Némecko dle prizkumu zvetfejnéného Nadaci Friedricha Eberta v zati 2016'%°
zemi, kterd se t€81 nejvetsi mitfe jejich davery. Jde o vyssi miru ditvéry, nez jakou Cesti
respondenti pfipsali samotné Ceské republice, které diivéfuje 54 % obecné populace.'s!

Pro samotnou kanclétku Merkelovou byl nicméné rok 2016 z hlediska pocitované
since 2016 ji diivéfovalo pouze 16 % Cechi, zatimco nedtvéru ji vyjadiilo plnych
74 %. Ve srovnani se vSemi ptredchozimi lety, kdy Merkelova pisobila v roli kanc-
létky, se jedna o nejnizsi procento divetujicich a naopak nejvyssi procento neduve-
fujicich. V ptipadé némeckého prezidenta Joachima Gaucka byl procentudlni podil
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daveétujicich jesté nizsi (10 %), nizsi byl nicméné i podil nediveéiujicich (11 %). Alar-
mujici je, Ze oba dva nejvys$si némecké piedstavitele v oblibenosti mezi Cechy pied-
béhli takovi autoritafsti videi, jako jsou Viktor Orban a Vladimir Putin.'>

U piilezitosti 20. vyro¢i Cesko-némecké deklarace zadaly Cesko-némecky fond
budoucnosti a Cesko-némecké diskusni forum vypracovani srovnavaciho priizkumu
vetejného minéni, zaméfen¢ho na vzajemné vnimani obou zemi. Prizkum vetejného
minéni na ¢eské stran¢ uskutecnil STEM, némeckou cast zajistil Institut pro demosko-
pii Allensbach. Prizkum, provedeny v listopadu a prosinci 2016, pfinesl celou fadu
zajimavych zjiSténi o vnimani soucasného stavu ¢esko-némeckych vztahd, které se
neukézalo vzdy jako lichotivé. Pfedev§im z prizkumu vyplynulo, Ze v hodnoceni
vzijemnych vztahli jsou Némci vyrazné zdrzenlivéjsi nez Cesi a otdzce vzdjemnych
vztahtl nevénuji takovou pozornost jako jejich vychodni sousedé.' Cesko-némecké
vztahy povazuje za spiSe a velmi dobré 43 % Némct, 15 % je hodnoti jako spise
a velmi Spatné a celych 42 % ,,nevi“. Pozitivn¢j$i hodnoceni ¢esko-némeckych vztahi
bylo zaznamendno mezi obyvateli byvalého vychodniho Némecka (51 % se vyslovilo
pro spise a velmi dobré vztahy, 12 % za spiSe a velmi Spatné a opét pomérmné vysoké
procento obyvatelstva, 37 %, nema na danou otdzku nazor) a dale obyvatelé ptihra-
ni¢nich spolkovych zemi, Bavorska (50 % pro spiSe a velmi dobré) a Saska (51 %).
Na druhé strané hranice hodnoti vzdjemné vztahy jako spise a velmi dobré 84 % Ce-
chi, zatimco jako spiSe a velmi $patné jen 12 %. Oproti némeckym partnerim zi-
stavaji pouha 4 % respondentd bez nazoru. Ponékud ptekvapivé vysledky piinasi
prizkum hodnoceni ¢esko-némeckych vztahti v ¢eském pohranici (tedy v okresech
u hranice s Némeckem), které je charakteristické vysokou hustotou vzajemné spolu-
préce, tradi¢né kladné hodnocené; piesto se mezi obyvateli piihrani¢nich oblasti na-
jde vice téch, ktefi cesko-némecké vztahy vnimaji jako spiSe a velmi Spatné (16 %),
nez na celorepublikové urovni.!>*

Pti hodnoceni vzajemnych vztahti musime brat v potaz zajem o déni a vyvoj
v sousedni zemi, stejné jako vzajemny cestovni ruch ¢i osobni znalost obyvatel sou-
sedni zemg, coz se sebou navzajem souvisi. Vyrazné kladné&ji vnimali ¢esko-némecké
vztahy respondenti se zajmem o déni — na némecké strané Slo o ti petiny respondentil,
zatimco na Geské dokonce o témét 90 %. Ti Némci, kteii navitivili CR vicekrat, hod-
noti vztahy jako spiSe nebo velmi dobré z 60 % (ekvivalent na Ceské stran¢ dosahuje
86 %). U Némci, ktefi maji mezi Cechy znamé, pak kladné hodnoceni stoupé jests
vyse, na 70 %.'%

Zajimavé je také sledovat vzajemné vnimani charakteristik obou zemi. Cesti re-
spondenti vnimali Némecko pfedevsim jako moderni zemi (45 %) s vysokou zivotni
urovni (75 %) a velkym vlivem (54 %); v mensi mife ji pfipisovali narodni hrdost
hlediska (27 %), z hlediska vhodnosti k podnikani (24 %) ¢i z hlediska pohostinnosti.
V ocich Némci je CR turisticky zajimava (44 %) a pohostinna zemé (53 %), vhodna
také k podnikani (36 %). Jako moderni zemi vnima Ceskou republiku 19 % Némct,
nicméné vysokou zivotni Giroveti ji pfipisuje jen 7 % z nich a vliv pak jen pouhé 1 %.!%

Tradi¢ni soucasti prizkumt vefejného minéni ve vztahu k Némecku jsou i otazky
minulosti, zejména odsun sudetskych Némcti a BeneSovy dekrety. Setieni CVVM,
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které probéhlo v listopadu 2016, ukazalo, ze povale¢ny odsun sudetskych Némct po-
vazuje za spravedlivy 37 % Cechil, pfi¢emz velmi podobny podil respondentii, 38 %,
naopak vnima odsun jako nespravedlivy; 25 % dotdzanych se domniva, Ze odsun sice
byl nespravedlivy, ale za minulosti je potieba udélat tlustou ¢aru, zatimco 9 % je pie-
svédceno, ze odsun byl nespravedlivy a je tieba se za n¢j omluvit, 4 % si mysli, ze
kromé omluvy je potieba také poskytnout odskodnéni nebo vratit majetek postize-
nym. Pomérné€ vysoky podil respondentti (25 %) nevi, jak by mél odpovédét, popi. se
o danou problematiku nezajima. Od posledniho obdobného Setfeni ze strany CVVM
se vinimani povale¢ného odsunu sudetskych Némctl vyrazn¢€ nezménilo, z dlouhodo-
bého hlediska je nicméné mozné sledovat postupné oslabovani ndzoru, Ze odsun byl
spravedlivy, a naopak posilovani nazoru, ze slo o nespravedlivy akt. Celkove také na-
rusta podil respondenttl, ktefi na odsun nemaji nazor nebo se o néj nezajimaji. Z Se-
tfeni nicméné také vyplyva, ze podle 43 % Cechti by mély i nadéle platit Benesovy
dekrety, jez odsunu poskytly pravni rdmec, zatimco jen 12 % se vyslovilo pro jejich
zruSeni. Témer dvé pétiny respondentli jsou pfitom presvédceny, Ze BeneSovy dekrety
negativné ovliviiuji ¢esko-némecké vztahy.'s’

ZAVER

Ceska politika vii¢i SRN se v roce 2016 v mnoha ohledech nesla ve znameni konti-
nuity s pfedchozimi lety. Pfevazovala decentralizovand, prakticky orientovana a de-
politizovana spoluprace. Nejvyraznéjsi zatéz pro ¢esko-némecké vztahy pramenila
z otazky zvladani migracni krize, ktera byla v ¢eském politickém a vefejném pros-
toru vyrazné politizovana. Je nicméné tieba piipomenout, Ze ¢eska a némecka strana
se neshodovaly v nazoru na povinné relokacni kvoty pro uprchliky, zatimco v fad¢ ji-
nych otazek mély ob& zem¢ podobny nazor (napf. diraz na ochranu vnéjsich hranic
EU, feSeni pfi¢in migrace nebo pfijimani opatfeni na zamezeni velkého pfilivu mig-
rantll). Odpor vici povinnym kvétam panoval napii¢ ¢eskymi politickymi stranami
a na politické scéné byl tudiz doprovazen minimalni polarizaci. Naopak silna polari-
zace se objevila v kontextu minulostni agendy u pfilezitosti vystoupeni ministra kul-
tury Hermana na sudetonémeckém sjezdu v Norimberku, které vyvolalo jak podpirné,
tak velmi kritické reakce. Obecné ale plati, Ze v otdzkach minulosti pokracoval trend
depolitizace z predeslych let a panovala vétSinova shoda, Ze jejich feSeni patii spis do
rukou historikl nez politiki.

V souladu s pfedchozimi lety miizeme i v roce 2016 oznacit Ceskou politiku viici
SRN za ptevazné proaktivni a spolupracujici. Vyrazem tohoto pfistupu byl rozvoj
Cesko-némeckého strategického dialogu, ktery ¢asteéné vyrovnaval dlouhodoby de-
ficit chybgjici strategie ¢eské politiky vici SRN. Jestlize ¢eska vlada ve svém pro-
gramovém prohlaseni deklarovala usili o prohloubenti strategického dialogu, mtizeme
konstatovat, Ze se ji to podafilo. Cesko-némecky strategicky dialog se v mnohych
ohledech zdarné rozvijel, i kdyz oznaceni ,,strategicky* ve vétsin€ oblasti stale po-
kulhévalo za realitou. Je nicméné mozné vyzdvihnout n&kolik témat v ramci CN SD,
u kterych se ve sledovaném obdobi zacal ukazovat strategicky vyznam. V ramci dia-
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logu k migraci obé¢ strany vécnym a konstruktivnim zpiisobem ptekondvaji nazorové
rozdily a usiluji o zasazeni feSeni migra¢ni krize do evropského ramce, coz je vy-
soce zadouci (vyzvou ovSem zistava pfenést tento pfistup za rdmec pracovni sku-
piny a ,,prosadit” jej ve spole¢nosti a na domaci politické scéné, kde je evropsky,
nadnarodni pfistup vétSinové odmitan). Prohlubovani spoluprace v oblasti apliko-
vaného vyzkumu a vyvoje, kde dochazi ke zna¢né synergii priorit v kontextu postu-
pujici ,,étvrté pramyslové revoluce®, se vzhledem k obrovské provazanosti ¢eského
a némeckého hospodarstvi také jevi jako velmi strategické. A konecné v oblasti bez-
pecnosti a obrany nabyva ¢esko-némecka spoluprace strategickou dimenzi s vyraz-
nym evropskym piesahem a jasnym propojenim s unijnimi i alianénimi prioritami.
Z dlouhodobého hlediska se jevi jako vyznamny socializa¢ni efekt, ktery s sebou
¢esko-némecky strategicky dialog nese a ktery mtize ptredstavovat silny pilif ¢esko-
-némeckych vztahti do budoucna.

Nejvétsim hendikepem ceské politiky vi¢i SRN vzhledem k provéazanosti bilate-
ralni cesko-némecké agendy a evropské politiky ziistavala chybéjici jednota politické
reprezentace jak ve vlade, tak ve vztazich vlada—prezident a absence dlouhodobé stra-
tegie vici EU, ktera by byla schopna najit podporu napfti¢ politickym spektrem. S reak-
tivnim piistupem, jenz charakterizuje ¢eskou evropskou politiku, a s nejistotou ohledné
povahy politiky po parlamentnich volbach v roce 2017, nemtize Ceské republika oce-
kavat, ze bude pro Némecko skuteéné strategickym partnerem. V tomto smyslu ma
1 jinak pomérné uspésny ¢esko-némecky strategicky dialog rezervy — az na Cestné vy-
jimky z né&j necisi vyrazny evropsky presah, ktery by némecka strana jist¢ ocenila.
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