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Kapitola 2
Evropsky rozmer ceské zahranicni
politiky

Jan Kovar a Zdenék Sychra

Evropské politika Ceské republiky navazovala v roce 2016 v mnoha ohledech na
agendu, ktera rezonovala v této oblasti uz v pfedchozich letech.' Zaroven se objevila
nova témata, predevsim brexit a navazujici diskuse o budoucnosti EU (tzv. reflexni
proces), jez postavily ¢eskou zahraniéni politiku pfed nové, zasadni vyzvy vyzadujici
zaujeti strategického postoje. Evropska unie a ¢lenské staty se tak ocitly ve velmi slo-
zité situaci, kdy nebyly dosud vstiebany a dofeSeny piedchozi krizové momenty (krize
eurozony, migracni krize, vztah s Ruskem, teroristické hrozby a otazka bezpecnosti),
a soucasn¢ se musely potykat s budoucim vystoupenim vyznamného ¢lenského statu.
Pokracoval tak trend ,,velkych* udalosti, které¢ maji zdsadni dopad na domaci politiku,
jsou silng politizovany a vyrazné€ polarizuji Ceské vefejné minéni.

V exekutivni roviné bylo toto obdobi spojeno s pokraCovanim vladni koalice
CSSD, ANO a KDU-CSL, jez i pfes vnitini pnuti zachovavala v evropskych otaz-
kach jednotny postoj. To se nicméné neprojevilo zasadnim posunem k naplnéni strate-
gickych zajmi CR, definovanych o rok diive v Koncepci politiky CR v EU.2 Dosazeni
plnohodnotného ¢lenstvi, jehoz podminkou je pfistoupeni k eurozoné, i zachovani
jednotné Evropské unie jsou cile, které zlstaly stejné vzdalené jako o rok dfive. Brit-
ské referendum, jez nastartovalo proces vystoupeni Velké Britanie z EU, ovSem vice
vtahlo do diskuse o evropské politice opozi¢ni politické strany ptizvané k debaté
o ¢eské narodni pozici. Vzhledem k tomu, Ze vlada zastavala i nadale v n¢kterych
otazkach vici EU kriticky postoj, ziistaval jinak prostor pro opozi¢ni alternativy v ev-
ropské politice omezeny. Jejich kritika se soustiedila predevsim na konstatovani roz-
poru mezi narodnimi z&jmy a zajmy Evropské unie. Specifickym fenoménem byly
postoje prezidenta MiloSe Zemana nabirajici v kontextu piedchozich let kriticky néa-
boj viici velké ¢asti agendy EU. Jakkoliv se snazil prezident svymi stanovisky ovliv-
nit smeéfovani vladni politiky i vefejnou debatu, jeho postoje pro ¢eskou evropskou
politiku nepfedstavovaly zasadni vyzvu ani ji nijak vyznamné nepodryvaly.

To ovSem nelze konstatovat v oblasti vlivu na vefejnost a jejiho vztahu k EU, jak
ukazaly vyzkumy vefejného minéni. Vyrazny piesah evropskych udalosti do domaci
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politiky pfispél nejen k dalsi politizaci unijni agendy, ale i pokracujici euroskepsi ve-
tejnosti. Tomuto trendu se ¢eské vladeé nepodaftilo vyraznéji Celit, jakkoliv sama pova-
zuje EU za strategickou volbu a zakladni ramec rozvoje CR. To se projevilo v propadu
divéry ceskych obcanti vii¢i EU na dosavadni dno. V dubnu 2016 podle Centra pro
vyzkum vefejného minéni (CVVM) divétovalo EU pouze 37 % obyvatel CR,? podle
agentury STEM to bylo v Gnoru 2016 dokonce jen 29 % lidi.* Duvéra v instituce EU
byla jeste nizsi nez divéra v EU samotnou. Samotné ¢lenstvi v EU hodnotilo v lednu
2016 pozitivng 41 % Cechti a negativné 46 % (Lord Ashcroft Polls),’ v ¢ervnu 2016
se pozitivné vyslovilo 32 % Cechtl, zatimco 24 % mélo negativni nazor (Globsec Po-
licy Intitute).® Pokracujici krizové udalosti v Evropé, zejména v citlivé vnimané ob-
lasti migrace, potiZe pii realizaci narodnich priorit i asté vnimani EU jako pfedmétu
kritiky nez objektu pro prosazovani ¢eskych zajmt vyrazné prispély k témto tenden-
cim. Cesko se tak zatadilo mezi nejvice euroskeptické ¢leny EU spolené s vystupu-
jici Velkou Britanii a krizi postizenymi Reckem a Kyprem.

EVROPSKY ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY:
VYCHODISKA A POLITICKY KONTEXT

Viadni strany

V Cesku se v roce 2016 konaly krajské a senatni volby, kterych se evropska témata
bézné nedotykaji nebo jen okrajové. Vzhledem k vyrazné politizaci unijni agendy
a polarizované vefejnosti se ovSem tyto otazky dostaly do popredi i pii této piileZi-
tosti. Jednalo se predevs§im o vyuziti zasadnich evropskych témat — typicky stale zi-
vého tématu migrace a uprchlikti — béhem volebni kampang. V této kapitole proto vy-
uzivame jak volebni programova vychodiska, tak stanoviska politickych stran a jejich
predstaviteli k zasadnim tématim evropské politiky.

Je zfejmé, Ze zasadnim vlivem v evropskych otdzkach disponovala CSSD jako nej-
siln€jsi vladni strana. A to v pozici premiéra (Bohuslav Sobotka), pod kterého spada
i post statniho tajemnika pro evropské zalezitosti (Tomas Prouza), a ministra zahra-
ni¢nich véci (Lubomir Zaoralek). Programova vychodiska strany zdiirazinovala jasné
proevropsky postoj, zalozeny na aktivnim pfistupu, potiebé zachovat jednotu EU
a ziskat v Evrop¢ vyssi vliv.” V praktické roviné ovSem nebyla tato politika vzdy jed-
notnd. Pfedevs§im v otdzkach migrace a ni volné navazuji agend¢ vnitini bezpecnosti,
které se staly dominantnim celospolecenskym tématem, byla zpochybiiovana mini-
strem vnitra Milanem Chovancem jako reprezentantem konzervativni ¢asti strany.
Pravé souboj liberaln€ evropského a narodné konzervativniho kiidla zptsoboval vi-
ditelnou rozpolcenost strany v pfistupu vuéi EU, stejné jako snahu vyraznéji reflek-
tovat kriticky naladéné vetejné minéni.

Hlavnim tématem roku 2016 se stal prekvapivy vysledek britského referenda o se-
trvani v EU, kterym byl nastartovan tzv. brexit. Ackoliv byli socialni demokraté timto
vysledem zklamani, spojovali tuto udalost s nutnosti vnitini reflexe EU, potiebou
zmény dosavadniho integracniho procesu a vétsi vnimavosti vii¢i nazorim obcantl.
To by podle CSSD vyrazné posililo srozumitelnost a jednotu EU. B. Sobotka akcen-
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toval nutnost vytvotit Evropu, ktera bude ,, akceschopnéjsi, pruznéjsi, méné byrokra-
ticka a mnohem vnimavéjsi k riiznorodosti, kterou prirozené predstavuje 27 clenskych
statit“.® L. Zaoralek pak vyjadtil porozuméni pro vyjadifenou nespokojenost Britt
v tom smyslu, Ze se dosud nemluvilo o vécech, které ve vefejnosti rezonovaly.’ Jako
uréujici pro nadchazejici vyjednavani s V. Britanii predstavitelé CSSD definovali za-
chovani a nedélitelnost ¢tyt zakladnich svobod v ptipadé€, Ze budou Britové pozado-
vat preferen¢ni piistup na vnitini trh EU.!

V otazkach migrace a ptistupu viuci uprchlikiim, druhému dominantnimu tématu,
pokragovala CSSD v dosavadni politice. Ideova deklarace mezinarodni solidarity
a uplatnovani hodnot ,, svobody, spravedlnosti, solidarity a lidskych prav*!' narazela
v praxi na vyraznou sekuritizaci tématu a obav ze stietu s odlisnou kulturou a nébo-
zenstvim. Tento akcent byl posilen také vyménou na postu ministra pro lidska prava,
rovné piileZitosti a legislativu, obsazeného reprezentantem CSSD. Na misto liberal-
niho Jifiho Dienstbiera, ktery se v této agend¢ zna¢né angazoval, nastoupil k 30. 11.
2016 umirnéngjsi a pro voli¢e CSSD piijatelngjsi Jan Chvojka.'?

Piedstavitelé CSSD se proto v diskusi o stdlém mechanismu pro pierozdélovani
uprchlikl i nadéle vyrazné stavéli proti jakymkoli kvotam a pro zachovani maximal-
nich ndrodnich kompetenci v migraéni politice. V rdmci argumentace ministr vnitra
M. Chovanec zminoval negativni ceské zkuSenosti (pfijeti skupiny irackych kiest’antl,
kteti se presunuli do Némecka), a politika EU byla Casto predmétem kritiky: ,, Teprve
se rozbiha reseni s Tureckem a uz se vymysli nahradni? To je bud malo sebediivery,
nebo eurozmatek. “'* CSSD pokra¢ovala ve zdiraziiovani bezpe¢nostnich rizik pred
solidaritou, ¢imz akcentovala obavy velké &asti Eeské vefejnosti. Cesko podle pre-
miéra Sobotky nemtze ,, pomdhat za cenu ohrozeni vilastni bezpecnosti* a podle mi-
nistra vnitra nejsou minimalni pocCty uprchlikti diivodem, aby ¢eska vlada zastavala
v klidu."

Postoj hnuti ANO k evropskym otdzkdm mizeme vnimat jako velmi pragmaticky
a viéi jednotlivym otazkam znacné selektivni. V fad¢ oblasti ale prevladala kritika
pristupu Unie, reprezentovana predevsim osobou jejiho predsedy Andreje Babise. A to
bez ohledu na to, ze zahrani¢népoliticky program ANO tvoii a prezentuji dalsi lidé,
kteti jeho ndzory ne vzdy sdileli a zaujimali mnohem konstruktivnéjsi postoj. Prede-
v§im europoslanec Pavel Telicka, ktery vede zahrani¢ni komisi hnuti, ale formalné
neni jeho ¢lenem. Tento fakt zptisoboval zna¢ny rozpor mezi vyjadienimi A. Babise
a zahrani¢népolitickymi reprezentanty ANO.

V pohledu na migraéni krizi se postoje ANO zasadné nelisily od CSSD, v mnoha
ohledech byly ale mnohem diraznéjsi. Hnuti toto téma akcentovalo i v krajskych vol-
bach, kde migra¢ni otazku propojilo s bezpecnosti a terorismem. Proto odmitlo ,, na
nasem uzemi prijimat migranty, krize by se mély resit v mistech konfliktii mimo Evropu
—v Syrii, Libyi a Irdku. Problémy musime resit na mistech, kde konflikty vznikly a od-
kud utikaji migranti do Evropy. “" Prioritou byla pro ANO duisledna regulace a kon-
trola migrace v EU a zajisténi vné&jsi schengenské hranice. Hnuti ve své silné pro-
tiimigracni rétorice Casto (napf. ve volebnim programu) nerozliSovalo mezi pojmy
,migrant™ a ,,uprchlik®, ¢imz neptfimo upiralo prondsledovanym osobam pravo na
azyl. Pfitom samo ptiznavalo, Ze ,, pro efektivni Feseni migracni krize je nutné odlisit
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pripady tzv. ,valecnych uprchlikii* od ekonomickych migrantii“. SouCasn¢ ale vyjad-
tilo obavy ,,z neintegrovatelnosti ziejmé prevazné casti migrantii, hlasajicich se k sys-
tému islamského nabozenského prava Saria “.' Rozlisovani mezi uprchliky a ekono-
mickymi migranty tak zadsadné ustoupilo bezpeénostnim, kulturnim a hodnotovym
hrozbam, které podle ANO migrace predstavuje. V tomto kontextu neni prekvape-
nim, Zze hnuti odmitalo kvéty ¢i jakykoliv systém pro pierozdélovani uprchliki a pfi-
stup EU siln¢ kritizovalo. Pfedseda Babi$ odmitl naplnit jednorazové kvoty schvalené
v zaf1 2015 a pokracoval ve svém silném antiimigra¢nim postoji. Podle n¢j se v Unii
,,obcas nerespektuji rozhodnuti Komise EU ze strany clenskych statii a Cesko by
se mé&lo zachovat podobné¢. Inspiraci v migra¢ni politice by mél byt ptistup Sloven-
ska a Mad’arska.!” Ackoliv byl postoj ANO a jejiho pfedsedy v této otazce podobny
jako v predchozim obdobi, stal v mnoha ohledech v kontradikci viéi tomu, jaky po-
stup v evropské migraéni politice oficialné navrhovalo hnuti pfi eskalaci krize v roce
2015.18

Brexit vnimali predstavitelé ANO piredevsim jako ztratu dilezitého a vyvazujiciho
¢lenského statu, kriticky prvek vici dosavadni politice EU a prilezitost k reformam.
A. Babis oznacil britsky vysledek ,,za facku, na kterou musi Unie razantné reagovat
a viditelné se reformovat . Ceska republika by v tomto smyslu podle néj neméla pfi-
pustit, aby jadro unijnich zemi nutilo ostatni staty k hlubsi integraci. I britské referen-
dum propojil piedseda ANO se svym oblibenym tématem migracni krize a kritikou
EU, coz mélo mit zasadni dopad na jeho vysledek: ,, Brexit byl rozhodnut hlavné na
zaklade neschopnosti Evropské unie vesit migracni krizi. Svym neakcnim pristupem
vytvorili politici situaci, Ze se tak obcané Velké Britanie v ramci referenda rozhodli. “*

Nejmensi vladni strana, KDU-CSL, se k brexitu vyslovovala nejéastéji prostied-
nictvim politikt, ktefi se pfimo zabyvaji zahrani¢népolitickou agendou. I vzhledem
k tomu piistup KDU-CSL nepodléhal zasadnim vykyviim a byl zalozeny spise na véc-
ném a konstruktivnim zhodnoceni situace. I kestansti demokraté vnimali vysledky
referenda jako duvod k unijni sebereflexi, nicméné na rozdil od ostatnich vladnich
stran vyjadrovali mnohem silné€jsi divéru v evropsky integracni proces a sebereflexi
vztahovali i na ¢eské pisobeni v EU. Predseda Pavel Bélobradek v tomto kontextu
parafrazoval Masaryktiv vyrok o demokracii a jejich chybach: pokud jsou v systému
EU chyby, maji se napravit, nikoliv demontovat EU jako takovou. Brexit je podle
né&j pro CR piileZitosti v pokradovani snahy ,, najit spojence v EU a v ramci blokacni
minority nékterym vécem zabranit a zaroven najit Siroké spojenectvi, abychom lec-
cos mohli i zmeénit“.*' Podle europoslance Pavla Svobody je nejdilezitéjsim poude-
nim z brexitu nedostatecna komunikace v EU. ,, EU je projekt vsech ¢lenskych statii,
takze za néj maji odpovédnost, i tu komunikacni. Predevsim bychom meéli opustit ré-
toriku ,my versus oni‘. “?*

V otazce migracni krize kiestansti demokraté — i ptes svoji proevropskou rétoriku
a prihlaseni se k evropskym hodnotovym vychodiskiim — pokracovali v kritice poli-
tiky EU. Pfedseda strany dokonce pfirovnal situaci pfi jednani o povinnych kvotach
k Mnichovské dohodé, kdyz prohlasil, Ze tento spor ,, pripomind jeden historicky mo-
ment, a sice Ze se rozhoduje o nas bez nas “.* Migraé¢ni krizi povazovala strana za kli-
&ovy problém, ktery ohrozuje zédklady Evropské unie. ReSeni problémi spatiovala,
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podobné jako ostatni partneti ve vladeé, ve financni podpofte tietim zemim, kde je po-
moc mnohem efektivngjsi. Resit disledky migrace v zemich ptivodu a tranzitnich ze-
mich, nikoli pouze jejich nasledky v Evropé, byla konzistentni pozice KDU-CSL.
Podobné jako u dalsich politickych subjektl se téma migrace stalo soucasti volebni
kampané¢ do krajskych voleb. A to predevsim v oblasti spoluprace kraji s minister-
stvem vnitra pfi prevenci migrace a piipadné ochran¢ statni hranice.*

Opozicni strany

U skupiny opozi¢nich stran determinoval jejich pfistup k evropské politice jejich
obecny a dlouhodoby postoj k evropské integraci. Na jedné strané stala proevropsky
orientovana TOP 09, na strané druh¢ ostatni subjekty s opacnym profilem, jejichZ po-
zice vuci vladni evropskeé politice byla vice ¢i méné kriticka. A uz tradi¢né euroskep-
ticka Ob¢anska demokraticka strana a Komunisticka strana Cech a Moravy, tak an-
tievropsky Usvit — Narodni koalice a Svoboda a piima demokracie Tomia Okamury.

Nejsilngjsi opoziéni strana, KSCM, ve svych stanoviscich viigi EU potvrzovala
sviyj siln€ euroskepticky postoj. Klicové udalosti v EU k tomu poskytly idealni prostor
a strana je vyuzila predevsim ke kritice integra¢niho procesu a odsouzeni EU jako ta-
kové. Komunisté nebyli spokojeni s vysledky inorové dohody mezi V. Britanii a EU
o revizi podminek ¢lenstvi, kterou oznacili za ,, Cameronovo vitézstvi nad Evropskou
komisi“, jez demonstruje slabost a nekompetenci $éfa komise Jeana-Clauda Junc-
kera.” Nasledny vysledek referenda o setrvani V. Britanie v EU podle piedsedy Voj-
técha Filipa jasné ukazal, ze ,, viile viad jednotlivych zemi nemusi byt shodna s viili
Jejich obcanii a zejména ne s rozhodovanim byrokratu, kteri zcela ztratili kontakt s po-
trebami lidi 2 Komunisté piipustili, Ze &lenstvi v EU je pro Cesko vyhodné a jejich
cilem neni evropska dezintegrace. Tuto pozici oteviené definovala europoslankyné
Katefina Konec¢na: ,, Rozpad Evropské unie, pripadné nase vystoupeni by v soucasné
situaci znamenalo obrovsky ekonomicky problém. Proto je lepsi ovliviiovat podobu
Evropské unie zevniti nasim smérem nez pomyslet na konec EU. “?’ V souvislosti s mi-
graéni krizi neni prekvapenim postoj KSCM, silné se vymezujici se proti aktivitam
EU. Za nekompetentni byla oznacena migra¢ni dohoda s Tureckem? a jako byrokra-
ticky navrh Komise na trvaly systém kvot. Komunisté ovSem trvali na ochrané indi-
vidualnich prav uprchlikii podle Zenevské imluvy, garanci prava na azyl, disledné
integracni politice a zrychleni azylového fizeni v EU. Sou€asné odmitli, aby byla od-
povédnost za regulaci migrace pfenasena na okolni zemé.”

Pristup TOP 09 se v intencich jejiho ideového zaméteni vyznacoval v roce 2016
diléi podporou vladni evropské politiky. Prikladem je spolecny navrh usneseni o mi-
graéni krizi, podporujici néktera opatteni EU a p¥ipraveny spoleéné s CSSD a KDU-
-CSL, ktery se projednaval na tmorové schiizi Poslanecké snémovny.3* TOP 09 se
stala také politickym subjektem, ktery nejvice akcentoval mocenské ohrozeni Ruskem
v souvislosti s oslabovanim Evropské unie a jeji silici kritikou. Stejné tak siln¢ vyjad-
fovala obavy o budoucnost CR v souvislosti s diskusemi o mozném vystoupeni z EU,
a toto téma také prezentovala ve volbach v n&kterych krajich (slogan ,,Zadny Czexit!
Patiime do Evropy.*?"). To ov§em neznamena, Ze by v jejim postoji viici politice EU,
zejména v oblasti migraéni politiky a nachazeni efektivnich feSeni, absentovala jaka-
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koliv kritika. V névrzich konkrétnich opatieni se v mnoha bodech ptekryvala s pozici
ostatnich stran.’ Jako klicové vidé¢la strana nalezeni pragmatického a racionalniho
feseni uvnitt EU, protoZe ,,v zdjmu Ceské republiky je krizi zvlddnout, a ne nahra-
dit problém migrace hospodarskou krizi, kterd by po rozpadu Schengenu nastala “.*
Z hlediska brexitu povazovala TOP 09 za zasadni najit spole¢nou shodu na narodnich
prioritach pied zahajenim vyjednavani. Brexit se podle ni stal impulzem k tomu, aby
Cesko jasné feklo, jakou Unii preferuje a jakou pozici v ni chce zastavat. Starostové,
soucast poslaneckého klubu TOP 09, se ptipojili k volani po reformach uvniti EU,
coz je dulezité kvili jednotnému postupu viéi evropskym bezpeénostnim hrozbam.*

Evropskym postojim ODS dominoval i nadéale euroskepticismus a vyrazna kri-
tika politiky EU. A to nejen z hlediska obsahového, ale i personalniho. Pfedélem bylo
v tomto smyslu referendum potvrzujici odchod V. Britanie z EU, které podle ODS
jasné potvrdilo, ze ,, Evropska unie se musi zmenit, coz s predstaviteli, kteri dovedli
unii k brexitu, nebude mozné “.>> V této souvislosti strana znovu akcentovala témata,
které ve své evropské politice prosazuje: vyjednani lepSich podminek ¢lenstvi v EU,
vyjednani vyjimky ze vstupu do eurozony, preferenci Unie jako prostoru volného po-
hybu ¢ty svobod a odmitani federaliza¢nich snah. I pies fadu vyhrad k dosavadnimu
procesu evropské integrace ODS v krajskych a sendtnich volbach zdurazilovala spo-
jenectvi v ramci EU a NATO, které vytvati obranu pfed posunem Ceska na vychod,
smérem k Rusku a Cing.

Obcansti demokraté pokracovali v kritice dosavadniho pfistupu Unie k migraéni
krizi. Uspéchem ODS bylo v tomto smyslu navrzeni dvou poslaneckych usneseni
v bfeznu 2016: prvni z nich odmitlo zavéry dohodnuté na zasedani Evropské rady ty-
kajici se zruseni vizového rezimu pro Turecko jako soucast dohody o migraci, druhé
pozadovalo, aby staty, které nejsou schopny chranit vné&jsi hranici schengenského
prostoru, byly z tohoto systému vylouceny.?” Navrh Komise na pfijeti trvalych kvot
oznacila ODS za omezeni suverenity a jeji predseda Petr Fiala vyzval k podani zaloby
k Soudnimu dvoru Evropské unie. V kontextu migraéni krize pfedstavila strana sou-
bor konkrétnich feSeni, spocivajicich v zastaveni nekontrolované migrace, navraceni
nelegalnich migrantl, zvyseni narodni bezpecnosti, zlepSeni azylového fizeni a du-
sledné integraci uprchlikii. Mezi navrhovanymi opatienimi bylo také odmitnuti bezvi-
zového styku s Tureckem i Ukrajinou, a dokonce zména zenevské Umluvy o pravnim
postaveni uprchlikii. Ta podle obcanskych demokrati neodpovida aktudlnim potie-
bam a zvySenym migra¢nim tlakiim, protoze ty vyzaduji poskytovani pouze docasné,
nikoliv trvalé azylové ochrany, kterou Umluva stanovuje.*® Nutno dodat, Ze diskuse
o zmén& Umluvy se objevila i v jinych &lenskych statech, nap. v Dansku.

Zbyvajici dvé opoziéni formace, hnuti Svoboda a pfiméa demokracie a Usvit — N4-
rodni Koalice, zastavaly silné antievropské postoje, které odpovidaji jejich zahranic-
népolitickému programu.*’ Zakladnim vychodiskem byl i nadale pozadavek referenda
o vystoupeni Ceské republiky z EU. Kli¢ovou agendou se v tomto smyslu stalo os-
tré vymezovani vii¢i migracni politice EU. Spole¢ny duraz na boj proti migraci a pii-
livu muslimskych uprchlikit do Evropy byl jednim z hlavnich motivii spojeni Svo-
body a pfimé demokracie se Stranou prav ob¢ant v krajskych volbach.*' Podobné se
také Usvit — Néarodni koalice pokousel v prvni poloving roku 2016 spojit se sdruzenim
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Blok proti islamu; tento pokus nakonec zkrachoval.** Strana také uspotadala v Posla-
necké snémovné protiimigracni konferenci ,,Pevnost Evropa™ za ucasti zastupct fady
evropskych antiimigra¢nich politickych subjekti.*

EVROPSKY ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY: AGENDA
A UDALOSTI

Migracni krize

Roku 2016 stejné jako tomu piedchozimu dominovala v evropské agendé otazka
uprchlické a migracni krize a jednotlivé aspekty odpovédi EU na ni. Pozice jednotli-
vych aktérii ceské evropské politiky jsou podrobné popsany v nasledujici podkapitole,
zde se budeme soustfedit jen na hlavni otazky spojené s krizi. Z roku 2015 piesla do
roku 2016 debata o evropskych kvétach na prerozdélovani uprchlikti. V dubnu 2016
totiz Evropska komise navrhla dvé varianty reformy dublinského natfizeni. V prvni
varianté by stavajici dublinsky systém byl doplnén o korekéni pridélovaci mechanis-
mus, ktery by automaticky relokaci zadatelli o azyl uleh¢il zemim ve chvili, kdy po-
Cty prichozich piesahnou urcitou mez a zemée se dostane do mimotadné situace co do
poctu zadosti 0 mezinarodni ochranu. Druhou variantou by bylo nahrazeni soucasného
dublinského systému, kdy jako vychozi nastaveni fesi Zadost o mezinarodni ochranu
prvni zem¢ vstupu. Tento systém by byl nahrazen trvalym reloka¢nim mechanismem,
kdy by zadatelé o mezinarodni ochranu byli rovnou pterozdélovani po zemich EU po-
dle ptedem definovaného klice. V souvislosti s prvni variantou reformy Komise také
navrhla, Ze stat, ktery se relokace nebude ucastnit, bude muset svou solidaritu vyjad-
fit alespon financ¢ni formou v podobé¢ piispeévku ve vysi 250 tis. EUR za kazdého za-
datele, jehoz zadost timto zptisobem odmitne vyfidit.

Ceska republika se stejné jako ve vztahu k do¢asnym reloka¢nim mechanisméim
pfijatym v roce 2015 stavéla k obéma témto nadvrhim odmitave. V tomto ohledu pa-
novala CR jednozna¢na shoda mezi prakticky viemi politickymi aktéry. Prezident Ze-
man je oznaéil za ,, prestrojené kvoty “.* Podle premiéra Sobotky jsou kvoty ,, mrtvé
Feseni**> a CR nebude souhlasit s zadnym navrhem, ktery bude zaloZen na povinné
relokaci zadatelli o mezinarodni ochranu, protoze rozhodnuti o pfijimani uprchlikt
,,musi zustat pod kontrolou jednotlivych clenskych statii. Ministr vnitra Chovanec
vnimal pferozdélovani zadatell o azyl jako ,, socidlni inZenyrstvi, které proste fungovat
nemiize “, protoze nebere v potaz vili lidi v danych zemich pobyvat.* Také z vyjadieni
ministra zahrani¢nich véci je patrna skepse k tomu, ze dany systém nemize fungovat.
Pro politiky nasledn¢ neni mozné presvédcit lidi, ze 1ze pfijmou relokacni mechani-
smus, kdyz vidi, Ze ,, migranti nechtéji ziistat v Cesku “.” Opozi¢ni ODS navrhy vni-
mala jako natizovani z centraly EU, které ,, oslabuje suverenitu clenskych statii“.*

Vlada také tvrdila, Ze navrh Evropské komise neni feSenim uprchlické krize,
protoze na ném nepanuje mezi clenskymi staty shoda. Pfi takto zdsadni zméné azy-
lové politiky by vSak méla Komise vychazet z toho, na ¢em je shoda mezi dostatec-
nym poctem ¢lentt EU. To vSak v dobé navrhu do zna¢né miry platilo, nebot’ ryze od-
mitava pozice CR k obéma navrhiim Komise byla mezi ¢lenskymi staty v mensing.*
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Tézko si také lze predstavit, ze by navrh na reformu dublinského systému mél jed-
noduse ziskat jednomyslnou podporu, protoze to, co vyhovuje ¢lenskym statim bez
vnéjsi pozemni & namoini schengenské hranice (jako je CR), ¢astokrat nevyhovuje
statiim, které jsou prvnimi zemémi vstupu pro zadatele o mezinarodni ochranu (jako
Italie &i Recko). Pozadavek na skoro jednomyslnou shodu pii reformé azylové politiky
tak jednodu$e miZe narazit na to, e k zadné reformé nedojde. Ceska republika také
odmitla moznost vyjadrit solidaritu finan¢ni formou v podobé piispévku ve vysi 250
tis. EUR za kazdého zadatele, jehoz zadost timto zpisobem odmitne vyfidit. To vni-
mala jako pokutu za neplnéni relokact, kterou lze vnimat jako ,,jakysi odpustek, ale na
druhé strané jako trest pro ty, kteri na nefungujici povinné kvoty nechtéji pristoupit .

Vlada CR se také vymezila viiéi moznosti, kterou navrhovali néktefi politici zdpa-
doevropskych zemi, spojit akceptaci reloka¢nich mechanismi s ¢erpanim evropskych
fondti. Hlasy volajici po omezeni prostiedki ze strukturalnich fonda pro zemé, které
neprojevuji dostate¢nou solidaritu a spolupraci pii fesenich uprchlické krize a nechtéji
akceptovat relokacni mechanismy, se objevily vétSinou ze zemi, jez jsou ¢istymi platci
do rozpoctu EU. Mezi ptedstavitele, ktefi s timto argumentem pfisli béhem tnoro-
vého summitu Evropské rady, patii italsky premiér Matteo Renzi a byvaly spolkovy
rakousky kanclét Werner Faymann.” Podle ¢eského ministra zahrani¢nich véci ale
nelze spojovat ,, proud lidi s tokem penéz*“. S ohledem na projev solidarity z ¢eské
strany vlada uvedla, ze CR je piipravena na dobrovolném principu pomahat zemim
zasazenym migracni krizi. Svoji solidaritu je tak ochotna vyjadfit jinym zptisobem
nez ptijimanim uprchlika na zakladé povinnych kvét. Cesko napf. vyslalo kontingent
policisti a dal$iho relevantniho personalu do zemi zapadniho Balkanu a v rdmci mise
Frontex v Recku jsme dle ministra vnitra byli z ¢lenskych stati EU teti nejvice za-
stoupeny a v Italii jsme sedmy nejvice zastoupeny stat. Pokud jde o projevovani soli-
darity, CR se tedy ,, nemd za co stydét*.> Problém této politiky je Gastetné v tom, Ze
pomoc balkanskym zemim a personal do misi Frontexu poskytuji prakticky vSechny
¢lenskeé staty a jde o uplné jinou véc nez sdileni bfemene tykajiciho se vysokého poctu
zadatelll o mezinarodni ochranu, se kterym se musi vyporadat nékteré ¢lenské staty.

Ve spojeni s otazkou solidarity v oblasti migrace a azylu také ¢eska exekutiva rea-
govala na navrh slovenského piedsednictvi tykajici se pruzné/efektivni/flexibilni so-
lidarity, ktery byl poprvé zminén béhem neformalniho bratislavského summitu Ev-
ropské rady. Slovensky navrh ptedpokladal, Ze jednotlivé Clenské staty by si sami
vybraly, jakym zplsobem by solidaritu vyjadfovaly. Navrh nepredpokladal existenci
zavazného relokacniho mechanismu a byl vystavén na zakladé tii pilitt odpovidaji-
cich normalni, zhorsujici se a vazné situaci. V ptipad¢ zhorsujici se situace by kazdy
Clensky stat mohl poskytnout adekvatni pomoc v riizné podobé. Staty, které by ne-
chtély prijimat uprchliky na zakladé dobrovolného relokaéniho mechanismu, by se
napf. podilely na feseni situace financné, materialn€, personaln¢ (poskytovanim per-
sondlu pro ochranu hranic, azylovych specialistii ¢i policisttl) ¢i jinak. Pti vazné si-
tuaci by pak EU mohla pfijmout dodate¢na opatfeni na dobrovolném zaklad¢ (napf.
relokaci uprchlikil, ptihranic¢ni sdileni zatizeni pro zadatele o azyl apod.). Fakticky by
cely mechanismus byl postaven na dobrovolném piispévku odrazejicim se v mechani-
smu, ze kazda zem¢ by mohla solidaritu vyjadfit svym vlastnim zptisobem.
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Ceska republika slovensky navrh pomérné jednoznaéné podpofila a tvofila sku-
pinu statd, které se o jeho pouzitelnosti snazily presveédcit dalsi lenské staty (tj. pre-
devsim cilové staty pro zadatele o mezinarodni ochranu a zemé& prvni vstupu).>* Mi-
nistr zahrani¢nich véci L. Zaoralek tento mechanismus obhajoval s poukazem na to,
ze solidarita ¢lenskych statii nemiize byt posuzovana jen podle toho, kolik pfijmou
uprchlikin.®® Cesky zastupce na jednani Rady EU, naméstek ministra vnitra Jifi Nova-
cek, vyjadril systému podporu s poukazem na to, Ze solidarita ma mnoho podob (ma-
teridlni, persondlni, finan¢ni a dalsi) a kazdy ¢lensky stat ,, by mél nabidnout tu slozku,
které je nejlépe schopen se zhostit “.*° Faktem je, ze do konce roku 2016 slovensky na-
vrh neziskal dostate¢nou podporu ¢lenskych statit EU, a to z pomérné logickych di-
vodd, ze by zakladal netransparentni mechanismus solidarity, ktery by jednoduse vedl
k aplikaci strategie ¢erného pasazéra, coz by smetovalo spise k oslabeni vzajemné di-
véry mezi ¢lenskymi staty nez jejimu posileni. Zaroven by tento mechanismus nefun-
goval na stalém zaklad¢, ale diskuse o formé projeveni solidarity by se objevila vzdy
s prichodem nov¢ krizové situace a fakticky by tento systém také svoji flexibilni pova-
hou nebyl nijak pravné vynutitelny. Moznost dobrovolného pfijimani uprchlikli obsa-
zené v navrhu by také nijak netesila jednu z hlavnich vytek ceskych predstavitelt, ze
zadatelé o mezinarodni ochranu do CR nechtgji. V tomto smyslu nelze slovensky né-
vrh povaZovat za prekonani soucasnych problém se sekundarnimi pohyby Zadateli.

Ceskou podporu tohoto navrhu tak Ize vnimat spise v intencich pokusti za kazdou
cenu se vyhnout povinnému reloka¢nimu mechanismu pro sdileni biemene s hosti-
telstvim uprchlikti. Fakticky totiz napft. vyslani vétsiho poctu policisti a pohrani¢nich
expertil na vngjsi hranice Schengenu se zadnym zptisobem nedotyka problému s roz-
délenim néakladu spocivajiciho v jiz pritomnych zadatelich o mezinarodni ochranu na
uzemi Unie. Za cil ma spise tento pocet omezit. To je samo o sob¢ legitimni cil, av§ak
merito problému, kterého se dotyka reloka¢ni mechanismus, nijak nefesi. Kromé toho
nelze predpokladat, Ze clenské staty, které by Zadatele o mezinarodni ochranu hostily,
by neparticipovaly na spolecné ochrané vnéjSich hranic, coz je povinnost vyplyvajici
jiz z minulé i stavajici regulace fungovani Frontexu a Evropské agentury pro pohra-
nicni a pobfezni straz. Nelze tedy tento prispévek srovnavat a zaménovat za prispé-
vek k feseni spoleénych nakladt spocivajici v ptijeti zadatelii o mezinarodni ochranu.
Neni bez zajimavosti ani to, ze CR v ramci slovenského navrhu podpotila také fi-
nan¢ni pfispévek jako projev formy solidarity. To v8ak evidentn¢ plati pouze, pokud
by Slo o dobrovolny, nijak nevymahatelny financni ptispévek. Jak bylo totiz ukazano
vyse, CR odmitla moznost vyjadfit solidaritu finanéni formou v podobé& piispévku
ve vysi 250 tis. EUR za kazdého zadatele o mezinarodni ochranu, jenz by byl na za-
kladé relokaéniho mechanismu do CR piidélen a jehoZ zadost by odmitla vyiidit. Ta-
kovou finan¢ni kompenzaci Cesti predstavitelé vnimali jako pokutu a trest pro staty,
které aplikaci relokaéniho mechanismu necht&ji pistoupit. Ceskou pozici k navrhu
efektivni solidarity tak lze spiSe vnimat v intencich strategie cerného pasazéra, jemuz
nevyhovuje ustaveni formalizovaného, transparentniho a pravné vynutitelného me-
chanismu a naopak podporuje mechanismus neformalizovany, netransparentni a ne-
vynutitelny, v jehoz rdmci miZe projevovat solidaritu podle své libosti ¢i v ndvaz-
nosti na domaci vefejnou podporu pro projeveni solidarity.
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Pokud jde o feseni uprchlické a migraéni krize, ktera CR prosazovala, v prvni fadé
zdiirazitovala zprovoznéni piijimacich stiedisek v Recku a Italii (tzv. hotspoti), kde
musi dochéazet k biometrické identifikaci, registraci a zakladni bezpe¢nostni kontrole
vsSech osob piekracujicich nestandardnim zpisobem vnéjsi hranice EU.*” Podle pre-
miéra maji hotspoty zajistit, aby migranti nepostupovali dal do evropského vnitro-
zemi, a mély by fungovat jako forma detencniho zafizeni, kde Zadatelé o mezinarodni
ochranu zastanou dokud ,,se rozhodne, jestli budou vraceni nebo dostanou azyl*.>
Prosazovanym stanoviskem bylo, Ze za migracni krizi mtize existence schengenského
prostoru, ktery by mél tedy bud’ ,, rozsiFen na cely kontinent, nebo by mél byt slaby
clanek jako treba Recko resen . Podle usneseni Poslanecké snémovny by takové
feSeni mélo spocivat v tom, Ze staty, které nejsou schopny plnit své zdvazky a chranit
vngjsi hranici schengenského prostoru, maji tento prostor opustit, nebot’ ohrozuji bez-
pecnost obéanti viech zemi EU.%° Podobné se vyjadfila i opozi¢ni ODS, pro niz bylo
klicovym bodem feseni migracni krize moznost vylouceni stati, které nejsou schopné
chranit vngjsi hranici EU, ze Schengenu.®!

Evropska unie by se také dle aktéra ceské evropské politiky méla predev§im sou-
stfedit na spolupraci se tietimi zemémi. V prvni radé CR podpotila urychleny vznik
spole¢ného unijniho seznamu bezpecnych zemi plivodu a bezpecnych tretich zemi
a predevsim aplikaci téchto institutd v praxi navraceni uprchliki, kteti z téchto zemi
pochazeji nebo jimi prosli.® Diiraz je také tfeba dat na vyjednani a uzavieni dohod se
zemémi puvodu a tranzitu, aby bylo mozné uprchliky do téchto zemi vracet. Forma
téchto dohod by méla byt inspirovana prohlasenim EU a Turecka. Dohody by mély
byt vyjednavany na zaklad¢ jednotného metodického zakladu k omezovani nelegal-
nich vstupi do EU a navraceni nelegalnich migrant(.®® Podle CR je viak nezbytné
navazat jakoukoliv finan¢ni podporu uréenou tfetim zemim na jejich pokrok v oblasti
navratové politiky (readmise), ochrany hranic, boje proti paseractvi lidi a zamezovani
tranzitni migrace. Premiér Sobotka dokonce navrhl podminit rozvojovou pomoc tie-
tim zemim zpétnym pfijimanim migrantt z EU, ktefi nemaji narok na mezinarodni
ochranu v EU.%* To v8ak muze byt problematické, nebot’ aby EU mohla navracet mig-
ranty zpét do tietich zemi, musi byt splnéna podminka, Ze jde o bezpe¢nou zemi, kde
migrantim nehrozi pronasledovani. Pokud by vSak rozvojova pomoc byla striktné na-
vazéna na readmisi, doslo by k vylouceni zemi, které dle EU nejsou bezpe¢né z moz-
nosti pfijimat rozvojovou pomoc.

Ceska republika v roce 2016 dale povazovala za prioritni zlepsit ochranu vné&jsich
hranic EU. V tomto ohledu podpofila navrh na posileni pravomoci a rozsifeni ukoll
Evropské agentury pfevazné pro pohraniéni a pobfezni straz. Agentura by méla byt
posilena tak, aby mohla Iépe asistovat ¢lenskym statiim a G¢inné&ji plnit své koordi-
naéni a podptirné role véetné technickych a analytickych sluzeb. Ale CR odmitla ta-
kové posileni pohraniéni straze, které by znamenalo omezeni pravomoci ¢lenskych
stath pti ochran€ vnéjsich hranic ¢i vedlo k pfenosu téchto kompetenci na evropskou
tiroven.*> Ceska republika také odmitla posileni Evropského podptirného tiadu pro
otazky azylu smérem k zdsahiim do rozhodovacich pravomoci ¢lenskych stati v fi-
zenich o mezinarodni ochrané. Posileni Agentury ma vést k odborné podpote Clen-
skych statu, praktické spolupraci a dobrovolnému sblizovani azylovych procedur.®
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V posledni fadé CR varovala Evropskou komisi, aby se nesnaZila zasahovat do pravo-
moci ¢lenskych statli v oblasti integrace piislusnikt tfetich zemi, nebot’ ¢lenské staty
jsou témi, kdo nesou odpovédnost za ,,jejich zaclenéni do spolecnosti*. Role EU by
se méla v této oblasti omezit na podporu vzajemné spoluprace Clenskych statt, sdi-
leni praktickych zkusenosti a finan¢ni podporu integracnich opatieni ¢lenskych stata.®’
Stejné tak CR odmitla spojovat debatu o migraéni krizi a reformé azylového systému
s opatienimi na podporu legalni migrace, jakkoliv legalni a ilegalni migrace spolu ne-
zbytné souviseji.

Brexit

Agendou evropskeé politiky, ktera v roce 2016 konstantné upoutavala pozornost, bylo
téma britského referenda o vystoupeni z EU a nasledna problematika spojena s nad-
chazejicim brexitem. Prvni dva mésice roku 2016 probihala diskuse ohledné dohody
o novém vztahu EU a Velké Britanie, ktera by zacala platit v pripadé britského setr-
véani v Unii. Ceska republika do jednani o &tyfech reformnich oblastech navrzenych
britskym premiérem Davidem Cameronem vstupovala se dvéma cili. Zaprvé pomoci
V. Britanii najit takovou dohodu, ktera by umoznila jeji setrvani v EU. Druhym bo-
dem byla ochrana zajmi ob&anti CR Zijicich ve V. Britanii.*® Oboji se dle ¢eského pre-
miéra dle reflexe zdvérecné podoby dohody podaftilo. V1adni prioritou bylo zajistit,
aby v pripad¢ setrvani Velké Britanie bylo v rdmci navazujicich vyjednavani o imple-
mentaci dohody postupovano tak, aby opatieni nebyla diskrimina¢ni a neomezovala
volny pohyb 0s0b.® Pro CR se ze &tyi reformnich okruhti navrzenych britskym pre-
miérem jako nejproblematiét&jsi jevily britské pozadavky v socialni oblasti. Pro CR
bylo napt. nepfijatelné, aby se zmény pozadované v socialni oblasti ¢i vyplaceni ne-
ptispévkovych davek dotkly lidi, ktefi jiz v zemi pracovali.

Ceska pozice trvala na tom, aby se piipadné zmény dotkly jen lidi, kteii nové vstu-
puji na pracovni trh. Stejné tak CR povaZovala za nezbytné, aby se revize v oblasti
socialnich benefiti v zadném ptipad¢ netykala jinych nez neptispévkovych davek
pii zaméstnani a détskych pridavki. To se podafilo dojednat, nebot’ dohoda mezi EU
a V. Britanii se netykala davek, jako je napt. nemocenska, podpora v nezaméstnanosti
nebo dichody. Pokud jde o détské ptispevky, premiér chtél, aby ,, povinnost vyplacet
détské pridavky ziistala hostujicimu statu*.® Zde dosahla CR smieného vysledku,
protoze Cesko dle premiéra dokazalo zastavit piivodni britskou pedstavu o tplném
zruSeni détskych pfidavki, které pobiraji v Britdnii pracujici lidé z jinych zemi EU za
déti, jez ziistaly doma v jiném ¢lenském statu EU. Byla vSak ptijata moznost upravit
indexaci vysi pridavku na troven statu, ve kterém dité zije. Pokud jde o dopad zmén
v socialni oblasti na lidi jiz Zijici ve Velké Britanii, podafilo se statim EU-27 véetné
CR dosahnout toho, Ze moznost pozdrzet socialni benefity pro pracovniky z ostatnich
zemi EU bude do roku 2020 aplikovana jen u novych pfichozich na pracovni trh a za-
meéstnancl piispévky uz pobirajicich se zmény dotknou az od tohoto roku.”

Po ¢ervnovém referendu, které rozhodlo o britském vystoupeni z EU, se debata
sto¢ila k dopadiim tohoto rozhodnuti na EU a CR, k idealni reakci EU na vysledky re-
ferenda a Ceské pozici pro vyjednavani dohod o budoucich vztazich mezi EU a Velkou
Britanii. Thned po referendu premiér vyjadtil obavu, ze dojde k dominovému efektu
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aving ,, nacionalismu a separatismu, kterd se prozene celou Evropou ‘™ a Ze se rizné
dou podporovat vypsani podobného referenda ve svych domacich zemich. S touto tezi
souhlasil také napt. predseda Poslanecké snémovny Jan Hamacek ¢i ministr obrany
Martin Stropnicky, podle nichz je logické, Ze protievropské politické sily se pokusi
vyuzit vysledky britského referenda ve sviij prospéch. J. Hamacek se také vyjadiil,
ze za rozhodnuti britskych obcanti opustit EU mohou i néktefi ¢elni predstavitelé EU,
kteti se BritGm snazili ,, vyhrozovat, kdyz tvrdili, jaky dopad odchod z EU pro jejich
zemi bude mit*.”

Skoro vsichni aktéfi ¢eské politiky (snad s vyjimkou Strany svobodnych obcanti)
se shodli na tom, ze britsky odchod bude mit negativni ekonomicky dopad jak na EU,
tak na CR, a to pfedevsim pokud se Velka Britanie ohradi protekcionistickymi barié-
rami.’ Dle premiéra ztratime partnera, jenz Ceské republice pomahal podporovat od-
por proti protekcionismu a liberalizaci volného trhu v EU. Podle tehdejsiho britského
ministra pramyslu a obchodu odchod oslabi pozici CR pii prosazovani jejich priorit
v ramci jednotného trhu a obchodni politiky, protoZe Velkéa Britanie bylo pro Cesko
v téchto oblastech dilezitym spojencem. Stejné tak predpokladal oslabeni pozice CR
v ramci EU, protoze ztrati klicového partnera, ktery také neni ¢lenem eurozony, a sna-
zil se vliv ¢lenskych statl platicich eurem vyvazovat.” Podle prezidenta povede brexit
k naruseni zony volného obchodu v Unii, ochladnuti politickych vztahi mezi V. Bri-
tanii a EU a narGstu vlivu francouzsko-némeckého tandemu, jenz jiz nebude vyva-
zen britskym vlivem. Ztrata Velké Britanie povede také ke ztraté vlivu mensich zemi,
jako je CR, protoze se ,, dosud mohli opiit o britsky postoj “.’°

Pokud jde o to, jakym zptisobem by EU, potazmo CR méla zareagovat na vysledky
referenda a jak by je méla reflektovat, vétSina ceskych politikti byla z vysledki refe-
renda zklamanych. Jedinymi politickymi aktéry, ktefi pfivitali rozhodnuti Velké Bri-
tanie opustit EU, byly Strana svobodnych obcanti, hnuti Svoboda a pfima demokra-
cie a Dé&lnicka strana socialni spravedlnosti. VSechny tyto strany se zaroven shodly
na tom, e podobné referendum by se mélo konat i v Ceské republice.” O moznosti
usporadat referendum o ¢lenstvi v EU se také pozitivné v 1été¢ 2016 vyjadiil prezi-
dent Zeman (viz nize v sekci aktéii ceské evropské politiky). Proti této tezi se vSak
postavila vétsina ostatnich predstavitela CR. Podle J. Haméacka byla britska situace
vyjimecnd a V. Britanie méla fadu vyjednanych vyjimek. Podle premiéra neni ke ko-
nani podobného referenda v CR ,, Zddny diivod*, i proto, ze Ceska republika je ex-
portné€ orientovana ekonomika a potiebuje volny trh, volny pohyb zboZi a volny po-
hyb osob, které EU zajist'uje.”

Ve vnimani spravné reakce na vysledky britského referenda nepanovala v CR
shoda, 1 kdyz hlavni vladni aktéfi ji vidéli podobné. V premiérovych ocich §lo o lepsi
zdiraznéni vyhod, které plynou z evropské integrace. Je tieba ukazat, ze ,, spolecné
Jjsme silnéjsi, ze spolecné jsme uspesnéjsi* a byt pro né ,, pritazlivejsi a uzitecnéjsi “,
protoze je tieba ,, udrzet sedmadvacitku pohromade . Premiér se shodl s mnoha dal-
$imi Ceskymi politiky v tom, ze vysledky britského referenda daly podnét ke zmeéné
EU, protoze ta musi ziskat ,, mnohem silnéjsi podporu obcanii . Unie se musi soustie-
dit na to, aby poskytla ob¢aniim primarn¢ zajisténi bezpeénosti, prosperity a také na-

44



KAPITOLA 2: EVROPSKY ROZMER CESKE ZAHRANICN{ POLITIKY

d&ji na lepsi budoucnost. Reakci CR na brexit by viak nemélo byt spéchéni se zave-
denim eura, i kdyZ jeho hlavni argumenty proti nemély Zadnou spojitost s brexitem,
nebot’ citoval vefejné rozpodty a Zivotni tiroveit Ceské republiky v porovnani se za-
padoevropskymi staty.”

Vicepremiér A. Babi$ v souladu s premiérem vnimal vysledek referenda o brexitu
jako zpravu, ze EU se musi vyznamné reformovat. Nesmi v§ak dojit k reakei vedouci
k prohlubovani integrace. I podle ministra zahrani¢nich véci L. Zaoralka by bylo $pat-
nou odpovédi dale integrovat. Hlubsi integrace mtize pokraovat pouze tam, kde to
naléhave ,, potirebujeme a jsme schopni to vysveétlit lidem *“. Podle druhého vicepremi-
éra P. Bélobradka poskytuje vysledek referenda pfilezitost, aby Unie znovu definovala
svoje hodnoty, cile a identitu. Podle tehdejSiho ministra pro lidska prava, rovné pfi-
lezitosti a legislativu J. Dientsbiera neexistuje zadna dobra alternativa k evropské in-
tegraci, pfedevsim ne navrat k Evropé zalozené na soupefeni narodnich statti. Situaci
po referendu je tedy tieba vyuzit k dalsim krokiim v evropské integraci a vétsi akce-
schopnosti EU. Zminéni vladni piedstavitelé se s jemnymi nuancemi shodli v pozici,
ze EU je potfeba reformovat, zachovat, ale neprohlubovat, s opozi¢nimi politiky jak
z KSCM (V. Filip), TOP 09 (M. Kalousek) i ODS (P. Fiala). Strana zelenych by na-
opak jako idealni reakci vidéla hlubsi integraci a federalizaci EU.% Pies zna¢ny sou-
lad vladnich, opozi¢nich, exekutivnich ¢i legislativnich pfedstaviteld o potiebé refor-
movat EU nikdo z nich nenavrhl konkrétni formu takové reformy. Kromé negativniho
postoje k hlubsi integraci tak zistalo predevsim u floskuli o tom, ze jde o pfilezitost,
kterou je potfeba vyuzit k blize nespecifikované reformé.

Poslednim ¢asto diskutovanym bodem spojenym s brexitem byla pozice CR a EU
béhem naslednych vyjednavani o vystoupeni a budoucich vztazich mezi Velkou Bri-
tanii a EU. VétSina Ceskych piedstavitell se shodla na tom, Ze po referendu neni tfeba
tlacit na V. Britanii, aby se spéchalo s aktivaci ¢lanku 50 Smlouvy. Panovala také vét-
Sinova shoda na tom, Ze Velkd Britanie nesmi byt trestana a slovy J. Hamacka je tfeba
najit cestu ,, k udrzeni co nejtésnéjsich vztahii 3" V. Britanie je totiz dlouhodob¢ ¢tvr-
tym nejvétsim ceskym exportnim trhem a CR mé jeden z nevyssich prebytki vza-
jemného obchodu v celé EU pravé s Velkou Britanii. Co nejtésnéjsi obchodni vztahy
a udrzeni vzajemného obchodu jsou tak nejen dle ministra Jana Mladka strategickym
zdjmem CR.®2 Mandat vlady, podpofeny obéma komorami parlamentu, tak pro pre-
miéra Sobotku na summit konajici se bezprostiedné po referendu o brexitu stanovil,
ze Ceskou prioritou je eliminovat negativni nasledky vystoupeni V. Britanie z EU, aby
,,co nejméné ovlivnily evropskou ekonomiku, véetné té ceske “.%

Vlada tak jesté¢ koncem Cervna schvalila zfizeni pracovni skupiny, ktera ptipravi
pozici a priority CR pro vyjednavani s V. Britanii o vystoupeni z EU a podobé& bu-
doucich vztahi. Souéasti agendy pracovni skupiny také bylo definovat priority CR
pro budouci podobu EU, v¢etné navrhii nutnych reforem EU. Vedenim pracovni sku-
piny byl povéfen tajemnik pro evropské zalezitosti T. Prouza. V jejim ramci zasedli
zastupci ministerstev a hospodaiskych a socidlnich partnerti. Prvni vystupy skupina
predstavila za¢atkem podzimu 2016.* Hlavni ¢esky ramec pro vyjednavani lze vi-
ceméng¢ shrnout do jedné véty: Je tieba ochranit nase zameéstnance ve Velké Britanii
a soucasné nepripustit, aby se V. Britanie pfilis vzdalila, a tedy udrzet s ni izké vztahy.
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Mezi hlavni vytyéené priority CR tak logicky patii zachovani rovnocennych podmi-
nek ve Velké Britanii pro obéany CR a EU, tedy takové, jaké vyuZzivaji Britové Zijici
v EU. Ceska republika mé4 zaroven prosazovat nedélitelnost &tyi zakladnich svobod
v EU (svoboda pohybu osob, zbozi, sluzeb a kapitalu), v ¢emz je ve shod¢ s celou
EU dle spole¢ného vyjadieni ¢eského premiéra a hlavniho unijniho vyjednavace Mi-
chela Barniera. Nelze tedy pfipustit, aby V. Britanie méla pfistup na jednotny trh EU,
a zaroven mohla omezit volny pohyb pracovni sily. To by totiz dle L. Zaoralka vedlo
k situaci, kdy ,, ¢lenstvi mimo EU by bylo vyhodnéjsi nez clenstvi v EU, a to je po-

preni zdravého rozumu “.%

Bratislavské prohlaseni a plan
Pfimou reakei na dopady britského referenda o vystoupeni z EU a o¢ekavanou no-
tifikaci procedury bylo svolani neformalniho summitu 27 lidrd ¢lenskych statt na
16. 9. 2016 do Bratislavy. Ten se odehraval uz bez britské ucasti. Zamérem setkani
byla reflexe dosavadniho stavu EU a nastartovani hlubsi diskuse o jeji budoucnosti
(odtud také oznaceni ,,bratislavsky proces® ¢i ,reflexni proces®). Této debaté pred-
chazel projev predsedy Komise J.-P. Junckera o stavu Unie, ktera podle néj prochazi
existencialni krizi a stoji pred zasadni volbou dal§i integrace.® Ceské republika vstu-
povala na summit se dvéma pomérné Sirokymi prioritami. Prvni z nich byla vnitini
a vngjsi bezpecnost, ktera zahrnuje zvladnuti migraénich rizik, dislednou ochranu
schengenské hranice, boj proti terorismu a rozvoj spoluprace v oblasti obrany a bez-
pecnosti. Za druhou prioritou oznacila prohlubovani ekonomické konvergence ¢len-
skych statd, jez bude stat na dobie fungujicim vnitinim trhu EU. V tomto kontextu
Ceska vlada zasadné nerozvinula sviij ptivodni akcent na nutnost vnitfnich reforem
Unie, které rezonovaly zahy po britském referendu, ale spiSe zachovéavala kontinuitu
v dosavadnich diirazech na oblast migrace, posilovani obranné a bezpecnostni spo-
luprace, efektivni fungovani jednotného trhu a implementaci dosavadni agendy. Uz
o mésic diive pfi pravidelném setkani s ¢eskymi velvyslanci ov§em premiér Sobotka
nastinil konkrétnéjsi vizi ¢eského pohledu na budoucnost EU. Ta spoc¢iva v zacho-
vani pravniho rdmce nastavené¢ho souc¢asnymi smlouvami a odmitnuti vicerychlostni
Evropy, protoze Unie svych cild nedosdhne ,, pokud se sedmadvacitka bude rozpa-
dat do mensich diskusnich klubii starych a novych clenskych statii ¢i ¢lenii a neclenii
eurozony “.* Na tomto foru zminil premiér také svoji myslenku tykajici se vytvoreni
spole¢né evropské armady a toto téma se nasledné objevilo i na programu summitu
V4 s Némeckem v zafi ve VarSavé. Ackoliv tento navrh vzbudil pomérné Sirokou dis-
kusi, kromé Mad’arska nenasel zasadnéjsi odezvu u evropskych partnerd ani v sa-
motné EU. Dulezitou otazkou v tomto smyslu bylo to, jak vlastné pojem a myslenku
spolecné evropské armady chapat. V uzsim pojeti vzniku vlastni armady EU se mys-
lenka ukazala jako politicky nepruchodna.®

Na summit v Bratislavé vstupovala ¢eska vlada se stanoviskem, ze ,, Unie je na-
strojem pro FeSeni soucasnych problémii, nikoliv jeji pricinou . Cesko se aktivné po-
dilelo na spole¢ném prohlaseni predsedii vlad V4, kde byly zahrnuty i vlastni prio-
rity. V tomto kontextu spole¢né€ se Slovenskem odmitlo otevieni evropskych smluv
za Ucelem navraceni nékterych kompetenci na narodni uroven, jak navrhovalo Pol-
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sko a Mad’arsko.” Prohlaseni se dotklo celé fady témat, byt se primarné soustie-
dilo na konkrétni feSeni bezpecnostnich otdzek v souvislosti s migracni krizi. Dosa-
vadni zkuSenosti s jejim priabéhem se proto prolinaly celym dokumentem. Jednim
z bodt prohlaseni bylo i volani po posileni demokratické legitimity prostiednictvim
siln&jsi role Evropské rady a narodnich parlamentti. Vedle toho zdlraznilo nutnost
hledani spole¢nych feseni pii existenci odliSnych zajmut. Podle V4 je ,,je zcela za-
sadnit, aby riznorodost clenskych statii byla zachovana a respektovana a pravni pred-
pisy byly uplatiiovany rovnym zpiisobem “.°' Témata spojena s posilenim duvéryhod-
nosti EU, bezpecnosti a migraci, kterd se v minulém obdobi staly zdrojem konfliktu
mezi ¢lenskymi zemé&mi, se vyrazné promitla do zavért bratislavského setkani.”? A to
v opatfenich v oblastech ochrany vnéjsi hranice Unie, bezpecnosti, zlepSovani stavu
ekonomiky a obnoveni divéry vefejnosti v evropsky projekt. Pfijata cestovni mapa
indikovala vyvrcholeni celého procesu v bieznu 2017 u prilezitosti 60. vyroci pod-
pisu Rimskych smluv. I pres zékladni kompromis se objevovaly v hodnoceni vysledki
summitu mezi jednotlivymi evropskymi vladami rozdily, a to zejména z hlediska
(ne)dostate¢ného posunu v feSeni migracnich otazek.”

Globalni strategie EU pro zahranic¢ni a bezpecnostni politiku
Vysoka predstavitelka Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku Federica Mo-
gherini predstavila v roce 2016 dlouho ptipravovanou Evropskou globalni strate-
gii s nazvem Sdilend vize, spolecny postup: silnéjsi Evropa.®* Potfeba nahrady prvni
unijni strategie tohoto druhu z roku 2003 a vytvotreni nového dokumentu se ukazala
v kontextu zdsadnich zmén mezindrodniho prostedi jako vice nez zaddouci. Strate-
gie ma usnadnit koordinaci zahrani¢ni politiky v EU, definovat jeji pozici v soucas-
ném svété a 1épe &elit aktualnim vyzvam. Ceska republika vznik nové strategie silné
podporovala, coz bylo také zdliraznéno pii navstéveé vysoké predstavitelky v Praze
v lednu 2016. Ministr zahrani¢nich véci L. Zaoralek v této souvislosti podpofil vy-
tvoteni evropské zpravodajské sluzby, ktera je zatim ve stadiu diskusi.”> Mezi hlavni
priority, které ¢eska politika pfi ptiprave strategie prosazovala, patfily prohlubovani
transatlantické vazby, podpora dalsiho rozsifovani EU, udrzeni akcentu na Vychodni
partnerstvi, boj proti terorismu a nastaveni vztahii s Ruskem po anexi Krymu. Podle
statniho tajemnika pro evropské zalezitosti T. Prouzy projevily vSechny ¢lenské staty
iorgany EU ,, maximadlni snahu a ochotu shodnout se na dokumentu “, protoze ,, oblast
bezpecnosti je klicovym spolecnym zajmem, na némz se prosté dohodnout musime >
Proto byla prave v této oblasti strategie v listopadu 2016 doplnéna o Provadéci plan
v oblasti bezpeénosti a obrany®’ a navrh na vytvotreni Evropského obranného fondu.”®
V tomto smyslu navazala Unie na jeden z dilezitych bodua bratislavského planu.
Diskuse nad strategii nepredstavovala v CR zasadni §tépici téma. Kriticky se vy-
jadiila pouze opozi¢ni KSCM, a to kvali piiligné koncentraci dokumentu na euro-
atlanticky prostor na ukor jinych svétovych regionti a aktéri.”” Naopak, obecné byla
agenda tykajici se prohlubovani evropské bezpe¢nosti tématem, na kterém se Cesko
aktivné podilelo a v rdmci diskusi uvnitt EU nabidlo pomérné jasnou a konstruktivni
perspektivu jejiho rozvoje.!®

47



CASTII: EVROPSKY ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY

Sankce viiéi Ruské federaci

V roce 2014 EU uvalila sankce vic¢i Rusku, pficemz §lo ptedevsim o hospodarska a fi-
nan¢ni opatfeni, omezujici rusky pfistup na finan¢ni trhy a zakazujici export ur¢itych
typt vyrobki. Zaroven osoby narusujici ukrajinskou uzemni celistvost maji zmrazeny
sviyj evropsky majetek a zakdzané cesty do Unie a bylo omezeno obchodovani s anek-
tovanymi oblastmi. Otazka uvaleni hospodarskych a finan¢nich sankei uvalenych na
Ruskou federaci, jeji predstavitele a dalsi obany byla v CR piedmétem sporti jiz od
pfijeti sankci v roce 2014.'%! Jisté rozpory mezi jednotlivymi tstavnimi ¢initeli pano-
valy 1 v roce 2016, kdy doslo na urovni EU k jednani o prodlouzeni ¢i ptipadném roz-
Sifeni uvalenych sankci. Vlada tsty premiéra B. Sobotky a ministra zahrani¢nich véci
L. Zaoralka podporovala zachovani stavajicich sankci do doby, nez se podati dosa-
hnout pokroku pti feseni konfliktu na vychodni Ukrajing.!? Sankce tedy ,, musi byt na-
vazdany na plnéni minské dohody “.'® Podle premiéra CR podporuje existenci sankcf,
i prestoze maji negativni dopad na ¢eské hospodarstvi. Premiér naopak odmitl na fij-
novém summitu Evropské rady podpofit zptisnéni sankci, pokud by takovy navrh za-
znél, protoze neexistuje analyza dopadt piipadnych novych opatieni.

Ceska vlada v prosinci navrhla, ze EU a Spojené staty by v otazce sankci mély
postupovat spolecné, a vyzvala Komisi, aby intenzivné komunikovala s tehdy pfipra-
vujici se novou americkou administrativou, nebot’ pokud ,, postup viici Rusku ma byt
ucinny, tak by mel byt zalozen na obdobném postupu Evropy a Spojenych stati “.'™
Podporu sankcim vyjadiili 1 dal$i ministfi. Ministr zemédélstvi Marian Jurecka nevi-
dél prostor pro zménu zahraniéni politiky CR i EU, pokud nejsou dodrzovany pod-
minky minskych dohod. Proti ¢astému argumentu, Ze sankce dopadaji piedev§im na
Ceské zemédélce, argumentoval tim, Ze neni mozné ,, vymenit lidskd prava za to, zZe
budeme vyvazet zemédeélské zbozi do Ruska [...] zvlast, kdyz [mame] negativni zku-
Senosti z let 1938 nebo 1968. Jednou miizeme byt anektovani i my. “'% Ministr zemé-
delstvi uvedl piiklad pobaltskych zemi, jejichz export do Ruska ¢inil az polovinu je-
jich celkového exportu, a také u nich nevidime odpor vici sankcim.

O néco rezervovangj$i pristup mél ministr primyslu a obchodu J. Mladek. Podle
né&j sankce nejsou optimalni a rozumné feseni, piinaseji problémy jak EU, tak Rusku.
I proto doufal, Ze dojde k jejich postupnému ruseni, i kdyZ v souladu s vladou CR ne-
vidé€l bezprostiedni moznost sankce zrusit.!* Pres jisty odpor tak ministr Mladek byl
vyrazné mén¢ proti sankcim nez v roce 2014, kdy byly uvaleny.

Vyrazné jinou pozici zastaval prezident Zeman. Podle n&j se méla CR aktivné pii-
pojit k zemim, které navrhovaly zruSeni unijnich sankci. Podle prezidenta sankce po-
Skozovaly Ceské zemédélce i pramysl a ,,jsou vyrazem bezradnosti* EU a nejvetsi
prekazkou vzajemnych vztahi mezi EU a Ruskou federaci.!’ Je tieba myslet prede-
v§im na domaci dopady sankci, nebot’ ty dle néj byly nezpochybnitelné, zatimco jejich
ptinos feseni ,,obcanské valky* na Ukrajin€ nijaky. Podobné stanovisko vici sankcim
vyjadiil i predseda senatu Milan Stéch. B&hem srpnové navitévy némecké kancléiky
Angely Merkelové ji vyzval k ukonéeni unijnich sankci vii¢i Rusku. Podle piedsedy
Senatu negativné dopadaji na ¢eské zemédelce i prumysl. OvSem piimé investice do
Ruska rostou, protoze sankce se vztahuji na vyvoz zbozi, ale ne kapitalu. I proto ne-
maji sankce pozadovany efekt a mély by byt zruSeny.
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Ny

Z tohoto pohledu je zajimavé, ze predseda Senatu neuvazoval o jejich rozsitent,
napf. o oblast kapitalu, ale pouze o jejich zruseni. Podle Stécha stoji EU a jeji ¢lenské
staty za volnym trhem a ,, ted’ ho pouZivaji jako politicky nastroj “.'*® Problémy mezi
EU a Ruskem se tedy mély fesit politicky a diplomaticky a neméla by se do nich zata-
hovat ekonomika. Pfestoze predseda Senatu podporoval postupné zruSeni sankcei, bylo
by tieba ,, na zakladé urcitého kompromisu udélat pokrok v minskych dohodach .
Stéchiiv postoj byl zajimavy predevsim ve svétle usneseni senatniho vyboru pro zéle-
zitosti EU, ktery vyzval vladu CR, aby ,, vwuzila vSech prostiedkii “, jez posiluji snahu
o trvalé nastoleni pfiméii na vychodni Ukrajiné."® Pfedseda Poslanecké snémovny
vyjadtil podporu pokracovani sankci s tim, Ze o jejich zruSeni ,, lze uvazovat pouze za

predpokladu naplnéni minskych dohod z obou stran “.""!

RozSifovani Evropské unie

Ceska republika se podobné jako v predchozich letech!? profilovala jako zastance roz-
Sitovani EU, predev§im o zemé zépadniho Balkanu. Prakticky vSichni aktéfi ceské
evropské politiky, tedy vlada, ministerstvo zahrani¢nich véci, prezident i predstavi-
telé parlamentu, velmi oteviené podpofili ¢lenstvi Srbska, ale obecné i dalsich zemi
zédpadniho Balkénu (pfedeviim Makedonie a Cerné Hory).'"3 Premiér oznacil vstup
zemi zapadniho Balkanu ,,za dulezity pro stabilitu EU“, integrace téchto zemi do EU
by zaroven pomohl stabilizovat Balkan a posilit bezpe¢nost EU, nebot’ ,, pres tuto ob-
last prochazi jedna z hlavnich migracnich cest do stredni Evropy “."'* Predstavitelé
CR také vyjadtili ochotu poskytnout témto zemim pomoc, pokud by se znovu obno-
vila balkanska migra¢ni trasa.'" Integrace zemi zapadniho Balkanu do EU tak byla
vnimana jako pozitivni i z instrumentalniho pohledu ve svétle migracni krize.''® Po-
dle vladnich ptedstavitelil je tfeba zajistit, aby jednani o vstupu balkénskych zemi do
EU neustrnula, aby dané zemé¢ neztratily evropskou perspektivu. Pokud by k tomu
doslo, tyto zemé by mohly ztratit motivaci provadét nutné strukturalni reformy, které
jsou nezbytné pro jejich stabilizaci.!'” Podle pfedsedy Poslanecké snémovny PCR by
nebylo férové klast témto zemim v ramci piistupového procesu ,,obtizné splnitelné
podminky*, jez napt. CR b&hem piistupového procesu neméla.''® V tomto smyslu lze
tteba odkazovat na otdzky uznani Kosova ¢i pfijeti sankci proti Rusku.

Zbraiiova smérnice

Evropska komise v prosinci roku 2015 navrhla smérnici zpiisiujici pravidla pro poftizo-
vani a legalni drzeni zbrani. Navrh Komise je reakci na teroristické utoky v roce 2015,
nebot’ reaktivované zbrané ptivodné upravené jen pro slepé naboje pouzili napf. tero-
risté pii utocich v Pafizi. Ve stanovisku k navrhu smérnice panovala v CR jednoznaéné
shoda. V Cesku navrh odmitli vlada, prezident i ob& komory parlamentu s poukazem na
to, Ze teroristé své ¢iny pachaji nelegalné ziskanymi zbranémi, nikoli legalné drzenymi
zbranémi.""® Zastupctim CR se pii projednavani navrhu v Radé EU nepodatilo prosa-
dit zmirnéni smérnice, proto pro Cervnové zasedani Rady pro spravedlnost a vnitini
véci schvdlila ministrovi vnitra M. Chovancovi mandét zavazujici odmitnout ndvrh
smérnice, pokud se nepodaii partnery piesvédéit, Ze navrh je tfeba zmirnit. Ceské re-
publice vadilo ptedevsim zamyslené presunuti vétSiny poloautomatickych zbrani mezi
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zakazané zbrané a pozadavek na znehodnoceni zakdzanych zbrani ve sbirkdch a mu-
zeich, fadila se tak mezi nejkriti¢téjsi zemée k navrhované smérnici, 1 piesto vSak byla
smérnice na jare roku 2017 schvalena Evropskym parlamentem. Je tfeba podotknout,
7e ne viechna opatieni v ramci smérnice CR vadila. Pozitivng vnimala napf. jednotné
podminky pro znehodnocovani zbrani ¢i mozny evropsky centralni registr zbrani.'?

Mezi hlavni divody, pro¢ vSichni aktéfi ceské evropské politiky navrh smérnice
o zbranich odmitli, patfil dopad az na 300 tis. zbrani, které by se staly zakazanymi,
a jejich drzitele. Ministerstvo vnitra ve své analyze také argumentovalo, Ze by dopady
smérnice mohly byt rizikem pro vnitini bezpe¢nost CR a znamenaly by ztratu tisict
pracovnich mist navazanych pfedev§im na vyrobce munice.'?' Senatni evropsky vybor
zdiraznil pravni, finan¢ni a praktické dasledky zakazu poloautomatickych zbrani pro
soukromé osoby, s nimiz se budou muset potykat ¢lenské staty. Podle Senatu totiz za-
kaz drzeni nékterych druhii zbrani znamena povinnost ¢lenskych stati tyto zbrané od
jejich vlastnikd odkoupit, resp. vyvlastnit, coz v podminkach demokratického prav-
niho statu lze pouze za odpovidajici nahradu, ktera mize predstavovat znac¢né zati-
Zeni statniho rozpoétu.'?? Vlada CR se v reakci na fakt, ze vétsina ¢lenskych stati pfi-
jeti smérnice podporovala, vyjadrila, ze se pokud bude smérnice schvalena, pokusi se
najit v ramci implementace do ¢eského pravniho fadu cesty, aby se uprava dotkla co
nejméné lidi, nejlépe zadnych. Cesti predstavitelé se v kazdém piipadé rozhodli pii-
pravit zalobu proti smérnici k Evropskému soudnimu dvoru.

I v reakci na predpokladané schvaleni smérnice tak poslanci navrhli novelu tstav-
niho zakona o bezpec¢nosti, podle které by majitelé legaln€ drzenych zbrani mohli do-
stat pravo zasdhnout v piipadé potieby k zajisténi vnitini bezpe¢nosti CR. Cesko by
touto ustavni novelou chtélo omezit plisobnost smérnice o zbranich, nebot’ Uistavni
opatfeni jsou nadfazena evropskému pravu. V tomto duchu se vyjadtila poslankyné
ODS Jana Cernochova: ,, Evropskd komise nds bude chtit odzbrojit, je tedy dobrd mys-
lenka pripravit legislativu, aby lidé, kteri legalné drzi zbran, mohli vystoupit na jeho
obranu.*'* Objevilo se i n€kolik kritikt, ktefi odmitli novelizovat Gistavu jako nastroj
obejiti evropského prava. Poslanec KDU-CSL Ivan Gabal se ptal, jestli mame ,, ohybat
Ceskou ustavu kviili tomu, Ze chceme podlézt latku jedné evropské smérnice , stejné
tak Miroslav Kalousek oznacil snahu ménit Gstavu kvuli smérnici EU za nesmysl.'**

Instituciondlni otdazky

Jednim z mala diskutovanych instituciondlnich témat spojenych s evropskou integraci
v ramci roku 2016 bylo usneseni EP z listopadu 2015 o reformé volebniho prava EU.
Jednou z navrhovanych zmén je volit jistou ¢ast poslancii EP ve spole¢ném celoev-
ropském obvodu. Senat i Poslanecka snémovna v souladu s vladou povazuji vytvoreni
takového spole¢ného celoevropského obvodu za zasadni politické rozhodnuti, které
nemuze byt piijimano pouhou zménou procesniho predpisu (Aktu), ale musi k nému
dojit na zéklad¢ jednomysIného souhlasu vSech ¢lenskych statti. Podobné navrh, dle
kterého by provadéci ustanoveni k Aktu v budoucnu pfijimala Rada EU kvalifikova-
nou veétsinou, byl odmitnut, nebot’ harmonizace i technickych podrobnosti voleb do
EP ,, musi vychdzet z jednomysiné shody clenskych stani*.> Cedti predstavitelé také
odmitli navrh na to, ze kandidatni listiny musi zajistovat rovnost Zen a muzd. Dle se-
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natniho evropského vyboru se ma o otazce vhodnych opatieni podporujicich rovné
zastoupeni Zen a muzi na kandidatnich listinach diskutovat pfedev§im v rdmci poli-
tickych stran a na tirovni jednotlivych ¢lenskych stati.

Stejné tak moznost zavedeni varianty hlasovat elektronicky, prostfednictvim inter-
netu a koresponden¢né, ma byt ponechana v kompetenci ¢lenskych statti. To ostatné
EP nechce zménit, jen v ramci svého usneseni vyzval ¢lenské staty, aby zavedeni
moznosti distanéniho hlasovani op&tovné zvazily.'2¢ Cesti poslanci a senétoii se také
negativné postavili k navrhované povinnosti ¢lenskych statt a potazmo politickych
stran zajistit na hlasovacich listcich stejnou viditelnost nazvu a loga jak samotné po-
litické strany, tak sou¢asné i evropské politické strany (frakce). Clenské staty by ta-
kovou povinnost mit nemély, nebot’ jde primarné o zajem jednotlivych kandidujicich
politickych stran. Zastupci ceské exekutivy i legislativnich téles také nepodporovali
doporuceni k celoevropskému snizeni vékové hranice pro pravo volit na 16 let a za-
vedeni spole¢ného dne voleb. Stanoveni takovych detaili vyzaduje debatu na narodni
urovni, aby nedoslo k situaci, Ze ptipadnd zména bude v rozporu s tradi¢ni Gpravou
v dané zemi (tj. Ceské republice).'?’

Piedstavitelé¢ Parlamentu CR se také vyjadfili k fungovani mechanismu kontroly
subsidiarity v ramci legislativniho procesu EU. Kontrola dodrzovani zasady subsidia-
rity ze strany vnitrostatnich parlamentt, jakoZto politicka a nikoli soudni ¢i auditni
kontrola, miize byt zamétena pouze na obsah navrhu a jeho mozné dopady, nikoli
k jeho obecné vymezenym cilim. Podle senatniho evropského vyboru je pak proble-
maticky setrvale formalisticky a technicky ptistup Komise k vykladu principu sub-
sidiarity. Tento ptistup Komise totiz Castokrat ,, nezohledinuje negativni spolecenské
a politicke dopady spojené s navrhovanym jednanim . Senatoti tedy vyzvali Komisi,
aby ptehodnotila sviij ptistup k zasadé subsidiarity a ustoupila od prehnané¢ formalis-
tického vykladu.'?® Zakonodarci zdraznili potfebu zménit vypocet béhu osmitydenni
lhiity pro kontrolu subsidiarity v obdobi dvou tydnu kolem Véanoc a Nového roku, ne-
bot’ ke konci kalendainiho roku Komise predklada vysoky pocet legislativnich navrhi
a vnitrostatni parlamenty v tomto obdobi zpravidla nezasedaji. Stejny mechanismus
jiz pritom funguje v mésici srpnu. Senatofi také nepovazovali za nezbytné smluvné
zakotvit mechanismus tzv. zelené karty, ktery by jim daval pravo legislativni inicia-
tivy. Nejvetsi piinos tento mechanismus ma jako ,, neformaini koordinace mezi vnit-
rostatnimi parlamenty “, jejimz vystupem bude spole¢ny dopis zainteresovanych par-
lamentd ur¢eny Komisi v rdmci tzv. politického dialogu a obsahujici odlivodnény
pozadavek uréitého jednani Komise.'”

EVROPSKY ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY: X
IDENTIFIKACE A CHARAKTERISTIKA KLICOVYCH AKTERU

Prezident

Prezident Milo§ Zeman v roce 2016 predstavoval asi nejhlasitéjsiho kritika feseni
navrhovanych na trovni EU v otdzce migra¢ni a uprchlické krize. Jakkoliv prak-
ticky vSichni aktéti ceské evropské politiky nadale odmitali kvoty pro prerozdélovani
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uprchlikd, prezident vystupoval jako nejtvrdsi kritik tohoto mechanismu. M. Zeman
odmitl nejen povinné reloka¢ni mechanismy, ale i dobrovolné pfijimani uprchlikti
Ceskou republikou. Pokud jde o evropské kvoty, prezident se vyjadiil, Ze neni mozné,
aby Némecko, které si pozvalo ilegalni imigranty, nyni reloka¢nim mechanismem pie-
naselo ,, odpovédnost na zeme, které je nepozvaly “.'*° Podle prezidenta Zemana sys-
tém kvot stejn¢ nemutize a nebude fungovat, nebot’ vSichni migranti za cilovou stanici
povazuji Némecko. To dokazal napf. i pfipad kiest'anskych uprchlikt z Iraku, kteti
do Ceska priletéli v ramci piesidlovaciho programu, a nasledné se jejich ¢ast rozhodla
CR opustit a zazadat o azyl v Némecku. Musi byt tedy ,, zastaven program kvot jako
takovy . Prezident proto vyzval vladu, aby CR odmitala kvéty se stejnou razanci jako
Slovensko, Mad’arsko a Polsko.'?!

Prezident stejné tak odmitl dobrovolné presidlovani uprchliki ze tietich zemi, ne-
bot’ by mohli vytvaiet podhoubi pro teroristické utoky. Podle Zemana dnes jiz téméf
nikdo ,, nepochybuje o souvislosti migracni viny a teroristickych utokit*. Migranti
z muslimskych zemi jsou zaroven neschopni asimilace, neintegrovatelni, ,, tézko slu-
Citelni “13* a nehledaji praci, ale socialni davky.'** Proto by se migrantim mélo poma-
hat na jejich tizemi, co nejbliZe jejich zemim piivodu nebo popf. v Italii nebo Recku,
tedy prvnich ¢lenskych zemi EU jejich vstupu. Pokud bude EU nadale piijimat mi-
granty ze tretich zemi, bude tyto zem¢ oslabovat, protoZe tito mladi a schopni muzi
budou v Evropé ,,zit na socidlnich davkdach, a doma budou jejich mozky chybét“.'**
Prezident také zduraznoval, Ze migraéni ,,vIlnu“ povazuje za organizovanou invazi,
za kterou stoji Muslimské bratrstvo, a kterd ma za cil ,, nikoli valkou, ale stehovanim
narodii, tou muslimskou vinou imigrantu, v podstaté narusit elementdarni koreny ev-
ropské kultury .13

V souladu s vladni politikou prezident kritizoval EU za to, Ze ,, neumi hajit své
vnejsi hranice “."*¢ Za kliové feseni migracni krize povazoval zabezpedeni ¢i dokonce
uzavieni vnéjSich hranic EU. Tento tkol by mél pfipadnout armadé, policii ¢i mohou
byt vyuzita elektronicka detenc¢ni zatizeni. Idedlnim feSenim by vSak bylo vytvoteni
evropské armady, ktera by chranila vnéjsi hranice schengenského prostoru nebo celé
EU,"” a pokud se vytvofeni evropské armady nezdaii, méla by EU alespon vytvofit
. ad hoc jednotky, do kterych kazda zemé posle reknéme tisic vojdkii“."*® V piipadé
vyznamného poctu piichozich migranti by se ,, nebrdnil ani plotu “."** Komplemen-
tarnim feSenim migracni krize by byly podle prezidenta deportace ekonomickych mi-
grantd, ktefi neziskaji azyl, islamistl, kteti zde chtéji vytvaret podhoubi pro teroris-
tické utoky,'* a ,, fanatickych imamii, kteri v mesitach rozsévaji nendvist “.'4!

Podle Milose Zemana by ani ve svétle déni v Turecku po pokusu o puc v 1ét¢ 2016
nebylo dobrym napadem zavadét bezvizovy styk s Ankarou. Jednani o vizové liberali-
zaci s touto zemi je vSak zaroven jednim z bodi obsazenych v prohlaseni EU-Turecko
zaméFeného na sniZeni poétu ptichozich migranti pies Egejské mote do Recka.'*? Pre-
zident Zeman také dale kritizoval unijni sankce proti Rusku kvili konfliktu na Ukra-
jing. Podle ng&j jsou sankce ,, vyrazem bezradnosti a CR by se méla opustit své vé-
havé stanovisko a ,, priipojit se k tém zemim, které navrhuji zruSeni sankci “.*** Sankce
podle Ceského prezidenta poskozuji ¢eské zemédélce i Cesky prumysl a oznacil je
za ,, lost lost strategy, tedy dvoji prohru “."** Zde se dostal do rozporu s pozici vlady
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CR, a poukézal tak na jistou dvoukolejnost Geské zahrani¢ni politiky, nebot’ vlada
CR sice na podzim roku 2016 nepodpotila rozsiteni sankci, ale prosazovala zacho-
vani jejich soucasné podoby, dokud se nepodaii dosdhnout pokroku pii feseni kon-
fliktu na Ukrajing.'*

Cesky prezident také vyjadiil sviij nazor na brexit, kdyz vysledkem referenda byl
zklaman. Za pti¢iny povazoval obavy z migrace, velmi neefektivni vykon a neschop-
nost Evropské komise a ,, naprosto byrokratické “ vedeni EU.'* Podle Zemana musi
EU projit radikalni reformou, jinak nepiezije bez odchodu dalSich ¢lent. To vSak neni
jisté, jestli se stane, nebot’ tandem Francie-Némecko nebude vyvazovan britskym vli-
vem, a Evropska komise tak bude mit volné;si ruce posilovat integraci.'*’” V oblasti ev-
ropské politiky v roce 2016 panovaly mezi prezidentem a vlddou CR tedy jisté tenze
a spory. Ty se tdhnou jiz Gcasti prezidenta v roce 2015 v den statniho svatku 17. lis-
topadu na jednom podiu s lidrem Bloku proti islamu Martinem Konvickou, proti Ce-
muz se premiér pomérné ostie vymezil. Nasledn¢ se zacaly tyto tenze pielévat do
evropské politiky. Jak sam prezident tekl, s ,, premiérem Sobotkou jsme dva roky do-
cela slusné vychazeli, nez prisla migracni krize “.'*¥ Napftiklad po setkani M. Zemana
s kandidatem na rakouského prezidenta Norbertem Hoferem byl predstaven navrh na
posileni hlasu stfedni Evropy v rdmci EU vytvofenim unie v Unii na pldorysu roz-
Sifené visegradské skupiny.'* Vuéi navrhu na vytvareni unie v Unii se v§ak postavil
premiér Sobotka, podle néjz ,, snahy udélat z visegradské skupiny formalni instituci,
Jjdou proti zdjmiim CR*.'%

Podobné premiér odmitl slova prezidenta pro &inskou televizi, ze CR se stala az
nyni skute¢né nezavislou zemi, protoze ,, nepodiéha tlaku EU a USA “."' Podle B. So-
botky se Ceska republika nestala nezavislym statem v roce 2016, ale jiz v roce 1989,
a je velmi zvlastni se takto vyjadiovat vii¢i EU, kterou sami tvoiime. Prezident CR
také zkritizoval vladu za to, Ze se ji nedati Cerpat financni prostfedky z evropskych
fondq, a ,, nechala viastni laxnosti propadnout pétatiicet miliard “.">* Premiér kontro-
val tim, ze vlade se podatilo ¢erpani s predchozimi roky vyrazné zlepsit a i diky usili
od roku 2014 se ji do konce roku podatilo vycerpat zhruba 96 % financnich prostredki
alokovanych na obdobi 2007-2013.'33 Faktem je, Ze i diky zlepSenému Cerpani penéz
z evropskych fondl skocil rozpocet pro rok 2016 v piebytku pres 60 mld. K¢.

Asi nejhlubsi byl v8ak spor mezi prezidentem a premiérem ve dvou oblastech.
V prvni fadé v otizce migraéni krize. V1adé CR dle prezidenta chybéla odvaha ,, vy-
raznéji se postavit tlaku Evropské unie, respektive Evropské komise “.'> To se projevilo
napf. ve spojitosti s evropskymi kvotami pro prerozdélovani uprchlikii. Ceska repub-
lika se podle prezidenta méla ptipojit k zalobé proti kvotam k Evropskému soudnimu
dvoru. To, Ze tak neuginila, ukazuje na jeji slabost viiéi Evropské komisi.'> CSSD by
podle n¢&j potiebovala ve svém cele cloveka, ktery ,, zemi pripravi na obranu pred mi-
gracni vinou*, pokud vSak premiér nezmeéni pristup, hrozi mu, ze v rdmci EU ziistane
ponékud osamocen po boku A. Merkelové.'*® Premiér kontroval tim, Ze oznacil vystu-
povani prezidenta vic¢i EU pfipominajici vystupovani predchoziho prezidenta Vac-
lava Klause. Za pozici B. Sobotky se postavil i ministr vnitra M. Chovanec, mezi nimz
a Utadem vlady CR panovaly v roce 2015 jisté odlisnosti v otdzce priorit ohledng feseni
uprchlické krize.'S” Ten tekl, Ze néktefi lidé strasi migra¢ni krizi ,, vic, nez je zdrdvo ““.!>

53



CASTII: EVROPSKY ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY

N e 4

Druhy nejvyznamnéjsi spor mezi prezidentem a premiérem se tykal moznosti vy-
psani referenda o ¢lenstvi CR v EU a NATO v piipadé, Ze bude piijat zdkon o refe-
rendu. Prezident se vyjadiil, Ze by podporoval vypsani referenda o &lenstvi CR v obou
téchto uskupenich. Podotkl, ze obcané maji ,, pravo rozhodnout, na co se chtéji ze-
ptat a k cemu chteji referendum mit*, a pokud by se jim podafilo vypsat referendum
o ¢lenstvi v EU, bylo by legitimni ho uskute¢nit.'> Prezident zaroven tvrdil, Zze by se-
trvani Ceska v EU podporoval, k ¢emuz mé ,, tisic a jeden diivod*. Jako hlavni dii-
vod viak uvedl, Ze CR kazdoro¢n& dostava z Unie o 200 mld. K& vice, nez do EU
plati, a jakkoliv je ,,to cynicky diivod, je to ditvod*.'® To vSak také znamena, ze po-
kud by se CR stala &istym platcem do rozpoétu EU, coz ve svétle reformu financo-
vani EU a brexitu nastane diive ¢i pozd¢ji, odpadl by hlavni ditvod ¢eského Clenstvi.
Vlada v reakei na podporu vypsani referenda uvedla, ze s zddnym referendem o ¢len-
stvi v EU ¢1 NATO nepocita, protoze byt ¢lenem téchto organizaci je ¢eskym narod-
nim zajmem, ,, dlouhodobou prioritou zahranicni politiky viady CR* a zarukou hos-
podaiské stability a bezpeénosti.'®! Podle opozi¢ni TOP 09 navrhy prezidenta tGtoci
na priority ¢eské zahraniéni a obranné politiky poslednich desetileti, naopak KSCM
by konani referend podpofila.

Vidda CR
Stejné jako v piedeslém roce drzela v roce 2016 vSechny zasadni posty pro koordinaci
a formulaci evropské politiky CR CSSD: premiér B. Sobotka, ministr zahrani¢nich
véci L. Zaoralek a statni tajemnik pro evropské zalezitosti T. Prouza. Evropska poli-
tika CR v této konstelaci nebyla predmétem velkych vnitrovladnich sport. Jako u vét-
Siny ostatnich aktérti bylo projedndvani migra¢ni krize na urovni vlady jednim z hlav-
nich témat roku 2016. Jiz z pfedchoziho roku pfechazela nezménéna pozice vlady
k relokaénim mechanisméim. Koncem roku 2015 Svédsko oznamilo Radé a Komisi,
ze celi nouzové situaci tykajici se prudkého narastu poctu zadateli o mezinarodni
ochranu a pozadalo o pozastaveni svych povinnosti plynoucich z jiz pfijatych relokac-
nich mechanismi. Vl1ada vyjadtila pochopeni pro situaci Svédska a z toho divodu se
nepostavila vici jeho zadosti odmitave. Zaroven vsak zdiraznila, ze vzhledem k dlou-
hodob¢ negativnimu postoji k relokacim nebude tento navrh aktivné podporovat.'s?
Stejnou pozici vlada zastavala i viici dubnovému navrhu Komise na reformu sys-
tému urcujicim ¢lensky stat odpoveédny za posuzovani zadosti o mezinarodni ochranu,
kdyz kategoricky odmitla ,,zavedeni povinného alokacniho mechanismu pro mimo-
radné pripady “, ktery by byla schopna podpotit, jen pokud by byl ,, zalozen na prin-
cipu dobrovolnosti “.'® Oficidlni argumentace vlady byla Casto zalozena na faktu, Ze
se koncept relokaci ukazal byt zcela neefektivni, a také, Ze neni dostatek migrantd,
kteti by se zapojenim do relokaci souhlasili. Na pozadi celé problematiky je vSak ci-
tit vliv vefejného minéni, které si pfijimani uprchlika nepieje.'* V souvislosti s refor-
mou dublinského natizeni také Komise navrhla, zZe stat, ktery se reloka¢niho mecha-
nismu nebude Gcastnit, bude muset svou solidaritu vyjadfit alespon finan¢ni formou
v podobé ptispévku ve vysi 250 tis. EUR za kazdého Zadatele, jehoz Zadost timto
zpiisobem odmitne vyiidit. Vlada CR tento solidarni piispévek odmitla, predevsim
ve svétle svého odmitavého postoje k relokacim a nasledného dopadu na statni roz-
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pocet.'sS V souladu se slovenskou vladou, vldda CR zdtiraznila, Ze solidarni opatieni
maji byt zalozena na Cist¢ dobrovolném zakladé a kde kazdy c¢lensky stdt poméaha
svym partnerim a prispiva k feSeni na zaklad¢ svych kapacit.'®

Podobnou linii razila vlada i v oblasti ptesidlovani, které sice povazuje za ,, smys-
luplnéjsi a ucinnéjsi humanitarni nastroj pomoci uprchiikiim *, pticemz je dulezité za-
chovat dobrovolnou povahu znovuusidlovacich mechanismi a tim kontrolu ¢lenskych
zemi nad poétem osob, jejich profilem a ¢asovym ramcem presidlovani.!'” Vlada se
tedy rozhodla podpoftit pouze takovy navrh, ktery nepovede k vytvafeni povinnych
redistribué¢nich mechanismi v oblasti piesidlovani.'®® Presidlovaci mechanismy také
podminiovala spolupraci tfetich zemi v oblasti migrace. Vlada zaroven nepodporuje
tvorbu presidlovaciho ramce na unijni trovni, pokud by vedl k povinnému pierozde-
lovani dohodnutého po¢tu uprchliki ze tretich zemi,'® a s umoznénim Komisi urco-
vat konkrétni cilené presidlovaci programy EU, které by nesporné vedly k oslabeni
ulohy ¢lenskych stat.!” Ve vztahu k reformé Spole¢ného evropského azylového sys-
tému (SEAS) vlada podpotila ,, zavedeni konceptu bezpecnych tretich zemi do narod-
nich pravnich radu vsech clenskych statii“, i kdyz upozornila, Ze azylova proceduralni
smérnice poskytuje ¢lenskym statiim volnost v Gpravé tohoto konceptu.'”!

Jak jiz bylo vySe zminéno, vlada odmitla oba navrhy Komise na reformu dublin-
ského systému, jak doplnéni soucasného systému o napravny mechanismus nebo vy-
tvofenim zcela nového systému zalozen¢ho na redistribuci zadateli o mezinarodni
ochranu. Vlada se vyjadrila ve smyslu, ze oba navrhy jsou co do faktickych dopada
obdobné, jelikoz oba ,, navrhuji povinné prerozdelovani zadatelii o azyl na zdklade
distribucniho klice . Tyto navrhy tak vlada odmitla, nebot’ je povazuje za ,, nereali-
stické a v rozporu s dlouhodobou pozici CR v otdzce povinného prerozdélovini mig-
racni zateze napric EU*, nebot’ vyhled federalizace azylového fizeni je ,, predcasny
a zavddejici .\ Podle vlady 1ze zachovat sou¢asnou podobu dublinského systému za
predpokladu, ze EU vice zohledni spolupréci se tietimi zemémi v otdzce zamezovani
nelegélniho vstupu do EU a uzavie dohody se zemémi severni Afriky modelované na
zaklad¢ prohlaseni EU-Turecko. Vlada tak vyjadfila souhlas s tim, aby zemé& prvniho
vstupu byly nadale ,, odpovédné za registraci, identifikaci a snimani otiskii prstii vSem
prichozim a za navraceni téch, kteri nepotirebuji mezindrodni ochranu “.'” Tento po-
stoj viak narazi u statd prvniho vstupu, jako je Itlie a Recko, protoze sou¢asny dub-
linsky systém tyto zemé nepfiméiené zatézuje biemenem.'™

Vlada také vyjadrila souhlas se zavedenim povinnosti pravidelného prezkumu
trvani dvodl pro mezinarodni ochranu a tlak na to, aby jednotlivci obdrZeli ochranu
pouze na dobu, na kterou ji potfebuji. Souhlas také vyjadfila se zavedenim ome-
zeni moznosti ziskat postaveni dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta osobam s udéle-
nou mezinarodni ochranou, které neopravnéné pobyvaji v jiném ¢lenském staté, jak-
koliv miize byt v ramci svobody volného pochybu po schengenském prostoru tézké
ovétit neopravnénost pobytu.'”> Pomérné paradoxni vsak je, Zze zatimco v dubnu 2016
vlada souhlasila se zavedenim moznosti pravidelného trvani divodd pro mezinarodni
ochranu, na podzim roku 2016 povazovala tuto moznost problematickou ,, s ohledem
na administrativni zatéz rozhodujicich organii“.""® Pokud jde o smérnici o podmin-
kach piijimani, vlada pfivitala harmonizaci materialnich podminek pfijeti, nicméné
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vymezila se vici ponechani moznosti ,,zavedeni priznivejsich materialnich stan-
dardii* a zasadn€ nesouhlasila s povinnosti vydavat zadatelim o azyl cestovni do-
klady ve vagné vymezenych situacich a integraci zadatelll o udéleni ochrany, ktera by
m¢éla probihat az po ziskani mezinarodni ochrany, ne v§ak pred nim.

V neposledni fadé vlada vyjadrila podporu posileni mandatu Evropského podptir-
ného ufadu pro otazky azylu (EASO) s tim, Ze by se mélo tykat pouze oblasti dobro-
volné praktické spoluprace, dobrovolného sblizovani azylovych systému prostiednic-
tvim sdileni dobré praxe a vztahu ke ¢lenskym statlim, které se nachazeji pod znacnym
migracnim tlakem (po vzoru reformy Frontexu). Skepsi vlada vyjadrila ohledné moz-
nosti agentury zasdhnout v konkrétnim clenském staté z vlastni iniciativy a zavedeni
povinnosti ,, #idit se spolecnymi analyzami agentury o zemich piivodu .\’ Dirazné
také odmitla posilovani kompetenci sméfujicich k zasahtim do ulohy ¢lenskych stati
v oblasti fizeni o udélovani mezinarodni ochrany. Role EASO v oblasti monitoringu
a evaluace kvality fizeni o mezinarodni ochran¢€ musi byt striktné omezena na ¢len-
ské zemég, jez dlouhodobé vykazuji nedostatky v oblasti fddné implementace azylové
legislativy.'”

V souladu s ostatnimi aktéry ¢eské evropské politiky pfivitala navrh na vytvo-
feni Evropské pohrani¢ni a pobfezni straZe, i kdyz podotkla, Ze sama o sob& nemuiize
vyfesit stavajici migraéni a uprchlickou krizi. Pokud jde o kontrolu vnéjsich hranic,
vlada vsak plisobeni Agentury ,, shleddva spise jako doplitkové, nikoli jako nahrazujict
sily dotceného clenského statu*.'” To se projevuje i v jejim souhlasném stanovisku
se zasahem do suverenity ¢lenskych statt, kdy vlada kvitovala, Ze vyslani piislusnici
Agentury budou moci byt pfitomni na tizemi ¢lenského statu i proti jeho vili. Jeho
suverenita dle vlady nicméné nebude zasadné narusena, nebot’ piislusnici Agentury
budou podléhat jeho veleni. Otazkou ziistdva, jestli agentura v tomto piipadé bude
schopna dostat o¢ekavanim. Kompetence Agentury jsou sice posileny, pokud vsak ne-
bude dany clensky stat ochoten a schopen spolupracovat, nebude toho pfili§ mnoho,
co bude nova Evropska pohrani¢ni a pobiezni straZ moci délat.'s

V souvislosti s prekracovanim vnéjsich hranic schengenského prostoru vliada pod-
pofila zfizeni systému vstupu/vystupu a kladla diiraz na zajisténi interoperability sys-
tému se vSemi relevantnimi databazemi, jako SIS II, VIS ¢i EURODAC. Vlada zaro-
ven navrhla potencialné kontroverzni'®' moznost, Ze by povinnost evidence v rdmci
systému vstupu/vystupu mohla byt rozsitena i na obany EU a dalsi osoby pozivajici
prava na volny pohyb v ramci EU, a to pfedevsim s ohledem na boj proti terorismu
(zahrani¢ni bojovnici) a zavazné trestné ¢innosti. V1ada méla vyhradu k nedostatecné
upravé zpracovavani udaji obsazenych v systém pro i¢ely potirani a prevence krimi-
nality, jeZ dle ni bylo az piili§ omezeno.'® V otazce boje proti terorismu se vlada také
vyjadrtila k navrhu smérnice o boji proti terorismu, ktery obecné ptivitala. Rezervo-
vané stanovisko pfijala k formulaci skutkové podstaty trestného ¢inu financovani te-
rorismu piedevsim v otdzce financovani organizovani cesty do zahrani¢i za ticelem
terorismu nebo jakékoliv napomahdni pti vycestovani. Vlada byla toho ndzoru, ze
,,se jedna o kriminalizaci vysoce pripravnych forem jednani, které maji pouze nepri-
mou souvislost s terorismem a ditkazné budou obtizné prokazatelné“, a postizitelné
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by mohlo byt i napt. financovani 1€kt nebo potravin, které¢ budou poskytnuty osobe,
ktera vycestuje do zahrani¢i.'®

Vlada se také zabyvala navrhem o spolecném zékladu dané a spolecném konso-
lidovaném zakladu dané z prijma pravnickych osob. Vlada obecné podpofila navrhy
vedouci k odstranéni danovych piekazek podnikani, ke snizeni administrativni zatéze
a k vyssi neutralité¢ danového systému, avsak zdiraznila, Ze ,, problematika primych
dani spadd do vylucné kompetence clenskych statii EU . Protoze vlada CR neméla do-
posud k dispozici strukturovanou analyzu moznych, zejména rozpoc¢tovych a financ-
nich dopadt, a tehdy zndma negativa'®* pfevazovala u obou navrhi nad pozitivy, roz-
hodla se prozatim navrhy nepodpofit a zastavat zdrzenlivou pozici. Naopak v otdzce
navrhu smérnice o mechanismech fesSeni sport tykajicich se dvojiho zdanéni, vyjad-
fila jasné negativni stanovisko zalozené na argumentaci, ze navrh bere ve svém dui-
sledku moznost kone¢ného rozhodovani z rukou ptislusnych danovych organi ¢len-
skych statl a dava ji automaticky do rukou ustanovenych arbitraznich organd, ¢imz
by doslo ,, k castecné ztrate suverenity clenskych statii v oblasti daiiového rozhodo-

vani “.'$

Poslaneckd snémovna PCR

Agendu EU ma v Poslanecké snémovné Parlamentu CR (PS PCR) na starosti Vybor
pro evropské zalezZitosti (VEZ).'8 Pfedsedou vyboru ziistava jiz od obdobi po fijno-
vych volbach v roce 2013 Ondiej Benesik (KDU-CSL).'$” Na rozdil od senatniho Vy-
boru pro zalezitosti Evropské unie, kde o stanovisku Senatu PCR rozhoduje plénum,
VEZ se vyjadiuje za Poslaneckou snémovnu jako celek; projednavany bod agendy
EU miiZze postoupit jinému vécné prislusnému vyboru, popt. pozadat predsedu sné-
movny o jeho zafazeni na potad jeji nejblizsi schiize. Projednavani na plenarnim za-
sedani vSak neni nutné a evropskéa agenda pronikne na potad schiize Poslanecké sné-
movny jen vzacné.

V roce 2016 PS PCR piijala celkem &tyfi odiivodnéna stanoviska z diivodii poru-
Seni principu subsidiarity k nasledujicim navrhtim legislativnich aktd: smérnice o pod-
minkach vykonu zaméstnani vyzadujiciho vysoce odborné dovednosti; natizeni o kri-
tériich pro urceni ¢lenského statu piislusného k posuzovani zadosti o mezinarodni
ochranu (tj. dublinsky systém); smérnice o vysilani pracovnikil; a nafizeni o vyma-
hani dodrzovani zakonl na ochranu zajmi spotfebitele. V tomto ohledu piijala PS
PCR v daném roce o jedno odiivodnéné stanovisko vice nez Senat PCR. V piedchozim
roce snémovna prijala jedno odiivodnéné stanovisko, a tak doslo ke kvantitativnimu
narustu. Rok 2016 byl také rok s nejvyssim poctem odivodnénych stanovisek zasla-
nych Poslaneckou snémovnou béhem jednoho kalendainiho roku od zavedeni tohoto
mechanismu. Poslanecka snémovna také postoupila Evropské komisi celkem 19 sta-
novisek v ramci politického dialogu (oproti 5 stanoviskiim v roce 2015)."%8 I v tomto
ohledu tedy méla PS PCR ¢astgji pripominky ke Komisi v predlegislativnim procesu
nez v predchozim roce.

Pozice Poslanecké snémovny ve vétSin€ oblasti byla v souladu s rdamcovou po-
zici vlady CR, v n&kterych nize uvedenych oblastech tomu tak viak nebylo. Dle vé-
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nované¢ho prostoru byla kontinualné nejdilezitéjsim bodem evropské agendy na pro-
gramu VEZ migrac¢ni krize. Snémovna se tvrd¢ postavila proti ndvrhiim Komise na
zavedeni povinnych kvot pro prerozdélovani uprchlikll v rdmci EU, které nejsou fe-
Senim aktualni situace v oblasti migrace.'®* Jakkoliv vlada méla podobny nazor, sné-
movna ji n¢kolikrat vyzvala, aby nadale ,,zastdvala odmitavy postoj k povinnym re-
lokacnim mechanismiim “'*° a aby VEZ ,, pravidelné informovala o napliiovani tohoto
zavazku "' V navaznosti na moznosti reformy dublinského systému piedstavené Ko-
misi v dubnu 2016, snémovna zopakovala, ze odmita jak permanentni mechanismus
relokace zadatelli o0 mezindrodni ochranu, tak i zavedeni tzv. ,, korekcniho pridélova-
ctho mechanismu a na néj navazaného financniho prispévku solidarity “, které pova-
zuje za rozporné se zasadou subsidiarity.'”? Oba tyto mechanismy se jiz ukazaly jako
neefektivni a dle dosavadni praxe také nefunkéni.'*

Poslanecka snémovna vyzvala vladu, aby v otazce reformy dublinského systému
usilovala o vypusténi relokac¢nich mechanismi z textu navrhu a v krajnim piipadé blo-
kovala pfijeti navrhu natizeni je obsahujici. Snémovna vita takovou reformu spolec-
ného azylového systému, kterd pomtize k zabranéni druhotnym pohybtim a uc¢elovému
zneuzivani azylovych systému jednotlivych ¢lenskych statd, avsak pod podminkou,
ze ,,rozhodovani o udélovani azylu ma ziistat primdrné v pravomoci clenskych stati
EU*.1** Podobny nazor piijala PS PCR také v otazce presidlovani/znovuusidlovani.
Povazovala piesidleni oproti relokacim za U¢inngjsi nastroj feSeni migracni krize,
ktery v§ak muize byt realizovan pouze za predpokladu, Ze bude brat v potaz aktualni
moznosti daného ¢lenského statu. Realizace presidlovani ze tieti zemé také musi byt
navazana na spolupraci dané zeme v oblasti nelegalni migrace a navratl a napliovani
dohodnutych zavazkd.'” Snémovna zasadné trvala na ,, pristupu zalozeném na dobro-
volnosti “, pticemz je nezbytné, aby existovala moznost ptedchoziho provétovani pii-
jimanych uprchlika ze strany ¢lenskych statli, aby nedoslo k pfijeti osob, jeZ mohou
predstavovat riziko pro vnitini bezpeénost statu.!*®

Poslanci byli také proti zmocnéni Evropské komise formou implementa¢niho aktu
skrze komitologii k ptijimani cilenych programu EU v oblasti presidlovani.!*” Jakko-
liv ve viech t&chto oblastech méla snémovna podobny nazor jako vlada CR, v otazce
presidlovani dle snémovny vlada ne vzdy zastavala dostatecné odmitavy postoj pro
zavadéni celounijnich pfesidlovacich systému. Poslanci tak méli vyhradu, ze vlada
CR je ,,pouze obezietnd k ustaveni strukturovaného unijniho presidlovaciho systému
na povinné bdzi*, namisto toho, aby to CR jasné odmitla.'” Snémovna také v roce
2016 vyjadrila své stanovisko k posileni mandatu Evropského podptrného uradu pro
otazky azylu. Posileni Utadu by mélo smétovat k podpoie a pomoci &lenskym statim
nachazejicim se pod nepiiméienym tlakem zadatelli o mezinarodni ochranu. Nelze
vSak pfijmout, Ze by byl mandat tohoto Gfadu posilen tak, aby clenskym statim mohl
,,ze sve vlastni iniciativy [...] zasahovat do jejich narodnich kompetenci v oblasti roz-
hodovani o poskytnuti mezindarodni ochrany ““.'*°

Podle Poslanecké snémovny by odpovédnost za rozhodovani o otazkach udéleni
mezinarodni ochrany ,, naddle mély nést vyhradné clenské staty“, jez si v souladu
s evropskym a mezinarodnim prdvem mohou samy stanovit podminky pro poskyt-
nuti mezinarodni ochrany.?”
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Poslanecka snémovna se zapojila i do debat o dalSich feSenich migracni krize. Ve
shod€ s unijnim vétSinovym nazorem vnimala za klicové ptedevsim ,, opatieni k ome-
zovani nelegalnich vstupii do EU a k ucinnému navraceni nelegdlnich migrantii “.*"!
Snémovna vsak byla nazoru, ze Komise méla k ,, zavedeni systematickych kontrol na
vnéjsich hranicich [ ...] pristoupit jiz mnohem diive, *“ a to véetné systematickych kon-
trol osob pozivajicich prava na volny pohyb v ramci Unie.?”? Poslanecka snémovna
tak uvitala navrh na ustaveni Evropské pohrani¢ni a pobiezni straze, ale trvala na tom,
ze jeji fungovani ,, nesmi zasahovat do vykonu odpovédnosti ¢lenskych statii za udr-
Zovani vnitini bezpecnosti a verejného poradku na svém vizemi ' ,** zaroven vyjadiila
skepsi nad tim, aby jednotky Evropské pohrani¢ni a pobfeZni straze mohly byt nasa-
zeny na Uzemi Clenského statu bez jeho souhlasu pouze na zaklad¢ provadéciho roz-
hodnuti Komise. Ve stejném duchu se nesl nazor poslancti na zavedeni systému vstupu
a vystupu, ktery by zaznamenaval data o ob¢anech tfetich zemi prekracujicich vngjsi
hranici schengenského prostoru.”** Poslanci se naopak negativné vyjadiili k zaméru
Komise ustavit program registrovanych cestujicich na celounijni tirovni. Od tohoto
zaméru Komise nakonec upustila, coz VEZ uvital. Nazorem snémovny je, Ze obdobny
systém by mél spiSe existovat na narodni tirovni a Komise by méla spise zajistit exis-
tenci pravniho ramce, ktery by umoznil ,, pripadné budouct propojeni [téchto narod-
nich systému] na celoevropské virovni “.2

V posledni fad¢ Poslanecka snémovna také v souladu s dal$imi aktéry ceské po-
litiky vyjadfila nazor, ze klicovou odpovédi na migracni krizi je vybudovani plné
funkénich hotspott, kde by probihala identifikace, registrace a ptipadné navraty ne-
uspé&snych zadatelti o mezinarodni ochranu.?®® Za rozumné povazovali poslanci i za-
vedeni povinnosti pravidelného prezkumu skutecnosti, zda u nositelit ochrannych
statusti nedoslo ke zméné situace, za které mezinarodni ochranu ziskali, stejné jako
zavedeni ,, povinnosti pobyvat v ¢lenském staté, ktery ochranu udélil, a sankce za po-
rusenti této povinnosti “.**’ Naopak zdiraznili, Ze otazky integrace zadatelti o mezina-
rodni ochranu a dal$ich migrantti, véetné jejich pfistupu na trh prace, by mély zistat
v kompetenci &lenskych statl.2 Do rozporu se PS PCS s vladou CR dostala v otazce
liberalizace vizového styku s Tureckem, ktera byla soucasti SirSiho prohlaseni EU-
Turecko tykajiciho se feceni migracni krize. V usneseni z 22. 3. 2016 poslanci odmitli
zavedeni bezvizového styku s Tureckem vyplyvajiciho z prohlaseni EU-Turecko.?”
Vléada na to slovy premiéra zareagovala, ze neni mozné ménit dohodu, ktera byla uza-
viena na Urovni vSech 28 ¢lenskych zemi EU a je vnimana jako jedno z klicovych
okamyzitych feSeni migraéni krize.?'° Usneseni snémovny vlada ignorovala, coz vedlo
k tomu, Ze VEZ nasledné vyzval vladu CR, aby respektovala usneseni vyboru pro ev-
ropské zalezitosti ve véci liberalizace vizového styku s Tureckem.?!!

Poslanecka snémovna v roce 2016 také vyjadrila sviij postoj k navrhu legislativy
o spolecném zakladu dan¢ a spolecném konsolidovaném zakladu dan¢ pfijmu prav-
nickych osob. VEZ podpofil ramcovou pozici vlady CR ve smyslu pievladani ne-
gativ nad pozitivy v piipad¢ zavedeni spolecného (konsolidovaného) zakladu dané
a potfeby vypracovani podrobné analyzy potencionalnich dopadl. Ztotoznil se s na-
zorem vlady ohledné zdrzenlivosti vi¢i tomuto navrhu, avsak zdiraznil, ze nepova-
zuje za vhodné, aby vlada CR v ramci Rady EU prezentovala nepfijatelnost tohoto
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navrhu pro CR. Doslo také k upozornéni, Ze ,, oblast primych dani ndlezi do kompe-
tence jednotlivych clenskych statiit EU ", jakkoliv 1ze konsolidovany zéklad dan¢ po-
vazovat za vhodny ndstroj proti presouvani ziski v oblasti dan€ z piijmi pravnickych
0sob.?12 Téma presouvani ziskll v oblasti dané z ptijmi pravnickych osob bylo béhem
roku 2016 medializovano.?'3

Poslanecka snémovna se zapojila i do debat o reformé volebniho systému pro
volby do Evropského parlamentu. Snémovna vyjadiila skepsi ohledné dal§iho posi-
lovani tzv. Spitzenkandidaten procesu a posouvani ptivodniho zaméru ustaveni ,, Ko-
mise jakozto nevoleného [...] politicky neutralniho organu smérem k urcité obdobé
viddy na vnitrostatni urovni, jez je odvozena od politického sloZeni primo voleného
zastupitelskeho sboru* v ptipadé, ze by nedoslo k Gpravé institucionalniho uspora-
dani EU.?"* Poslanci se obecné nedomnivaji, Ze je tieba harmonizovat pravidla pro
volby do EP nad ramec jiz existujiciho vymezeni spolec¢ného terminu pro konani vo-
leb a zplisobu zvetejnovani volebnich vysledki, a navrh rozhodnuti o reformé voleb
do EP doporucuji nepodpotit.

Sendt PCR

Stejné€ jako v 10. funkénim obdobi ziistal predsedou Vyboru pro zalezitosti Evrop-
ské unie Vaclav Hampl (senatorsky klub KDU-CSL). Po fijnovych volbach viak do-
Slo ke zméné na mistopiedsednickych pozicich, které noveé ziskali Vladimir Placek
a Eva Sykové (oba CSSD). Z piedchoziho funkéniho obdobi stale ve vyboru ziista-
vaji Jaroslav Doubrava, Tomas Grulich a Lud¢€k Jenista. Nové jsou ¢leny vyboru Jiti
Dusek, Sarka Jelinkova, Libor Michalek a Petr Orel.2's Zatimco v ptipadé Poslanecké
snémovny rozhoduje v evropskych otazkach samotny Vybor pro evropské zalezitosti,
v piipad¢ Senatu je k rozhodnuti potieba hlasovani na plénu, kterému Vybor pro za-
lezitosti EU poskytuje doporugeni. V roce 2016 Senat PCR pfijal celkem tii odtivod-
nén4 stanoviska, a to k nasledujicim legislativnim ndvrhiim: smérnici o podminkach
pro vstup a pobyt statnich prislusniki tietich zemi za G¢elem vykonu zaméstnani vy-
zadujiciho vysoce odborné dovednosti; natizeni o kritériich pro urceni ¢lenského statu
prislusného k posuzovani zadosti o mezinarodni ochranu (tj. revize dublinského sys-
tému) a smérnici o vysilani pracovnikd.

V roce 2015 Senat ptijal pouze jedno odivodnéné stanovisko, a tak doslo ke
kvantitativnimu nartistu. Zaroven se jedna o nejvyssi pocet odiivodnénych stanovi-
sek zaslanych Senatem PCR b&hem jednoho roku od zavedeni mechanismu kontroly
principu subsidiarity Lisabonskou smlouvou. V ptipadé navrhu smérnice o vysilani
pracovnikd se sesel dostateény pocet odiivodnénych stanovisek narodnich parlamenti
(celkem 11 parlament?'°) a potieti v historii doslo ke spusténi tzv. zluté karty v ramci
mechanismu v¢asného varovani.?'” V roce 2016 se zastavil klesajici trend intenzity
komunikace mezi Senatem a Evropskou komisi v ramci politického dialogu. Senat
PCR postoupil Komisi 38 stanovisek?'® (oproti 22 stanoviskiim v roce 2015, 38 stano-
viskiim v roce 2014 a 64 stanoviskiim v roce 2013).2° Cesky Senat se tak stejné jako
v minulych letech fadi mezi nejaktivnéjsi komory, pokud jde o pocet stanovisek za-
slanych Komisi v ramci politického dialogu.??
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Pokud jde o proces kontroly evropské agendy v Senatu PCR, tak jakkoliv tento
organ ,,ocenuje dobrou spolupraci s vladou a ministerstvy v evropskych zalezZitos-
tech “,**' vyzyva vladu, aby jej informovala, pokud dojde po projednani navrhu aktu
EU v Senatu k vyznamné zméné vladniho postoje k tomuto navrhu, a to pokud mozno
jiz v dobé¢, kdy pfislusné ministerstvo zapocne praci na zméné ramcové pozice. Se-
natni Vybor pro zalezitosti Evropské unie také nebyl zcela spokojen s nékdy nedo-
staén& odpovidajici politickou reprezentaci ptislusnych gestorti (ministerstva, Uiad
vlady CR) pii projednavani evropské agendy v Sendtu, zejména pokud jde o institu-
cionalni zalezitosti a agendu Evropské rady.??

Pozice Senatu PCR k jednotlivym substantivnim bodiim evropské agendy se vi-
ceméné prekryvala s vySe diskutovanymi pozicemi ¢eské vlady. Senat tak napt. vy-
jadtil ,, odmitavy postoj [...] k povinnym relokacnim mechanismiim “.*> Stejné tak se
v souladu s vladou vymezil vii¢i navrhovanym variantam reformy spoleéného evrop-
ského azylového systému a predevsim dublinského nafizeni, které obsahuji korekéni
pridélovaci mechanismus a tzv. ptispévek solidarity a pfedstavuji tak paralelu k do-
¢asnym ¢i trvalym reloka¢nim mechanismiim.?** Senat tedy vyzval vladu ,, aby v Rade
EU i v Evropské rade vystupovala proti prijeti narizeni “,** jez by tyto prvky obsaho-
valo, nebot’ relokace zadateld o mezinarodni ochranu musi byt ,, véci politického roz-
hodnuti kazdého clenského statu “,**° protoze ¢lenské staty nesou odpovédnost za po-
byt téchto osob na svém tizemi véetné potencialnich dopadti na vetejnou bezpecnost.

I ptes odmitavé stanovisko k reloka¢nim mechanismtiim vSak Senat vyzval vladu
a piivital jeji kroky ,, k zahdjeni relokaci Zadatelii o azyl z Recka a Itdlie do Ceské re-
publiky “, nebot’ povazoval za dilezité, aby CR plnila zavazky vyplyvajici z rozhod-
nuti pfijatych na trovni EU.??7 Stejné tak vyzval k vétsimu sili ¢lenskych statt EU,
véetné CR, k plnéni schvalenych zavazkii v oblasti piesidlovani uprchlikii z Turecka,
aby byla zajisténa efektivita prohlaseni EU-Turecko.??® V souladu s vlddou CR také
Senat chapal jako zaklad feSeni migracni krize zajiSténi kontroly nad vnéj$imi hra-
nicemi EU a ,, trvani na standardnich mechanismech regulujicich pohyb osob pres
tuto hranici“.** Relokace zadateld o mezinarodni ochranu tedy nemohou byt zakla-
dem trvalého feSeni migracni krize a debatu o vhodnych forméach solidarity je mozné
vést az po zajisténi vnéjsi hranice EU a zasadnim sniZeni poc¢tu piichozich migranti.

Pokud jde o ochranu vngjsich hranic schengenského prostoru, Senat zdtraznil, Ze
ukolem nové vzniklé Evropské agentury pro pohrani¢ni a pobfezni strdZ nema byt
samostatna kontrola vné€jsi hranice a zamezeni jejimu nelegalnimu piekracovani, ale
predevsim ,, pomoc s identifikaci a registract osob “, které tuto hranici nelegaln¢ pre-
kracuji. Odmitl tedy roli agentury jako nezavislé a skute¢né pohrani¢ni straze.** Se-
nat skrze Vybor pro zalezitosti EU pfivital navrh Komise na zavedeni povinnych sys-
tematickych kontrol ob¢anti na vnéjSich hranicich EU, aby se zjistilo, Ze pfichazejici
obc¢ané EU nejsou napft. zahrani¢nimi bojovniky pfedstavujicimi hrozbu pro vnitini
bezpecnost Unie. To vSe vsak za predpokladu, ze bude zachovan ,,volny pohyb osob
a plynulost provozu v ramci schengenského prostoru “.*!' Senat se v ohledu piekraco-
vani vnéjSich hranic ztotoZnil s vladnim cilem registrace vSech osob, vEetné obcanil
EU a jejich rodinnych ptislusnikd, Zadatel o mezinarodni ochranu a vyhos§tované
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osoby, v rdmci navrhovaného systému vstupu/vystupu. U ob¢ant pozivajicich pravo
volného pohybu uvnité EU v8ak nesmi dojit k ,, omezovani svobody pohybu “.**

Migracni krize a jeji feSeni byla kazdopadné nejcastéjSim bodem zasedani sendt-
niho vyboru pro zalezitosti EU. Vybor bral na védomi, Ze migracni krize ma zavazny
humanitarni rozmeér, i pfesto v§ak musi byt pro ¢lenské staty prioritou ,,dbdt o zd-
kladni bezpecnost viastnich obcanii “.*** Posileni Evropského podptrného uradu pro
otazky azylu nesmi ,,vést k zasahum do rozhodovacich pravomoci clenskych statii
v oblasti azylu* a ptenosu pravomoci na tézko kontrolovatelnou agenturu EU.>* Se-
nat akcentoval i v CR hojné diskutované hotspoty, jako feSeni migra¢ni krize, a vy-
zval v unoru k jejich urychlenému zprovoznéni.

Pomérné schizofrenni stanovisko zaujal Senat v otazce reformy systému urceni
¢lenského statu ptislusného k posuzovani zadosti o mezinarodni ochranu. Jak jiz jsme
vyse uvedli, Senat odmita zavedeni trvalych i do¢asnych povinnych reloka¢nich me-
chanismd, vcetné lonského dubnového navrhu na opravny mechanismus pro feseni
situaci, kdy azylové systémy clenskych statd ¢eli nepifiméenému tlaku. Senat pii-
Znava, ze tento systém ma zajistit rychlé urCeni ptislusného statu a tim odrazovat od
tzv. druhotného pohybu, kdy se zadatelé o mezinarodni ochranu ptesouvaji z piislus-
ného statu do statu, ve kterém ochranu chtéji ziskat. Jednou z vytek Senatu je i fakt, Ze
relokacni mechanismy vedou k prerozdélovani Zadatelli o mezinarodni ochranu ,, bez
zohlednéni [jejich] viile “.*° Soucasné vSak Senat podporuje takovou reformu dublin-
ského systému zalozenou na jasnych pravidlech a predev§im povinnosti zadatele ,, zui-
stat v clenském state, ktery je prislusny k vyrizeni Zadosti . Snaha zamezit druhotnym
pohybim zadateli by méla také byt zaloZena na povinnosti ¢lenskych statl ,, prijmout
zpét osoby s udélenou mezindrodni ochranou, které se neopravnéné nachdzeji v jiném
Clenském state ¢ Jakkoliv 1ze obé navrZena feSeni v ramci dodrZzovani prava chapat
jako efektivni, jista davka schizofrenie se nachazi v tom, Ze ani jedno z téchto feSeni
nebere v potaz vili Zadatele o mezinarodni ochranu, coz je jeden z argumentt, ktery
Senat pouziva proti zavedeni reloka¢nich mechanismu.

Senat se mj. vénoval i tzv. ,,zbrafiové smérnici®, jeZ se stala v CR pfedmétem in-
tenzivni debaty v roce 2016. Uvital snahu Komise omezit nedovolené obchodovani
se stfelnymi zbranémi a jejich nelegalni nabyvani. Piipomnél vsak, ze je tieba se pri-
marn€ zamétit na ,, nelegalni nabyvani a drzeni strelnych zbrani, jejich radné zne-
hodnocovani a na nedovoleny obchod s nimi*“, které jsou k teroristickym utokiim
pfevazné vyuzivany. Komise se naopak pfili§ zaméfuje na zbrané drzené v souladu
s pravnimi predpisy, jejichz hlubsi regulace nebude mit preventivni ¢i represivni Gci-
nek na osoby drzici zbrané nelegalné. Senat vyjadril nesouhlasné stanovisko s opat-
fenimi obsazenymi v navrhu smérnice, ktera by vedla k ,, omezeni legalnich drzitelii
stielnych zbrani a narusent vnitini bezpecnosti Ceské republiky 2

Horni komora PCR se také zabyvala vyvojem situace na Ukrajing a piipomnéla své
stanovisko, které je v souladu s vladni politikou CR, Zze Krym je nadale souc¢asti Ukra-
jiny a jeho oddéleni ,, nemd oporu v mezindrodnim pravu*. Vyzvala proto vladu CR,
aby vyuzila vSech dostupnych prostiedkii vedoucich k trvalému nastoleni pfiméii na
vychodni Ukrajiné a jednani o mirovém urovnani konfliktu.*® V otazce vyjednavani
o vystoupeni Velké Britanie z EU vyzvala vladu, aby zastavala konstruktivni a pragma-
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tickou pozici a snazila se o dosazeni oboustranné prospesného kompromisu a co ,, nejuz-
§ich vztahii s vyznamnym strategickym partnerem CR*2* Prioritou v§ak musi i nadale
byt ochrana ob&anii CR Zijicich a pracujicich ve Velké Britanii. Senét také neshledal
zasadni piinos ztizeni Utadu evropského vefejného Zalobce, pricemz vlada CR dle ng;j
nepiedlozila presvéd¢ivé argumenty ve prospéch opa¢ného zavéru, a tak ji vyzyva, aby
CR hlasovala proti ziizeni Ufadu evropského vefejného Zalobce v Radé EU. 2

Senat se také dotkl politiky rozsiteni, kde zdlraznil, Ze perspektiva ¢lenstvi v EU
je pro aspirantské staty ,, dilezity motivacni faktor politické i ekonomické transfor-
mace*, a vyzval Komisi, aby nedochazelo ke zpomalovani procesu hodnoceni po-
kroku aspirantskych zemi a jejich postupného sblizovani s EU, nebot’ tyto zemé tak
mohou ztratit perspektivu unijniho ¢lenstvi, coz je predevsim nebezpecné u zemi za-
padniho Balkanu, protoze jsou vyznamnymi ,, partnery pro uspésné zvladani migracni
krize ' V neposledni fadé v souladu s Koncepci politiky CR v EU*? z roku 2015,
ktera za jadro EU, kam chce CR spadat, povazuje zemé eurozony, se Senat zabyval
institucionalnim vyvojem v eurozoné. Jako nebezpecné a nepiinosné vnimal ,, sjedno-
ceni vnéjsi reprezentace eurozony *, jez by mohlo vést k fragmentaci z4jmi eurozony
a zajmu Unie jako celku, coz by bezpochyby mohlo dle Senatu oslabovat vliv CR jako
neclena eurozony na déni a vyvoj v EU.2#

Ostatni aktéri
V roce 2016 v dasledku Gspornych opatieni pokracoval trend ruseni a optimalizace
krajskych zastoupeni v Bruselu, ktery zapocal v roce 2013.2* Ke konci roku zrusil
svoji kancelar Kralovéhradecky kraj. Jeho zastoupeni v Bruselu fungovalo od roku
2013 v ramci spole¢né kancelare s JihoCeskym krajem a v predchazejicim obdobi
fungovalo zastoupeni Kralovéhradeckého kraje na nestalém principu, kde zastupce
kraje do Bruselu pravidelné dojizdél.>*® Podle dostupnych informaci tak na konci roku
2016 mélo své zastoupeni v Bruselu ze 14 kraji (v€etn€ Prahy) jiz pouze Sest kraju:
Praha se svym Prazskym domem, Olomoucky kraj, Kraj Vysocina, Plzensky kraj, Ji-
homoravsky kraj a Jiho¢esky kraj.?*® Krajska zastoupeni nejvice prosazuji své zajmy
ve tiech oblastech politik: doprava, regionalni rozvoj a strukturalni fondy, dulezity je
i sbér informaci o aktualnich vyzvach k projektim a programech finan¢ni podpory.**’
Také se snazi podporovat z4jmy a poskytovat kontakty regionalnim firmam v Bruselu.

V souvislosti s rusenim krajskych zastoupeni se opét vynofila myslenka spolec-
ného zastoupeni kraji. Krajskd zastoupeni na tomto principu jiz fungovala, ale po
padu vlady béhem ceského predsednictvi v roce 2009 se od modelu ustoupilo a kraje
si bud’ zaridily vlastni kancelare, najaly externi agentury, nebo zastoupeni nem¢ly. Je
jasné, ze hlavnim motivem pro ruseni krajskych zastoupeni a myslenkou na navratu
ke spole¢nému zastoupeni je vyse nakladi, jez by se daly v ramci spoleéného zastou-
peni délit mezi vSechny kraje.”*® Debata v ramci kraju ohledné evropské politiky se
jako jiz tradi¢né tocila kolem Cerpani z evropskych fondt. To neni prekvapivé, vez-
meme-li v potaz, Ze evropské fondy jsou jak pro média, tak i politické strany jednim
z nejcastéjSich témat.

Pozornost jiz tradi¢né pfitahovala zejména otdzka korupce a zneuzivani evrop-
skych fondd. Evropska unie pozastavila vyplatu dotaci pro 25 projektt v celkové vysi
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cca 750 mil. K¢ z dlouhodobé¢ problémového ROP Severozéapad, u kterého jiz bylo
z rozhodnuti Evropské komise v minulosti pozastaveno uplné ¢erpani.* Divodem
pozastaveni financovani téchto projektli jsou machinace s dotacemi a tehdy probiha-
jici soudni fizeni s byvalym feditelem ROP Severozapad Petrem Kusnierzem, ktery
v v unoru 2015 priznal, ze k ovliviiovani projektti v tomto ROP dochazelo s védo-
mim mistnich politikd. Komise tak po ¢eskych uradech pozaduje, aby prokazaly, Ze
projekty ¢ekajici na dotace nejsou zmanipulovany. V kvétnu byl nakonec Petr Kus-
nierz nepravomocn¢ odsouzen k sedmi letim odnéti svobody za ovliviiovani vybéru
dotovanych projektt. >

Pozornost v roce 2016 také pfitahovalo zrychleni praci na ¢erpani evropskych
fondii z rozpoétového obdobi 2007-2013. Jiz v roce 2013 se objevily zpravy, ze CR
stacila vyCerpat pouhou tietinu alokovanych prostfedk pro toto programové obdobi
a moznost Cerpat prostifedky byla nakonec prodlouzena az do roku 2016. V roce 2016
premiér Sobotka pochvalil ministryni pro mistni rozvoj i kraje, Ze se podatilo nako-
nec za uvedené programové obdobi vycCerpat az 96 % alokovanych prostiedkd a po-
vedlo se zvratit progndzy o nedocerpani az 100 mld. K¢&.! Problém vSak podle mi-
nistryné Karly Slechtové nakonec byla spise kvalita projekt, do kterych sméfovaly
prostfedky z evropskych fondl, nebot’ mnoho z programti bude mit problém splnit
podminku tzv. udrzitelnosti. Pro nasledujici programové obdobi 2014-2020 se tedy
ministerstvo pro mistni rozvoj a kraje maji soustfedit hlavné na hodnoceni smyslupl-
nosti a udrzitelnosti projektt financovanych z evropskych fondu.?

V sou¢asném programovém obdobi se viak zatim CR potyka se stejnym problé-
mem, tedy pomalym Cerpanim evropskych fondii. Ke konci roku 2016, po téméf tiech
letech, co nové obdobi bézi, bylo zatim rozdéleno asi jen 10 % z celkového objemu
650 mld. K¢ a realné proplaceno asi 17 mld. K¢, tedy neceld 3 %. Ze zemi stfedni
a vychodni Evropy je CR piedposledni v Eerpani ze dvou nejdilezitéjsich fondd ur-
¢enych pro podporu investic (Evropského fondu pro regionalni rozvoj a Fondu sou-
drznosti). Naopak po Bulharsku vycerpalo zatim druhy nejvyssi objem z Evropského
socialniho fondu.?>3 Pro vétsi efektivitu ¢erpani evropskych fonda se Praha domluvila
se Stredocesky krajem v listopadu 2016 na vytvoreni integrované strategie pro ITI
(Integrated Territorial Investments)®* Prazské metropolitni oblasti, jeZ bude platna
pro uzemi Prahy a vymezenou oblast Stiedoceského kraje s intenzivnimi vazbami na
hlavni mésto.**

K ¢eské evropské politice — konkrétné k sankcim vic¢i Ruské federaci — se také vy-
jadfovali ¢lenové zajmovych skupin. Pfedseda Agrarni komory CR Miroslav Toman
se postavil proti prodlouzeni unijnich sankci s tim, ze nejvice zasazeni jsou zemeé-
delci a zpracovatelé, ktefi se potykaji s ,, kazdodennimi problémy, jako je propad cen,
hromadeni zasob, ¢i ohrozeni pracovnich mist, které nechtéji nasi politici vnimat ©“.*>
Zemédelci podle n&j ,, neprodavaji zbrané, ale potraviny “, a tak zavedeni zakazu vy-
vazet zeme&délské produkty do Ruska situaci nijak nepomuize vyiesit.>” Stejné tak za
nadbyte&né a neefektivni povazoval sankce prezident Hospodaiské komory CR Vla-
dimir Dlouhy. Podle né&j po dvou letech trvani sankci nedoslo k zddné zméné zahra-
nicni politiky Ruska a ,, prodlouzeni platnosti sankci o piil roku na tom nic nezmeni “.
Sankce by tedy dle n¢j mély byt ukonceny.?®
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ZAVER

Pro &eskou evropskou politiku bylo v roce 2016 typické reaktivni jednani. Ceska re-
publika vétsinou formulovala cile evropské politiky v reakei na konkrétni a jasné arti-
kulovanou politiku EU. Vnéjsi podnéty ptichdzejici z unijni tirovné tak byly spouste-
&em pro formulaci evropské politiky CR, ktera se k nim ndkdy negativné vymezovala,
jindy je pfejimala a jen omezené nabizela aktivni pfistup. Tento trend viceméné kopi-
ruje tendenci popsanou v piedchozich vydanich této publikace, kde byl identifikovan
posun od pasivni politiky nezadjmu a nejednani k reaktivnimu jednani viici strategii
EU.>® Ani v roce 2016 vSak Ceska evropska politika neudélala vyraznéjsi krok smé-
rem k proaktivni evropské politice zaloZené na vlastnich pfedstavach o tom, jak by
méla unijni politika vypadat. Urcité aktivni kroky samozifejmé zaznamenat mizeme.
Tykaji se napt. oblasti obranné a bezpecnostni spoluprace, budovani Energetické unie,
digitalniho trhu ¢i danové oblasti (prosazovani zavedeni tzv. reverse charge). Ty ale
nezménily prevazujici reaktivni charakter ceské evropské politiky, ktery byl zaroven
charakterizovan ofenzivnim piistupem, tedy konfronta¢nim jednanim vii¢i unijnim
navrhiim. Jiz méné ¢asto byl reaktivni charakter evropské politiky CR kombinovén se
spolupracujicim piistupem, tedy piejimanim politiky EU. Tyto formy reaktivity ceské
evropské politiky Ize dobte ilustrovat na konkrétnich ptikladech, kdy byla ¢eska po-
zice formulovana zpravidla az ve vztahu ke konkrétnimu navrhu pfichazejicim z EU.

Napiiklad stanovisko CR v otazce reformy dublinského systému a navrhu bud’
permanentnich ¢i nouzovych reloka¢nich mechanismti bylo charakterizovano hlasi-
tym a zarputilym odmitanim téchto navrhii. Ceska republika viak nepfisla s vlastnim
alternativnim feSenim reformy dublinského systému kromé trvani na tom, Ze rozhod-
nuti o mezinarodni ochrané ,, musi ziistat v rukou jednotlivych clenskych statii . Staty,
které maji tu smilu, Ze lezi na zac¢atku migracnich tras do Evropy, musi byt schopny
zvladnout ndpor uprchlikii a zadosti o mezinarodni ochranu samy, ptficemz ,,efektivni
solidarita® CR se miize projevit vyslanim expertii a policisti, ktefi pomohou s proce-
sovanim zadosti a ochranou hranice. Podobné v otazce reformy spole¢ného azylového
systému CR pfivitala, a tedy piejala takovou reformu spole¢ného azylového systému,
jez pomuze k zabranéni druhotnym pohybtim a uc¢elovému zneuzivani azylovych sys-
tému jednotlivych clenskych stati. Soucasné se v§ak negativné vymezila k jakémuko-
liv pfenosu kompetenci v rozhodovéani o mezinarodni ochrané na unijni Groven a po-
silovani kompetenci EASO smétujicich k zdsahlim do tlohy ¢lenskych statd v oblasti
tizeni o mezinarodni ochrané. Podobné reaktivni jednani charakterizovalo stanovisko
CR k politice presidlovani. Ta sice piedstavuje ,,smyslupInéjsi a ticinnéjsi humani-
tarni nastroj pomoci uprchlikiim “ nez kvoty pro prerozdélovani uprchlikd, ale je du-
lezité zachovat jeji dobrovolnou povahu. Viéi navrhiim Komise se také CR vymezila
ve smyslu odmitnuti tvorby pfesidlovaciho ramce na unijni tirovni a umoznénim Ko-
misi uréovat konkrétni cilené presidlovaci programy EU, protoze by vedly ,, k osla-
beni ulohy clenskych statu ™.

Druhou distinktivni oblasti politiky, kde 1ze dobfe ilustrovat reaktivitu ceské ev-
ropské politiky, jsou sankce proti Ruské federaci. Jakkoliv premiér B. Sobotka v Ev-
ropské radé prodlouzeni sankci podporil a piijal tak spolupracujici a reaktivni pfistup,
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negativné se vymezil vici jejich zptisnéni. Vlada také obecné k sankcim zaujimala re-
zervované stanovisko z obavy, Ze spole¢ny unijni postoj v podob¢ sanket je pfili§ kon-
frontacni, byt se na tuto politiku adaptovala. V domaci debat¢ se ale nasledn¢ nekteti
ministii a ¢lenové Parlamentu CR vyjadiovali negativné proti pokra¢ovani sankéniho
rezimu. Nejhlasitéjsim odplrcem sankci byl bezpochyby prezident M. Zeman, ktery
vetejné kritizoval spole¢nou unijni sank¢ni strategii. Zatimco obecna vladni politika
k sankcim vici Rusku tak byla charakterizovana neutralnim reaktivnim jednanim,
debata na domécim poli u n¢kterych aktéri vykazovala ofenzivné-reaktivni prvky.

Jednou z oblasti, v jejimz ramci nelze nutné oznaéit jednani CR jako reaktivni,
je oblast strukturdlni a kohezni politiky a evropskych investi¢nich a strukturdlnich
fondii. Zptsob, jakym Cesko pristupuje k této politice, nékdy odpovida strategii cer-
ného pasazéra, tedy spolupracujicimu nejednani. Jindy by se ¢esky pristup dal ozna-
&it za neutralné reaktivni, tedy charakteristicky adaptaci na vn&jsi politiku CR. K pro-
stiedkiim z evropskych fondi, jez byly alokovany pro CR, se velmi ¢asto piistupuje
jako ke z vn&jsku prichazejicim cizim prostiedkiim, které, protoze byly CR piidéleny,
je tfeba vycerpat. Pokud nejsou v§echny finan¢ni prostiedky vycerpany, dochazi k ve-
fejné debaté i utokiim opozice na neschopnost ¢eské administrativy vyuzit vSechny
prostiedky, jez nam pravoplatné nalezi. Strategii Cerného pasazéra odpovida vnimani
(vy)cerpani evropskych fondut jako cile samo o sob¢. Pritom se zapomina, ze finan¢ni
prosttedky z evropskych fondi jsou pouze néstrojem k dosazeni cilti ekonomické, so-
cidlni a dalsi konvergence mezi ¢lenskymi staty, coz kopiruje jednu z ¢eskych pri-
neefektivni vyCerpani vSech prostredku je jejich efektivni vynakladani, coz je téma,
které v CR zlistava na pokraji debaty o evropskych otazkach.

Pohled na dalsi sledované atributy ceské evropské politiky, jmenovité politizaci,
polarizaci a koherenci, také naznacuje trend podobny piedchozim letem. Pokud jde
o politizaci evropskych témat ve vetfejné a politické debaté, pokracoval sklon k jejich
posilovani. Rok 2016 znamenal pomérné vyraznou politizaci evropskych témat, a to
predevsim v souvislosti s pokracujici uprchlickou a migraéni krizi, referendem o setr-
vani v EU ve Velké Britanii a nasledné zapocatou reflexi integracniho procesu. Brexit
znovu vratil do diskuse délici linii mezivladniho a nadnarodniho modelu integrace
a otazku nalezeni balance mezi unijnimi z4jmy a z&jmy ¢lenskych stati, kterd utichla
po ratifikaci Lisabonské smlouvy. Vyrazné do poptedi se dostava legitimita EU, jez
byla zmifovana uz bé¢hem finanéni krize, ale v souvislosti s brexitem zaznéla vyraz-
néji i v politické roving. V Ceském kontextu to bylo patrné zejména ve snaze podpo-
fit vetsi roli Evropské rady, a tim i pozici mensich statt v EU, ktera rezonovala v di-
sledku migrac¢ni krize a disentniho postoje stati V4.

Pravdépodobné nejvyssi politizace dosahla debata o EU logicky v Parlamentu CR,
predevsim jeji horni komoie. Evropska témata byla také, hlavné ve spojeni s migra¢ni
krizi, a vyrazné¢ méné se sankcemi viici Rusku, politizovana prezidentem Zemanem,
ktery Casto razil konfrontacni styl vici dalsim aktérim Ceské evropské politiky (pre-
devs§im vlad¢). Naopak vlada se snazila evropskou tematiku spiSe nepolitizovat. To
Cinila asi 1 proto, ze si byla védoma, Ze svoji dominantni pozici v ramci Ceské evrop-
ské politiky byla schopna v konkrétnich tématech udrzet pouze za cenu toho, ze z¢asti
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pfevzala protiimigraéni a protievropskou rétoriku (napf. migracni krize). Prejimani
protievropské rétoriky od ostatnich aktért vSak bylo v rozporu s deklarovanym pro-
evropskym sméfovanim ceské evropské politiky (viz programové prohlaseni vlady
a Koncepce politiky CR v EU) a dopadalo negativné na vefejnost. Jednim z témat,
které vlada CR, resp. néktefi ministi silné politizovali, patfila tzv. zbrafiova smérnice
zptisiujici pravidla pro potfizovani a legalni drzeni zbrani. Boj proti smérnici se stal
po né&jakou dobu nosnym tématem ministra vnitra M. Chovance a dokonce vedI k na-
vrhu novelizace Ustavy, podle které by majitelé legalné drzenych zbrani mohli ziskat
pravo zasahnout v piipadé potieby k zajisténi vnitini bezpeénosti CR. Jak jsme uvedli
vySe, tento navrh je tieba chapat 1 v kontextu boje proti smérnici, pokud by byla pfi-
jata. Tento ptipad také dobte ilustruje reaktivnost ¢eské evropské politiky. Vlada ne-
byla schopna mobilizovat spojence v EU a pouzit prostiedky, které maji ¢lenské staty
k dispozici: napft. se pokusit prostiednictvim parlamentu vyuzit institut tzv. zluté karty,
aby mohla unijni legislativu zabrzdit.

V jednotlivych tématech evropské agendy nedochazelo, az na nékteré vyjimky,
v roce 2016 k zasadni instituciondlni polarizaci ¢eské evropské politiky. Tim nardzime
i na izce propojenou otazku koherence jednotlivych aktéri. Mezi vladou CR a komo-
rami parlamentu v drtivé vétsin€ bodl panoval soulad, popft. byla odlisna stanoviska
prekonana. Jen malokdy byly pozice k evropské agend¢ natolik protichidné, ze do-
Slo k polarizaci této agendy. Nejvétsi intenzitu nabirala v konkrétnich tématech mezi
prezidentem M. Zemanem a premiérem B. Sobotkou, resp. mezi prezidentem a vla-
dou CR. Tato polarizace se projevila predeviim v otazce sankci viiéi Rusku, kdy pre-
zident hlasité propagoval zruseni sankci, coz odporovalo oficidlni vladni politice. Az
k personalni polarizaci dochazelo v reakci na feSeni migrac¢ni krize. Zde sice jednot-
livy aktéti neprosazovali protichtidné postoje, prezident vSak oznacil premiéra za sla-
bého a neschopného piipravit CR na ,,migraéni vinu“ a vy&etl vladni politice neochotu
a slabost, protoze se nehodla ptipojit k Zalobé proti uprchlickym kvotam k Soudnimu
dvoru EU, kterou podaly Slovensko a Mad’arsko.

K polarizaci doslo také mezi vladou a Poslaneckou snémovnou ve vztahu k libe-
ralizaci vizového styku s Tureckem. Poslanci v usneseni (na plénu i v rdmci VEZ)
odmitli (jednani o) zavedeni bezvizového styku s Tureckem, které schvalila Evrop-
ské rada jako soucast prohlaseni EU-Turecko. Vlada posléze pozici snémovny igno-
rovala. Polarizaci miizeme zhodnotit také ve vztahu k dal§im ¢lenskym statim EU.
V tomto smyslu se CR snazila pokratovat ve své nekonfliktnim piistupu, kdy se pre-
zentuje jako umirnény stat, ktery v zajmu jednoty nevyhledava zbyte¢né konflikty. To
lze ilustrovat na pokracujicim odmitnuti pfipojit se k zalobé na uprchlické kvoty i pies
tlak prezidenta a nékterych euroskeptickych opozi¢nich stran, nebo snahy o konstruk-
tivni feSeni pii diskusich o spoleéném postupu s ostatnimi staty V4 béhem bratislav-
ského summitu. V praxi vSak tato ,,politika nepolarizace* doznavala i béhem roku
2016 (stejné jako v roce piedchozim) zna¢nych trhlin. Posileni spoluprace v ramci
Visegradské skupiny, ztélesnéné odmitavym postojem k uprchlickym kvotam a re-
formam spole¢ného azylového systému ve smyslu vétsiho posileni instituci a agen-
tur EU, vedlo k pokra¢ovani délici linie mezi ,,starymi* a ,,novymi‘ ¢lenskymi staty,
resp. mezi staty unijniho jadra a integracni periferie.
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Tim se dostdvame k otazce koherence. Z hlediska deklarovanych vladnich priorit
miZzeme evropskou politiku oznacit jako malo koherentni, protoZe se jen nepatrné pii-
bliZila jejich naplnéni. Zminéné rozdéleni clenskych statl nepfispivalo k jednote Unie,
coz je jeden hlavnich cilti Koncepce politiky v CR v EU. Polarizaci, ktera se v nékte-
rych oblastech objevila (viz vyse), naopak piispivala k negativni mobilizaci ¢eské ve-
fejnosti vuci EU, jez dosahla rekordnich parametrti a obecné demontuje snahu ces-
kého statu vnimat a prezentovat ¢lenstvi v EU jako klicovy aspekt zahrani¢ni politiky.
Existovaly nicméné prvky, na kterych lze urcity posun demonstrovat. Vlada se napf.
aktivné podilela na snaze Unie dosdhnout nové dohody s Velkou Britanii pied jejim
hlasovanim v referendu a usnadnit tak jeji setrvani v EU. Jako konstruktivni 1ze také
hodnotit Cesky ptistup pti zahajeni tzv. reflexniho procesu, k otazkam rozvoje vniti-
niho trhu, diskusim v oblasti evropské bezpec¢nosti a obrany ¢i politice ochrany kli-
matu. Nicméné z hlediska dalsiho cile zminéné koncepce, kterym je plnopravné clen-
stvi v EU, jez predikuje vstup do eurozony, nedoslo k zadnému posunu. Objevily se
spis opacné tendence, podpoiené obavou z vicerychlostni Evropy a varovanim pied
dal$imi integra¢nimi kroky. V tomto kontextu miizeme pozorovat (paradoxni) konti-
nuitu s predchazejicim obdobim.
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html.

Ma-li se Unie zachranit, je treba deportovat, prohlasil k migracni krizi Zeman. Novinky.cz, 15. 2.
2016. On-line: https://www.novinky.cz/zahranicni/evropa/394865-ma-li-se-unie-zachranit-je-
treba-deportovat-prohlasil-k-migracni-krizi-zeman.html.

Zeman v projevu chvalil riist a kritizoval davky. Neopomnel migracni krizi. iIDNES.cz, 26. 12. 2016.
On-line: http://zpravy.idnes.cz/vanocni-projev-prezidenta-milose-zemana-2016-f2y-/domaci.
aspx?c=A161226_103521_domaci_pku.

Zeman je proti migrantiim, sankcim i protiraketovému Stitu. CTK, 23. 5. 2016. On-line: http://
www.ceskenoviny.cz/zpravy/zeman-je-proti-migrantum-sankcim-i-protiraketovemu-
stitu/1353349.

Zeman varoval pired zneuzivanim migracni krize k §ireni neonacismu. Ceské televize, 29. 5. 2016.
On-line: http://www.ceskatelevize.cz/ct24/domaci/1801082-zeman-varoval-pred-zneuzivanim-
migracni-Krize-k-sireni-neonacismu.
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Zeman chce kvili terorismu deportace odmitnutych zZadatelii o azyl, op. cit.

Zeman by resil migracni krizi pomoci spolecné armady a deportacemi. E15, 16. 2. 2016. On-line:
http://zpravy.el5.cz/domaci/politika/zeman-by-resil-migracni-krizi-pomoci-spolecne-armady-
a-deportacemi-1271527.

Zeman chce kvili terorismu deportace odmitnutych zZadatelii o azyl, op. cit.

Tamtéz.

Zeman: Cesko by mélo navrhnout zruseni sankcei EU vii¢i Rusku, op. cit.

Zeman je proti migrantium, sankcim i protiraketovému Stitu, op. cit.

Sobotka chce zachovat soucasnou podobu protiruskych sankci, op. cit.

Zeman v projevu chvalil riist a kritizoval davky. Neopomneél migracni krizi, op. cit.

Cesti politici: Brexit upozornil na chyby, je vyzvou k reformé EU. CTK, 24. 6. 2016. On-line:
http://www.ceskenoviny.cz/zpravy/cesti-politici-brexit-upozornil-na-chyby-je-vyzvou-k-
reforme-eu/1365009.

Zeman: CSSD potiebuje clovéka, ktery zemi pripravi na migracni vinu. Sobotka skonci v EU sam.
Hospodaiské noviny, 14. 2. 2016. On-line: http://domaci.ihned.cz/c1-65163590-zeman-cssd-
potrebuje-cloveka-ktery-zemi-pripravi-na-migracni-vlnu-sobotka-skonci-v-eu-sam.

Zeman s Hoferem chtéji posilit roli stiedni Evropy v EU. CTK, 12. 9. 2016. On-line: http://www.
ceskenoviny.cz/zpravy/zeman-s-hoferem-chteji-posilit-roli-stredni-evropy-v-eu/1391748.
Sobotka odmitl napad Zemana a Hofera na vytvorent unie v EU. CTK, 13. 9. 2016. On-line: http:/
www.ceskenoviny.cz/zpravy/sobotka-odmitl-napad-zemana-a-hofera-na-vytvoreni-unie-v-
eu/1392265.

Sobotka oponuje Zemanovi: Nezavisli jsme od roku 1989. Nejsme pod tlakem USA a EU.
Aktualné.cz,1. 4. 2016. On-line: https://zpravy.aktualne.cz/domaci/sobotka-odmitl-zemanovy-
uvahy-ze-by-cesi-moc-podlehali-eu-a/r~d1420316f81111e583e20025900fea04/.

Zeman se opét pre se Sobotkou, tentokrat kvili cerpani fondit EU. Denik Referendum, 4. 1. 2016.
On-line: http://denikreferendum.cz/clanek/22010-zeman-se-opet-pre-se-sobotkou-tentokrat-
kvuli-cerpani-fondu-eu.

CR v obdobi 2007 az 2013 z fondii EU vycerpala 96,4 procenta penéz. CTK, 4. 4. 2017. On-line:
http://www.ceskenoviny.cz/zpravy/cr-v-obdobi-2007-az-2013-z-fondu-eu-vycerpala-96-4-
procenta-penez/1469238.

Zeman vyzyva viddu k odvaze v jednanich s EU, kabinet sazi na Visegrdadskou skupinu. Ceska
televize, 31. 1. 2016. On-line: http://www.ceskatelevize.cz/ct24/domaci/1678639-zeman-vyzyva-
vladu-k-odvaze-v-jednanich-s-eu-kabinet-sazi-na-visegradskou-skupinu.

Ma-li se Unie zachranit, je treba deportovat, prohlasil k migracni krizi Zeman. Novinky.cz, 15. 2.
2016. On-line: https://www.novinky.cz/zahranicni/evropa/394865-ma-li-se-unie-zachranit-je-
treba-deportovat-prohlasil-k-migracni-Kkrizi-zeman.html.

Zeman: CSSD potiebuje clovéka, ktery zemi pripravi na migracni vinu. Sobotka skonci v EU sam,
op. cit.

Benes, Vit (2016): Evropsky rozmér &eské zahraniéni politiky. In: Kotan, Michal a kol.: Ceskd
zahranicni politika v roce 2015. Analyza UMV. Praha: Ustav mezinarodnich vztahi.

V uinoru se mu straseni nelibilo a nyni Chovanec strasi s Peterou. Denik Referendum, 8. 7. 2016.
On-line: http://denikreferendum.cz/clanek/23328-v-unoru-se-mu-straseni-nelibilo-a-nyni-
chovanec-strasi-s-peterou.

Vldda nepocitd s referendem zpochybrujicim clenstvi v EU. CTK, 1. 7. 2016. On-line: http://www.
ceskenoviny.cz/zpravy/vlada-nepocita-s-referendem-zpochybnujicim-clenstvi-v-eu/1367882.
Vlada nepocita s referendem zpochybnujicim clenstvi v EU, op. cit.

Tamtéz.

Poslanecka snémovna PCR: 228. Usneseni vyboru pro evropské zdlezitosti ze 43. schiize ze dne

4. unora 2016 k navrhu rozhodnuti Rady, kterym se stanovi docasna opatieni v oblasti mezinarodni
ochrany ve prospéch Svédska v souladu s clankem 9 rozhodnuti Rady (EU) 2015/1523 a clankem
9 rozhodnuti Rady (EU) 2015/1601, kterymi se stanovi docasnd opatient v oblasti mezindrodni

75



CASTII: EVROPSKY ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY

163

164

165

166

167

168

169

170

171

172

173

174

175

176

177

178

179

ochrany ve prospéch Italie a Recka /k6d dokumentu 15405/15, KOM(2015) 677 v koneéném
znéni/, 4. 2. 2016. On-line: http://www.psp.cz/sqw/text/text2.sqw?idd=78695.

Poslanecka snémovna PCR: 308. Usneseni vyboru pro evropské zdleZitosti z 55. schiize ze dne

22. zari 2016, 22. 9. 2016. On-line: http://www.psp.cz/sqw/text/text2.sqw?idd=95367.

CVVM: Postoj ceské verrejnosti k prijimani uprchlikii, iinor 2016. Sociologicky tstav AV CR,

29. 3. 2016. On-line: http://cvvm.soc.cas.cz/media/com_form2content/documents/c1/a7531/f3/
pm160329.pdf.

Poslanecka snémovna PCR: 308. Usneseni vyboru pro evropské zdlezitosti z 55. schiize ze dne

22. zari 2016, op. cit.

Vlada CR: Piedsedové vidd Ceské a Slovenské republiky podepsali spolecné prohlaseni

o spolupraci obou zemi, 26. 9. 2016. On-line: https://www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/
spolecne-prohlaseni-predsedu-vlad-u-prilezitosti-spolecneho-zasedani-vlady-ceske-republiky-
a-vlady-slovenske-republiky-dne-26--zari-2016-v-bratislave-149232/.

Poslanecka snémovna PCR: 259. Usneseni vyboru pro evropské zdleZitosti ze 49. schiize ze dne

31. brezna 2016 k doporuceni Komise ze dne 11. 1. 2016 o dobrovolném programu prijimani osob
z humanitarnich ditvodui s Tureckem /kdd dokumentu 15428/15, C(2015) 9490 v kone¢ném znéni/,
31.3.2016. On-line: http://www.psp.cz/sqw/text/text2.sqw?idd=85481.

Poslanecka snémovna PCR: 280. Usneseni vyboru pro evropské zdlezitosti z 51. schiize ze dne

12. kvétna 2016 ke sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé zlepsit spolecny evropsky
azylovy systém a zdokonalit zakonné moznosti, op. cit.

Poslanecka snémovna PCR: 273. Usneseni ke sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské
radeé a Radeé Prvni zprava o relokaci a znovuusidlovani /kéd dokumentu 7180/16, KOM(2016) 165
v kone¢ném znéni/, 28. 4. 2016. On-line: http://www.psp.cz/sqw/text/text2.sqw?idd=86879.
Poslanecka snémovna PCR: 307. Usneseni vyboru pro evropské zdlezitosti z 55. schiize ze dne

22. zari 2016, 22. 9. 2016. On-line: http://www.psp.cz/sqw/text/text2.sqw?idd=107641.
Poslanecka snémovna PCR: 260. Usneseni vyboru pro evropské zdlezitosti ze 49. schiize ze dne

31. brezna 2016 ke sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé o soucasném stavu provadeéni
prioritnich opatieni na zdkladé Evropského programu pro migraci /kod dokumentu 6056/16,
KOM(2016) 85 v konecném znéni/, 31. 3. 2016. On-line: http://www.psp.cz/sqw/text/text2.
sqw?idd=85484.

Poslanecké snémovna PCR: 280. Usneseni vyboru pro evropské zdleZitosti z 51. schiize ze dne

12. kvétna 2016 ke sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé zlepsit spolecny evropsky
azylovy systém a zdokonalit zakonné moznosti, op. cit.

Tamtéz.

Italy against Dublin reform unless changed — Gentiloni. Agenzia Nazionale Stampa Associata,

15. 11. 2016. On-line: http://www.ansa.it/english/news/2016/11/15/italy-against-dublin-reform-
unless-changed-gentiloni-2_b0bfafel-726d-4e98-83bf-fa96e7f64a9b.html.

Poslanecka snémovna PCR: 280. Usneseni vyboru pro evropské zdlezitosti z 51. schiize ze dne

12. kvétna 2016 ke sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé zlepsit spolecny evropsky
azylovy systém a zdokonalit zakonné moznosti, op. cit.

Poslanecka snémovna PCR: 307. Usneseni vyboru pro evropské zdlezitosti z 55. schiize ze dne

22. zari 2016, op. cit.

Poslaneck snémovna PCR: 308. Usneseni vyboru pro evropské zdleZitosti z 55. schiize ze dne

22. zari 2016, op. cit.

Poslanecka snémovna PCR: 280. Usneseni vyboru pro evropské zdlezitosti z 51. schiize ze dne

12. kvetna 2016 ke sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Rade zlepsit spolecny evropsky
azylovy systém a zdokonalit zakonné moznosti, op. cit.

Poslanecka snémovna PCR: 231. Usneseni vyboru pro evropské zdlezitosti ze 43. schiize ze dne

4. uinora 2016 k navrhu narizeni Evropského parlamentu a Rady o Evropské pohranicni a pobrezni
strazi a zruseni narizeni (ES) ¢. 2004/2007, narizeni (ES) ¢. 863/2007 a rozhodnuti Rady 2005/267/
ES /k6d dokumentu 15398/15, KOM(2015) 671 v kone¢ném znéni/, 4. 2. 2016. On-line: http://
Www.psp.cz/sqw/text/text2.sqw?idd=78705.
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Carrera, Sergio—den Hertog, Leonhard (2016): 4 European Border and Coast Guard: What's in

a name? CEPS Paper in Liberty and Security in Europe. Brussels: Centre for European Policy
Studies.

Moznost zahrnout do ptisobnosti systému i obcany EU mize byt kontroverzni, nebot’ jiz

u stavajiciho navrhu, stejné jako u mechanismu jmenné evidence cestujicich, existuje podezieni, ze
jsou v rozporu se standardy ochrany dat a zaroven nedostatecné diikazy, ze by jejich vyuziti policii
pfineslo jakékoliv pozitivni vysledky. Viz napt. Surveillance without limits — How Europe creates
a dysfunctional border regime. Investigate Europe, 22. 12. 2016. On-line: http://www.investigate-
europe.eu/en/surveillance-without-limits-how-europe-creates-a-dysfunctional-border-regime/.
Poslanecka snémovna PCR: 295. Usneseni vyboru pro evropské zdlezitosti z 53. schiize ze dne

1. zari 2016, 1. 9. 2016. On-line: http://www.psp.cz/sqw/text/text2.sqw?idd=102508.
Poslanecka snémovna PCR: 226. Usneseni vyboru pro evropské zdlezitosti ze 43. schiize ze dne

4. unora 2016 k navrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady o boji proti terorismu, kterou se
nahrazuje ramcové rozhodnuti 2002/475/SVV o boji proti terorismu, 4. 2. 2016. On-line: http://
www.psp.cz/sqw/text/text2.sqw?idd=78697.

Jako napf. ¢aste¢né omezeni narodni suverenity v oblasti dafiové politiky, kdy by ¢lenské staty

EU v oblasti zdanéni pravnickych osob rozhodovaly jen o sazbé dang; ¢astecnou ztratu moznosti
pouzivat danovy systém k napliiovani cilti hospodarské politiky; snizenou flexibilitu zdanéni
pravnickych osob, kdy by jakakoliv zména zdanéni musela byt schvalena vSemi ¢lenskymi staty;
moznost volitelnosti, kde by konsolidovany zaklad dané byl povinny jen pro velké firmy, ale
volitelné pro malé firmy, coz by mohlo vést k nezadouci danové optimalizaci.

Poslanecka snémovna PCR: 337. Usneseni vyboru pro evropské zdlezitosti z 59. schiize ze dne

15. prosince 2016, 15. 12. 2016. On-line: http://www.psp.cz/sqw/text/text2.sqw?idd=31101.
VEZ ma dva podvybory: 1. Podvybor pro evropské fondy a pteshranic¢ni spolupraci a 2. Podvybor
pro migraci a azylovou politiku, ktery byl ustaven v bfeznu roku 2015 v reakci na migracni

a uprchlickou krizi.

Vybor ma celkové 18 ¢lentl. Mistopiedsedy jsou Petr Fiala, Igor Jakubéik, Helena Langsadlova,
Pavel Ploc, Josef Senfeld a Kristyna Zelienkova.

Search legislation. IPEX-The platform for EU Interparliamentary Exchange, 20. 3. 2017. On-line:
goo0.gl/4Ry24o0.

Poslanecka snémovna PCR: 270. Usnesent vyboru pro evropské zdlezitosti z 50. schiize ze dne

28. dubna 2016 navrhu rozhodnuti Rady, kterym se meéni rozhodnuti Rady (EU) 2015/1601 ze dne
22. zari 2015, kterym se stanovi docasna opatreni v oblasti mezinarodni ochrany ve prospéch
Itdlie a Recka /kod dokumentu 7331/16, KOM(2016) 171 v kone¢ném znéni/, 28. 4. 2016. On-line:
http://www.psp.cz/sqw/text/text2.sqw?idd=86902.

Poslanecka snémovna PCR: 228. Usneseni vyboru pro evropské zdlezitosti ze 43. schiize ze dne

4. unora 2016 k navrhu rozhodnuti Rady, kterym se stanovi docasna opatieni v oblasti mezinarodni
ochrany ve prospéch Svédska v souladu s clankem 9 rozhodnuti Rady (EU) 2015/1523 a clankem

9 rozhodnuti Rady (EU) 2015/1601, kterymi se stanovi docasnd opatient v oblasti mezindrodni
ochrany ve prospéch Itdlie a Recka, op. cit.

Poslanecké snémovna PCR: 270. Usneseni vyboru pro evropské zdlezitosti z 50. schiize ze dne

28. dubna 2016 navrhu rozhodnuti Rady, kterym se meéni rozhodnuti Rady (EU) 2015/1601 ze dne
22. zari 2015, kterym se stanovi docasnd opatreni v oblasti mezindrodni ochrany ve prospéch Italie
a Recka, op. cit.

Poslanecké snémovna PCR: 307. Usneseni vyboru pro evropské zdlezitosti z 55. schiize ze dne

22. zari 2016, op. cit.

Poslanecka snémovna PCR: 280. Usnesent vyboru pro evropské zdlezitosti z 51. schiize ze dne

12. kvétna 2016 ke sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé zlepsit spolecny evropsky
azylovy systém a zdokonalit zakonné moznosti, op. cit.

Tamtéz.
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Poslanecka snémovna PCR: 259. Usneseni vyboru pro evropské zdlezitosti ze 49. schiize ze dne
31. brezna 2016 k doporuceni Komise ze dne 11. 1. 2016 o dobrovolném programu prijimani osob
z humanitdrnich divodii s Tureckem, op. cit.

Poslanecka snémovna PCR: 309. Usneseni vyboru pro evropské zdlezitosti z 55. schiize ze dne

22. zari 2016 ke sdeleni Komise o ziizeni nového ramce pro partnerstvi se tretimi zemeémi

v Evropském programu pro migraci, op. cit.

Poslanecké snémovna PCR: 308. Usneseni vyboru pro evropské zdleZitosti z 55. schiize ze dne

22. zari 2016, op. cit.

Poslanecka snémovna PCR: 309. Usneseni vyboru pro evropské zdlezitosti z 55. schiize ze dne

22. zari 2016 ke sdeleni Komise o ziizeni nového ramce pro partnerstvi se tretimi zememi

v Evropském programu pro migraci, op. cit.

Poslanecka snémovna PCR: 308. Usneseni vyboru pro evropské zdlezitosti z 55. schiize ze dne

22. zari 2016, op. cit.

Tamtéz.

Poslanecké snémovna PCR: 309. Usneseni vyboru pro evropské zdleZitosti z 55. schiize ze dne

22. zari 2016 ke sdéleni Komise o ziizeni nového ramce pro partnerstvi se tietimi zemeémi

v Evropském programu pro migraci, op. cit.

Poslanecka snémovna PCR: 230. Usneseni vyboru pro evropské zdleZitosti ze 43. schiize ze dne

4. unora 2016 k navrhu narizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni narizeni

¢. 562/2006 (ES) v souvislosti s posilenim kontrol v prislusnych databadzich na vnejsich hranicich
/15397/15, KOM(2015) 670 v konecném znéni, 28. 4. 2016. On-line: http://www.psp.cz/sqw/text/
text2.sqw?idd=78702.

Poslaneckd snémovna PCR: 231. Usnesent vyboru pro evropské zdlezitosti ze 43. schiize ze dne

4. vinora 2016 k navrhu narizeni Evropského parlamentu a Rady o Evropské pohranicni a pobrezni
strazi a zruseni narizeni (ES) ¢. 2004/2007, narizeni (ES) ¢. 863/2007 a rozhodnuti Rady 2005/267/
ES, op. cit.

Poslanecké snémovna PCR: 295. Usneseni vyboru pro evropské zdleZitosti z 53. schiize ze dne

1. zari 2016, op. cit.

Tamtéz.

Poslanecka snémovna PCR: 260. Usneseni vyboru pro evropské zdleZitosti ze 49. schiize ze dne
31. brezna 2016 ke sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé o soucasném stavu provadeéni
prioritnich opatieni na zdkladé Evropského programu pro migraci, op. cit.

Poslanecka snémovna PCR: 307. Usneseni vyboru pro evropské zdlezitosti z 55. schiize ze dne

22. zari 2016, op. cit.

Tamtéz.

Snémovna odmitla bezvizovy styk s Tureckem. Zemé, které nejsou schopné chranit hranice, maji
opustit Schengen, uvedla. Hospodaiské noviny, 22. 3. 2016. On-line: http://domaci.ihned.cz/c1-
65219200-snemovna-odmitla-zavedeni-bezvizoveho-styku-s-tureckem-kdyz-neni-schopne-
chranit-hranice-ma-opustit-schengen-uvedla; Poslanecka snémovna PCR: 294. Usneseni vyboru
pro evropské zalezitosti z 53. schiize ze dne 1. zari 2016, 1. 9. 2016. On-line: http://www.psp.cz/
sqw/text/text2.sqw?idd=102504.

Nepotrebujeme plané reci, reaguje Sobotka na to, ze ve Snémovne neprosla dohoda o Turecku.
Aktualné.cz, 24. 3. 2016. On-line: https://zpravy.aktualne.cz/domaci/nepotrebujeme-plane-reci-
reaguje-premier-sobotka-na-kriticka/r~c54a924af19411e581d2002590604f2e/.

Poslanecka snémovna PCR: 260. Usneseni vyboru pro evropské zdlezitosti ze 49. schiize ze dne
31. brezna 2016 ke sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé o soucasném stavu provadeni
prioritnich opatieni na zakladé Evropského programu pro migraci, op. cit.

Poslanecka snémovna PCR: 337. Usneseni vyboru pro evropské zdlezitosti z 59. schiize ze dne

15. prosince 2016, op. cit.

Politici se neshodnou, zda ma byt presun ziskit do daniovych rdjii nelegalni. CTK, 5. 4. 2016.
On-line: http://www.ceskenoviny.cz/zpravy/1334533.
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Poslanecké snémovna PCR: 216. Usneseni vyboru pro evropské zdlezitosti ze 42. schiize ze dne
14. ledna 2016 k reforme volebniho prava Evropské unie, op. cit.

V 11. funkénim obdobi ma tak ma vybor 10 ¢lent, tedy o jednoho vice nez v pfedchozim funkénim
obdobi. V 11. funkénim obdobi doznal zmén i Vybor pro zahrani¢ni véci, obranu a bezpec¢nost,
ktery se ve spojeni s EU zabyva otazkami tykajicimi se Spolecné zahrani¢ni a bezpe¢nostni
politiky.

Kromé Danska vSechny narodni parlamenty pochazely ze zemi stfedni a vychodni Evropy.
National parliaments’ 3rd yellow card: A preliminary assessment. Euractiv.com, 12. 5. 2016.
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