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Kapitola 18
Lidskopravni rozmér ceské zahranicni
politiky

Veronika Bilkova

Rok 2016 potvrdil, Ze zahrani¢ni politika Ceské republiky v oblasti lidskych prav ne-
prosla v poslednich letech Zadnou revoluci' a ze vlada Bohuslava Sobotky navazala,
bez zasadnéjsich diskontinuit, na politiku pfedchozich vlad. Lidskopravni zahrani¢ni
témata nepoutala v roce 2016 vétsi pozornost politické reprezentace ani $irsi vefej-
nosti. Jedinymi momenty, kdy se o roli lidskych prav v ¢eské diplomacii a o vztahu
této agendy k jinym oblastem vice diskutovalo, byly navstévy ¢inského prezidenta
a dalajlamy v CR. V této souvislosti také op&t doslo k vyrazngjsi polarizaci nazort,
byt ta nebyla — na rozdil od situace v roce 2014 béhem velké diskuse o lidskych pra-
vech v zahraniéni politice? — tolik vazana na oblast lidskych prav a spise poukazala
na obecnéjsi ideové rozstépeni spolecnosti. Vyjma této epizody byla lidskopravni di-
plomacie v roce 2016 omezen¢ polarizovana a vysokého stupné nedoséahla ani jeji
politizace. To znamen4, Ze téma sice bylo pfitomno ve vefejném prostoru, nebudilo
ale velké diskuse (politizace), ani nevedlo k zasadnéj$im kontroverzim (polarizace).

LIDSKOPRAVNiI ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY:
VYCHODISKA A POLITICKY KONTEXT

Vychodiska ceské zahranicni politiky v oblasti lidskych prav

Zakladni vychodiska ¢eské zahraniéni politiky v oblasti lidskych prav nezaznamenala
v roce 2016 zadné zmény Ci upravy. Stézejnimi dokumenty byly i nadale jednak Pro-
gramové prohlaseni vlady Bohuslava Sobotky z 12. 2. 2014, jednak dvé koncepce
nové piijaté v 16t& roku 2015, a to obecna Koncepce zahranicni politiky Ceské re-
publiky z 13. 7. 2015* a 0zeji zamétena Koncepce podpory lidskych prav a transfor-
macni spoluprdace z 1. 9. 2015.5 Programové prohldseni, které navazuje na Koali¢ni
smlouvu mezi CSSD, hnutim ANO 2011 a KDU-CSL¢z ledna 2014, zdarazivuje, ze
. [...1 podpora lidskych prav [...] bude soucdsti zahranicni politiky CR. Viadda pri-
tom vychazi z predpokladu, zZe lidska prava zahrnuji jak prava obcanska a politicka,
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tak prava hospodarska, socialni a environmentalni, a ze je Ize efektivné podporovat
pouze v podminkdch vzajemného respektu a dialogu. * Zakladnimi platformami pro
prosazovéni tohoto cile maji byt Evropska unie a OSN, kde chce CR vystupovat jako
srozumitelny a vérohodny partner.

Koncepce zahranici politiky Ceské republiky, ktera v 16t¢ 2015 nahradila starsi
dokument z roku 2011,7 deklaruje hlavni politické priority ¢eské zahrani¢ni poli-
tiky obecné. Koncepce je vysledkem Sirokého participativniho procesu, jeji pfipravu
ale provazela i pomérné vyhrocena vetejna debata, o niz jsme podrobn¢ informovali
v pedlonském vydani této publikace.® Lidska prava, popf. $irs$i koncept lidské distoj-
nosti, jsou v Koncepci zminéna na né€kolika mistech. ,, Demokracie, pravni stat, uni-
verzalnost a nedélitelnost lidskych prav, ucta k lidské diistojnosti, rovnost a solidarita
a dodrzovani zasad Charty OSN a mezinarodniho prava* jsou oznaceny za hodnotové
vychodisko ¢eské zahrani¢ni politiky a soucasné i za hodnoty, z nichz ve své vnéjsi
politice vychazi Evropska unie (sekce 3). Ceska republika se hlasi k tomuto evrop-
skému proudu, Koncepce ale zduraznuje i specificky c¢eskou humanistickou tradici,
mezi jejiz pfedstavitele jsou fazeni T. G. Masaryk, demokratizacni proud Prazského
jara a Charta 77. Soucasti ceské tradice ma byt i védomi, ze podpora lidskych prav
(zfejmé doma i navenek) predstavuje predpoklad diistojné existence.

., Lidska distojnost véetné lidskych prav* v Koncepci figuruje rovnéz mezi cili
Ceské zahrani¢ni politiky (sekce 4). DalSimi cili jsou bezpeénost, prosperita a udrzi-
telny rozvoj, sluzba ob&aniim a dobré jméno v zahrani¢i. Koncepce uvadi, ze ,, Ceskd
republika nevnima tyto cile oddélenée, nybrz naopak jako cile provazané a vzajemné
se podminujici“, je ovsem otazka, zda je vztah mezi jednotlivymi cili — napft. podpo-
rou lidskych prav a ekonomickymi zajmy — opravdu vzdy tak harmonicky a jak by se
popf. fesilo napéti mezi nimi. Podrobnéji je lidskopravni dimenze Ceské zahranicni
politiky rozebrana v podsekci 4.3 nazvané Lidska diistojnost a lidska prava. Zde CR
zdiraziiuje svou snahu pfispét k celosvétovému uGsili o zajisténi dastojného Zivota.
Zajisténi lidské distojnosti je podle Koncepce ,, hodnotou samo o sobe, zdaroven vsak
prispiva k mezinarodni bezpecnosti [...] a k udrzitelnému rozvoji “. Politika podpory
lidské dustojnosti ma tii zakladni pilife, které tvofi politika podpory lidskych prav
a demokracie, zahrani¢ni rozvojova spoluprace a humanitarni pomoc. Samostatné
je v Koncepci fazena rovné€z podpora mezinarodniho trestniho soudnictvi a podpora
zvlasté zranitelnych a marginalizovanych osob (napf. nabozenskych mensin a Zen),
pfinejmensSim druhou oblast by ale nepochybné bylo mozné, a jist¢ i vhodné, podra-
dit pod podporu lidskych prav.’

Podpora lidskych prav a demokracie vychazi podle Koncepce ,, z principii univer-
zality a nedeélitelnosti lidskych prav, v ramci nichz jsou prdava obcanska, politickd,
hospodarska, socidalni a kulturni nezbytnou podminkou pro naplnéni distojné exis-
tence, a jejich upirani predstavuje ujmu na lidské diistojnosti a miize byt zdrojem me-
zindrodni nestability . Jde o potvrzeni SirSiho chapani lidskych prav, neomezeného
jen na tzv. prava prvni generace (prava obcanska a politicka),!” k némuz se hlasi jiz
Programové prohlaseni. Toto pojeti neni v ceském a evropském prostiedi nijak ori-
gindlni ¢i ojedinélé, vychazeji z n¢j hlavni normativni akty ¢eského i unijniho prava
(Listina zdkladnich prav a svobod CR &i Listina zédkladnich prav EU). Koncepce
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zdlraziuje i vyznam tzv. mainstreamingu lidskych prav, tedy ,, promitani lidskych
prav a demokracie do dalSich aspektii zahranicni politiky ““. Zdalo by se, Ze na tomto
misté je ddna odpoveéd na otazku tykajici se vztahu mezi podporou lidskych prav a ji-
nymi cili zahrani¢ni politiky vznesenou vyse. Maji-li byt lidska prava promitana do
dalsich aspektti zahrani¢ni politiky, garantuje jim to zifejmé urcité privilegované po-
staveni. Tento vyklad se ale v praxi zatim neprosadil a pfesny uc¢el mainstreamingu,
dochazi-1i k nému viibec, tak ziistdva nejasny.

Dalsimi dulezitymi body podsekce 4.3 jsou snaha o propojeni a koherenci zahra-
nicni a vnitrostatni politiky v této oblasti a explicitné formulovany ptedpoklad, Ze
,, lidska prava a demokracii Ize efektivné podporovat v podminkdach vzdajemného re-
spektu a dialogu . Vzhledem k vyhradam, jez tato pasaz vzbudila béhem ptipravy do-
kumentu, Koncepce dodava, ze na lidska prava nelze ,, rezignovat ani v podminkach
meéné priznivych . Jaké nastroje se nabizeji potom, neni ale v dokumentu piimo sta-
noveno. Dalsi usek podsekce 4.3 se vénuje politice podpory demokracie, ktera byva
také nazyvana transformacni politika ¢i transformacni spoluprace. Koncepce dekla-
ruje ptipravenost CR ke ,, sdileni ceskych zkuSenosti z prechodu k demokracii a udy-
Zitelné socidalne-trzni ekonomice s transformujicimi se zememi a spolecnostmi, které
projevi o sdileni ceskych zkuSenosti zajem . Pasaz neni bliZze rozvedena a pomérné ne-
sourodé na ni navazuje poznamka o tom, Ze ,, zvyi§enou pozornost bude CR vénovat vy-
uziti socialniho dialogu k ucinnéjsimu prosazovani hospodarskych a socidlnich prav ™,
jez ale ziejmé nema udévat piiklad toho, jaké zkusenosti chce CR sdilet, a spide se
vraci k uvodnimu postulatu podsekce o Sir§im pojeti lidskych prav.

K politice podpory lidské dastojnosti vcetné lidskych prav se vyjadiuji rovnéz
sekce vénované puisobeni Ceské republiky v mezinarodnich organizacich a vztahtim
k riiznym zemim a regioniim svéta. Z téchto sekci je zjevné, ze CR vnima lidsko-
pravni agendu jako téma jak pro multilateralni, tak pro bilateralni politiku. Z organi-
zaci jsou vyzdvizeny OSN a jeji Rada pro lidské prava, Rada Evropy, Evropska unie,
Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé (OBSE) a Mezinarodni organizace
prace (ILO). Na bilateralni roviné je lidska distojnost, resp. lidska prava, vnimana
jako dulezité téma ve vztahu k USA, jez v dané oblasti vystupuji jako ptirozeny spo-
jenec, a dale k Cing, Kubg a statim vychodni Evropy, které jsou na jedné stran& ché-
pany jako potencialni zdroj ohroZeni lidskych prav, na strané druhé CR dava najevo,
v souladu se zasadami uvedenymi vyse, zdjem o to vést s alespon nékterymi z nich
(Cina, Arménie, Bélorusko aj.) o lidskych pravech dialog.

Na obecnou Koncepci zahranicni politiky Ceské republiky, predeviim na jeji pod-
sekci 4.3, navazuje specifictéji pojata Koncepce podpory lidskych prav a transfor-
macni spoluprdce (dale Koncepce LPTS). Jedna se o prvni dokument tohoto typu,
ktery kdy Ceska republika pfijala, s vyjimkou netusp&sné iniciativy z po¢atku minu-
1ého desetileti.!! Koncepce LPTS ¢aste¢né navazuje na interni material MZV Tema-
tické priority zahranicni politiky CR v oblasti lidskych prav vypracovany v roce 2007
a na Koncepci transformacni politiky z roku 2010.'? Prvni z dokumentti se tykal jen
podpory lidskych prav, druhy jen podpory demokracie, Koncepce LPTS se naopak
obé tyto slozky pokousi propojit. I zde plati, Ze se text formoval v §iroce participativ-
nim procesu a ze jeho pfipravu provazela znacné vyhrocena vetejna debata. Koncepce
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LPTS ma pét ¢asti (Vychodiska a principy, Obecné cile, Priority, Nastroje a Platnost
koncepce). Zacneme-li nejstrucénéjsi, tj. posledni Casti, pak platnost dokumentu je
stanovena bez omezeni, predpoklada se ale, Ze po péti letech dojde k posouzeni nut-
nosti aktualizace ¢i revize (u obecné Koncepce ma k posouzeni dojit po tiech letech).

Hned na ivod Koncepce LPTS ptipomind, ze ,, demokracie, pravni stat a ochrana
lidskych prav predstavuji neoddélitelné a vzajemné se posilujici principy prispivajici
k zajisteni lidské diistojnosti. Jejich podpora a zajisteni patri mezi zakladni priority
zahranicni politiky Ceské republiky. “ Dokument téZ potvrzuje trojpilifovou strukturu
lidské dimenze zahranié¢ni politiky CR, resp. politiky podpory lidské diistojnosti, jez
spociva na politice podpory lidskych prav a demokracie, rozvojové spolupraci a hu-
manitdrni pomoci. Opét je kladen diraz jak na §irsi evropskou lidskopravni tradici,
tak na ,, humanitni principy ceského politického mysleni ', za jejichz protagonisty jsou
vedle Masaryka ¢i Charty 77 tentokrat oznaceni mj. J. A. Komensky, Vaclav Havel ¢i
Jiti Dienstbier. Politika podpory lidskych prav a demokracie ma byt proaktivni a vy-
kazovat tfi znaky — koherenci, kredibilitu a otevienost. Koherence by se méla mj. pro-
jevovat ve vztahu k jinym cilim zahranicni politiky (bezpecnost, podpora exportu),
byt opét zlistava jen u obecné proklamace této zasady.

Klicovym cilem lidskopravni diplomacie ma byt ,, prispivat k zajisténi diistojnéj-
verejnych a vést globalni dialog o lidskych pravech ustici do jejich lepsiho naplio-
vani . Dale ma lidskopravni diplomacie napomoci efektivnimu fungovani mezina-
rodnich lidskopravnich organt a u¢innému pasobeni CR v nich, zajidténi mezinarodni
bezpecnosti ¢i ristu prosperity. Koncepce odmita selektivitu a dvoji standardy, jez
byly CR v minulosti n&kdy vy&itany,' a explicitn& uvadi, ze CR chce upozoriiovat na
porusovani lidskych prav bez ohledu na to, kde k nim dochazi. Velky dliraz je, opét
v navaznosti na obecnou Koncepci, kladen na dialog, ktery chce CR vést ,,jak bila-
teralne, tak i multilateralné, jak s témi, kteri se hlasi k principiim liberalni demokra-
cie, tak i s témi, kteri jdou jinou cestou, jak s vliadami, tak s obcanskou spolecnosti“.
Dokument neuvadi, jak se CR chysta pfistupovat k tém statim &i aktéram, ktefi o ta-
kovy dialog nestoji (napt. Severni Korea, nebo nestatni aktéfi typu tzv. Islamského
statu), Ize ale predpokladat, ze zde by dialog doplnily, resp. nahradily jiné nastroje.

Podrobné;jsi plejadu nastroji Ceské lidskopravni zahrani¢ni politiky nabizi ¢tvrta
¢ast Koncepce LPTS. Nastroje jsou rozdéleny do tii kategorii, a to na ptisobeni na
multilaterdlnich forech, rozvijeni bilateralnich vztahti a program transformacni spo-
luprace. V prvni kategorii je klicova role pfiznana Radé OSN pro lidska préava, je-
jimz ¢lenem byla CR jiz dvakrat (2006 a 2011-2014) a kam se znovu chysta kan-
didovat na obdobi 2019-2021. V ramci bilateralnich vztaht vyzdvihuje Koncepce
vyznam lidskopravnich konzultaci s podobn¢ smyslejicimi staty a politickych kon-
taktl zajistovanych zastupitelskymi trady. Tyto ufady maji ur¢enou celou fadu kon-
krétné&jsich ukoll, mezi néz se fadi napt. ptiprava podkladt pro lidskopravni rezoluce
¢i Univerzalni periodicky prezkum (UPR), sbér a vyhodnocovani lidskopravnich in-
formaci o zemi plsobeni ¢i udrzovani vztahl s mistni ob¢anskou spolecnosti. Treti
a jisté nejoriginalnéjsi nastroj Ceské lidskopravni diplomacie pfedstavuje program
transformacni spoluprace. Program, zavedeny v roce 2005, spociva v poskytovani fi-
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nanéni podpory ze strany CR na jedno az tfileté transformaéni projekty realizované
ve spolupraci nevladnich organizaci z CR a cilové zemé." Projekty jsou vybirany ve
vefejném vybérovém fizeni, které je pravidelné vyhlaSovano kazdy rok. Urcita ¢ast
prostfedki z programu je rozdélovana zastupitelskymi Gifady na lokalni projekty men-
Siho rozsahu.

Vice nez polovina textu Koncepce LPTS je vénovana rozboru priorit politiky pod-
pory lidskych prav a demokracie. Tyto priority jsou trojiho typu, a to tematické, teri-
toridlni a vnitrostatni. Tematickych priorit je celkem sedm a s vyjimkou té posledni
jsou ptrevzaty bud’ z dokumentu Tematické priority z roku 2007, nebo z Koncepce
transformacni politiky z roku 2010. Mezi priority patii, v daném potadi: podpora me-
zinarodnich lidskopravnich mechanismil a systematické zohlediiovani lidskych prav
(mainstreaming); podpora obcanské spolecnosti, véetné obrancti lidskych prav; pod-
pora svobody projevu a ptistupu k informacim, véetné svobody médii; podpora rovné
podpora rovnosti a nediskriminace; a podpora lidskych prav v tématech spojenych se
zamgestnanosti a zivotnim prostfedim. Kazda z tematickych priorit je v textu podrobné
predstavena, s uvedenim konkrétnich krokt, jez se CR chysta pii jejich napliiovéani
realizovat. Napfiklad v rAmci prvni priority se CR zavazuje aktivné sledovat a pod-
porovat ¢innost lidskopravnich organit OSN, Rady Evropy, Evropské unie a dalSich
organizaci, zapojovat se do mechanismu UPR, nebo vnaset hlediska lidskych prav
a transformace prifezové do vnéjsich vztahi EU.

Teritoridlni priority jsou pevnéji stanoveny jen pro oblast transformacni spolu-
prace, kde jsou opét ptevzaty ze starsi Koncepce transformacni politiky. V souladu se
svym tradi¢nim ptistupem se CR v této oblasti chce orientovat na ,, zemé, které jsou
Ji kulturne, geograficky, historicky, nebo jinak blizké. Prioritné [...] ve vychodni Ev-
ropé a na zdpadnim Balkané. “ Vybér neni zcela fixni, v pfipad€ potfeby se mohou
projekty transformacni spoluprace uskutecnit i v jinych zemich. Pro politiku pod-
pory lidskych prav konkrétni teritorialni priority dany nejsou. Koncepce LPTS pouze
uvadi, e na multilateralni urovni bude CR vénovat zv1astni pozornost zemim, ke kte-
rym Rada OSN pro lidska prava piijima specifické rezoluce, popt. k nim jmenovala
zvlastniho zpravodaje, a na bilateralni roviné bude zaméteni odviset od dil¢ich stra-
tegii k jednotlivym regiontim. Vnitrostatni priority byly do Koncepce LPTS zatazeny
nove, a to na zakladé ndhledu, Ze ,, sebereflexe viastniho stavu ochrany lidskych prav
a zajisteni koherence s ostatnimi politikami je nutnym predpokladem k vérohodné
podpore lidskych prav ve svéte “. Jako ptiklady takovych priorit, vzdy vdzanych na
zahrani¢ni politiku, je uvadéna ratifikace lidskopravnich smluv, podstupovani UPR
a implementace rozhodnuti mezinarodnich lidskopravnich organd (mj. Evropského
soudu pro lidska prava).

Politicky kontext Ceské lidskopravni diplomacie

Zahrani¢ni politika v oblasti lidskych prav nebudila v roce 2016, podobné jako ve vét-
Siné let pfedchozich, vétsi zdjem Ceské politické scény. Jedinymi udalostmi, na néz po-
litici a také vetejnost vyraznéji reagovali, byly navstévy ¢inského prezidenta v bieznu
a dalajlamy v fijnu 2016. V souvislosti s témito navstévami vyvstaly otazky, nakolik
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spolupréace s Cinou ohrozuje vérohodnost ¢eské lidskopravni diplomacie, zda je pod-
pora dalajlamy, resp. Tibetu, v souladu nebo v rozporu se zajmy CR a jestli maji v pii-
padé stfetu prevazit lidska prava nebo ,,business®. Tyto otazky nebyly zcela nové, jiz
v diivéjsich letech se o nich opakované mluvilo zejména v souvislosti s nékterymi
vyroky prezidenta Milo§e Zemana a jeho cestami do Ciny,'* v roce 2016 byla ale dis-
kuse mimotadn¢ ostra.

Cinsky prezident Si Tin-Pching pobyval v Praze 28.-30. 3. 2016. Jiz pied jeho pii-
jezdem se objevily vyzvy k tomu, aby CR navitévy vyuzila ke zdiraznéni vyznamu
lidskych prav a nékterych dalsich hodnot, s jejichz dodrzovanim méa Cina dlouhodobé
problémy.'é Na druhy den pobytu skupina nevladnich organizaci naplanovala v Praze
otevieni Informac¢niho centra pro demokracii a lidska prava v Cing.'” Navitéva na-
konec probéhla podle vcelku standardniho scénafe. Cast politikii (premiér Sobotka,
predseda Poslanecké snémovny Hamacek) lidska prava v rozhovoru s ¢inskym prezi-
dentem zminila, dal3i (prezident Zeman, predseda Senatu Stéch) se omezili na ekono-
micka ¢i jina témata.'® Zminky o lidskych pravech nesly nad ramec obecného piipo-
menuti toho, Ze jsou tato prava dileziti a CR povazuje jejich prosazovani za kli¢ovou
soucast své zahrani¢ni politiky (Sobotka: ,, Pro harmonicky rozvoj jakékoli spolecnosti
Jjsou jednim ze zakladnich predpokladii ucta k lidskym praviim a zakladnim svoboddam
a jejich ochrana. Za velmi dulezity a uzitecny nastroj pro sdileni zkusenosti a komu-
nikaci v téchto otazkach povazuji lidskopravni dialog mezi Cinou a Evropskou unii.
Jako Ceska republika jsme pFipraveni vést s Cinou také bilaterdlni dialog o lidskych
pravech; ' Hamacek: ,, Ocenil jsem fakt, Ze jsme na téchto urovnich schopni diskuto-
vat o vSech tématech vcetné lidskych prav, ktera jsem oznacil za jednu z priorit Ceské
zahranicni politiky. “*°).

Nejvétsim lidskopravnim tématem navitévy ¢inského prezidenta v CR se tak,
lehce paradoxné, nestal stav dodrzovéni lidskych prav v Cing ¢i limity obchodnich
vztahti s Cinou dané lidskymi pravy, ale to, do jaké miry doslo béhem pobytu Si Tin-
-Pchinga k zasahu do prav a svobod Ceskych obcantl. Jako kontroverzni se jevily
zejména zasahy policie proti osobam demonstrujicim proti navstéve, odstranovani
tibetskych vlajek z ulic ¢i domi a uzavieni Hrad¢anského namésti zdtivodnéné bez-
pecnostnimi faktory. Tyto pfipady nasledné posuzoval fad ombudsmana, ktery se
k nim postavil zna¢né kriticky,*' sama policie, jeZ uznala pochybeni v dil¢ich ptipa-
dech (odstranéni vlajek z oken budovy FAMU??), a Méstsky soud v Praze,” ktery se
v zésadé ptiklonil ke stanovisku policie.* Zde §lo o zalezitost vnitrostatni upravy, ni-
koli zahrani¢ni politiky, s ohledem na propojenost obou oblasti, k niz se hlasi Kon-
cepce zahrani¢ni politiky a Koncepce LPTS, ale tento vyvoj stoji za zminku.

O zahrani¢népolitickych aspektech se vice diskutovalo v souvislosti s druhou vy-
znamnou navstévou roku 2016, navstévou dalajlamy. Tentokrat se nejednalo o ofi-
cialni akci, protoze dalajlama nebyl v CR na pozvani ¢eské vlady, ale coby tcastnik
konference Forum 2000 zaloZené v roce 1996 tehdejsim prezidentem CR Vaclavem
Havlem. Ptesto velka cast politikt citila potiebu se k jeho pobytu v Praze vyjad-
fit. Dalajlama dorazil do Prahy 17. fijna.”® V tentyz den vydalo Ministerstvo zahra-
ni¢nich véci CR prohlaseni, v ném stalo, ze ,, Ceskou republiku a Cinskou lidovou
republiku poji pevné dlouholeté vztahy a strategické partnerstvi mezi obéma ze-
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mémi prindsi obéma stranam mnoho prileZitosti pro rozvijeni politické, ekonomicke,
kulturni, turistické i védeckovyzkumné spoluprdce. V souvislosti s navstévou dalaj-
lamy v CR je potieba zdiiraznit, Ze vidda CR nijak neméni svou dlouhodobou politiku
viici CLR. [...] Ceska republika nijak neméni svou politiku jedné Ciny a respektu ke
svrchovanosti a tizemni celistvosti Cinské lidové republiky, jejiz je Tibet soucdsti. CR
si je védoma diilezitosti tibetské otizky. CR ddle a stejné jako diive podporuje nava-
zani konstruktivniho a prinosného dialogu mezi ustiedni sprdavou a predstaviteli tibet-
ské komunity uvniti i vné Tibetu. Konkrétni vysledky tohoto dialogu musi mimo jiné
zajistit ochranu tibetského kulturniho a nabozenského dédictvi, tradic a jazyka. **
Prohl&Seni proslo pomérné bez povSimnuti.

Situace se zménila nésledujiciho dne, kdy dalajlamu pfijal ministr kultury Daniel
Herman a setkali se s nim i néktefi dalsi ¢esti politici. V reakci na to vzniklo kontro-
verzni Prohlaseni ¢ty (celym ndzvem Spolecné prohldseni nejvyssich ustavnich ci-
nitelii Ceské republiky), které podepsali prezident Zeman, predseda vlady Sobotka,
predseda Poslanecké snémovny Hamééek a piedseda Senatu Stéch. Prohlasent, adre-
sované Cing,2” mélo nasledujici znéni: ,,Jako nejvyssi vistavni cinitelé Ceské repub-
liky chceme spolecné zdiiraznit, ze nase zemé pri napliiovani své dlouhodobé poli-
tiky viici Cinské lidové republice vychdzi z principii strategického partnerstvi mezi
obéma zemémi a ze vzajemného respektu ke svrchovanosti a tizemni celistvosti Cin-
ské lidové republiky, jejiz je Tibet soucdasti. Vztahy obou nasich zemi a jejich vyrazny
rozvoj v poslednich letech povazujeme za velmi prinosné a uZitecné pro obé strany
a jsme presvédceni o tom, Ze je v zdajmu Ceské republiky tyto vztahy i naddle inten-
zivné rozvijet. Osobni aktivity nekterych ceskych politikii nejsou vyrazem zmeny offi-
cidalni politiky Ceské republiky a povazovali bychom za nestastné, aby takto byly kym-
koliv vnimany. **®

ProhlaSeni vyvolalo Sirokou vInu kritiky napti¢ politickou scénou i v fadach ve-
tejnosti. Politici jej odsoudili jako ,,zbytecné politické poklonkovani *“ (Fiala— ODS),
,,ostudu a ponizeni ceskych obcéanmi” (TOP 09) a ,, bezpdaterni ponizovani“ (Pelikan
— ANO).?” V podobném duchu se vyjadiily také nevladni organizace® a publicisté.’!
Vedle tonu prohlaseni a skutecnosti, Ze ho podepsali ¢tyfi nejvyssi ustavni Cinitelé,
se kritici zaméfili pfedeviim na to, do jaké miry CR danym krokem opousti svou
tradici lidskopravni diplomacie a nahrazuje ji dirazem na ¢ist¢ ekonomické vztahy.
Napiiklad TOP 09 uvedla, Ze ,, Ceskd republika byla ve svété vidycky uzndvand pro
sviij boj za ochranu lidskych prav. [...] Nejvyssi predstavitelé Ceské republiky [...]
véera jednoznacné dokdzali, Ze nechtéji navazovat na odkaz Vaclava Havla a Ze jsou
ochotni principy demokracie prodat za vidinu ekonomickych ziskii, ktera neni a ne-
bude ani napinéna. “** Pfedseda ODS Petr Fiala podotkl, Ze ,, se znepokojenim sleduje,
Jjak ceska zahranicni politika ztraci smeér, obsah a sebevédomi > Kritiky neuspoko-
jilo ani ujisténi ministra Lubomira Zaoralka, ze ,, prohlaseni pouze opakuje zakladni
principy Cesko-Cinského strategického partnerstvi* >* Diskuse byla vyhrocena, po od-
jezdu dalajlamy ale zahy utichla.

Témata lidskopravni diplomacie, resp. obecnéji témata zahrani¢ni politiky, ne-
sehrala Zadnou vyznamnou ulohu v senatnich a krajskych volbach, které probéhly
v prvni poloving fijna (konkrétn¢ 7.—8. a 14.—15.) 2016. Vétsina politickych stran
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se soustfedila vyluéné na otdzky vnitini politiky, vnéjsi dimenzi méla snad jen pro-
blematika uprchlictvi a migrace, jez byla ve volebnich programech a hlavné voleb-
nich debatach pfitomna.* Urcitou vyjimku pfedstavoval program ODS, ktery obsa-
hoval kratkou sekci o zahrani¢ni politice nazvanou Patrime na Zdapad, ne na Vychod!
Sekee tvrdila, Ze ,,zahranicni politika Ceské republiky se v poslednich letech nebez-
pecné méni. Dochazi ke zpochybnovani nasi dlouhodobé orientace na staty zapadni
civilizace. Misto toho zejména prezident Milos Zeman orientuje ceskou politiku k Vy-
chodu, predeviim k nedemokratickym zemim, jako je Cina nebo Putinovo Rusko. “**
Sekce ziejme vyraznéji nezaujala a zahrani¢ni politika obecné zistala na okraji zajmu
voli¢t i politickych stran.

Téma podpory lidskych prav a demokracie v zahrani¢ni politice CR bylo v roce
2016 nadale politizovano, az na diskuse béhem navstévy ¢inského prezidenta a da-
lajlamy ale nezaznamenalo vE&tsi polarizaci. Politizaci se v této publikaci rozumi pii-
tomnost urc¢itého tématu v politickém ¢i vefejném prostoru, polarizaci mira shody na
parametrech urcité agendy, jejim vyznamu, vztahu k jinym oblastem zahrani¢ni poli-
tiky a nastrojich praktické realizace. Lidskopravni diplomacie nebyla nikdy v d&jinach
samostatné CR zcela depolitizovana, coZ je dano i tim, e zde tradiéné existuje né-
kolik nédzorovych proudd, jez se v ndhledu na roli lidskych prav v zahrani¢ni politice
znacné lisi. Patii mezi n€ aktivisti¢ti internacionalisté, ktefi na lidska prava, zejména
prava obcanska a politickd, kladou velky dlraz; umirnéni internacionalisté, kteti vni-
maji lidska prava §ifeji a soucasné se snazi o jejich vyvazovani s jinymi zajmy; au-
tonomisté, povazujici lidska prava za zalezitost jednotlivych statli; a pragmatici, pro
néz jsou lidska prava druhotna a v popiedi stoji jiné zajmy (ekonomické vztahy aj.).
Dominantni byly v CR tradién& prvni dva tabory, v posledni dobé ale posilil tabor
posledni, ktery reprezentuje mj. prezident Zeman. Nazorové konfrontace, k nimz do-
Slo beéhem obou navstév, byly z velké ¢asti stfetem predstaviteld jednotlivych tdborh
(ptedevsim internacionalistli obou typll na stran€ jedné a pragmatiki na stran¢ druhé).
Tyto stiety téz naznacily, ze v oblasti lidskopravni diplomacie by opét v budoucnu
mohlo dojit k v&tsi polarizaci, jakou CR zaznamenala béhem piipravy novych kon-
cepénich dokumentt v letech 2014-2015.

LIDSKOPRAVNiI ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY:
AGENDA A UDALOSTI

Prakticka agenda Ceské zahranicni politiky podpory lidskych prav a demokracie méla
stejné zakladni slozky jako v letech predchozich. Radilo se mezi né: piisobeni v mezi-
narodnich organizacich; plnéni zavazkli z mezinarodnich smluv na ochranu lidskych
prav; naplnovani tematickych, teritorialnich a vnitrostatnich priorit; a realizace trans-
formacni politiky.

Piisobeni Ceské republiky v mezindrodnich organizacich

Za klicovou mezinarodni platformu pro realizaci cilt své zahranic¢i lidskopravni po-
litiky povazuje Ceské republika dlouhodobé Radu OSN pro lidské prava, hlavni lid-
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skopravni organ OSN ziizeny v roce 2006. Piimo ¢lenkou Rady byla CR v roce 2006
a v letech 2011-2014, od pocatku roku 2015 se pak zasedani Rady ucastni coby po-
zorovatel (observer state), tj. bez moznosti hlasovat. V pribéhu roku 2016 se konala
tfi fadna (29.2.-24. 3., 13. 6.-1. 7a 13. 9.-30. 9.) a dvé zvlastni zasedani Rady (k si-
tuaci v Syrii, zejména v Aleppu — 21. 10., a k situaci v Jiznim Sudanu — 14. 12.). Na
vech téchto zasedanich si CR poéinala aktivné, kosponzorovala sérii rezoluci pred-
kladanych partnery z EU a vystoupila i s fadou samostatnych projevil. Cést z nich se
tykala lidskopravni situace v urcité zemi (napi. Barmé/Myanmaru, Bélorusku, Bu-
rundi, Demokratické republice Kongo, Iranu, Jiznim Stdanu, KLDR ¢&i Libyi), ostatni
byly zaméteny na konkrétni lidska prava (svoboda projevu, véetné médii, svoboda
shromazd’'ovéani a sdruzovani, obéanska spole¢nost aj.). Ceska republika také patfila
ke skupiné zemi, které podpotily konani obou zvlastnich zasedani Rady a kospon-
zorovaly navrhy rezoluci piijatych na téchto zasedanich (jez odsuzuji nasili na civil-
nim obyvatelstvu a vyzyvaji vSechny strany zapojené do konfliktl, aby respektovaly
normy mezinarodniho prava a usilovaly o mirové vyfeSeni sporu, v piipadé Syrie na-
vic pozaduji nezavislé vySetieni udalosti v Aleppu).’’

Na bfeznovém zasedani vystoupil s ndrodnim projevem ministr pro lidské prava,
rovné piileZitosti a legislativu Jiii Dienstbier.®® V projevu zdtiraznil, ze CR podporuje
., robustni multilateralni lidskopravni systém, ktery reaguje véas a efektivne na poru-
Seni lidskych prav a jiné zasahy do nich kdekoli na svété “.* Dale pfipomnél tematické
priority ¢eské zahranicni politiky v oblasti lidskych prav tak, jak jsou uvedeny v Kon-
cepci LPTS, a dodal, Ze na narodni arovni se CR zaméfuje hlavné na otazku rovného
postaveni muzl a zen (Akéni plan pro vyrovnané zastoupeni zen a muzi v rozhodo-
vacich pozicich na léta 2016-2018), zlepseni situace osob Zijicich v socidln€ vylouce-
nych lokalitach (Strategie boje proti socialnimu vylouceni), vztah obchodu a lidskych
préav a socialni dimenzi zahranicni politiky. Podporu univerzalnimu lidskopravnimu
systému a jeho hlavnim institucionalnim pilifiim, tj. Rad€ pro lidska prava s jejimi me-
chanismy a Utadu vysokého komisaie OSN pro lidsk4 prava (OHCHR), vyjadiila CR
bé&hem roku 2016 jesté nékolikrat,* coz je pIné v souladu s prvni tematickou prioritou
Ceské lidskopravni diplomacie. Zna¢ny prostor dostaly béhem roku 2016 1 jiné prio-
rity, pfedeviim podpora ob&anské spole¢nosti, véetné obhajct lidskych prav. Ceské
republika na toto téma v Radé nékolikrat vystoupila*' a 23. za¥i v Zenevé zorganizo-
vala, spolu s Kolumbii, Norskem a OHCHR, debatu o svobodném prostoru pro ob-
¢anskou spole¢nost.*?

Nejveétsim uspéchem bylo opét prijeti rezoluce k rovné icasti v politickych a vetej-
nych zaleZitostech,* kterou CR pravidelné predklada jiz od roku 2013.* Tentokrat se
ptijeti rezoluce pokusily zkomplikovat Ruska federace, Kuba a Venezuela, které pied-
lozily vétsi pozménovaci navrhy, pomérem hlast 25 : 1 : 5 (proti : pro : abstence) byly
ale tyto navrhy odmitnuty.** Rezoluce se tentokrat neomezuje na potvrzeni vyznamu
moznosti plné politické participace pro vSechny obcany, véetn¢ ptislusnikti margina-
lizovanych skupin, a na vyzvu statim, aby tuto i€ast zajistily. Iniciuje téz proces pii-
pravy smérnic (guidelines) k efektivni implementaci prava na rovnou t¢ast v politic-
kych a vetejnych zalezitostech, které by mély byt piijaty v roce 2018. V témzZe roce
probéhnou volby do Rady na obdobi 20192021, jichz se, jak ve svém projevu potvr-
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dil ministr Dienstbier,* chysta zacastnit i CR. Ceska kandidatura byla oznamena se
znaénym piedstihem jesté v pribéhu minulého mandatu (2011-2014),* zatim se ale
nezda, ze by kampati za znovuzvoleni nabrala vétsi intenzity. Je nicméné pravdou, Ze
do voleb zbyvaji jesté dva roky a ze velka ¢ast kampané se navic vzdy odviji v za-
kulisi (vzajemné vymény podpory apod.), a nemusi tedy byt navenek zvlasté patrna.

Ceska republika si opét po¢inala aktivné i mimo zasedani Rady pro lidské prava.
Svédéi o tom napf. jeji aktivita v ramci UPR, kde CR pravideln& piedklada doporu-
&eni prakticky viem statim, jeZ piezkum podstupuji. Podle dostupnych tdaji je CR
v této oblasti 17. nejaktivngjsi statem svéta*® a od spusténi mechanismu v roce 2008
jiz predlozila celkem 903 doporuceni (480 v prvnim a 423 ve druhém cyklu). Naopak
v poradi stati podle poétu obdrzenych doporuceni figuruje CR, se 198 doporu¢enimi
za oba cykly, az na 147. misté,* coz mize svéd¢it o tom, ze CR je povazovéna za lid-
skopravné pomémé vzorny stat (popf. o tom, Ze se o CR jiné staty piili§ nezajimaji
a mnoho toho o ni nevédi). Doporuéeni formulovana ze strany CR jsou obsahové
velmi pestrd a neomezuji se na otazky spadajici mezi tematické priority lidskopravni
diplomacie. Cesky zajem o lidska prava se, stejné jako v predchozim roce a na rozdil
od let diivéjsich, nijak neodrazil v projevu prezidenta republiky M. Zemana ve Val-
ném shromazdéni OSN. Tento projev byl opét, jako v roce 2016, zaméten vyluéné na
boj proti terorismu, radikalismu a fanatismu.>

Velkym uspéchem roku 2015 bylo zvoleni CR za ¢lena Hospodaiské a socialni
rady OSN (ECOSOC),’! jednoho z $esti hlavnich organi OSN. Dne 27. 7. 2016 se
pak CR podafilo ziskat post mistopiedsedy Rady na obdobi jednoho roku, tedy do
ervence 2017.52 Post konkrétng zaujima Maria Chatardova, stala piedstavitelka CR
pfi OSN v New Yorku. ECOSOC se v soucasné dobé zamétuje zejména na imple-
mentaci Agendy 2030 pro udrzitelny rozvoj,> ktera navazuje na tzv. Rozvojové cile
tisicileti (MDG) pftijaté v roce 2000 a pro obdobi 2015-2030 stanovi sérii cilt tyka-
jicich se trvale udrzitelného rozvoje, jez maji staty postupné napliiovat.’* Vzhledem
k tomu, Ze rozvojova spoluprace je, stejné jako podpora lidskych prav, jednim z pi-
lith politiky podpory lidské diistojnosti a Ze fada ciltit Agendy 2030 ma lidskopravni
komponentu, jsou aktivity ECOSOC vyznamné i z pohledu lidskopravni diplomacie.
Z4dné podrobng;jsi tidaje o tom, jak si CR v této oblasti v Radé vede, nebyly bohuzel
ke konci roku 2016 vetejné dostupné, na hodnoceni ¢eského clenstvi, resp. mistopied-

Mimo OSN se Ceska republika agendé lidskych prav vénovala i na regionalni
urovni, mj. v Radé Evropy a v Organizaci pro bezpecnost a spolupraci v Evropé
(OBSE). V Radé Evropy vrcholily ptipravy na pfedsednictvi ve Vyboru ministri
RE, které zapoc¢ne v poloving kvétna 2017 a bude trvat do poloviny listopadu téhoz
roku. Na dané obdobi jsou planovany i uréité lidskopravni aktivity, napt. mezinarodni
konference k otazce Zavaznosti soudnich rozhodnuti, jez by se méla konat v ¢ervnu
2017 na Nejvy$sim soudu v Brné.* V ramci OBSE se CR téastnila pravidelné Im-
plementacni konference lidskopravni dimenze (Human Dimension Implementation
Meeting), potadané Utadem pro demokratické instituce a lidska prava (ODIHR) na
konci zafi 2016, na niz vystoupila s projevem v rdmci hned nékolika paneltl (k de-
mokratickym institucim, toleranci a nediskriminaci, rovnym pfilezitostem ¢i pravim
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dit&te).’ Kromé toho se CR zGastnila i tzv. Doplitkovych zasedani lidskopravni
dimenze OBSE (Supplementary Human Dimension Meeting), ktera béhem roku 2016
probehla celkem tfi a vénovala se toleranci a nediskriminaci, svobod¢ projevu a mé-
dii zejména za ozbrojeného konfliktu a narodnostnim mensinam.>’

Pinéni zavazkii vyplyvajicich 7 mezindrodnich smluv na ochranu lidskych prav
Jak jiz vime z predchozich let, Ceska republika je smluvni stranou vétsiny vyznam-
nych smluv na ochranu lidskych prav pfijatych v rdmci OSN a na regionalni irovni
v ramci Rady Evropy.® V priib&hu roku 2016 se tento katalog dale rozsitil o Umiuvu
Rady Evropy o ochrané deéti proti sexudlnimu vykoristovani a pohlavnimu zneuZi-
vani,” kterou CR podepsala v roce 2014 a ratifikovala v kvétnu 2016 (vstup v plat-
nost k 1. 9. 2016). Vedle toho CR v roce 2016 podepsala jeden univerzlni instru-
ment, a to Mezindrodni umluvu na ochranu vsech osob pred nucenym zmizenim z roku
2006, a ¢tyti instrumenty Rady Evropy, z nichz dva maji lidska prava chranit, dalsi
dva by s nimi naopak mohly i kolidovat. Do prvni skupiny patti Umluva Rady Ev-
ropy o opatienich proti obchodovani s lidmi® z roku 2005 a Umluva Rady Evropy
o prevenci a potirani ndsili vii¢i Zenam a domaciho nasili (tzv. Istanbulska tmluva)®
z roku 2011, jez byly obé ze strany CR podepsany 2. 5. 2016. U prvniho instrumentu
se ocekava rychla ratifikace a vstup v platnost nejpozdéji kolem poloviny roku 2017,
druhy je s ohledem na své zaméieni a obsah kontroverzngjsi a ¢ast politikti, hlavné
z fad KDU-CSL, jiz predem dala najevo, Ze by jeho ratifikaci mohla blokovat.®

Do druhé skupiny se fadi Umluva Rady Evropy o piedchdzeni terorismu® z roku
2005 a Dodatkovy protokol® k této tmluvé z roku 2015, které CR podepsala 11. 11.
2016. Umluva uklada statim povinnost kriminalizovat tfi trestné ¢iny, a to vefejné
vyzyvani k pachani teroristickych ¢intli, nabor teroristi a vycvik teroristd. Protokol
okruh rozsifuje na rGzné Ciny tykajici se tzv. zahrani¢nich bojovnikQ (foreign figh-
ters), a to vycestovani do cizi zemée ¢i pokus o né¢j s cilem pachani, planovani ¢i pfi-
pravy teroristickych ¢ind, ucasti na nich nebo poskytovani ¢i podstoupeni teroristic-
kého vycviku; poskytnuti finan¢nich prostiedki na podporu takového vycestovani,
a organizaci ¢i nabor osob s timto cilem. Instrumenty sleduji legitimni cil, jimz je
boj proti terorismu, hrozi ale, ze pii jeho sledovani nadmérné omezi lidska prava,
popt. ze dojde k jejich zneuziti pro jiné, méné legitimni Gcely (napf. umlceni poli-
tické opozice v n&kterych zemich Rady Evropy).® Ceska republika se z téchto di-
vodi k Umluvé z roku 2005 dlouho stavila skepticky a ziistavala jednim z mala sttt
Evropské unie mimo dany smluvni rdmec, po podpisu obou instrumenttl ze strany sa-
motné EU v fijnu 2015 se ale tato pozice stala vyrazn& hiife udrzitelna, a CR se tak
nakonec rozhodla ptipojit k vétsing.

V roce 2016 bylo ukon&eno posouzeni jedné periodické zpravy Ceské republiky,
a to 6. zpravy o opatienich pfijatych k plnéni zavazkt podle Umluvy o odstranéni
vSech forem diskriminace Zen z roku 1979. Zprava byla CR piedloZena jiz v roce
2014,5 k jejimu projednani Vyborem OSN pro odstranéni v§ech forem diskriminace
zen ale doslo az v unoru 2016 a o mésic pozdéji, v ptli bfezna 2016, byla zvetejnéna
zavéreéna doporuceni.®® Ta na jednu stranu pozitivné hodnoti nékteré posuny, k nimz
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v CR v predchozim obdobi doglo (napt. zavedeni trestni odpovédnost pravnickych
0sob), na strané druhé ale identifikuji mnoho nedostatkii, jez v CR pietrvavaji, mj.
omezen¢ zastoupeni zen v Parlamentu CR, obchod se Zenami, nucenou prostituci, na-
sili na Zenach, rozdilné platové ohodnoceni muzl a zen apod. Na konci roku ptedlo-
zila CR 6. periodickou zpravu o opatienich piijatych k plnéni zavazkt podle Umluvy
proti muceni a jinému krutému, nelidskému ¢i ponizujicimu zachdzent a trestani z roku
1984.% Zprava, ktera pokryva obdobi let 2009 az 2015, bude Vyborem OSN proti mu-
¢eni projednana v prabéhu roku 2017 ¢i 2018. Databaze smluvnich vyboru OSN ne-
vykazuje pro rok 2016 zadné rozhodnuti proti Ceské republice.”

Evropsky soud pro lidské prava (ESLP) posoudil béhem roku 2016 celkem 14 stiz-
nosti proti CR. Ve viech p¥ipadech se jednalo o stiznosti individualni. V deviti ptipa-
dech byly stiznosti shledany nepfijatelnymi, at’ jiz z divodu nevycerpani vnitrostat-
nich opravnych prostiedku,” ¢i pro zjevnou neopodstatnénost.” Pét stiznosti posoudil
ESLP po vécné strance a rozhodl v nich rozsudkem — ve tfech piipadech dal za pravdu
Ceské republice, ve dvou shledal poruseni Evropské iimluvy o ochrané lidskych pray
a zakladnich svobod z roku 1950. Vyhrané kauzy se tykaly domovnich prohlidek™
a domacich porodt.™ V prvnim prohraném ptipadu (Cervenka) dospél Evropsky soud
k zavéru, ze nedobrovolnym umisténim sté¢Zovatele do zatizeni socialni péce opfeném
jen o souhlas opatrovnika bez moznosti ucinného soudniho prezkumu doslo k poru-
Seni prava na osobni svobodu podle ¢lanku 5 odst. 1, 4 a 5 Umluvy.” Ve druhém pii-
padu (Colloredo Mannsfeld) konstatoval ESLP poruseni prava na spravedlivy proces
podle &lanek 6 odst. 1 Umluvy, k némuz doslo tim, Ze stézovateli nebyl v restitu¢nim
fizeni predlozen zasadni listinny dikaz k vyjadfeni, a tak nebyla respektovana zasada
kontradiktornosti fizeni. Cast stiznosti tykajici se restituéniho naroku naopak Soud
shledal zjevné nepfijatelnou.”

Prosazovdni tematickych, teritoridlnich a vnitrostitnich priorit CR

v oblasti lidskych prav

Ceska republika rozliduje tii kategorie priorit lidskopravni zahraniéni politiky — prio-
rity tematické, teritorialni a vnitrostatni. Tematické priority zahrnuji, jak jsme jiz vi-
déli, podporu mezinarodnich lidskopravnich mechanismi a lidskopravni mainstrea-
ming; podporu obcanské spolecnosti, véetné obranct lidskych prav; podporu svobody
projevu a pfistupu k informacim, v€etné svobody médii; podporu rovné a co nejSirsi
politické a vetejné participace; podporu budovani instituci pravniho statu; podporu
rovnosti a nediskriminace; a podporu lidskych prav v t¢ématech spojenych se zamést-
nanosti a zivotnim prostiedim. Tyto priority uréuji hlavni agendu ¢eského plisobeni
na multilateralnich forech, napt. v Radé OSN pro lidska prava, i v bilateralni diplo-
macii. Teritoridlni priority, mimo transformaéni politiku, nejsou pevné dany. Ceské
republika se pravidelné vyjadfovala k lidskopravni situaci v celé fadé zemi svéta, at’
jiz na zasedanich Rady OSN pro lidska prava, béhem UPR, nebo v bilateralnich roz-
hovorech. Zde je zfejmy odklon od diivéjsiho uzsiho zaméfeni na n€kolik malo stati
svéta (hlavné Barmu/Myanmar, Bélorusko a Kubu) a zohlednéni momentalnich lid-
skopravnich problémi a potteb. Vnitrostatni priority jsou v kontextu lidskopravni
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diplomacie relevantni proto, Ze podle Koncepce LPTS ,,CR nevdhd podrobit stav
dodrzovani lidskych prav na svém vzemi externi kontrole.”” To se skute¢né, napf.
v fizeni u ESLP, dé€je. V roce 2016 navic postupné zapocaly piipravy na dalsi cyklus
UPR, ktery by CR méla podstoupit v roce 2017.

Transformacni politika

Transformacni politika se zamétfuje na podporu demokratickych reforem v riznych
statech svéta, zejména téch, jeZ jsou CR kulturné, historicky &i politicky blizké. Nejdi-
jehoz ukolem je ,, vybirat, ridit a financovat projekty a aktivity na podporu lidskych
prav a transformace “.”® Navrhy projektl na obdobi jednoho az tii let predkladaji
¢eské nevladni organizace, projekty jsou realizovany ve spolupraci s nevladnimi or-
ganizacemi z prioritnich zemi. Ty, na zakladé zminéného hlediska blizkosti, zahrnuji
zem¢ zapadniho Balkanu (Bosna a Hercegovina, Srbsko, Kosovo), zemé vychodni
Evropy (B¢lorusko, Gruzie, Moldavsko, Ukrajina) a nékteré dalsi zemé (Barma/My-
anmar, Kuba). Seznam zemi byl takto nastaven jiz v poloviné minulého desetileti a za-
tim v ném nedoslo k zdsadnim zménam. Projekty by soucasné mely spadat pod nékte-
rou z tematickych priorit ¢eské zahrani¢ni politiky.

Na rok 2016 bylo na nové projekty transformacni spoluprace rozdéleno 40 mil.
K¢, z nichz bylo financovano témét tficet projekti. Dalsi projekty pokracovaly z mi-
nulych let a podpoteny byly také aktivity platformy DEMAS sdruzujici velkou ¢ast
Ceskych nevladnich organizaci, jez se angazuji v oblasti transformacni politiky. Dale
investovala CR prostiedky do mensich lokalnich projektti realizovanych na misté pies
zastupitelské ufady v konkrétnich zemich. Podle udaji MZV bylo celkové na vSechny
projekty podpory demokracie v roce 2016 vynalozeno 59,56 mil. K&.” Vybérové fi-
zeni na rok 2017 probehlo na podzim 2016. Do fizeni byly pfijaty 63 navrhy pro-
jektl, sedm z nich bylo vyfazeno z formalnich diivodu, dalsi byly posouzeny vybéro-
vou komisi tvofenou zastupci MZV a externimi odborniky. Podpoieno bylo Sestnact
novych projektt, na néz bylo rozdéleno cca 22 mil. K¢&. Castka je na prvni pohled vy-
razné niz8i nez v predchozim roce, je tomu tak ale proto, ze v fizeni v roce 2015 zis-
kalo podporu n€kolik vicero¢nich projekti, které maji v roce 2017 pokracovat a které
samy o sob¢ spotiebuji 22 mil. K¢&. Celkova ¢astka urcena na projekty pro rok 2017
je tak 44 mil. K¢, coz neznamena pokles.®

LIDSKOPRAVNiI ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY:
IDENTIFIKACE A CHARAKTERISTIKA KLICOVYCH AKTERU

Okruh aktért, ktefi se podileji na formulovani a realizaci ¢eské zahrani¢ni politiky,
zustava dlouhodobé bez vétSich zmén. Klicovym hracem v této oblasti bylo i v roce
2016 Ministerstvo zahraniénich véci CR a jeho Odbor lidskych prav a transformaéni
politiky (LPTP), fizeny Davidem Cervenkou. Vedle LPTP se agendé vénuji dalsi od-
bory MZV (Odbor OSN, Mezinarodnépravni odbor, teritoridlni odbory) a zastupitel-
ské ttady a stalé mise (SM v New Yorku, Strasburku, Zenevé a Vidni, SZ Brusel).
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Konstantni v roce 2016 bylo tézZ zapojeni dalSich organt statni spravy, napt. Minis-
terstva spravedlnosti CR (zajidt'uje zastupovani CR pied ESLP), prezidenta (vn&jsi
reprezentace), Parlamentu CR (ratifikace mezinarodni smluv) & soudi (rozhodovéni
na zaklad¢ mezinarodnich smluv). Nevladni sektor realizoval projekty transformacni
politiky a ptispival k popularizaci témat lidskopravni diplomacie v fadach Sirsi ve-
fejnosti (festival dokumentarnich filmt o lidskych pravech Jeden svét organizovany
Clovékem v tisni, konference Forum 2000 aj.). Ze zahrani¢nich aktéra si nejvétsi vliv
zachovava Evropska unie, a to navzdory krizi, kterou v poslednich letech prochazi
(brexit, spory ohledné¢ vhodného feSeni migracni krize aj.).

Z hlediska kategorizace zpiisobl jednani, s nimz pracuje tato publikace, je mozno
CR v oblasti lidskopravni diplomacie oznagit za pfevazné proaktivniho hrace. Ceskéa
republika ma pfedstavu o tom, jakym smérem by se méla jeji zahrani¢ni politika v ob-
lasti lidskych prav ubirat: tato piedstava je rozvedena v obou koncep¢énich materialech
z roku 2015. Koncepce rovnéz vy¢isluji konkrétni priority ¢eské lidskopravni diplo-
macie a nastroje, s jejichz pomoci by mély byt tyto priority dosazeny. Ceské repub-
lika si je védoma omezeni, jeZ coby stat spiSe mensi velikosti v dané sféfe ma. To se
projevuje specializaci na témata a regiony, ve vztahu k nimz ma CR uréitou kompa-
rativni vyhodu (dlouhodobé expertiza, historickd zkuSenost). Hlavnim zdrojem Ceské
lidskopravni politiky je doméci prostiedi, coz je opét vidét v koncepcnich materidlech
s jejich odkazy na specifickou ¢eskou tradici ochrany lidskych prav. Domaci inspirace
se projevuje i ve vybéru prioritnich témat, ktera z velké ¢asti odrazeji problémy, jez
Ceska spole¢nost fesila pred rokem 1989 (politicka ucast, postaveni disidentd aj.). To
muze piinést jistou zahledénost do sebe samych a falesny pocit, ze dnesni problémy
druhych museji byt nutné¢ identické s naSimi véerej$imi problémy.

Tato rizika ¢asteén& vyvazuje skuteénost, ze se CR profiluje jako spolupracujici
aktér, ktery své iniciativy bézn¢ koordinuje a popft. propojuje s jinymi staty. Standard-
nimi partnery jsou dalsi ¢lenské staty EU, resp. Evropska unie jako takova. Ackoli
CR jiz nemé tak silnou potfebu demonstrovat svou ,,evropskost jako v obdobi pied
vstupem do EU, kooperace uvnitt EU zlstava standardem. Ostatné s dal$imi unij-
nimi staty sdili CR mnohé lidskopravni priority, koordinace aktivit je zde tedy piiro-
zena také z tohoto diivodu. Jak ovSem ukazuje piiklad rezoluce k rovné Gcasti v po-
litickych a vetejnych zalezitostech ptijaté v roce 2016 Radou OSN pro lidska prava
anavrzené CR spoleéné s Botswanou, Indonésii, Nizozemskem a Peru, CR je ptipra-
vena spolupracovat rovnéZz s dalSimi staty svéta, pokud ji s nimi poji stejné priority ¢i
shoda na uréitém tématu. Spolupracujici modus neni pro CR samoziejmosti, v minu-
losti ji n€¢kdy byla vy¢itana ur¢ita ofenzivnost piistupu,?! postupem doby — a hlavné
pak od vstupu do EU v roce 2004 — ale v této oblasti doslo k pozitivnimu posunu.

LIDSKOPRAVNI ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY V MEDIALNIM,
VEREJNEM A AKADEMICKEM PROSTORU

Jak jsme v této publikaci psali jiz mnohokrat, zahranicni politika v oblasti lidskych
prav nepatii mezi oblasti, o néz by média, akademicka obec ¢i §irsi vetejnost jevily
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veétsi zajem. Rok 2016 neptinesl v tomto smér Zadnou zménu. Urcité debaty v médiich
a v fadach $irsi vefejnosti prob€hly jen v souvislosti s jiz zmiiovanymi navstévami
¢inského prezidenta a dalajlamy, i zde byla ale pozornost soustfedéna spiSe na vztahy
uvnitt Ceské politické scény a na obecné sméfovani ¢eské zahranici politiky nez na
lidskopravni diplomacii. Ob€ navstévy nicméné piinesly uréitou mobilizaci vetejného
minéni ve prospéch lidskych prav, ktera se nasledné projevila velkym zapojenim rad-
nic, 8kol i jinych instituci, véetné Poslanecké snémovny PCR, do iniciativy Viajka pro
Tibet, jez se ve svéte pravidelné kona jiz od roku 1959.% Zajem vetejnosti opét upou-
tal 1 festival dokumentarnich filmu tykajicich se lidskych prav Jeden svet, ktery pro-
bé&hl koncem dubna 2016 v Praze a nasledn& na mnoha mistech CR a také v Bruselu.
Festival, pofadany nevladni organizaci Clovék v tisni, udajné navitivilo na 120 tis.
1idi.® Vitéznym snimkem se stalo drama Syrskd love story, coz vyvolalo téz urcité
kritické reflexe.® Z aktivit akademické obce za rok 2016 se hodi zminit konference
a publikace Vyzkumného centra pro lidska prava (UNCE) na Pravnické fakulté¢ Uni-
verzity Karlovy v Praze,® Centra pro lidska prava a demokracii pii Fakulté social-
nich véd Masarykovy univerzity v Brn&* a Centra mezinarodniho prava Ustavu me-
zindrodnich vztahi v Praze."’

ZAVER

Rok 2016 potvrdil, Ze ¢eska zahrani¢ni politika v oblasti lidskych prav dlouhodobé
vykazuje silné znaky kontinuity pfistupu. Ptijeti novych koncepénich materiali (Kon-
cepce zahranicni politiky CR a Koncepce podpory lidskych prav a transformacni spo-
luprace) v 1ét€ 2015 neznamenalo zadny zasadni zlom, spise bylo potvrzenim dosa-
vadniho sméfovani s uréitymi prvky rozsifeni pohledu.®® Politika podpory lidskych
prav a demokracie je, vedle rozvojové spoluprace a humanitarni pomoci, jednim ze
tff pilita politiky podpory lidské dustojnosti, kterd patii, spolu se zajistovanim bez-
pecnosti a podporou rozvoje, mezi hlavni priority ¢eské zahrani¢ni politiky. Lidska
prava jsou nyni chapana §iteji, zahrnuji prava prvni i druhé generace, realné se ale tato
zmeéna zatim vyraznéji neprojevila. Vycet tematickych priorit lidskopravni diploma-
cie nedoznal vétSich zmén (dopInéna byla jen podpora lidskych prav v tématech spo-
jenych se zaméstnanosti a zivotnim prostiedim, v praxi ovSem tato priorita neni pfilis
napliovana). Teritoridlni priority zistaly konstantni v oblasti transformacni spolu-
prace, ve sféte podpory lidskych prav naopak doslo k posunu od zaméteni na né€kolik
tradi¢nich cilovych zemi k reflexi momentalnich lidskopravnich probléma a potieb.
Lidskopravni agenda byla i v roce 2016 politizovana a v uréitych momentech, ze-
jména v souvislosti s nav§tévami ¢inského prezidenta a dalajlamy, i polarizovana.
Oproti roku 2014, kdy se role lidskych prav v zahraniéni politice CR stala predmé-
tem zivé vefejné debaty, ale téma ustoupilo do pozadi. Smétovani ceské lidskopravni
diplomacie nadale urcovali hlavné zastupci proudi umirnénych a, v mensi mire, akti-
vistickych internacionalistl, pro néz jsou shodné lidska prava dulezitou hodnotou za-
hrani¢ni politiky. Jak jsme jiz ovSem uvadéli v minulych letech, stale vyraznéji se na
Ceskeé politické scéné profiluje rovnéz proud pragmatiki, ktery lidskym pravim pfilis
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velky vyznam v mezinarodnich vztazich neptikladd a ma za to, Ze staty by v zahra-
ni¢ni politice mély sledovat zejména své materidlni zajmy (podpora exportu). Trend
posilovani tohoto proudu pokracoval i v roce 2016, jak bylo vidét béhem obou zmi-
nénych navstév. Nastup pragmatikii je jednou ze dvou vyzev identifikovanych v této
publikaci v lofiském roce. Vyzvou druhou byla neochota CR respektovat nékteré za-
vazky z oblasti lidskych prav, jez pro ni nebyly nutné ptijemné, hlavné z oblasti mig-
racniho a uprchlického prava. Vzhledem k oslabeni migracni viny nevyvstavaly tyto
problémy v roce 2016 tak ostfe jako diive, ptesto lze jen tézko mit za to, Ze otazka
&eské (ne)ochoty podilet se na jejich feseni je definitivné vyfesena a ze CR si ve svém
ptistupu k lidskym praviim poc¢ind zcela konsistentné a koherentné.
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