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Kapitola 17
Rozvojovy rozmeér ceské zahranicni
politiky

Jan Werner a Ondrej Horky-Hluchan

ODSTREDIVE A DOSTREDIVE TRENDY ZAHRANICNi ROZVOJOVE
SPOLUPRACE!'

Oproti pfedchozimu roku, kdy byla v ndvaznosti na evropskou uprchlickou krizi roz-
vojové agendé vénovana zvysena pozornost z hlediska politické a ¢astec¢né i vetejné
sféry, 1ze rok 2016 oznacit spise jako rok prechodny. Zatimco na evropské i narodni
urovni dochazi k postupné reflexi a implementaci opatieni pro plnéni Cili udrzitel-
ného rozvoje (téz globalni cile, SDGs), dale pietrvavaji jen pomalu oslabujici dosa-
vadni trendy. V ¢eském kontextu, kde lze formulaci ndvaznych rozvojovych politik,
ale 1 v&t8i vnitropolitické zmény ofekdvat az v souvislosti s volbami do Poslanecké
snémovny ke konci roku 2017, to pfitom plati dvojndsob. Dil¢i posuny v roce 2016
se ptesto ukazuji jako relevantni, nebot’ naznacuji moznosti vyvoje a budoucich stieti
v tvorbé Ceské rozvojové politiky. Loniska kapitola této knizni fady se vénovala pre-
devsim zahraniéni spolupraci jako prostoru prolinani vngjsi a vnitini politiky CR,
pricemz konstatovala jeji klesajici polarizaci a vysokou technokratizaci pti soucasné
bezprecedentni politizaci v disledku tzv. migracni krize.

Praktickym dtsledkem uvedeného posunu byl lonisky tichy stfet Ministerstva za-
hrani¢nich véci CR, jakozto zakonného poskytovatele zahrani¢ni rozvojové spolu-
prace (ZRS) a humanitarni pomoci do zahrani¢i, a Ministerstva vnitra CR (MV),
které humanitarni pomoc nové poskytuje v ramci ad hoc vytvotrenych nastroju s de-
klarovanym cilem omezeni piilivu uprchlikii do CR. Zvyseny zajem o vlastni pro-
jekty viak projevil také dal3i resort, konkrétné Ministerstvo zemédélstvi CR. Zahra-
nic¢ni rozvojova spoluprace a koherence politik pro udrzitelny rozvoj jakozto klicové
nastroje plnéni vnéjsi dimenze Agendy 2030 se stala pfedmétem debaty v obnovené
Rad¢ vlady pro udrzitelny rozvoj s cilem vétsiho zapojeni resortth do usili smétuji-
cimu k plnéni cili ZRS. Tento soubézny proces konsolidace byl vSak dokoncen az
piijetim Strategického ramce Ceskd republika 2030 v dubnu 2017 a ani tehdy se jesté
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nepromitl do implementac¢nich dokumentt. Kapitolu proto uzaviraji zejména otazky
ohledné dopadu fragmentace ZRS na jeji efektivnost a celkovy objem.?

Z hlediska pokracujicich trendi v minulém ro¢niku zminovana ,, bezprecedentni
mobilizace zdrojii vykazatelnych jako ODA *® pokracuje ve stfednédobém obdobi, pfi-
¢emz se ji v roce 2016 podafilo zajistit nejen ve vztahu ke zdrojiim v gesci MV, nybrz
i pro tradi¢ni bilateralni ZRS tizeném MZV, ktera tak v obdobi 2017-2019 poroste
o ptiblizné 100 mil. K¢ ro¢né. Lze nicméné pochybovat o tom, zda podobny riist vy-
chézejici z pragmatického (nikoli principidlniho) vnimani rozvoje pretrva i poté, co
pomine jeho domadci uZzite€nost. Skute¢nost, Ze se v situaci opadajici migracni krize
nepodatilo MZV uvedeny rust prodlouzit pro rok 2020, napovida o opaku. Pragmatic-
kym vnimanim ZRS se ¢eskd zahranicni politika v rozvojové oblasti dostava do ryze
reaktivni polohy, kdy k navySovani jejiho objemu bude dochazet vyhradné pfi dosta-
te¢né domaci motivaci. A prestoze se CR zavézala k dlouhodobému navy$ovani ZRS
az na urovein ODA 0,33 % HND v roce 2030, jevi se tento cil jako redlny, pouze po-
kud diskurz ,,pomoci na misté jako prevence migrace si zachova svij politicky mo-
biliza¢ni potencidl, anebo jej vystiida jiny relevantni domadci cil, jimz by podle stava-
jiciho vyvoje mohla byt napt. pfima ekonomicka uziteCnost ZRS.

Jak ovSem bylo predeslano, uvedené hodnoceni je v kontextu ,,pfechodného® roku
2016 tfeba vnimat jako neuzaviené. Otdzka, zda bude fragmentace rozvojové poli-
tiky pokracovat i po skonc¢eni migracni krize, je dosud oteviena. Stejné jako otazka,
zda bude v pristich letech sekuritizace nahrazena (podobné pragmaticky orientova-
nou) ekonomizaci, ¢i diirazem na hodnotové principy rozvojové spoluprace. A ko-
necné, jakym zptisobem budou v pribéhu a po skonceni volebniho roku 2017 im-
plementovany nové obecné dokumenty, které definuji ptistupy k rozvoji na evropské
a globalni urovni. Tato kapitola si neklade za cil zodpoveédét kteroukoli z téchto oté-
zek, nybrz predstavit rok 2016 v jeho ,,pfechodné* podobé, jiz na stran¢ jedné charak-
terizuje stabilita a ndvaznost na pfedchozi obdobi, zatimco na druhé strané ve stied-
nédobém a dlouhodobém horizontu pietrvavaji nejasnosti a nové trendy se rysuji jen
velmi pozvolna s tim, Ze trend piesunu sil na domaci politické scéné smérem k posi-
leni novych stran a hnuti bez vztahu k ZRS muze v budoucnosti pusobit jako doda-
tecny faktor nejistoty.

ROZVOJOVY ROZMER CESKE ZAHRANICNi POLITIKY:
VYCHODISKA A POLITICKY KONTEXT

Koncepcni ramec zahranicni rozvojové spoluprdce

Zékladnim vychodiskem pro zahraniéni rozvojovou spolupraci CR zistala i v roce
2016 Koncepce zahranicni politiky Ceské republiky z roku 2015, jiz detailng popisuji
loniské kapitoly této knizni fady. Za klicové lze ptitom i pro analyzu ZRS v roce 2016
oznacit jeji pfeménu z neptesn¢ definované ,, integralni soucdsti zahranicni politiky
CR*“ na ,, multifunkcni nastroj naplitovani vicera cihi zahranicéni politiky .S Koncepce
zejména formalizuje propojeni ZRS a politik migrace, bezpecnosti i ekonomické di-

NN

plomacie, pficemz naopak opomiji $ifeni dobrého jména CR v zahrani¢i, které se tak
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dostava na uroven vedlejsiho, implicitniho efektu. Vyvoj roku 2016 naznacuje, Ze se
deklarované zaméry dati prevadét do praxe, a to jak vzhledem k pfetrvani a prohlou-
beni nexu rozvoj—migrace, resp. diskurzu ,,pomoci na mist¢*, tak vzhledem ke zvyraz-
néni ekonomického potencialu ZRS na Ceské i evropské urovni. Ve sttednédobém ho-
rizontu se dafi zajistit i v Koncepci avizované navySovani prostiedkl. V tomto ohledu
jsou nicméné na misté pochybnosti ohledné faktické koncepcnosti tohoto rozhodnuti,
jez v praxi predstavuje spise vyusténi predstavy ,,pomoci na misté®.

Krom¢ Koncepce ztistaly ve sledovaném roce neménné i dalsi soucasti koncepc-
niho ramce ZRS, jmenovité Bezpecnostni strategie Ceské republiky, Strategie mig-
racni politiky Ceské republiky a Koncepce Ministerstva vnitra pro asistenci uprchli-
kiim a statum pod silnymi migracnimi tlaky. Uvedené dokumenty spoludefinuji uziti
ZRS jako nastroje pro prevenci a omezeni migrace. Jak pfitom v souvislosti s prvnimi
dvéma jmenovanymi strategiemi popisuje lonska kapitola této rocenky, ¢ini tak na po-
meérné obecné Urovni, pfi¢emz zaroven vytvareji zaklad pro hybridni politiky, jejichz
napln je de facto humanitarni ¢i rozvojova (a jako takova je i vykazatelna), ale zaro-
ven sleduji odlisné cile. Co se tyka tfetiho dokumentu, Koncepce ministerstva vnitra
pro asistenci uprchliklim, jeho analyza v lofiském roce nebyla mozné z dvodu nezve-
fejnéni, k némuz nedoslo ani v roce 2016. Pokud lze nicméné usuzovat z neoficidlnich
verzi, které zatim unikly na vefejnost,® dokument v podstaté doplituje a specifikuje
vyse nastinény ramec. Jako zamér MV jsou konkrétn¢ identifikovany standardni huma-
nitarni/rozvojové aktivity, resp. zapojeni se ,, do solidarnich unijnich aktivit a dalsich
multilateralnich ¢i bilaterdlnich aktivit, a to predevsim v podobé primé pomoci uprch-
likiim v zemich piivodu a tranzitu migrace, poskytovanim podpory tém tretim zemim,
které hosti pocetné uprchlické populace, pripadné zvazi pomoc jinym statum Unie,
které se ocitly pod vyznamnymi migracnimi tlaky " Smyslem téchto ¢innosti ptitom
neni napliovani SDGs ¢i jinych rozvojovych cilli, nybrz asistence uprchlikiim, kteti
tak neztrati ,, kontakt s domovem a motivaci k navratu do zemé puvodu po odeznénit
priciny emigrace “.* Z logiky véci uvedena pomoc nesméfuje do programovych/prio-
ritnich zemi CR, ale ,,do tiretich zemi, na které ve vetsiné pripadii doléha uprchlicka
situace nejvice, tak, v pripade potreby, do vybranych statii Evropské unie, které sou-
Casny bezprecedentni tlak na svou vnéjsi hranici Evropské unie jen tezko zvladaji*.°

Pretrvavajici sekuritizace ovSem nebyla jedinym trendem roku 2016. Chapani ZRS
jako nastroje omezeni migracnich tlakli sice v politické diskusi pretrvalo, zejména
v souvislosti s oslabenim pfilivu uprchlikii v8ak opét vznikl prostor pro nové temati-
zace, v intencich multifunkénosti dle Koncepce zahranicni politiky Ceské republiky.
Jako pomalu ale jisté nastupujici trend se tak jevi ekonomizace ¢eské ZRS, jez by
prostiednictvim rozvoje méla sledovat také zlepSeni a posileni ekonomickych vztahti
s pfijimajicimi zemémi. Konkrétnim vyjadienim tohoto principu se stalo zahrnuti roz-
vojovych potteb konkrétnich zemi do Bilé knihy exportu — Mapy globalnich odboro-
vych prilezitosti.' U programovych zemi je kromé standardnich exportnich piilezi-
tosti zafazena rovnéz podkapitola vénovana piilezitostem pro rozvojovou spolupraci,
kterd potencialnim zéjemctim ,, nabizi prvotni pohled na rozvojové potreby daného te-
ritoria a z nich plynouci exportné investicni prileZitost“."! Pfestoze jsou na rozvojo-
vou spolupraci zaméfené podkapitoly zatim spiSe povrchni, naznacuji smér, kterym
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se ma — i podle vyjadieni Odboru rozvojové spoluprace a humanitarni pomoci (ORS
MZV) — ¢eska rozvojova politika ambice dlouhodobé ubirat. Oproti trendu sekuriti-
zace je pfitom patrna snaha o zachovani ptivodniho smyslu ZRS a pfimé zaintereso-
vani nevladnich subjektt, resp. postup zespoda.

Implementace Agendy 2030 a pFiprava Strategie zahranicni rozvojové

spoluprdice CR 2018-2030 a ramce Ceskd republika 2030

Jak je patrné z vySe uvedeného, z hlediska koncepce ceské ZRS nedoslo k vyraznéj-
$im posunim. Rok 2016 byl rokem nevolebnim, a proto neprob¢hly zadné zmény na
urovni vlady nebo prezidenta, které by ovlivnily politicky kontext zahrani¢ni rozvo-
jové spoluprace. Vyraznéjsi podnéty vychazely spise ze zahranici, a to nejen z Ev-
ropské unie, ale také Organizace pro hospodaiskou spolupraci a i dalSich donori
v reakci na piijeti Agendy 2030 a s nimi spojenych Cilti udrzitelného rozvoje na glo-
balni trovni a pfinejmensim na Grovni evropské také na zvysujici se pragmatismus
vlad ve vztahu k rozvojové spolupraci a na jeji sekuritizaci a také na obnoveny di-
raz na roli soukromého sektoru v rozvoji kvtili omezenym finan¢nim kapacitam sek-
toru vetejného.

I pfesto zdanlivou stagnaci ale Ize sledovany rok oznacit za dtlezity, a to zejména
v souvislosti s piipravou Strategie zahranicni rozvojové spoluprice CR 2018-2030
a strategického ramce Ceskd republika 2030. Co se tyka prvniho jmenovaného, prvni
koncept navazné strategie na Koncepci zahranicni rozvojové spoluprace Ceské re-
publiky na obdobi 2010-2017 predstavil ORS az na konci ledna 2017 — tedy témér
po roce a pul od piedstaveni navrhu tabulky teritorialnich a sektorovych priorit i pre-
ferovanych nastroju. O strategii i procesu jejiho vzniku a ptipominkovani bude proto
informovat az kapitola za rok nésledujici, nicméné jiz zde Ize fici, Ze §lo o podstatné
participativnéj$i proces nez u piedeslé koncepce bez ohledu na to, jak byly pfipo-
minky ¢lend Rady pro ZRS zapracovany. Zpozdéni navic podle ORS zptsobila také
absence ,,mezi¢lanku‘‘ na evropské urovni, ktery by implementoval Agendu 2030 do
evropského kontextu. V ¢ervnu 2016 sice vysoka piedstavitelka Federica Mogherini
predstavila Globdlni strategii zahranicni a bezpecnostni politiky EU (téz Evropskou
globalni strategii),'> nicméné aktualizovany Evropsky konsenzus o rozvoji byl ptijat
az v roce nasledujicim."

Dokument Ceskda republika 2030" byl rovnéZz schvélen az v roce 2017 a bude de-
tailnéji popsan az v kapitole analyzujici rok 2017. I v tomto piipad¢ l1ze nicméné kon-
statovat participativni povahu jeho pfipravy, a to prosttednictvim konzultaci v ramci
kulatych stolt, tzv. World-Caf¢, a ptipominkovanim ze strany odborné i $irsi vefej-
nosti. Zahrani¢ni rozvojové spolupraci se, mezi dal§imi tématy, v kvétnu 2016 vénoval
Kulaty stiil ¢. 4: Ceska republika podporujici udrzitelny rozvoj v Evropé a ve svété."s
Nasledna diskuse nicméné zlstala na pomérné povsechné urovni, piicemz Ize piede-
slat, Ze 1 vysledny dokument spiSe popisuje a formalizuje stavajici fungovani zahra-
ni¢ni spoluprace, nez aby ho blize specifikoval nebo fesil existujici konflikty priorit
(soubé&zné zaméteni na demokracii, prosazovani SDGs, omezeni migrace atd.). Za re-
levantni Ize kazdopadné oznacit obnoveni zavazku dosahnout do roku 2030 objemu
ODA ve vysi 0,33 % hrubého narodniho dtichodu.
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ROZVOJOVY ROZMER CESKE ZAHRANICNi POLITIKY:
AGENDA A UDALOSTI

Pokracujici diskurz pomoci na misté a jeho efekty na zahraniéni rozvojovou
spolupraci
Rozvojové politice v roce 2016 nadale dominovala napii¢ politickym spektrem sdi-
lena piedstava pomoci na misté, kdy byla ZRS chapana nikoli predevs§im jako zptisob
zlepSovani postaveni globalniho Jihu ¢i naplinovani SDGs, nybrz jako nastroj omezeni
ptilivu uprchlikti do EU, a potazmo Ceské republiky. Jak jsme jiz uvedli v kapitole
této knizni fady za rok 2015, politicky diskurz pomoci na misté je uréen predevsim
zahrani¢nimu publiku — jakoZto mozna legitimizace odmitavého postoje ceské vetej-
nosti (a potazmo politické reprezentace) vii€i ptijimani uprchliki. Pomoc na miste,
resp. navySovani investic do ZRS, by pfitom m¢la na strané jedné oslabovat migracni
tlak, na té druhé pak CR osvobodit od mezinarodnich zavazki spojenych s migraci,
a to zejména tzv. uprchlickych kvot. Ty ziistaly — i pres piehlasovani CR v Radé EU
v roce 2015 — zasadnim tématem i pro rok nasledujici. Piestoze se CR nepfidala k Za-
lobg, kterou k Soudnimu dvoru EU podaly Slovensko a Mad’arsko, nadale odmita pii-
jmout piidéleny pocet uprchlikti. Odmita také jakykoli systém dlouhodobého pieroz-
délovani uprchlikii, a to i v krizovych situacich.'¢

Vétsi naléhavost problematiky uprchlictvi a soucasné ¢astecné vycerpani tématu
rozvoje v navaznosti na rozvojovy rok 2015, béhem néhoz byla problematika v celé
§ifi prezentovana jak v ramci vefejné, tak politické diskuse, vedla zejména v prvni po-
lovin¢ sledovaného roku k relativnimu upozadéni politického dialogu o ZRS. S ohle-
dem na vyvoj ve zbytku roku, resp. v nasledujicim roce 2017, Ize nicmén¢ konsta-
tovat, Ze se jedna pouze o docasny trend, ktery se postupné vycCerpava. Pomineme-li
problematiku kvot, kde dosud na evropské urovni nedoslo ke kompromisu, Ize za
bod zlomu oznacit summit a Dohodu EU s Tureckem, k niz doslo v bieznu a v je-
jimz dtsledku se celkovy pocet uprchlikii pfichozich do EU meziro¢né snizil.'” Prave
na summitu s Tureckem, resp. pfedchazejicim summitu zemi V4 a konferenci Sup-
porting Syria v tinoru 2016, byly rovnéz deklarovany jednotlivé komponenty pozice
CR jakozto statu, jenz odmita uprchlické kvoty (resp. migraci jako takovou), pri¢emz
vyménou nabizi jak ustupky a pomoc tranzitnim zemim, tak pomoc postizenym ob-
lastem v ramci aktivit ZRS. Na tomto postupu se vladni strany shodly i s opozici,
s vyjimkou dlouhodobé euroskeptickych a xenofobnich stran, jez jakékoli ustupky
z principu odmitaji.'®

Diskurzivni oslabovani propojeni prevence migrace a ZRS je v roce 2016 velmi
pozvolné. Pfestoze lze tedy pozorovat jeho nahrazovani zminovanou ekonomizaci,
ktera je postupné zahrnovana do jednotlivych koncepénich dokumenti a patrné se
o ni bude blize diskutovat v pfistich ro¢nicich této publikace, pro rok 2016 zistava
spiSe nerelevantni. Nexus migrace—ZRS, resp. vSeobecné sdilena predstava pomoci
na misté, ma naopak ptimy dopad na financovani a zptisob realizace ¢eské rozvojové
pomoci, a to v pfimé navaznosti na vyvoj sledovany v roce 2015." Jako stézejni se
v tomto ohledu jevi navySeni objemu dvoustranné ZRS na roky 2017-2019, k némuz
doslo v Eervenci sledovaného roku usnesenim vlady ¢. 631/2016.2° Schvaleny rist
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pocita s navySenim ZRS o cca 100 mil. K& roéné. Predkladana zprava pfitom dobfe
ilustruje diskusi o proménujicim se diskurzu ZRS: jako prvni je mezi diivody navy-
Seni uvedena ,, celosvétova bezpecnostni i socio-ekonomicka situace, vé. ohledu na
migracni tendence a jejich koreny“, nasledné je v§ak zminéna také role ZRS jako
., nastroje ekonomického partnerstvi a ucinného propojovani soukromych sektorii do-
norské i prijimajici/partnerské zemé a [...] roli ZRS coby diilezité asistence nejchud-
Sim zemim svéta (LDCs) *“. Dochazi tak k soucasné explicitaci (dosavadni) sekuritizace
ZRS i jeji mozné budouci ekonomizace. Jako zajimava se z hlediska siln¢ pragmatic-
kého vniméni rozvojové spoluprace jevi také neformalné sdélena skutecnost, ze byl
oproti ptivodnimu ptfedpokladu do roku 2020 schvéalen pouze rist pro obdobi 2017—
2019. V dob¢ psani tohoto textu jiz bylo navySovani objemu bilateralni spoluprace
v roce 2020, jez by bylo dalsim krokem ke splnéni zavazku do roku 2030 dosahnout
urovné ODA 0,33 % HND, na vladni Grovni zamitnuto.

Co se tyka bezprostiednich diivodii navySovani objemu bilateralni ZRS od roku
2017, priciny se podle vyjadieni jednotlivych podilnikt lisi. ORS MZV za hlavni
pticiny povazuje dlouhodobou uspésnost ceskych rozvojovych aktivit, kterou v roce
2015 a 2016 potvrdily nezavislé audity NKU a OECD/DAC, a s ni souvisejici ros-
touci pozornost, kterou ZRS vénuji tstavni ¢initelé. Za relevantni zaroveit ORS po-
vazuje vyvoj financovani v roce 2016, kdy objem bilateralni ZRS v gesci MZV rostl
relativné pomalu, zatimco Program Ministerstva vnitra na asistenci uprchlikiim v re-
gionech puvodu a prevenci velkych migracnich pohybu v roce 2016 byl navySen na
150 mil. K¢&,2' a riist HND CR, ktery by v ptipadé nezvyseni objemu ZRS vedl k po-
klesu miry plnéni zavazku navySeni ODA na 0,33 % HND do roku 2030. S ohledem
na provedené Setfeni se nicméné jako pravdépodobné zda, Ze spiSe nez uvedené fak-
tory hraly ve strednédobém navyseni ZRS roli predstava pomoci na misté (a jeji me-
zinarodni vyuZzivani v souvislosti s odmitanim uprchlickych kvot) a vlastni zajmy dal-
S$ich ministerstev.

Pravé fragmentace rozvojové politiky, o niz se detailné diskutovalo v souvislosti
s vyvojem v roce 2015, ve sledovaném roce dale pokrocila. Nejvyraznéjsi je na-
rust objemu financi rozdélenych v ramci Koncepce Ministerstva vnitra pro asistenci
uprchlikiim a statium pod silnymi migracnimi tlaky, které byly v roce 2016 navyseny
na 150 mil. K¢ — tj. asi pétinu bilateralni ZRS v gesci MZV.?* Z ptipominek piedsta-
venych v meziresortnim fizeni k usneseni ¢. 631 je navic patrné, ze MV vlastni roz-
vojové aktivity nepoklada za pfechodné, nybrz Ze s jejich realizaci pocitd pfinejmen-
$im ve stfednédobém horizontu — napt. kdyz pozaduje sladéni vlastniho programu
s Planem dvoustranné ZRS pro rok 2017 piedstavenym MZV. K uvedené fragmen-
taci dochazi s tichym souhlasem ORS MZV, ktery zdiraznuje, ze podobny zptsob
spoluprace poklada za piijatelny a v ramci meziresortni spoluprace ma dostatek moz-
nosti se k aktivitam MV vyjadtovat. Z dlouhodobého hlediska se nicmén¢ jedna o po-
meérné zasadni precedens, jenz maji zajem vyuzit také dalsi resorty. Jako piiklad 1ze
uvést Ministerstvo zemédélstvi CR a jeho projekt vzorovych farem v Zambii, jehoz
schvaleni vladou a propagaci inicioval Marian Jurec¢ka v prvni poloviné roku 2017.%
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Nastroje zahranicni rozvojové spoluprdce a jejich financovani

Finan¢ni stranku ZRS v roce 2016 tradi¢n¢ shrnuje material Informace o zahranicni
rozvojové spolupraci Ceské republiky v roce 2016 predlozeny v1adé na pocatku Eervna
2017.2* Odhad celkové ODA Ceské republiky predbézné ¢ini 6,4 mld. K&: oproti ob-
jemu v roce 2015 se jedna o nartst o cca 29 % ze 0,12 na 0,14 % HND. Navyseni jde
pfitom na vrub pfedevsim prispévkim do rozpoctu EU na rozvojové aktivity. Multi-
lateralni rozvojova spoluprace tradi¢né vyrazné prevysuje tu bilateralni. Podobné jako
v roce 2015 je z analytického hlediska nutné upozornit, Ze vykazovana ODA zahr-
nuje i nékteré naklady, které nelze oznacit za v pravém slova smyslu rozvojové — ze-
jména vydaje na pobyt uprchlikii na izemi daného statu, jez v pripadé CR meziroéné
vzrostl 0 100 mil. na cca 460 mil. K¢.

Co se humanitarni pomoci tyk4, plivodni rozpocet byl z ptivodnich 73 mil. K¢ dle
usneseni vlady ¢. 468/2015 navysen o téméf polovinu, na 99,6 mil. K&. Z regional-
niho hlediska pfetrvava vyrazné zaméfeni humanitarni pomoci do oblasti Blizkého
vychodu (cca 70 %) na tikor dalSich regiont, a to zejména v souvislosti s uprchlickou
krizi. I v tomto ohledu tedy pokracuje trend nastoleny v roce 2015, kdy dochazi ke
zjevné paralelni realizaci aktivit MZV a MV a zaroven diraz na prevenci migrace vy-
tlacuje humanitarni projekty ve zbytku svéta. Do regionu byl rovnéZ mimo ramec hu-
manitarni pomoci alokovan kazdoro¢ni penézni dar Afghanistanu ve vysi 20 mil. K¢
(dle usneseni vlady ¢. 638/2012) a 40 mil. K¢ v ramci nové schvélené asistence Syrii
dle usneseni vlady ¢. 588/2016 (z nichz cca 11 mil. K¢ zGstalo nevycerpano a bude
ptevedeno do roku 2017).

V piipad¢ dalSich nastroji ZRS nejsou patrny vyraznéjsi posuny. V ramci pro-
gramu Aid for Trade bylo ¢astkou 5,77 mil K¢ podpoteno sedm projektli, Program
bezpecnostni rozvojové spoluprace realizoval aktivity v hodnoté 5,13 mil. K¢, a to
opét predevsim v zemich zapadniho Balkdnu, mezi néz byla nov¢ ptidana Ukrajina.
Pokracoval rovnéz program vladnich stipendii dle usneseni vlady ¢. 301/2012 v cel-
kovém objemu 562 stipendii pii celkovém Cerpani 108,11 mil. K¢ a zaroven doslo
k prodlouzeni programu Nov¢ elity pro Syrii do roku 2022. Program je urcen 18 syr-
skym stipendistim. Jako uspésny byl kone¢né (ze strany realizatori) vyhodnocen Pro-
gram rozvojového partnerstvi pro soukromy sektor, jehoz rozpocet byl pro rok 2017
zdvojnasoben na 20 mil. K¢, pii soucasném sjednoceni dosavadnich dvou pilifa (Stu-
die proveditelnosti a Rozvojového partnerstvi).

Efektivnost zahraniéni rozvojové spoluprdace a hodnoceni OECD/DAC

Ve sledovaném roce MZV publikovalo ¢tyfi evaluacni zpravy zamétené na rizné
uspésné rozvojové programy. V Gruzii®® a Etiopii*® byla hodnoceni zaméfena na ZRS
v sektoru zeméd¢lstvi, pticemz obé zpravy uvadi podobné vysledky. Projekty jsou
koncipovany jako vysoce relevantni a ucelné, jejich efektivita je vSak omezena dil-
¢imi organiza¢nimi pochybenimi (v pfipadé Etiopie byla ¢ast prostfedkt vynalozena
na relativné méné potiebné investice, v Gruzii byl projekt z hlediska zajisténi efek-
tivity naplanovan na pfilis§ kratké obdobi). Jako proménlivé evaluatofi hodnoti také
dopady a udrzitelnost, které se v ramci jednotlivych projektd vyrazné odlisuji: at
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uz z davodu klimatickych podminek ¢i neptedvidanych socialnich dopadii projektu
(v Etiopii ¢ast projekt zvyhodnuje spise bohaté ptijemce; v Gruzii se naopak spolu-
prace ukazuje jako méné efektivni u individualné zamétenych projektit). S ohledem
na minuly ro¢nik této publikace lze konstatovat, ze ob¢ zpravy v zasad¢ nevybocuji
z typického hodnoceni ¢eskych rozvojovych projekti.

K tomu ovsem dochazi v piipad¢ zbyvajicich dvou evaluaénich zprav zaméte-
nych na sektor statni spravy a obc¢anské spole¢nosti v Bosné a Hercegoviné a na sek-
tor vzdélavani, resp. vysilani ceskych ucitelti do rozvojovych zemi. V prvnim pii-
pad&?’ byl hodnocen jediny projekt CRA zaméfeny na zvySovani kapacit veterinarnich
laboratoii a inspekci, jenz byl oznacen za UspéSny ve vSech sledovanych kritériich.
Kromé relevantni koncepce a efektivni implementace evaluatoti pozoruji i vhodné
dopady a udrzitelnost. Projektu se podafilo naplnit deklarované cile, a i s ptihlédnu-
tim k nékterym omezenim (zavislost fungovani laboratoii na piidéleni vetejnych za-
kazek, vlastnictvi know-how ze strany konkrétnich odbornikti spise nez instituci) se
jevi jako dlouhodobé¢ Zivotaschopny.

Vyrazny rozpor naopak obsahuje evaluace programu vysilani ceskych uciteli do
rozvojovych zemi, v jehoz ramci byly s riznymi vysledky hodnoceny dva projekty
v Mongolsku a Kambodzi.2® Prvni byl realizovan CVUT ve spolupraci s Mongolian
University of Science and Technology, pficemz evaluatoti ocenuji jeho realistickou,
jasné ohrani¢enou koncepci (vyuka dvou predmétll) vedouci k jednoznaéné pozitiv-
nim vysledkiim v kritériich relevance, efektivnosti i efektivity. V ptipadé druhého
projektu, ktery realizovala CZU a Royal University of Agriculture v Phnompenhu,
ale hodnotitelé upozoriiuji na obecné a potazmo nerealistické cile, diky nimz je pro-
jekt sice relevantni, ale jeho efektivnost a efektivita jsou shledany jako nizké. S ohle-
dem na nedostatek dat zprava neobsahuje piimé vyhodnoceni kritérii dopadu a udr-
zitelnosti — jako jednozna¢né funkéngjsi je nicmén& hodnocen projekt CVUT. Proti
tomuto zavéru se pfimo ohradil realizator druhého z projekti, CZU, kterd napadla
pouzitou metodologii, zejména ex post hodnoceni dle diive nediskutovanych kritérii
a nedostate¢ny pocet respondentli mezi piijemci — studenty.?’ Lze nicméné podotk-
nout, ze ob¢ pripominky sméiuji predevsim ke kritériu dopada projektu, které eva-
luaéni zprava nehodnoti: i s pfihlédnutim k namitkam CZU se tak vyznéni evaluaéni
zpravy piili§ neméni.

Kromé hodnoceni sektorovych programi prosla v roce 2016 nezavislym hodno-
cenim i ZRS CR jako celek v ramci peer review OECD/DAC.* Historicky prvni po-
dobné hodnoceni ceské rozvojové politiky ji na strané jedné predstavuje ve velmi
dobrém svétle: evaluatofi ocenuji vyrazny posun ve strategické koncepci ZRS, jejim
fizeni (zaméfeni na efektivitu, disledné vyhodnocovani/reportovani a jejich vyuziti)
1 koordinaci mezi jednotlivymi aktéry na domaci i mezinarodni scéné. Na strané druhé
vSak zprava upozoriuje na zasadni omezeni, ktera navic zlstavaji z koncepcniho hle-
diska spiSe nereflektovana. S ptihlédnutim k omezenym finanénim zdrojim hodnoti-
telé opakované doporucuji nejen usilovat o jejich pribézné navysovani (do roku 2020
na 0,17 % HND a dale smérem k zavazku 0,33 % HND), ale zaroven zpiesnit zaci-
leni Eeské ZRS a zlepsit synergii s dalsimi aktéry. Ceska republika by konkrétng méla
ptistoupit ke snizeni poctu partnerskych zemi i humanitarnich intervenci a v obou ob-
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lastech navic svoji aktivitu cilit spiSe na niky, v nichz miize nabidnout vlastni speci-
fické zkuSenosti (zejm. v zemich zapadniho Balkanu a vychodni Evropy). Dale by
melo dojit k posileni kapacity realizujicich instituci — a to nejen ve smyslu probihaji-
ciho navyseni organizaénich kapacit a vysilani zaméstnanct do zahraniéi, ale rovnéz
ve specifickych expertnich oblastech (nakup, risk management, evaluace). Zaroven
by podle zpravy mélo dojit ke zjednoduseni nékterych pozadavkl administrativniho
i normativniho charakteru (umoznéni viceletého planovani bez prodluzovani projektu,
prechod k nevazané ZRS) a vétsimu zapojeni soukromého sektoru jako plnohodnot-
néjsiho partnera, nikoli dodavatele.

ROZVOJOVY ROZMER CESKE ZAHRANICNi POLITIKY: X
IDENTIFIKACE A CHARAKTERISTIKA KLICOVYCH AKTERU

Vidda a prezident

Zaklad pro postoje prezidenta i jednotlivych ¢lent vlady ptedstavuje v loiiské kapitole
diskutovana schlizka ustavnich ¢initelti z prosince 2015, kde se jednotlivi tcastnici mj.
shodli na potiebé ,, podilet se na stabilizaci vybranych zemi rozvojového svéta“,*' a to
zejména s ohledem na probihajici migra¢ni krizi. Pravé diskurzivni propojeni rozvo-
jové spoluprace a migrace se pfitom stalo vychodiskem pro vétSinu politickych po-
stojui a prohlaseni o ZRS v roce 2016, jez v nekterych piipadech doplnil také diraz
na prohloubeni ekonomické spoluprace s partnerskymi zemémi.

Na vladni urovni Ize — s ohledem na zklidnéni migraéni situace oproti roku 2015 —
obecné konstatovat, ze téma ZRS do jisté miry ustoupilo do pozadi dalsich agend. Pro-
blematice se tak tradi¢né nejvice vénovali predseda vlady a ministr zahrani¢nich véci.
Postoj Bohuslava Sobotky shrnuje jeho vyrok z iinorové konference Supporting Sy-
ria and the Region v Londyné€, kde podporu syrskych uprchlikii charakterizoval jako
., vyjadreni solidarity s lidmi v nouzi, ale také jako prakticky krok smérujici k zasta-
veni toku uprchlikit do Evropy “.* Za konkrétni moznost vyuziti ZRS k omezeni po-
¢tu migrantd pak premiér na domaci i evropské urovni nékolikrat oznacil readmisni
dohody a za dlouhodoby cil oznacil ,, vice navazat poskytovani této pomoci prave na
to, abychom s temito zememi méli uzavieny jasné a vynutitelné readmisni dohody. To
je, myslim, cesta, kterou bychom byli schopni z dlouhodobého hlediska regulovat ten
tlak, zastavit nelegalni migraci a postupovat jenom v ramci pravidel, ktera definuji
mezindrodni dohody. “3

Podobna kombinace humanitarismu a pragmatismu zaznivala také v prohlasenich
ministra zahrani¢nich véci Lubomira Zaoralka, ktery napt. v ptipadé Syrie prosazo-
val ,, rozvojové projekty zlepsujici Zivotni podminky v lokalitach zpustoSenych valkou
a jejich blizkém okoli. Prave tak nejlépe pomiizeme lidem zasazenym valkou, kteri se
pak nebudou muset vydavat na strastiplnou cestu za diistojnymi Zivotnimi podmin-
kami do Evropy.“* 1 on hovofil o nutnosti vyuziti rozvojové spoluprace pro efek-
tivnéj$i readmisni politiku,* ale zaroven kladl vétsi diraz také na jeji ekonomic-
kou rovinu, kdyz napt. Dohodu o hospodarském partnerstvi s jihoafrickymi zemémi
predstavil jako majici ,, rozvojovy aspekt ™, ale zaroven jako prilezitost ke vstupu na
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., nejrychleji rostouct kontinent na svéte “.*° Jak ostatné naznacil v souvislosti s doho-
dou s Kamerunem, za jeden z cilit ZRS a vhodnou strategii poklada ,,z rozvojové po-
moci prejit k normalni obchodni spolupraci .’

Premiér i ministr zahrani¢nich véci rovnéz sdileli specificky pohled na financo-
vani ZRS, kdyz na stran¢ jedné ptiznavali nedostate¢nost zdroju, ale na té druhé vyja-
drili pochybnosti ohledné provedenych srovnani a zduraznili nefinan¢ni ptinosy ces-
kych iniciativ. B. Sobotka v tomto ohledu uvedl, ze ,, CR obecné patii k zemim, které
Jjsou diplomaticky aktivni, a jsme hodné aktivni v humanitarni oblasti i v oblasti roz-
vojové pomoci. Samoziejmée bychom mohli vynakladat vétsi mnozstvi financnich pro-
stredkii. Je to otazka priorit. “*® Podobny nazor prezentoval i L. Zaoralek, kdyZ v sou-
vislosti s migraci uvedl, ,,Ze by Ceskd republika do téch zdrojovych mist mohla déavat
vetsi prostredky “, ale zaroven kladl diraz na efektivitu vynalozenych prostiedk, pfi-
¢emz nepiimo polemizoval o efektivnosti vyuziti prostredka evropskych.?

Prezident Milo§ Zeman se podobné jako v ptedchozich letech problematice ZRS
spise vyhybal. V rozhovoru pro TASS se sice i on piihlasil k nazoru, ze ,, musime po-
moci uprchlikiim primo na jejich vizemi. Pomdhat lidem, tj. potencidalnim uprchlikiim,
primo tam, kde ziji, “*° na domaci scéné se vsak k tématu blize nevyjadfoval. Jeho
hlavnim vkladem do formulace ¢eské ZRS tak zlstava skute¢nost, ze i on je signa-
tafem vysSe zminovaného Spole¢ného prohlaSeni stavnich Ciniteld, které — alespon
podle informaci poskytnutych ORS MZV — vyrazn¢ napomohlo k navyseni rozpoctu
rozvojové pomoci.

Parlament CR

Parlament se v roce 2016 problematikou ZRS zabyval spise okrajove. V Senatu i Po-
slanecké snémovné PCR nékolikrat vystoupili B. Sobotka, L. Zaoralek i dali minis-
tfi vlady — vesmes v8ak pouze prezentovali vyse diskutované pozice, které se ukazaly
jako nekontroverzni.*' Zajimavou vyjimku v tomto ohledu piedstavuje vystoupeni se-
natora Vaclava Lasky v souvislosti s Prozatimni dohodou o hospodarském partnerstvi
mezi EU a zemémi stiedni Afriky (zatim pouze s Kamerunem), v némz zpochybnil in-
herentni vyhodnost ekonomické spoluprace pro zemé tietiho svéta a nadnesl otazku,
zda ,, tento typ spoluprdce nemiize posunout Kamerun a ostatni rozvojové zeme do
pozice pouhého producenta primdarnich produktii “.* Mimodék se tak ptihlasil k sou-
Casné kritice ¢eskych i mezinarodnich NNO, které povazuji pfedstavu pfimé navaz-
nosti mezi rozvojovou a ekonomickou spolupraci za mylnou. Explicitnéji pak s ne-
ziskovym sektorem, konkrétn€ organizaci Cloveék v tisni, spolupracovala poslankyng
Martina Berdychova, ktera na podnét organizace podala pozménovaci navrh k Zakonu
o zadavani verejnych zakdzek.”® 1 v tomto piipadé se jednalo o ekonomicko-rozvo-
jovou problematiku, a sice o upraveni navrhu zakona o zadavani vetejnych zakazek
tak, aby se nevztahoval na zakazky realizované mimo tuzemi EU. A potazmo doslo
k usnadnéni zadavani rozvojovych zakazek mistnim subjekttim.

Kromé uvedenych vystoupeni jednotlivych ¢leni parlamentu v unoru opét ve spo-
lupraci FoRS a Zahrani¢niho vyboru Poslanecké snémovny probéhl nevetejny seminaf
na téma rostouciho vyznamu rozvojové spoluprace a humanitarni pomoci. Cilem bylo
podobné jako v pfedchozim ro¢niku poslance a senatory detailnéji seznamit s proble-
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matikou &eské ZRS: na seminafi proto vystoupili zastupci MZV, CRA a neziskového
sektoru.* Prestoze nelze hodnotit pfimé politické dopady akce, dle vyjadieni jednoho
z pravidelnych ucastnikii seminatti k rozvojové pomoci je mezi poslanci i sendtory pa-
trny dlouhodobé nartistajici zajem o problematiku ZRS i jeji podpora v ramci zahra-
niéni politiky CR. A to i v dobé psani této ro¢enky, coz by napovidalo tomu, Ze narist
zajmu piimo nezavisi na aktualni naléhavosti problematiky (rozvoje, migrace apod.).

Ministerstvo zahraniénich véci, Rada pro zahranic¢ni rozvojovou spoluprdci

a Ceskd rozvojovd agentura

Zkoumany rok 2016 Ize z pohledu hlavnich realizatori ¢eské ZRS, Ministerstva za-
hrani¢nich véci CR a Ceské rozvojové agentury, oznadit za Gispé$ny. Rozpodet na roz-
vojovou spolupraci byl po letech stagnace navysen a s ohledem na mezinarodni za-
vazky CR se jako pravdépodobny jevi i jeho postupny rist v dlouhém obdobi. Jak
vyplyva z jeji zpravy o hospodaieni, CRA v roce 2016 podpotila celkem 154 projekti
za 438 mil. K¢, pficemz bezmala 23 mil. K¢ zistalo nevycerpano (vice nez dvojna-
sobek ve srovnani s rokem 2015).% Oproti pfedchozimu roku doslo ke sniZeni podilu
projektti implementovanych rozpoc¢tovym rozhodnutim (z 18 % na 12 %), pfi€¢emz po-
dily dotaci a vetejnych zakazek zlstaly vyrovnané. Nadale pretrvavaji v lofiském vy-
dani této rocenky diskutované disproporce mezi sektory (vyrazna preference sektori
vody a sanitace a zemé&délstvi). Do finalni faze se mj. dostal v minulych letech avizo-
vany program vysilani rozvojovych expertti do programovych zemi: vybérové fizeni
na prvni dvé mista v Addis Abeb&é a Phnompenhu probéhlo zacatkem roku 2017.4

Odbor rozvojové spoluprice a humanitarni pomoci MZV i CRA lze oznadit za
dlouhodobé¢ stabilni aktéry, ktefi v rdmci domaciho rozvojového sektoru i vici za-
hrani¢i ptisobi divéryhodné. O této skutecnosti do jisté miry svéd¢i zisk mistopred-
sednictvi v ECOSOC,* ale zejména jiz zmitiované externi evaluace Geské ZRS,
kterou jako dobie Fizenou vyhodnotil po NKU také OECD/DAC. Na obé evaluace
logicky (nikoli formalné) navazal akreditacni proces CRA pro delegovanou spolu-
praci z prostiedki Evropské komise. Jak uvadi jednotlivi stakeholdefi, Gispéch v au-
ditu by pro agenturu ptedstavoval vyznamny krok kuptedu: pokud byla jiz v minu-
[ém ro¢niku této publikace oznacovana jako ,, dynamicka organizace, ktera sleduje
soucasné trendy v oboru,*® moznost delegované spoluprace s EK by ji mohla
oteviit cestu mezi tradi¢ni zapadoevropské rozvojové agentury. Pravé dynamicky vy-
voj agentury piitom piedstavuje pro budouci podobu ¢eské ZRS i urcité riziko, a to ze-
jména v souvislosti s casovym soub&hem personalnich zmén na feditelskych pozicich
ORS a CRA, aktualizace strategie ¢eské ZRS po roce 2017 a volebniho roku 2017.
Jako realné se tak v soucasnosti jevi scénaie plynulého prechodu i naruseni dlouho-
dobé kontinuity vyvoje ZRS.

Spoluprace CRA, ORS MZV a dalsich aktér se nadale jevila jako funkéni. Rada
pro ZRS se sesla Ctytikrat,* kromé toho se predstavitelé MZV v ramci meziresortni
komise podileli na rozhodovani o poskytovani pomoci z programi Ministerstva vni-
tra CR. V reakci na minuly ro¢nik této publikace, ktery realizaci rozsahlého programu
mimo gesci MZV popisoval detailnég, ptitom zdlraznuji, Ze si i pfes organizacni zata-
zeni pod ministerstvo vnitra MZV v programu drzi klicové slovo.
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Co se kone&né konkrétnich iniciativ tyka, MZV i CRA se v roce 2016 jednoznacné
zamétovaly predevsim na pojeti ZRS jako néstroje politické stabilizace a ekonomické
spoluprace. Za stézejni Ize v tomto smyslu oznacit cervnovou konferenci s nazvem
Ceska rozvojova pomoc jako investice zamé&fenou na ,, vyznam rozvojové spoluprdce
a humanitarni pomoci jako investice do stabilizace a prosperity svéta > jiz predcha-
zely 1 nasledovaly dalsi tematicky souvisejici akce vladnich i nevladnich aktért: Ku-
laty stiil na téma strategického zapojovani soukromého sektoru v ZRS UNDP a MZV,
seminaf k nové podobé programu B2B,*' Den Etiopie Hospodaiské komory CR32 &i
konference ,,Jak vstoupit na tfeti trh prostfednictvim projektu ,rozvojové pomoci‘“
Platformy podnikateld pro ZRS (PPZRS)*. Ve spolupraci obou instituci s agentu-
rou CzechTrade a Ministerstva pramyslu a obchodu CR také nové doslo k jiz zmi-
novanému zaclenéni rozvojovych podkapitol do Bilé knihy exportu — Mapy global-
nich oborovych prilezZitosti>* U kazdé z cilovych zemi Ceské bilateralni ZRS jsou tak
kratce shrnuty moznosti uplatnéni v oblasti rozvojové spoluprace.

Nevladni neziskové organizace, soukromy sektor a mistni samosprdavy

Ve srovnani s Evropskym rokem pro rozvoj se v roce 2016 aktivitam NNO dostavalo
méné publicity, vétSina jich ov§em probihala v nezménéné intenzité. V pfimé spolu-
praci s orgdny statni spravy byla jiz tradi¢né nejaktivnéjsi platforma FoRS, ktera se
jako spoluorganizator podilela na vétsich advokacénich akcich (seminafe o vyznamu
ZRS v Poslanecké snémovné a Senatu) a rozvojovou problematiku reprezentovala
i v procesu formulace dokumentu Ceskd republika 2030 v ramci kulatych stolit Rady
vlady pro udrzitelny rozvoj.> K této strategii se dale vyjadfovala i v ramci spole¢né
iniciativy NNO M¢j se k svetu, konkrétné ptipravy Pripominek k navrhu Strategie
Ceska republika 2030, ktera v souvislosti se ZRS vola zejména po dosazeni zavazkii
souvisejicich s jejim financovanim, vhodnéj$im ukotveni globalniho rozvojového
vzdélavani a lepSim propojeni problematiky vnitinitho a vnéjSiho udrzitelného roz-
voje. Interné se forum vénovalo fadé aktudlnich témat ZRS — mj. detailné otazce od-
vazani ODA (na niz posléze upozornilo peer review OECD/DAC), problematice za-
cileni a nastroji ceské ZRS, metodiky jejiho vyhodnocovani ¢i konkrétnéji reflexi
pripravy strategie ZRS CR po roce 2017 ze strany MZV.

Tradi¢ni ¢innosti NNO je ve vztahu k ZRS publikace zprav a analyz, které se pro-
blematikou ptimo ¢i okrajové zabyvaji. Za hlavni 1ze jednoznacn¢ oznacit zpravu Aid-
Watch publikovanou FoRS. Ta na stran¢ jedné oceniuje rist rozpoctu rozvojové spolu-
prace, zarovei ale na strané druhé vola po systematictéjsim planu pro dalsi navySovani
v pristich letech, zvyseni podilu dvoustranné ODA a s nim souvisejicim budovanim
kapacit systému ZRS. Zprava zdiraznuje nutnost dodrzovani zasad rozvojové spolu-
prace — predevsim s ohledem na jeji Casté vyuzivani pro nesouvisejici kratkodobé cile
(bezpecnostni, ekonomické) — a zaroven nastinuje prostory pro dalsi mozna zlepseni:
zpiesnéni celkové strategické vize, lepsi teritoridlni ukotveni, posileni transparentnosti
a participace aktéri z partnerskych zemdi i neziskového sektoru, diverzifikaci nastroju
financovani tak, aby se na ZRS mohl riznym zpiisobem podilet Sirsi okruh NNO.

Kromé¢ zpravy AidWatch se rozvojové tematiky okrajové dotkly také publikace
Ndrodni a mezindarodni zprdava o stavu udrzitelného rozvoje Social Watch 2016
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a Agenda pro Ceskou zahranicni politiku 2017 Asociace pro mezinarodni otazky.”
Ani jeden z dokumentl v§ak nepfedklada vyrazng inovativni ndhled na ZRS. Prvni se
zabyva Ceskou reflexi Agendy 2030 jako celku, pficemz kritizuje dlouhodobou stag-
naci zdroju rozpoc¢tu ZRS (k jehoz navySeni ovS§em v roce 2016 doslo) a na globalni
urovni upozoriuje na nutnost vy$s$i miry transparentnosti a participace v partnerskych
zemich. Druha zprava je hodnocenim ¢eské zahranicni politiky, v niz kapitola o ZRS
v zasad¢ shrnuje nalezy peer review OECD/DAC a zpochybiiuje castecné pretrvava-
jici chapani rozvojové spoluprace jako proti-imigra¢niho opatieni. Celkové pak ZRS
hodnoti znamkou dvé.

Zajimavéjsi podnéty obsahuji zpravy nadnarodnich sdruzeni rozvojovych organi-
zaci/platforem. Celoevropska zprava AidWatch platformy Concord,” jejimz ¢lenem
je mj. Ceské FoRS, vyvoj Ceské ZRS v roce 2016 zasazuje do evropského kontextu:
na strané jedné se tak ukazuje, Ze napt. neplnéni rozpoctového cile (resp. chybéjici
plan navySovani rozpoctu), sméSovani rozvojové spoluprace s asistenci uprchlikiim
¢i nedokonala transparentnost nejsou jen ceské problémy, na stran¢ druhé ale pred-
klada priklady dobré praxe — napf. statl, které prikrocily k odvazani rozvojové spo-
luprace. V konkrétnim p¥ipadé Ceské republiky pak Concord na zakladé vstupti a dat
od FoRS doporucuje dlouhodobé navysovani rozpoctu ZRS, zpracovani konkrétniho
planu pro zefektivnéni ZRS dle principi Globalniho partnerstvi pro efektivni rozvo-
jovou spolupraci a zlepSeni participativni roviny ZRS. Podstatné kratsi vyzva Mezi-
narodniho fora narodnich platforem NNO (¢eskym ¢lenem je opét FoRS) z Cervna
2016* naopak na globalni urovni zduraznuje nutnost v ZRS zachovat diiraz na ob¢an-
skou spolecnost (kterd musi byt plnohodnotnym partnerem, nikoli jen dodavatelem
projektu), propiij¢it hlas mistnim a zejména slabsim skupindm obyvatel a dusledné
pracovat s Sirsi vefejnosti.

Kromé¢ narodnich a nadnarodnich NNO byly v ¢eském prostiedi aktivni také mistni
samospravy a nékteti aktéti soukromého sektoru. V piipadé samosprav byl stézejni
udalosti seminai ,,Rozvojova pomoc CR v zahraniéi a jeji vyznam*,® jehoZ organiza-
torem byl Svaz mést a obci CR ve spolupréaci s FORS a PPZRS. Seminaf prob&hl na
pudé Senatu, pod zastitou mistopiedsedy Vyboru pro zahrani¢ni véci, obranu a bez-
pecnost Zdeika Broze, primarné se ovSem jednalo o osvétovou akci uréenou zastup-
cum ceskych mést a obei. V soukromém sektoru se podobné jako v minulych letech
jako nejaktivnéjsi subjekt ukazala PPZRS, ktera se prostfednictvim nékolika soubéz-
nych kanald snazi o osvétu v soukromé sfére a o prosazeni dil¢ich zmeén ve stavaji-
cim systému ZRS. Osvéta standardné probihala cestou Etvrtletniho bulletinu, ktery
¢leny platformy seznamoval s hlavnimi zpravami a trendy soucasné ZRS (blendin-
gové financovani, program Aid for Trade apod.),®! za vyznamnéjsi 1ze nicméné ozna-
¢it akce urcené podnikatelské verejnosti — konkrétné seminaf k nakupnim procestim
velkych darcovskych organizaci a prosincovou konferenci ,,Nové trendy ve financo-
vani rozvojové pomoci®.%? Jak potvrzuje pfimo PPZRS, pravé uvedena konference
méla kromé soukromého sektoru ambice oslovit i vefejnou spravu a prosazovat lepsi
zaclenéni soukromé sféry do systému ZRS, kterou platforma chape jako ptimo pted-
chazejici standardni obchodni spolupraci.
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ROZVOJOVY ROZMER CESKE ZAHRANICNIi POLITIKY V MEDIALNIM
A VEREJNEM PROSTORU

Zajem médii 1 vetejnosti o ZRS zistal v roce 2016 nezménény, v souvislosti se skon-
¢enim Evropského roku pro rozvoj 2015 a zklidnénim migraéni krize doslo spise
k jeho poklesu. Vefejnému prostoru i médiim dominovaly standardni fundraisingové
kampané vétSich NNO a zpravy zaméfené na jednotlivé, s rozvojem souvisejici uda-
losti ¢i atraktivni projekty. O omezeném zajmu vetejnosti o problematiku ZRS dobie
vypovidaji aktivita a poéty fanouskit CRA a rozvojovych NNO na Facebooku, ja-
kozto v rozvojové komunité dosud nejpouzivanéjsi socialni siti: zdaleka nejvetsi za-
jem vetejnosti (pres 100 tis. fanouskl) vzbuzuje organizace Lékati bez hranic, v pra-
vém slova smyslu rozvojové organizace maji fanouskt radové méne, nejsledovangjsi
stranka Clovék v tisni — Rozvojovka jich ma jen 8960 (sdruzeni ADRA ma sice fa-
nouskd pies 10 tis., ale, podobné jako napf. Charita CR, pouziva jednu strankou pro
doméci a zahraniéni aktivity) a CRA sleduje jen néco pies 1400 uzivatelii (pro srov-
nani, nejoblibengjsi osvétova kampan Nemyslis, zaplatis ma témét pl mil. fanousk,
nejsledovanéjsi NNO, Antifa, pies 275 tis.). Twitter i YouTube zatim jsou v rozvojo-
vém sektoru pouzivany spisSe doplitkové.

Z hlediska obsahu patii CRA i jednotlivé NNO mezi aktivni uzivatele: nové pii-
spévky jsou pridavany téméf denné, ptiCemz zpravidla kopiruji zpravy z fungovani
dané organizace ¢i jejich partnerd. Jednotlivé organizace se nicméné lisi co do miry,
v niz sdili obsah tfetich stran z oblasti rozvojové spoluprace: néktefi aktéfi (zejm.
CRA, Lékaii bez hranic) se cizimu obsahu spise vyhybaji, dalsi (FORS, Adra) jej pre-
zentuji ¢asto. Obsah specificky urceny pro socialni sité se naopak vyskytuje jen vyji-
mecné: prave v neschopnosti vhodnym zptsobem pracovat s novymi médii lze ostatné
spatfovat hlavni nedostatek v online pfitomnosti ceskych rozvojovych aktéri. Svétlou
vyjimku v tomto ohledu piedstavuje spoluprace Utadu vlady CR s youtuberem Marti-
nem Rotou (Naprosto Retardovany), z niz vzniklo video zamétfené na publikum mezi
15-25 lety,® které v dobé psani této publikace dosahlo na 34 tis. shlédnuti.*

Co se konecné tyka obecnéjsiho pristupu Ceské vefejnosti k ZRS, v roce 2016
bylo publikovano a provedeno nékolik statistickych Setfeni, které dohromady vy-
tvaii pomérné plasticky obraz. Vysledky Setfeni Eurobarometr®® ukazuji, ze ¢eska ve-
fejnost vnima ZRS jako dilezitou (78 % respondentil) a uc¢innou v boji s chudobou
(60 %), ale jen neceld polovina se nedomniva, ze by se mélo jednat o evropskou pri-
oritu (49 %). Jako narodni prioritu Cesi rozvojovou spolupréci (resp. boj proti chu-
dob¢) odmitaji (72 %), vétSina (88 %) se dokonce domniva, Ze by se nemély zvySo-
vat (Ci by se dokonce mély snizit) s ni spojené vydaje. SpiSe negativni vnimani ZRS
dale rozebira vyzkum agentury Stem/Mark Myty v rozvojové spoluprdci®® doklada-
jici vyraznou preferenci viici pomoci doma a zaroven urcitou skepsi ohledné nakla-
dani s darovanymi penézi i pasivity jejich piijemcti. V podobném svétle konecné ces-
kou vetejnost ukazuje téz zprava World Giving Index 2016 Charities Aid Foundation
(CAF),% jez na zakladé tii kritérii — pomoc nezndmym osobam, darovani penéz na
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dobrocinné ucely, casu vénovanému dobrovolnictvi — hodnoti pfistup jednotlivych
spolecnosti k dobro€innym aktivitim. Ze zkoumanych 140 stati se Ceska republika
umistila na 121. misté&.

ZAVER: FRAGMENTACE A PRAGMATIZACE JAKO DLOUHODOBE
TRENDY CESKE ROZVOJOVE POLITIKY

Rozvojova politika Ceské republiky se dlouhodobé pohybuje na okraji zajmu §irsi ve-
fejnosti. Jeji vysoka mira technokratizace vede ke stabilné se zlepsujicim vysledkiim
z hlediska kvality — coz ve sledovaném roce potvrdilo hned nékolik dil¢ich evaluaci,
mj. prvni peer review OECD/DAC — zaroven se vSak ze stejného diivodu v minulosti
potykala s nedostate¢nou politickou prioritizaci, a tedy nariistem kvantity. Politicky
zajem o ZRS od roku 2015 povzbudila migracéni krize, pti niz doslo k reinterpretaci
zahrani¢ni spoluprace jako vnitropolitického nastroje slouziciho k omezeni migrac-
nich tlaku, resp. jeji sekuritizaci. V souladu s dlouhodobymi pozadavky neziskového
sektoru i nadnarodnich aktéra se tak v roce 2016 podatilo zajistit moment potiebny ke
zvySeni ODA na troven 0,14 % HND a pfislib dalSiho zvySovani v nasledujicich tftech
letech. Tento uspéch je nicméné vykoupen pokracujici pragmatizaci a fragmentaci
ZRS, které vrhaji pomérné nejisté svétlo na jeji vyvoj v del§im horizontu. O fragmen-
taci jiz detailn€ pojednavala loniska kapitola této knizni fady, a to v souvislosti s ra-
zantnim vstupem Ministerstva vnitra CR do oblasti ZRS. Tato fragmentace pretrvala
i vroce 2016, pticemz doslo k dalsimu navyseni financi alokovanych ze strany MV.

Jako z dlouhodobé¢jsiho hlediska vyznamnéjsi se nicméné jevi obecnéjsi a trvajici
trend pragmatizace, kdy cilem ZRS prestava byt napliiovani rozvojovych cili a stava
se jim uspokojovani domaci politické a spolecenské poptavky. Je vSak tfeba zdu-
raznit, zZe se nejedna pouze o Cesky, ale o celounijni, celoevropsky a globalni trend,
k némuz v roce 2016 ptispélo zvoleni Donalda J. Trumpa za prezidenta USA. V tuto
chvili se jedna o poptavku po oslabeni pftilivu uprchlikii — ta nicméné v souvislosti
s mezinarodnim zvladnutim migracni krize spiSe oslabuje. Jako mozné se tedy jevi
postupné nahrazeni sekuritizace ZRS jeji ekonomizaci, kdy bude postupné ZRS ¢im
dal vice vnimana jako néstroj podpory spoluprce soukromého sektoru v CR a prio-
ritnich zemich. Podobné chapani rozvojové spoluprace je plné v intencich soucasné
Koncepce zahranicni politiky: jeho fakticka vhodnost ve vztahu k SDGs ¢i rozvojo-
vym cilim obecné ovsem zavisi na moznostech konkrétniho organiza¢niho uspota-
dani, které dosud zlistava nejasné. Podobné jako v zavéru lonské kapitoly lze pfitom
zdlraznit, ze budouci vyvoj zalezi na dosud nedokonceném procesu implementace
Agendy 2030, ale i pfijeti narodnich dokumenti (piedev§im ramce Ceskd republika
2030, ale téz Strategie zahranicni rozvojové spoluprdace CR 2018-2030). Neméné pak
na vysledcich voleb v roce 2017 a z nich vyplyvajicich vztazich mezi jednotlivymi
resorty, resp. ambicich jejich novych predstavitelti v souvislosti se zahrani¢ni rozvo-
jovou spolupraci.
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