CAST V: MULTILATERALNI VZTAHY A OSTATNI TEMATICKE OBLASTI CESKE ZAHRANICN{ POLITIKY

Kapitola 15
Hospodarsky rozmer ceské zahranicni
politiky

Stepanka Zemanova a Miloslav Machor

V roce 2016, stejné jako v nékolika predchozich letech, patfila oblast podpory vnéj-
Sich ekonomickych vztahti (VEV) ke stabilizovanym soucastem ceské zahrani¢ni po-
litiky. Trend k urovnani neshod mezi klicovymi institucemi, ktery v této oblasti za-
pocala jiz Rusnokova vlada, se Sobotkovu kabinetu podatilo dale posilit. Patrna tak
byla zvySena snaha o aktivizaci stézejnich ministerstev i dalSich zainteresovanych
subjekti a téz usili o koordinaci a odstranéni duplicit v jejich ¢innosti, resp. o vytvo-
feni co nejtransparentnéjsiho a uzivatelsky jednoduchého systému sluzeb pro firmy
zapojené do mezinarodniho obchodu a dal$ich mezinarodnich podnikatelskych aktivit.

Na rozdil od zlepsujiciho se vnitiniho institucionalniho zazemi nebyly pro rozvoj
VEV CR zcela piiznivé vngj§i podminky. Vyvoj svétové ekonomiky se podobné jako
v piedeslych letech vyznacoval pomalym tempem ristu na urovni cca 2,3 %. V ném
se odrazelo zejména zpomaleni ristu hospodaistvi USA v prvni poloviné roku, slabsi
vysledky eurozony i dalSich vyspélych ekonomik, ale téZ neoc¢ekavané vykyvy na
nekterych rychle se rozvijejicich trzich Latinské Ameriky a Asie. Déle se projevo-
vala stagnace svétového obchodu, nizka mira investi¢ni aktivity a rostouci nejistota
ohledné globalnich i regionalnich politickych trendd.!

I pres tyto vné&jsi okolnosti se ¢eska ekonomika nachazela v dobré kondici. Doslo
sice k mirnému zpomaleni tempa rustu, a to zejména v disledku vycerpani nékterych
mimotadnych stimuld — konkrétné napt. opozdéného docerpavani prostiredkii z EU,
které pozitivné ovliviiovalo vyvoj v roce 2015. Proti zpomalovani ale ptisobila spo-
tteba domdacnosti podpofend nizkou nezaméstnanosti a nizkou mirou inflace. Zaroven
ho zmirnovala i vysoka exportni aktivita a snizeni poptavky po dovozech.?

HOSPODARSKY ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY: VYCHODISKA
A POLITICKY KONTEXT

Jelikoz v roce 2016 Sobotkova vlada vstoupila do druhé poloviny svého mandatu, vy-
chazela podpora VEV CR primarné z jiz existujicich dokumentti (Programoveého pro-
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hlaseni viady, Koncepce zahranicni politiky CR, Priorit CR v agendé vnitiniho trhu
2015-2020) a nové impulzy sem byly vnaSeny predevsim prostiednictvim dil¢ich ak-
tualizaci. Na tom nezménily nic ani podzimni volby do Senatu a krajskych zastupitel-
stev. Zahrani¢népoliticka témata v nich tradi¢né nepatfila k ohniskiim zajmu, i kdyz
v nékterych ptipadech politické strany slibovaly obecné aktivni piistup pii hledani
investort, otevirani moznosti Gcasti mistnich podnikatelti na vystavach a veletrzich,
podpory pii podnikatelskych misich, lepsi vyuziti evropskych dotaci k podpote pod-
nikani a zemé&dé&lstvi v krajich apod.?

Dosavadni kurz i stavajici priority Sobotkova kabinetu potvrdila hned v lednu
2016 nova verze Akcniho planu na podporu hospodarského ristu a zaméstnanosti.
Vlada v ni deklarovala zdjem na dal§im zefektiviiovani stdvajiciho systému ekono-
mické diplomacie, véetné finanéniho a personalniho posileni v CR i v zahraniéni siti,
a avizovala opatieni na podporu internacionalizace malych a stfednich podnikd, ces-
tovniho ruchu a zahraniénich investic. Zna¢ny diraz polozila také na mobilizaci spe-
cialistti na podporu VEV v pozici ,,mistni sily pro ekonomiku‘ nebo sektorové zame-
fenych exportnich specialisti.* Kromé& Akéniho planu k zaneseni zmén realizovanych
Sobotkovou vladou v systému podpory VEV CR a jejich dalsimu prohloubeni sméfo-
vala i aktualizace Exportni strategie CR 2012—2020.°

Podobné jako ve vnitinim prostiedi CR nepiinesl rok 2016 pievratné programové
¢i strategické zmény ani v rezimu globalniho obchodu, resp. ve vnéjsich ekonomic-
kych vztazich a na jednotném vnitinim trhu EU. Atmosféru ve Svétové obchodni or-
ganizaci (WTO) po dil¢ich posunech dosazenych na ministerskych konferencich na
Bali (2013) a v Nairobi (2015) poznamenaly spory mezi vyspélymi a rozvijejicimi se
zemeémi ohledné zplisobu uzavieni rozvojové agendy z Dauha. Vyspélé staty upted-
nostiovaly vedle feSeni stavajicich kontroverzi i otevieni novych otazek, které si po-
dle nich vyZzaduji aktualni hospodaiské trendy — zejména problematiky investic, di-
gitalni ekonomiky nebo fragmentace vyroby do hodnotovych fetézcti. Rozvijejici se
zem¢ trvaly na tom, aby se WTO i nadale soustfedila na uspé$né ukonceni jednani
dle ptivodné definovaného (ale ptili§ ambiciozniho a zatim nedosaziteIného) mandatu.
K piekonani rozport v prub&hu roku 2016 dle ocekavani nedoslo, a to nejen kvili sa-
motné podstaté véci, ale i ¢astecné paralyzaci nékterych vyznamnych delegaci (ze-
jména USA) nadchazejicimi volbami v jejich statech. Logicky tak pretrvavaly obavy
z Ustupu multilateralismu a jeho nahrazeni regionalnimi ujednanimi, napt. v podobé
pfipravovaného transatlantického nebo transpacifického partnerstvi.

Ani pro prohlubovani regionalismu vSak nebyly pftili$ pfiznivé podminky, coz vy-
znamng pocitila i EU. Junckerova Evropska komise po vypracovani klicovych doku-
mentl, zejména strategii ZlepSovani vnitiniho trhu: vice prilezitosti pro lidi a podniky
a Obchod pro vsechny — Cesta k zodpovédnéjsi obchodni a investicni politice, ptesla
do implementacni faze. V ramci ni na jare 2016 piedstavila nejrozsahlejsi revizi cel-
niho kodexu EU od roku 1992 a dokoncila Evropskou agendu pro ekonomiku sdilent
sméfujici k zodpovédnému a vyvazenému rozvoji novych obchodnich modelti vznika-
jicich s pokracujici digitalizaci.® Dale intenzivné pracovala na dobudovani unie kapi-
talovych trhl. V €ervnu 2016 vSak vyvolalo zna¢nou nejistotu ohledné dalSiho uspo-
fadani vnéjsich ekonomickych vztaht i budouciho vyvoje jednotného vnitiniho trhu
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referendum o brexitu. Napéti koncem tijna prohloubily i tfenice kolem podpisu Kom-
plexni hospodarské a obchodni dohody s Kanadou (CETA), ktery pozdrzela Belgie
po vetu regionalniho Valonského parlamentu.

V neposledni fadé se vyznamné zhorsily rovnéz vyhlidky na tspésné dokon-
Ceni textu Transatlantického obchodniho a investicniho partnerstvi (TTIP) mezi EU
a USA. Vécnym diivodem byl zejména velmi omezeny prostor pro konsenzus a ne-
ochota k ustupktim, diky nimz se nepodatilo uzavfit ani jednu z kapitol textu. Svou
roli ovSem sehravaly i negativni nalady ve vetejném prostoru. V kvétnu 2016 je po-
silila organizace Greenpeace zvetfejnénim dokumenti uniklych z jednani. Pozdéji se
zacaly mnoZit skeptické projevy ohledné budoucnosti TTIP na stran¢ evropskych po-
litik(i, zejména Némcil a Francouzl.” S rozhodnutim o brexitu navic TTIP ztratil jed-
noho z ¢elnych proponentti na strané EU. Dalsi zhorSeni vyhlidek pfinesla kampan
pred volbou prezidenta USA, kde oba kandidati reagovali na nizkou podporu dohody
ze strany vefejnosti a vyjadiovali se k pfipravovanému textu znacné kriticky. Donald
Trump se profiloval pifimo jako odpiirce dohody a sliboval, ze po svém nastupu do
funkce vyjednavani prerusi.t

Skepsi ohledné dalSiho vyvoje nerozptylila ani skute¢nost, Ze se Evropské komisi
v pribéhu roku podatilo uspé$né uzavfit jednani o textu dohody o volném obchodu
s Vietnamem, pokragovala s pfipravou smluv s dal§imi partnery — Japonskem, Cinou,
zemémi MERCOSURU a;j.° — a Ze Gsp&sné zavrsila rovnéz ptipravu mandatu pro vy-
jednavani o mnohostranné dohodé o obchodu sluzbami (TiSA). Z hlediska aktualnich
zahrani¢népolitickych priorit CR se uvedené tendence na globélni i evropské trovni
rovnéz jevily jako znepokojivé, nebot’ CR jako zemé s malou otevienou ekonomikou
ma z&jem na liberalizaci svétového obchodu, posilovani mnohostranného obchodniho
systému zastieSeného WTO i existenci pevnych, transparentnich a Siroce respektova-
nych pravidel pro obchod a investice.'” Navic ma jen omezené moznosti, jak na ne-
ptiznivé trendy reagovat ¢i je aktivné spoluutvaret v ramei makrodimenze podpory
VEYV, protoze relevantni hladinou pro prosazovani narodnich zajmd je v tomto pii-
pad¢ vzhledem k ptesunu kompetenci pfedev§im Rada EU.!" Hlavni moznosti adap-
tace tak aktualn¢ spocivaji v proaktivnim pfistupu na urovni EU a v co nejefektivnéjsi
realizaci mikropodpory VEV, tedy nejriiznéjsich forem stimulace mezinarodnich pod-
nikatelskych aktivit doméacich subjekti.

HOSPODARSKY ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY:
AGENDA A UDALOSTI

Vykon mikropodpory VEV i prub¢h hlavnich udalosti v této oblasti jiz delsi dobu
probiha ve znameni depolitizace a depolarizace. Diky tomu dochazi k prohlubovani
institucionalni spoluprace mezi MZV, MPO a dal$imi zainteresovanymi institucemi,
ackoli formalné zustava zachovan tzv. dudlni model s rozdélenim kli¢ovych kompe-
tenci mezi ob¢ klicova ministerstva.'

V roce 2015 soucinnost mezi MZV, MPO a CzechTrade vedla ke vzniku druhé
verze Mapy globdlnich oborovych prilezitosti, a to ve dvou tisténych verzich a v in-
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teraktivni formé." K projeviim spoluprace patfilo také rozsifeni portfolia Katalogu
sluzeb v oblasti obchodni politiky a vnitiniho trhu EU. Déle se vyraznéji angazovalo
ministerstvo zemédélstvi (MZe) a Utad vlady CR. Nejviditelngjsim vysledkem jejich
spoluprace s MZV se stalo vytvofeni postii agrarnich diplomatii v CLR, Rusku a Srb-
sku a vytvoreni postu védeckého diplomata v Izraeli.

Pokracovani uvedeného trendu bylo ziejmé i v roce 2016 v souvislosti s aktuali-
zaci Mapy globalnich oborovych prileZitosti.** Do piipravy jeji treti verze vedle MZV,
MPO, CzechTrade nové vstoupila také Ceska rozvojova agentura (CRA) a byl vy-
tvofen prostor pro pfipominky ostatnich resortl, zainteresovanych agentur i podni-
katelskych svazii a asociaci. Udaje o exportnich piileZitostech vychazely z analyzy
dynamiky rastu trhu teritoria dle Lafayovovych indext, exportniho potencidlu a ex-
portnich kompetenci CR.'S

V souvislosti se zapojenim CRA do oblasti VEV Mapa nové upozornila na ex-
portni prilezitosti v oblasti rozvojové spoluprace. Identifikace piilezitosti prob&hla
v programovych a projektovych teritoriich vymezenych Koncepci zahranicni rozvo-
Jjové spoluprdace CR pro obdobi 2010-2017, v nejméné rozvinutych teritoriich a v te-
ritoriich s niz§im a s vy$§im stiednim ptijmem. '

Mapa byla tentokrat vydana ve dvou verzich.!” Interaktivni verze zachovala ge-
nerovani Gdaji o exportnich piilezitostech dle teritorialniho a sektorového klice.'®
Tisténa verze piinesla syntézu teritoridlni a sektorové koncepce. Udaje o exportnich
prilezitostech se v ni rozc¢lenily do karet dle potencialnich exportnich teritorii a byly
prezentovany formou vysledného seznamu prioritnich polozek exportu.

Syntéza teritoridlniho a sektorového pojeti (resp. oslabeni dosud dominujici teri-
torialni koncepce ve prospéch sektorového pristupu) se odrazela i v aktualizaci Ex-
portni strategie CR 2012-2020, kterou v pribéhu prosince 2016 schvalila vlada CR.
Smyslem posileni sektorového pojeti byla podpora inovativniho potencidlu exportu
vcetné jeho konkurenceschopnosti a vytvoreni priznivych predpokladt pro zohled-
néni potieb rozvoje digitalniho trhu a digitalizace ekonomiky."

V souladu s pozadavky exportérii se mezi prioritami Exportni strategie CR obje-
vily finan¢ni nastroje exportu, rozvoj obchodnich piilezitosti a problém poskytovani
informacniho servisu a sluzeb. V ramci finan¢ni nastrojii prikladala vyznam pojis-
tovani a financovani systému podpory VEV prostiednictvim statni podpory exportu
a zapojeni soukromého sektoru do realizace zahrani¢ni rozvojové spoluprace. K do-
sazeni priority rozvoje obchodnich pfilezitosti m¢la smétovat propagace a rozsifo-
véani poptavky po sluzbach systému podpory VEV CR, implementace obchodni poli-
tiky, odstraiiovani bariér vnitiniho trhu EU, realizace projekti ekonomické migrace
a podpora exportnich investic.?

Stejné jako v predchozich letech aktualizace Exportni strategie predpokladala co
nejintenzivnéjsi vyuziti dostupnych néstrojit — oficialnich ucasti na veletrzich a vy-
stavach, projekti ekonomické diplomacie (PROPED), jednotné prezentace a budo-
véani zna¢ky CR nebo podnikatelskych misi. Z institucionalniho ramce pak vyzdviho-
vala ¢innost Jednotnych kontaktnich mist, Kontaktniho mista pro vyrobky (ProCoP)
a zajistovani sluzby SOLVIT a akcentovala jejich vyznam pro odstraiiovani bariér na
vnitinim trhu EU. V oblasti rozvoje obchodnich pfilezitosti kladla dtiraz na podporu
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exportnich investic prostfednictvim ¢innosti Czechlnvest, opera¢niho programu Pod-
nikani a inovace pro konkurenceschopnost, CzechLink aj.?!

V souladu s aktudlnimi mezinarodnimi trendy, kdy se podpora VEV nesoustredi
jen na usnadiiovani mezinarodni hospodaiské ¢innosti, ale usiluje tézZ o mobilizaci
podnikatelskych subjektti dosud zamétenych na domaci prostiedi ke vstupu na zahra-
nicni trhy, byl proaktivni pfistup MZV a MPO v oblasti podpory VEV v roce 2016
rozsifen i na troven kraji. Zastupci MZV a MPO k tomu vyuzili sérii Krajskych ex-
portnich konferenci Hospodéiské komory CR (HK CR) a snazili se predstavit systém
statni podpory VEV CR regiondlnim malym a stfednim podnikiim.?

Dale byl proaktivni piistup v oblasti podpory VEV CR ziejmy i v piipadé MZe.
Podporu VEV zahrnulo mezi hlavni cile Strategie resortu MZe CR s vyhledem do roku
2030. Kladlo ptitom diraz na zvySovani exportu s vyssi pfidanou hodnotou do zemi
mimo EU skrze optimalizaci a rozsitovani sit¢ zeméd¢élskych diplomati, osvétu zemé-
délsko-potravinaiské vefejnosti o moznostech exportu do tretich zemi a §irsi zpiistup-
néni sluzeb statni podpory VEV zemédélsko-potravinaiskym podniktim.? V souladu
s vytyC¢enymi cili v roce 2016 MZe rozsifilo pocet agrarnich diplomatti v zemi mimo
EU (Japonsko, Libanon, USA).* Agrarni diplomaté se svou Gi¢asti na seminafi,* usku-
te¢néného v ramci vystavy Zemé Zivitelka 2016, zapojili také do informa¢ni kampané.?

Vedle novinek vyplyvajicich z aktualizaci koncep¢nich dokumentli probihala
v roce 2016 podpora VEV i tradi¢nimi zptisoby. V agendé sektorovych ministerstev
nechybély zahrani¢ni cesty ministrti a jejich naméstkt ani podpora exportnich pfile-
zitosti prostfednictvim poradani odbornych seminaiti a vystav. Zahrani¢ni cesty mi-
nistrd a namestkl s podnikatelskym doprovodem smétovaly hlavné do Afriky s cilem
navazat vztahy na urovni business to business (B2B) a business to government (B2QG)
v oblasti energetiky, zdravotnictvi a zemé&dé€lstvi.”” Diraz na africké zemé byl ziejmy
i v ramci odbornych seminait o exportnich ptilezitostech.

Uvolnéni mezindrodnich sankci vytvofilo v roce 2016 ptiznivé podminky pro rea-
lizaci zahraniéni cesty naméstka Martina Tlapy a podnikatelského doprovodu do franu
se snahou roz§ifit exportni piilezitosti v oblasti energetiky a chemického primyslu.
Zvyseny diraz na exportni ptileZitosti v franu se projevil i p¥i potadani odbornych
seminait. Ministerstvo zahrani¢nich véci ve spolupraci s HK CR uspoiadaly seminaf
pro podnikatele zaméteny na informace o administrativnich procedurach spojenych
s roz§ifovanim exportnich moznosti. Pii ptilezitosti oficidlni navstévy ministra zahra-
niénich véci franu pak ptipravily Cesko-iranské podnikatelské forum.** Agendu obou
udalosti dopliovala expozice ¢eskych exportérii na Mezinarodni primyslové vystave
v Teheranu, kterou ptipravilo MPO.?!

Kromé Iranu vénovala sektorova ministerstva ve své agendé nové pozornost
i Kubg. Pfi piileZitosti povyseni diplomatickych vztahti mezi CR a Kubou na Groveii
velvyslanct se uskutecnila oficialni cesta M. Tlapy a jeho podnikatelského doprovodu
na Kubu.*? Béhem ni se podnikatelsky doprovod zucastnil ¢esko-kubanského podnika-
telského fora a vladni zéstupci obou zemi podepsali Memorandum o ustanoveni vza-
jemné spoluprdce.* Ministerstvo zahrani¢nich véci v sou¢innosti s MPO uspotadalo
také seminaf o exportnich pfilezitostech na Kubé.** Déle v prub¢hu roku 2016 MZV
zprostiedkovalo oficidlni jednani mezi zastupci kubanského Centra genetického inze-
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nyrstvi a biotechnologie s predstaviteli farmaceutického primyslu a akademické sféry,
na némz se diskutovalo o moznostech védecko-technologické spoluprace.®

S ohledem na potieby malych a stfednich podniku se realizoval seminaf o ochrané
dugevniho vlastnictvi, na némz zastupci MPO a Utadu primyslového vlastnictvi CR
predstavili nejnovéjsi trendy ve spravé dusevniho vlastnictvi véetné moznosti pod-
pory aplikovaného vyzkumu z fondt EU.* Dopliikovou ¢asti agendy sektorovych mi-
nisterstev v oblasti VEV byla v roce 2016 rovnéz spoluprace s akademickou sférou.
Napiiklad na konferenci o ekonomické diplomacii pofadané na VSE v Praze byla za
ucasti ministra Lubomira Zaoralka, pracovnikii MZV a MPO piedstavena studie o ak-
tudlnich trendech ekonomické diplomacie ve vybranych evropskych statech vypraco-
vana z povéteni MZV Asociaci pro mezinarodni otazky.’’

HOSPODARSKY ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY:
IDENTIFIKACE A CHARAKTERISTIKA KLICOVYCH AKTERU

Kromé sektorovych ministerstev se v oblasti podpory VEV CR dlouhodobé projevuje
¢innost dalSich aktérti — zejména hlavy statu, statnich agentur CzechTrade, Czech-
Invest a CzechTourism, Ceskych center, Ceské exportni banky (CEB) a Exportni ga-
ranéni a pojiStovaci spolecnosti (EGAP). Rok 2016 v tomto ohledu nebyl vyjimkou.
Pietrvavala i zvysena angazovanost Ceské narodni banky formou devizovych inter-
venci na udrzeni kurzu ¢eské koruny na trovni 27 K¢/EUR.

Prezident Milo§ Zeman pokracoval v proaktivnim ofenzivni pfistupu zejména
v ramci svych vnitrostatnich aktivit. Vyznam, ktery tomuto aspektu podpory VEV
ptikladal, vyjadiil ucasti na Setkani lidrt ¢eského exportu 2016 a na Festivalu ex-
portu CZ 2016,* kde mu vénoval podstatnou ¢ast projevu. Proaktivni pfistup pfitom
prezentoval jako protiklad hodnotovée orientované agendy, kterou ve svych vetejnych
vystoupenich opakované upozad’uje. Konkrétn€ v tomto piipade vyjadiil pochybnosti
nad efektivitou mezinarodnich sankci a koherenci zahrani¢ni politiky ¢lenskych zemi
EU pii feSeni dilematu mezi napliiovanim ekonomickych a moralnich cila.** Dale
v oblasti podpory VEV vyzdvihl spolehlivost autoritaiskych rezimi ve srovnani s de-
mokratickymi rezimy pii uzavirani obchodnich dohod.

Za vyvrcholeni dosavadnich vnitrostatnich aktivit M. Zemana na podporu VEV lze
povazovat pijeti oficialni navitévy &inského prezidenta Si Tin-pchinga, jez mélo smé-
fovat k dal§imu prohloubeni vztahii s CLR. Béhem navitévy doslo k podpisu dohody
o strategickém partnerstvi a memoranda o porozuméni v oblasti primyslu, dopravy,
zdravotnictvi a Skolstvi. Své smluvni vztahy rozsifily i podnikatelské subjekty obou
zemi, a to predevsim v oblasti energetiky, finanénictvi a automobilového pramyslu.*!

Jisty utlum byl naopak v roce 2016 patrny v zahrani¢nich aktivitich M. Zemana,
nebot’ obvykla jednani o rozvoji VEV za ucasti podnikatelského doprovodu byla sou-
¢asti agendy pouze dvou z deviti realizovanych zahrani¢nich cest. Tyto cesty navic
nekorespondovaly s dosud platnou verzi Exportni strategie CR 2012—2020, jelikoz
sméfovaly mimo vyty€end prioritni a zdjmova teritoria. Pfi cesté do Arménie a Ma-
kedonie se viak na tvorb& programu podilela HK CR. Podnikatelsky doprovod se tak
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zucastnil smiseného cesko-arménského podnikatelského fora a cesko-makedonského
podnikatelského seminate ve snaze prohloubit a navdzat nové obchodni vztahy v ob-
lasti energetiky, dopravy a zdravotnictvi.*? Dale byl podnikatelsky doprovod soucasti
cesty do Portugalska, kde jednani cilila na podporu obchodnich a investi¢nich pfile-
zitosti v oblasti Zelezni¢ni dopravy, zdravotnictvi a ve farmaceutickém prumyslu.®

Proaktivni pristup ze strany statnich agentur CzechTrade a CzechInvest v oblasti
v roce 2016 potvrdilo rozsifeni portfolia nabizenych sluzeb. V souladu se zménami
priorit Exportni strategie CR se v nich zvysil diiraz na potieby malych a stiednich
podnikl. Agentura CzechTrade v tomto segmentu cilila na G¢ast na zahrani¢nich ve-
letrzich, posilovani konkurenceschopnosti a v§eobecnou podporu exportu.* V ramci
projektt NOVUMM a NOVUMM KET, umoziovala malym a stfednim podnikim
ziskat finan¢ni podporu pro ucast az na 150 zahranicnich veletrzich vcetné veletrhii
zameéfenych na vysoce specializované technologie z oblasti nanoelektroniky, foto-
niky, pramyslovych biotechnologii aj.* V zajmu posilovani konkurenceschopnosti
CzechTrade podporovala rovnéz spolupraci s profesionalnimi designéry. Soucasné
v ramci v§eobecné podpory exportu umoznila svym stavajicim klientiim bezplatné vy-
uziti libovolné individualni sluzby.* Kromé portfolia aktivit rozsitila agentura Czech-
Trade v roce 2016 1 své teritoridlni pisobeni, kdyZ oteviela zahrani¢ni kancelat v Peru
a v Singapuru.?’

Agentura Czechlnvest se soustfedila zejména na napliovani nové koncepce spo-
¢ivajici v prohlubovani ¢innosti na zahrani¢nich teritoriich a v diirazu na vyuziti vy-
zkumné-vyvojovych kapacit CR. Jeji klicovou aktivitou se pfitom stala série jednani
zastupcu agentury se zastupci automobilového pramyslu v USA.* Smyslem jednani
bylo posilit zdjem americkych investorti o vstupy malych a stfednich podnikti v CR
v oblasti ekologickych pohont a inteligentnich a asistencnich systému a podpofit vni-
mani CR jako vhodného investi¢niho teritoria pro navrhy a vyvoj automobilti. Vy-
znamnym piispévkem byla rovnéz Gcast agentury Czechlnvest na ptipravée a otevieni
prazské pobocky sité podnikatelskych inkubatorti Evropské kosmické agentury (ESA
BIC Praha), ktera ma poskytovat konzultacni, poradenské a marketingové sluzby
a podporu pii vyhledavani partnerti a potencialnich investorit za¢inajicim podnika-
telskym subjektiim v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci kosmickych technologii.*

Kromé aktivit CzechTrade a Czechlnvest se v roce 2016 do podpory VEV Sifeji
zapojila i Ceska centra. Konkrétné Ceské centrum v Berling vytvofilo v ramci no-
vého projektu Czech Innovation Festival prostor pro prezentaci inovativnich firem
a startupti a Cesky diim v Moskvé zac¢al v roce 2016 nové poskytovat komplexni
servis pro exportéry.>

Nejistota se v roce 2016 naopak objevila v otazce dalSiho smérovani dalsi ¢in-
nosti statnich agentur ur¢enych k zajisténi financovani a pojistovani obchodnich pii-
padi CEB a EGAP. Prispély k ni problémy v Gvérovém piipadu uhelné elektrarny
v Turecku a navrh protikorup¢ni policie obzalovat byvalé vedeni EGAP z poruseni
povinnosti pfi spravé ciziho majetku.’! Uvedené kauzy vyvolaly $irsi koncep¢ni de-
batu ohledné¢ stavajici efektivity a dalSiho smérovani systému financovani a pojisto-
vani obchodnich ptipadi v oblasti VEV. Vysledkem debaty, do které se zapojilo vedle
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vedeni obou agentur i vedeni resortnich ministerstev véetné premiéra B. Sobotky, se
staly ¢tyfi navrhy dlouhodobé koncepce ¢innosti CEB a EGAP.™

Prvni dvé varianty predpokladaly ¢astecnou reformu souc¢asného stavu zahrnujici
presun CEB pod EGAP v podobé dcefiné spole¢nosti, ptip. uplné majetkové oddé-
leni CEB a EGAP. V této situaci by CEB disponovala statni zarukou, zatimco &innost
EGAP by spocivala vyhradné v komerénim pojistovani. Zachovani souc¢asné podoby
systému financovani a pojistovani obchodnich piipada bylo prioritou tfetiho navrhu,
ktery soucasné podporoval ukotveni pozice obou agentur dvéma samostatnymi za-
kony. Ctvrta varianta se piiklanéla k GipIné reformé soucasného stavu. Pozadovala
vytvofeni zcela nové agentury poskytujici sluzby i importériim za pfedpokladu, Ze
importéfi spolu s exportéry budou moci ziskat pouze jeden zpiisob statni podpory ob-
chodnich aktivit — pojisténi nebo Cerpani zvyhodnéného tvéru.>

Pies uvedenou koncepéni nejistotu se ale CEB a EGAP i nadale soustiedily na roz-
Sifovani svych aktivit. Jejich zastupci se nové zacastnili evropského veletrhu zeme-
délské techniky Techagro. Ceské exportni banka prohloubila podporu zemé&délského
a potravinaiského exportu rovnéz vytvorenim pozice kontaktni osoby pro zeméd¢lstvi
a zahrnutim trojnadsobného rlstu objemu poskytnutych Gveért v oblasti zemeédelstvi
a potravinarstvi mezi své sttednédobé cile.** EGAP pfi rozsifovani svych aktivit cilila
na 8ir$i okruh podnikatelskych subjekt, nez je oblast zemedé€lstvi a potravinafstvi, je-
likoZ se stala partnerem Tydne podnikani CR. Partnerstvi napomohlo ke zviditeln&ni
EGAP a k osloveni zac¢inajicich podnikatelskych subjektti ptisobicich v oblasti VEV
prostfednictvim workshopu zaméfeného na predstaveni podptrnych sluzeb EGAP.>

HOSPODARSKY ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY VE VEREJNEM
A MEDIALNiIM PROSTORU

Stejné jako v ptedchozich letech rezonovala podpora VEV i ve vefejném a medialnim
prostoru. Obdobna byla rovnéZ témata, ktera zde dominovala. Tento stav do zna¢né
miry odrazel skute¢nost, zZe debatu podnécovaly klicové statni instituce, a to jak pre-
zentaci novinek, s nimiz v prubéhu roku 2016 ptichazely, tak i snahou aktivovat pod-
nikatelskou sféru a vyuzivat spolupraci s jejimi zdjmovymi seskupenimi k rozvoji
institucionalniho zazemi i sluzeb pro mezinarodni podnikatelské aktivity. Zaroven do-
kladal, ze obecnéjsi trend k depolitizaci a depolarizaci se nemusi nutné projevovat ve
vsech aspektech podpory VEV a ze nékteré dil¢i otazky se i nadéle jevi jako citlivé.
Ministerstva zahrani¢nich véci a pramyslu a obchodu v roce 2016 reagovala na
celounijni diskusi ohledné ptinost a rizik ptipravovanych dohod CETA a TTIP a za-
dala odborné obci vypracovani analyz jejich dopadii na CR. Obé analyzy vyznély (dle
o¢ekavani) kladné, i kdyz analyza CETA pfipravena Technickou univerzitou v Li-
berci konstatovala, ze pozitivni efekty se vzhledem k nizké intenzité hospodarskych
vztahtt mezi CR a Kanadou projevi jen v omezeném méfitku. Presto nikterak nezmir-
nily kritické hlasy zaznivajici zejména z nestatniho sektoru. Ty poukazovaly na pro-
blematické aspekty ochrany investorl, ochrany spotiebitele a pracovnich podminek
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v EU, jakoz i mozné negativni dopady na zaméstnanost a Zivotni prostiedi.’® V pii-
padé TTIP vécnou argumentaci provazela jeste kritika provazanosti zpracovatele do-
padové studie, Asociace pro mezinarodni otazky, se zadavateli, ackoli ve skutecnosti
vznikala studie v $ir§im konsorciu se zapojenim CERGE-EI a Vysoké skoly ekono-
mické v Praze.

V souvislosti s nastavenim institucionalniho ramce podpory VEV se v podzim-
nich mésicich znovu oteviel problém duplicit v systému a tudiz i zbytecné naklad-
nosti. Oproti diivéjsku se vSak pozornost zamétila zejména na rozdéleni ukolli mezi
statni instituce a z4jmové reprezentace podnikateltl, konkrétné budovani regionalnich
siti poradenskych center CzechTrade v mistech, kde je obdobny servis schopné po-
skytovat HK CR.5 Debata byla ve srovnani s minulosti vedena ve vyrazné konstruk-
tivné€j$im duchu a doslo v ni i k ocenéni dosavadnich aktivit MZV a MPO ze strany
HK CR a Svazu pramyslu a dopravy CR.%

Dalsi tematickou stalici byla problematika konfliktti ekonomickych zajmu a hod-
notoveé orientovanych cili (pfedevs§im lidskych prav) v ¢eské zahrani¢ni politice.
Vyraznym podnétem se v tomto piipadé se stala bieznova navitéva Si Tin-pchinga
v Praze. Ta v politické roviné zcela zapadala do pragmatického ptistupu k Cing pod-
porovaného uz Necasovou vladou a nasledné zdliraznéného prezidentem Zemanem.
Podobné jako v minulosti vSak vyvolavala odpor v ¢asti obcanského sektoru, ktera
by v ¢eské zahrani¢ni politice uvitala znovuoziveni havlovskych hodnot, i u nékte-
rych politikii. Navstévu tak soucasné provazely ovace i demonstrace na podporu Ti-
betu. Postup policejnich slozek proti demonstrantim mél v pribéhu roku soudni do-
hry. Skupina nevladnich organizaci v ¢ele s Forem 2000 na posilovani pro¢inského
kurzu v ¢eské zahrani¢ni politice reagovala zalozenim Informacniho centra pro de-
mokracii a lidska prava v Cing.®

ZAVER

V souhrnu byl rok 2016 z hlediska realizace standardni agendy podpory VEV dalsim
relativné klidnym rokem. K tomu bezesporu napomohla depolitizace a depolarizace,
proaktivni pfistup statnich instituci i klicovych politickych reprezentanti a stabili-
zovana programova a institucionalni zakladna. Oproti piedchozimu obdobi se ryso-
val 1 konsenzus ohledn¢ priorit celého systému, a to ve smyslu posunu od vyhleda-
vani a vyuzivani teritoridlnich pfilezitosti k pfilezitostem oborovym. Dostate¢ny vSak
stale nebyl akcent na zvySovani pfidané hodnoty realizované na izemi CR pfi zapo-
jeni mezinarodnich ekonomickych vztahd, resp. potiebné posuny v globalnich a re-
gionalnich hodnotovych fetézcich.

Oproti domaci sféfe se vsak jako vyrazné mén¢ stabilni jevilo mezinarodni pro-
stiedi. Zde se manifestovala jednak néktera nova politicka rizika, jednak soucasné si-
lily i antiliberaliza¢ni tendence, jez odporuji aktudlnim zahrani¢népolitickym z&4jmim
CR. Pokud se i po volbach do Poslanecké snémovny Parlamentu CR podai stavajici
nastaveni priorit a institucionalniho zazemi podpory VEV CR udrzet, lze otekavat,
7e budouci vyvoj ekonomickych vztahti CR se zahrani¢im budou pfeduréovat pravé
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vnéjsi tendence a schopnost rychlé a adekvatni reakce jak pii jednanich na tirovni EU,
tak i rdmci portfolia sluzeb poskytovanych statnimi institucemi pfi realizaci mezind-
rodnich podnikatelskych aktivit. Velmi nevyhodna by byla opétovna politizace a in-
stitucionalni polarizace celého systému v podob¢ oziveni kompetenénich sport mezi
klicovymi ministerstvy, MZV a MPO, ve formaln¢ dosud nepiekonaném dualnim mo-
delu organizace podpory VEV.
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