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MULTILATERALNi ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY:
VYCHODISKA A POLITICKY KONTEXT

Z hlediska rozhodujicich hodnotovych a strategickych vychodisek se v roce 2016 nic
nezménilo a jadro ¢eského multilateralismu stale tvoti Koncepce zahranicni politiky
Ceské republiky' z roku 2015. P¥ipomefime si jen, Ze nova koncepce pomérné vyrazné
navazuje na tu pfedchozi z roku 2011.2 Koncepce vymezila tii zakladni globalni cile,
které opét tvori zakladni strukturu této kapitoly: a) Bezpecnost, b) Lidska dlistojnost
a lidska prava a c¢) Prosperita a udrzitelny rozvoj.

niho pojeti®* — a¢ stale dominantniho piistupu — k vétsi roli moralniho multilaterali-
smu,* tedy k praxi, kdy je mezinarodni spoluprace vnimana jako normativni hodnota
0 sobé¢, nikoliv jako pouhy nastroj k prosazovani narodnich zajmu.

Naopak to, co se neméni a co nova koncepce jen utvrzuje, je jasna hegemonie ev-
ropského multilateralismu. Stale tedy plati, Ze jasny prim mezi mezinarodnimi orga-
nizacemi hraje Evropska unie a evropeizace ¢eské zahrani¢ni politiky obecné je dnes
neodmyslitelnym rysem i na poli multilateralismu.’ Ve vztahu k jednotlivym multi-
lateralnim platformdm se nic vyrazného neméni, co vSak stoji za zminku, je fakt, ze
mnohem vé&tsi diraz klademe na situaci rozvojového svéta a zivotniho prostiedi, na
rozdil od ptedchoziho ,,oddaného* neoliberalniho pojeti.6

Ani v oblasti sttednédobych politickych koncepénich dokumentti nedoslo ke zmé-
nam. Bouflivy vyvoj ve vladni koalici nemél vliv na zasadni zmény zahrani¢ni po-
litiky a vychodiska vyjadiena v programovém prohlaseni vlady’ a koali¢ni dohodé?
byla stale platna.’

Stejné jako v minulych letech nas konceptudlni ramec této analyzy nuti k tomu,
abychom se ptali, zdali byla multilateralni zahrani¢ni politika Ceské republiky politi-
zovanym tématem, tedy pfedmétem vetejné debaty. Rok 2016 v tom ovSem neni pii-
li§ napomocny. Na rozdil od pfedchozich let neprobihaly zadné kli¢ové volby, jez by
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byly rozhodujicim kontextem, ve kterém by bylo mozné analyzovat multilateralni di-
menzi ¢eské zahrani¢ni politiky jakoZto vefejné téma.

Stejné tak rok 2016 nenabidl zadnou vyjimecnou udalost, jakou by mohlo byt napf.
ukonéeni dlouhodobé analyzy fungovani Ceské republiky v mezinarodnich organiza-
cich (jako v roce 2015'%).

Zustava tedy jen nejzakladnéjsi a nejstabilnéjsi oblast, ve které mizeme sledovat
otazku politizace mezinarodni dimenze zahrani¢i politiky, a to zakonodarné organy
a diskuse v nich. Podivejme se nejprve na Zahrani¢ni vybor Poslanecké snémovny.
Ten nabidl v minulych letech zajimavé ptipady politizace, kdyz v roce 2014 na jeho
pude hovotil tehdejsi ndméstek ministra zahrani¢nich véci Petr Druldk o mezinarod-
nich organizacich v kontextu rozpoctovém a zejména kdyZz vystoupil ministr zahranic-
nich véci Lubomir Zaoralek v kontextu ,,uniklého* navrhu nové Koncepce."' V roce
2016 ovsem diskuse na pid¢ vyboru nenabidly z hlediska politizace ¢eského multi-
lateralismu nic takto zajimavého. Urcité piinosné z hlediska naseho zajmu mohlo byt
26. zasedani zaméfené na informace o planu napliovani Koncepce zahranicni poli-
tiky Ceské republiky v roce 2016.2 Toto jednani oviem probihalo v uzavieném re-
zimu, a jakkoliv byla jisté debata plodna, nepomtize ndm otazku politizace pochopit.

Rozhodujici platformou sledovani politizace je tedy predev§im Poslanecka sné-
movna PCR. Oviem i zde se nic nezménilo oproti minulym né&kolika letéim, ve kte-
rych otazku politizace sledujeme. Multilateralni instituce a spoluprace se dostavaji do
vetejné diskuse na piidé snémovny piedevs§im jako kontext, z kterého pochazi pravni
predpisy urcené ke schvaleni na narodni trovni. V tomto ohledu se do povédomi PS
PCR dostala pomérné aktivni Mezinarodni organizace prace v souvislosti s ratifikaci
Protokolu k Umluvé o nucené prdci a k informaci Doporuceni o dodatecnych opat-
Fenich k nucené prdci,” ratifikace Umluvy o ochrané materstvi** a ratifikace Umluvy
o podpore kolektivniho vyjednavani'>; OSN v souvislosti s ratifikaci Parizské dohody
0 zméné klimatu'® a v diskusi o mandatu mise MINUSMA!"; Mezinarodni trestni soud
v souvislosti s informovanim o vyvoji na Ukrajiné¢'8; Rada Evropy v souvislosti s rati-
fikaci Umluvy o opatienich proti obchodovani s lidmi," ratifikaci Umluvy o prevenci
terorismu a v souvislosti s ratifikaci Umluvy o prevenci a potirdni ndsili na Zendch
a domaciho nasili (tzv. Istanbulské konvence?’); nebo Mezinarodni banka hospodat-
ské spoluprace v souvislosti s ratifikaci zmény Dohody o zrizeni a ¢innosti banky.*!

Nejzajimavéjs$i moznost analyzy politizace multilateralismu poskytla mimotradna
51. schtize Poslanecké snémovny svoland za ucelem poskytnuti informaci o priori-
tach ceské zahranicni politiky z ust predsedy vlady Bohuslava Sobotky a ministra za-
hrani¢nich véci Lubomira Zaoralka.?? Schuzi oteviel pfedseda ODS Petr Fiala, s vy-
svétlenim, pro¢ ji jeho strana svolala, aby pak ptfenechal slovo premiérovi Sobotkovi
a ministru Zaoralkovi, po nichZ vystoupili napi. predseda KSCM Vojtéch Filip nebo
poslanci Frantiek Laudat a Marek Cernoch. A&koliv byla rozprava zajimava, po-
meérn€ bohatd a rozvijela celou fadu zahrani¢népolitickych témat, véetné napt. nove
se vyvijejiciho vztahu k Cing, euroatlantického sméfovani, vztahu k NATO ¢&i otazky
migrace, nebylo téma multilateralismu de facto dotceno. Nejvymluvnéjsi bylo vystou-
peni premiéra, ktery se ve svém projevu rozhodl systematicky shrnout hlavni prio-
rity ¢eské zahrani¢ni politiky, pfi¢emz jasny prim ziskala Evropska unie, visegradska
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spoluprace a dobr¢ sousedské vztahy, s obzvlastnim dirazem na rovinu ekonomické
prosperity. Mezinarodni rozmér neziskal zadny prostor, az na strohou zminku, ktera
jasné¢ shrnuje jeho opomijeni a podtadnost: ,, Samozrejmé tady mame rdamec mezind-
rodniho prava a musime vyzadovat jeho respektovani. Mame tady rdmec Organizace
spojenych narodii. Ale nic z toho za nas nevyresi otazku, jak udrzet v globdlnim svete
nasi pozici, jak udrzet nasi konkurenceschopnost, jak udrzet nasi prosperitu a nase
pracovni mista. “?

Pokud ovSem multilateralni platformy nejsou predmétem vetejné diskuse per se,
plni jednu zajimavou roli, jez stoji za zdraznéni, a to, Ze slouzi jako jakysi garant ob-
jektivnich stanovisek a hodnoceni a moralnich hodnot. V parlamentnich diskusich se
na n¢ odkazuje jako na autority, které dodavaji vSeobecné pfijimanou a relativné ne-
zpochybiiovanou legitimitu tvrzeni pii diskusich o riznych tématech. Tak bylo odka-
zovano napi. na OSN v debatach o odvolatelnosti vefejného ochrance prav**; OECD
jako zdroje studii k EET* nebo k debatam o $kolstvi*’; nebo Radu Evropy ve vztahu
k diskusi o protikorup¢nich opatienich.?’

Senat PCR pak z hlediska politizace nijak nepiekvapil a kopiroval zejména témata
jiz pfedstavena na pudé Poslanecké snémovny, aniz by nabidl vyraznéjsi debaty, jez
by se daly povazovat za politizaci tematiky.

Druhym kli¢ovym konceptem této knihy je polarizace. Ten nas vede k hledani od-
povédi na otazku, zdali je opomijeni a nepolitizace multilateralismu vysledkem vy-
razné odli$nych politickych postojt, jejichZ neslucitelnost by vedla k zablokovani ve-
fejné debaty o mezinarodni spolupraci. Jak se ukazuje dlouhodob¢, nepolitizace neni
vysledkem protikladnych predstav o sméfovani ¢eského multilateralismu. Mezina-
rodni diplomacie je dlouhodobé opomijenym rozmérem zahrani¢ni politiky, ktery stoji
na okraji zajmu, jak jasné dolozil premiér Sobotka, jehoz vyrok se da brat jako lapi-
darni shrnuti ¢eského vztahu k mezinarodnim platformam.

MULTILATERALNi ROZMER CESKE ZAHRANICNIi POLITIKY: AGENDA
A UDALOSTI

Bezpeénostni multilateralismus CR

Z hlediska dynamiky mezi jednotlivymi pilifi multilateralniho rozméru bylo zajimavé
sledovat, jak bezpec¢nostni multilateralismus ustoupil dal$im dvéma pilifim, zejména
pak novée se vzedmuvsimu pilifi ekonomicko-rozvojovému.

Z hlediska teritoridlniho byly priority bezpecnostni multilateralni spoluprace de
facto neménné. Hlavni diraz byl kladen predevsim na Ukrajinu. Ministr L. Zaora-
lek se zfetelné vyjadril, Ze je to pravé Ukrajina, ktera predstavuje v regionalnim kon-
textu klicové bezpecnostni téma, kdyz na pudé OBSE tekl: ,, Na pozadi krize v a okolo
Ukrajiny, nejvaznejsi krize evropské bezpecnosti za desitky let, mi dovolte vyjadrit
prant, ze budeme schopni znovunastolit vzajemny respekt a dodrzovat zdkladni prin-
cipy a zavazky OBSE. **

Ceska republika také vyzvala ,, vSechny strany k plnému dodriovani svych zd-
vazkii vyplyvajicich z Minskych dohod, jakozto prvniho kroku k udrZitelnému resent
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konfliktu zaloZeného na respektu k ukrajinské suverenite, politické nezavislosti, jed-
noté a uzemni celistvosti“. %

Nakonec byla situace na Ukrajin¢ zminéna v $ir§im kontextu jako jeden z rozho-
dujicich negativnich faktor( pro zajisténi bezpecnosti v Evropé. Takto se — nejen —
k ukrajinskému déni vyjadiil ministr Zaoralek na prosincové ministerské radé OBSE
v Hamburku. Jasné pripomnél, Ze k zajisténi bezpecnosti je tieba ,, odstranit délict li-
nie v Evropé,; ukrajinska, moldavska a gruzinska nezavislost, suverenita a uzemni in-
tegrita s mezindarodné uznanymi hranicemi musi byt obnoveny >

Z hlediska tematickych priorit, samoziejmé vyvstava otdzka kontroly zbrojeni.
Obecné se k danému tématu vyjadiil ministr Zaoralek opét v Hamburku. Zdtraznil,
Ze je tfeba soustfedit se na prioritu ,, kontroly zbrojeni a opatreni urcenych k budovani
divéry a bezpecnosti. Iniciativa |...] [se znovu zaméti] na kontrolu zbrani a struktu-
rovany dialog navrhovany Spojenymi staty jsou prihodnymi opatrenimi k adresovani
rostoucich bezpecnostnich obav ohledné militarizace nasich vztahit a novych hrozeb
viici evropské bezpecnosti. “!

Jednou z rozhodujicich souc¢asti rezimu kontroly zbrojeni je Smlouva o obchodu
se zbranemi (ATT). T¢ se tykala srpnova konference smluvnich stran, jez probéhla jiz
po druhé a odehrala se v Zenevé. Ceska republika zde zejména podpofila ziizeni pra-
covni skupiny pro implementaci: ,, Aby mohl byt naplnén mezinarodni zavazek udr-
Zovani efektivniho ndstroje pro regulaci mezindarodniho obchodu s konvencénimi zbra-
némi, prikladame implementaci smlouvy prvorady vyznam. “3

Rozhodujici tematicka priorita je pak také kladena na otazku nesifeni jadernych
zbrani, resp. jaderného odzbrojovani. To bylo potvrzeno vystoupenim Ceské repre-
zentantky Dany Drabové na jubilejni 60. Generalni konference Mezinarodni agen-
tury pro atomovou energii konajici se na konci zaii 2016 ve Vidni. Pfredsedkyn¢ Stat-
niho Gfadu pro jadernou bezpecnost ve svém projevu piedevsim poukdzala na nutny
dohled nad radioaktivnimi materidly a varovala pfed jejich moznym zneuzitim k te-
roristickym Gcéelim pfedevs§im v mistech, jako jsou nemocnice ¢i prumyslové vyroby,
které nejsou dostatecné chranéné. Mimo to pripomnéla aktivity Komise pro bezpec-
nostni standardy MAAE, které znovu piedsedd, a také Geské setkani s hlavou franské
organizace jaderné energie Alim Akbarem Salehim.*

Na to navazala v prosinci Mezinarodni konference o jaderném zabezpeceni s pod-
titulem ,,Zavazky a &iny*, kde Ceskou republiku opét zastupovala D. Drabova. Tato
konference se naposledy konala v roce 2013 a predstavovala tak klicCovou udalost na
poli jaderného nesifeni, kontroly a odzbrojovani.**

Posledni bezpec¢nostni prioritou, ktera se do poptedi dostala viceméné az v roce
2015, je otazka boje proti terorismu a jeho potirani. Mezinarodnimu terorismu a boji
proti nému se dostalo pozornosti predevsim v monotematickém vystoupeni prezidenta
Milo$e Zemana, jenz v zati 2016 jiz tradi¢né zastupoval Ceskou republiku ve vieo-
becné rozpravé na 71. zasedani Valného shromazdéni OSN.

Ve svém projevu varoval pred metastazovanim rakoviny terorismu, a zejména pied
moznym vytvofenim islamského statu v Afghdnistdnu po stazeni jednotek NATO,
a pted rychlou radikalizaci populace, jak se to stalo v Némecku pied druhou svéto-
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vou valkou. M. Zeman také volal po vétsi odvaze a apeloval na to, Ze je tfeba prova-
dét akce, na nichz by se podilely prakticky vSechny ¢lenské zemé OSN.

Nakonec opétovné zdlraznil svou predstavu vojenského feSeni, které ma byt za-
méfeno na vymeénu informaci bezpecnostnich sluzeb a operace specialnich jednotek,
nikoliv realizovani velkych pozemnich invazi: ,, Nepotrebujeme masivni teritorialni
operaci. Tou zkuSenosti jsme si jiz prosli v Iraku, v Syrii, v Libyi. Dokazali jsme ni-
¢it, ale nedokazali jsme budovat. My ale musime zautocit na citlivé body, na nervovy
systéem mezindrodniho terorismu, a nikoliv okupovat uzemi. Musime zautocit na mo-
zek, nikoliv na télo. “>

Dilezitou udalosti bylo také setkani ministra Zaoralka s generdlnim tajemnikem
OSN Pan Ki-munem, na némz diskutovali zejména o bezpecnostnich otazkach, a to
ptredevs§im o terorismu a uprchlické krizi.*

Nakonec vzpomenme dilezitou personalni udalost. Stalou misi v New Yorku opus-
tila Stal4 piedstavitelka CR v OSN Edita Hrd4, kterou vysttidala velvyslankyné Ma-
rie Chatardova. Ta piedala povétovaci listinu generalnimu tajemnikovi OSN Pan Ki-
-munovi 2. 8. 2016.%

Lidskoprdvni a mezindrodnépravni multilateralismus CR
Lidskopravni agenda tradi¢né ptredstavovala aktivni a kli¢ovou soucast v ceském mul-
tilateralismu. Jeji vyznam jasné vyzvedl ministr Jiti Dienstbier ve svém projevu na
ptdé Rady pro lidska prava. Dienstbier prohlasil, Ze ,, Ceskd republika pevné podpo-
ruje robustni multilateralni lidskopravni systém, ktery odpovida véasné a efektivné
na poruseni a zneuzivani lidskych prav napric svétem*. Stejné tak ministr zdraz-
nil, ze Ceska republika je ,, odhodland hrat konzistentni a aktivni roli v Radé pro lid-
ska prava .3

Nevyhnutelné se Ceska republika vyjadfovala k udélostem na Ukrajiné. Na pudé
Rady OSN pro lidska prava se piedstavitel CR ostie vymezil proti trvalé ruské pii-
tomnosti a podilu Ruska na konfliktu, stejné jako vyjadtil znepokojeni nad neproset-
fenim majdanskych vrazd. Hlavni diiraz byl ale kladen na udalosti na Krymu: ,, Jsme
hluboce znepokojeni dalsim zhorsovanim lidskopravni situace na Krymu po nelegalni
anexi Ruskou federaci. Jsme zejména znepokojeni systematickym porusovanim lid-
skych prav zamerenym na krymské Tatary a ukrajinsky mluvici komunity a naléhame
na de facto autority v nelegalne anektovaném Krymu, aby zajistily neomezeny pristup
mezindrodnim lidskopravnim pozorovateliim. “¥°

Obdobné se Ceska republika postavila proti porusenim lidskych prav zahrnujici
muceni, $patné zachazeni a zadrzovani v izolaci* a taktéz apelovala proti omezovani
a zakazim poskytovani nezbytné humanitarni pomoci.*! Z ¢eského hlediska je také
zajimavy odsudek Vysokého komisate pro lidska prava proti odebrani ,,akreditace*
&eské nevladni organizaci Clovék v tisni v Donécké oblasti.*2

Situaci v Syrii se v roce 2016 dostalo trochu méné pozornosti nez v ptedchozich
letech. Ceska republika mj. odsoudila viechny strany za utoky, predev§im vzdusné,
proti civilni populaci a infrastrukturdm, zejména lékatskym zatizenim, a vymezila
se proti vyhladovéni jako metodé vedeni boje. Jiz tradi¢né se vyjadrila pro politické
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teSeni konfliktu a volala po trestni odpovédnosti za valecné zloCiny: ,, Zloc¢iny proti
lidskosti a valecné zlociny zaznamenané Komisi musi byt vysetieny a odpovédné
osoby musi byt povolany k odpovédnosti. Proto by méla Rada bezpecnosti naléhavé
postoupit déni v Syrii k Mezindrodnimu trestnimu soudu. Ceska republika silné pod-
poruje veskeré iisili o nalezenti politického resent konfliktu v souladu s Zenevskym ko-
muniké a rezolucemi Rady bezpecnosti 2254 a 2268. “#

K udalostem v Syrii se velvyslanec Jan Kara vyjadiil jesté jednou, kdyz Ceska
republika spolusponzorovala rezoluci tykajici se tizivé situace v Aleppu volajici po
komplexnim a nezavislém vySetieni udalosti, stejn¢ jako opétovném zdliraznéni snahy
najit politické feseni.*

S ohledem na teritoridlni zaméfeni lidskopravniho multilateralismu se nic zv1ast-
niho nezménilo. Ceska republika se opét ptiklonila ke kritice Myanmaru/Barmy za
omezovani prava na shromazd’ovani, sdruzovani a vyjadfovani®; vyzvala KLDR
k okamzitému zastaveni poruSovani lidskych prav, propusténi politickych véznu,
a usilovala o dosazeni trestni odpovédnosti, véetné mozného postoupeni zlo¢inti se-
verokorejského rezimu k Mezinarodnimu trestnimu soudu’; vyzvala Demokratickou
republiku Kongo, aby posilila pravni stat a naplnila podminky pro feseni konfliktu
stanovené rezoluci RB OSN ¢. 2277 z roku 2016; vyzvala libyjskou vladu, aby pIné
spolupracovala s Mezinarodnim trestnim soudem a odsoudila nasili na Zurnalistech
a lidskopravnich aktivistech*®; varovala pted zmenSujicim se prostorem pro ob¢an-
skou spole¢nost a volala po zajisténi spravedlivého a svobodného volebniho procesu
v Kambodzi*’; nové se vymezila vii¢i Burundi a odsoudila v§echna poruseni lidskych
prav, zejména systematické utoky na lidskopravni obhdjce a novinaie, podpotila za-
mér ustavit nezavislou vysetfovaci komisi*® a zdiraznila nutnost propusténi zadrze-
nych osob zapojenych do povstani a znovu zahdjeni provozu soukromych rozhlaso-
vych stanic’'; nakonec se tradiéné vymezila proti lidskopravnim provinénim Ruska,
Ciny, Bahrajnu, Jizniho Sudanu®, Satdské Arabie, Jemenu &i Venezuely.s

Z hlediska tematickych priorit si miizeme pfipomenout shrnujici vystoupeni mini-
stra J. Dienstbiera. Dle n&j Ceska republika obhajuje viechna lidské prava, ale zamé-
fuje se predevsim na ,, podporu obcanské spolecnosti [...] podporu svobody projevu
a volného pristupu k informacim [...] podporu plné a rovné participace na politic-
kych a verejnych zalezitostech [ ...] stejné jako na lidska prava v zaméstnani a envi-
romentalnim kontextu “.>* Zde stoji za zminku zejména diraz na socialni prava a zi-
votni prostiedi jako krok spravnym smérem, ktery odpovida usili vlady prosazovat
vSechny roviny lidskych prav, a navic je zasazovat do aktualniho globalniho ramce
udrzitelného rozvoje.

Rozhodujici prioritou z vySe zminénych byla v poslednich nékolika letech zejména
otazka rovné politické participace. Ministr Dienstbier k ni na pid¢ Rady pro lidska
prava dodal, Ze ,, Ceskd republika pokracuje v praci na zlepsovani a rozsifovani moz-
nosti uplatnovani prava na participaci na verejnych zalezitostech, [...] representujic
tak zakladni kamen demokracie a funkcnich spolecnosti. Tri resoluce o rovné partici-
paci na politickych a verejnych zaleZitostech prijatych konsensudlné Radou jsou sveé-
dectvim naseho usili v této oblasti. >
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I v roce 2016 Ceské republika neustala s praci na vyse zminénych rezolucich
a spolu s Botswanou, Nizozemskem, Indonésii a Peru opétovné piedlozila Radé¢ pro
lidské prava rezoluci se zaméfenim na rovnou participaci, tentokrate smétujici k ,, ini-
ciovani nacrtnuti voditek OSN, jako praktického dokumentu, ktery by napomahal std-
tum k efektivni implementaci prava na ucast na verejnych zalezZitostech > 1 po ¢tvrté
byla pfedloZena rezoluce pfijata konsenzem.’

Stejné tak se k této priorité vyjadiil ministr Zaoralek v ramci Ekonomicko-enviro-
mentélniho fora zaméteného na téma dobrého vladnuti. Zdaraznil, ze pokud chceme
doséhnout dobrého vladnuti, je tieba ,, aktivni participace verejnosti na verejnych za-
lezitostech a také je rozhodujici angazovani obcanské spolecnosti v otdzkach vztahu-
Jicich se k verejné sprave. Kde mohou lidé aktivné a bez diskriminace pomdhat tva-
rovat vyvoj a budoucnost svych komunit, existuje vetsi pravdépodobnost, ze verejna
sluzba bude zazZivat vice podpory vedouci ku stabilité a udrzitelnosti. **®

S politickou participaci souvisi také dalsi dlouhodoby lidskopravni zameér, a to di-
raz na svobodu projevu a budovani obcanské spolecnosti a svobodnych médii. Ministr
Dienstbier shrnul, Ze ,, Ceskd republika pevné podporuje svobodny a zmociiujici pro-
stor pro obcanskou spolecnost. Respekt svobody shromazdovani a sdruzovani, svo-
body projevu a médii jsou zdkladnimi stavebnimi bloky demokracie, pravniho statu
a participace verejnosti. ‘>

Diiraz na tuto dimenzi lidskych prav prokazala Ceska republika déle napf. tim, Ze
usporadala panelovou diskusi jako paralelni soucast 33. zasedani Rady lidskych prav,
ktera se tykala moznych zplsobi rozSifovani a obrany prostoru pro ob¢anskou spo-
le¢nost. Panelova diskuse se konala 23. zaii v Zenevé a byla spolupofadana Kolum-
bii, Norskem a Utadem vysokého komisate pro lidska préava.®

Neodmyslitelnou soucésti lidskopravni agendy poslednich minimalné ti let je
otazka zenskych, resp. genderovych prav. T¢é se dostava v ceském lidskopravnim mul-
tilateralismu ¢im dal vice pozornosti. Nejvyraznéjsi prostor mél k vyjadieni ¢eského
postoje k této otdzce ministr J. Dienstbier piedev§im béhem 60. zasedani Komise pro
postaveni zen v OSN v New Yorku. Pfipomnél, ze ,, aktivni podpora genderové rov-
nosti je i naddle jednou z priorit ceské viady“. Mimo obecného zavazku jasné vy-
mezil vSechny klicové legalni néstroje, které vladni koalice v této oblasti schvalila,
vcetné opatfeni v oblasti zaméstnavani, péce o déti ¢i opatieni proti genderové pod-
minénému nasili.*!

To, Ze dané téma patii mezi jasné tematické priority ¢eského lidskopravniho mul-
tilateralismu, bylo potvrzeno uspotadanim dvou seminafi. V jednom, moderovaném
ministrem Dienstbierem, se diskutujici zabyvali otazkou, jak mtize pfispét technolo-
gicky vyvoj k hlubsi genderové rovnosti.®?> Druhy seminaf byl vénovan otazkam do-
maciho nasili. I zde vystoupil ministr Dientsbier jako jeden z fe¢nikl na dané téma.%

Dalsi ukazkou rostouciho vyznamu lidskych prav zen v ¢eském multilateralismu
bylo jasné vyjadreni se na ptidé RLP, pii dialogu se zvlaStnim zpravodajem pro mu-
¢eni, proti riznym formam tradic, které vedou k muceni a mrzaceni zZen: ,, Velmi vi-
tame, ze jste venoval zvlastni kapitolu vasi zpravy muceni a praktikam ublizovani,
které se dotykaji divek, jako je nasili ze cti, Zenska obrizka nebo détské a nucené
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snatky. Je dulezZité pripominat mezindarodni komunite, zZe tyto akty jsou mucenim
a Spatnym zachdzenim, a proto musi byt bez vyjimky zakazany vcetné socialnich no-
rem, kulturnich ver, tradic a ndboZenstvi. “**

V roce 2016 Ize zietelné pozorovat lepsi konceptualni uchopeni lidskopravni mul-
tilateralni politiky a vzajemné propojeni jednotlivych tematickych priorit. Pfikladem
budiz propojeni ochrany obéanské spolec¢nosti a Zenskych prav pii dialogu se Zvlast-
nim zpravodajem pro situaci obranci lidskych prav Michelem Forstem. Ceska repub-
lika ,, klade velky duraz na podporu organizaci a jedincii po celém svete, kteri haji
lidska prava pro sebe i ostatni. Zvlastni pozornost venujeme Zenskym ochrankynim
lidskych prav a specifickym formam perzekuce, kterym celi. %

Obdobny diiraz, nejen na oba tematické pilite ¢eského lidskopravniho multilate-
ralismu, nabidla i ¢eska vystoupeni v ramci Implementacni konference lidskopravni
dimenze OBSE, jejiz 20. ro¢nik probéhl v zaii 2016 ve Var$avé.*® V dil¢ich vystou-
penich se ¢esti zastupitelé zaméfili na zkvalitnéni pozorovatelskych volebnich misi®’;
zdiraznili nezbytnost svobody projevu, pfedevsim u novinaid, ale také obecnéji ob-
Canskych aktivisti®®; a zaméfili se na prava zen a zejména na implementaci pravnich
nastroji, jeZ maji zajistit jejich rovnou participaci ve spole¢nosti.®

Dalsim velkym tématem, které se v poslednich letech objevuje, je otdzka prav
Romti. To ovSem nepatii mezi vybrana prioritni témata, ale dostava se do agendy spise
jako reakce na predchozi kritiku z kli¢ovych lidskopravnich mezinarodnich organi-
zaci. Ceska republika se tak k tématu dostala v ramci vy$e zminéné Implementaéni
konference. Skrze své reprezentanty v jednotlivych pracovnich setkanich se omluvila
za nezakonné sterilizace romskych zen a potvrdila jejich moznost domahat se odskod-
néni u soudt’’; vyjadtila se ke kritice diskriminace Romu, potvrdila zajem na odkupu
praseci farmy v Letech u Pisku' a taktéz se vyjadiila k aktivni snaze o inkluzi (ze-
jména) romskych déti do normalniho skolského systému.”

Poslednim tématem, kterému se nelze vyhnout, byla otdazka migrace a uprchlic-
tvi. Na tomto poli zastupoval Ceskou republiku velvyslanec J. Kéra, ktery vystou-
pil na 67. zasedani vykonného vyboru UNHCR v fijnu 2016. Velvyslanec Kéara se
vyjadril zejména k Ceskému prispévku k zmirnovani utrpeni migrantti a uprchliki:
. Hrajeme a budeme hrat aktivni roli pri zvySovani sobéstacnosti a odolnosti VPO,
uprchlikii a jejich hostitelskych komunit, zejména ve vztahu k afghdanskym uprchlikim
v Irdnu a Pékistanu, stejné jako palestinskym uprchlikiim na Blizkém vychodé. Co se
tyce konfliktii v Syrii a Irdku, Ceska republika rozviji aktivai a vysoce cenénou spo-
lupraci s UNHCR. “7

S migracni a uprchlickou tematikou souvisi i vyznamny uspéch Tomase Bocka,
ktery se stal od 1. inora prvnim Zvlastnim ptedstavitelem generalniho tajemnika Rady
Evropy pro migraci a uprchliky. Zfizeni této pozice je institucionalni reakci na slozi-
tou migracni situaci v Evrop€. Pozice ma byt zameétena piredevs§im na ziskavani infor-
maci a jejich sdileni s generalnim tajemnikem a dal§imi klicovymi institucemi, jako
jsou UNHCR, IOM, EU nebo UNICEF.™

Posledni z rozhodujicich lidskopravnich multilaterdlnich platforem je Rada Ev-

vvvvv

v kvétnu v Sofii. Ceskou delegaci vedl naméstek ministra zahrani¢nich véci Ivo Sra-
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mek. Ten pokracoval v trendu kladeni dirazu na svobodu projevu a nezdvislost mé-
dii. Nevyhnutelng se také musel vyjadfit k postaveni migrantd a uprchlikd a vyjadril
podporu generalnimu tajemnikovi pii feseni vSech téchto otazek.”

V srpnu navstivil pfedseda parlamentniho shromazdéni Rady Evropy Pedro Agra-
munt Prahu a jednal se statnim tajemnikem MZV Petrem Gajduskem. V ramci spo-
le¢ného jednani se probirala nejen problematika terorismu, extremismu a migrace, ale
i Turecka nebo prav romské mensiny v Ceské republice. P. Agramunt také ocenil vy-
razn¢ aktivni roli Ceské Stalé delegace.”

Vyraznou persondlni udalosti na poli mezinarodnépravniho multilateralismu bylo
znovuzvoleni Ivany Hrdlickové do predsednického kiesla Zvlastniho tribunalu pro Li-
banon, kde je od listopadu 2012 soudkyni.”” Stejné¢ vyznamnou udalosti je i znovuzvo-
leni Pavla Sturmy do Komise OSN pro mezinarodni pravo. P. Sturmu opétovné zvo-
lilo Valné shromazdéni 3. listopadu v New Yorku na obdobi 2017-2021.7

Ekonomicky a rozvojovy multilateralismus CR

Ekonomicky a rozvojovy rozmér zaznamenal velky posun z hlediska vyznamu v rdmci
Ceské multilateralni aktivity spolu s nastupem nového ekonomicko-rozvojového glo-
balniho ramce vyjadieného v Agende 2030 a Cilech udrzitelného rozvoje.

Nejvetsi udalosti v tomto rozméru ceské multilateralni spoluprace v roce 2016
bylo rozhodn¢ zvoleni do pozice mistoptedsednické zemé v ramci Hospodaiské a so-
cialni rady OSN (ECOSOC). Ceska republika byla zvolena v hlasovani, které se ode-
hralo 28. 7. 2016, a dostala jednoro¢ni mandat. Ministr Lubomir Zaoralek se u pfile-
Zitosti zvoleni do mistoptedsednické pozice vyjadtil takto: ,, Ceskd vidda, stejné jako
ja osobné, klade od prvopocatku duraz na aktivni a efektivni zahranicni politiku. Nase
clenstvi v ECOSOCU a potvrzené mistopredsednictvi je toho ditkazem. Tési mé to
o0 to vice, ze se tak stava v dobe, kdy ECOSOC sehraje diileZitou roli pri napliiovani
Agendy 2030 pro udrZitelny rozvoj. ™

V obdobném duchu se k vyznamu ¢eského ¢lenstvi v ECOSOC — jesté pred zvo-
lenim do mistopfedsednické pozice — vyslovila ve svém vystoupeni velvyslankyné
Edita Hrda na slavnostnim zasedani k 70. vyro¢i ECOSOC, ve kterém piipomnéla
predevsim historii ceského ptisobeni v této instituci. E. Hrda zdiraznila, Ze je dobrou
zpravou, ze Seské Clenstvi ,,se shoduje se 70. vyrocim ECOSOCu. Ceskd republika
prikladd Radé velkou diileZitost a ma dlouholetou tradici uicasti na jeji praci. Cesko-
slovensko bylo jednim ze zakladajicich cleni ECOSOCu a bylo soucasti uplné prv-
niho byroé. “*® Stejné rozhodné jako ministr Zaoralek vyjadtila viru v aktivni Ceské
&lenstvi a shrnula priority, které chce CR prosazovat. ,,Jako aktivni a spolupracujici
¢len bude Ceskd republika podporovat praci Rady na tématech, kterd jsou blizkda na-
Sim srdcim — jako jsou vzdélavani, lidska prava, genderova rovnost, inkluzivni eko-
nomicky riist a ochrana Zivotniho prostiedi. *®!

Ceské ¢lenstvi a mistopredsednictvi v Hospodai'ské a socialni radé OSN a poten-
cial, ktery tato pozice skyta pro moznou aktivni roli pii napliiovani Agendy 2030, pak
tvortily jakousi jednotici linii ¢eského ekonomicko-rozvojového multilateralismu, jak
pted zvolenim do byra Rady, tak po ném. Ministr L. Zaoralek téma vymezil ve svém
projevu na Politickém foru na vysoké Grovni k udrzitelnému rozvoji (HLPF). Nejprve
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vyslovil pfesvédceni, ze prave politické forum Hospodarské a socidlni rady je klico-
vou platformou pro zajisténi politického vedeni za ucelem naplnéni Agendy 2030.
Kromé rozvinuti narodni a regiondlni aktivity CR zdtiraznil, Ze na globélni Girovni by
Ceska republika rada Agendu prosazovala z mistopiedsednické pozice: ,, Miizu Vim
slibit, ze pokud bude Ceskd republika zvolena do byra ECOSOC, udéld maximum pro
uspéch Agendy 2030 pro udrZitelny rozvoj, v ktery vsichni doufame. “%*

Druhou rozhodujici platformou této dimenze multilateralismu je samoziejmé
OECD. Zde se odehralo v roce 2016 nékolik vyznamnych udélosti hodnych ptipo-
menuti. Jako prvni zmiiime historicky prvni zhodnoceni systému zahrani¢ni rozvojové
spoluprace Ceské republiky ze strany OECD. Hodnotici zpravu OECD piedstavila
v Praze 22. listopadu ve Velkém sale MZV Charlotte Petri Gornitzka, predsedkyné
Vyboru pro rozvojovou pomoc. Ceska rozvojova pomoc byla hodnocena pozitivng.
Ch. Petri Gornitzka ocenila funkéni institucionalni strukturu, ale i specifické aktivity
k omezovani chudoby a nerovnosti napt. v Moldavsku a v Etiopii. Kli¢ové doporu-
¢eni sméfovalo zejména k navyseni finanéniho objemu rozvojové pomoci.*

S drazem na rozvojovou agendu pokracovala i ¢eska delegace na zasedani mini-
sterské rady OECD, které se konalo v éervnu v Paiizi. Ceskou republiku na ném za-
stupoval naméstek ministra primyslu a obchodu Tomas Novotny a velvyslanec Pavel
Rozsypal. Zasedani se zaméfilo na otazku produktivity pro inkluzivni riist. T. Novotny
se za CR vyjadtil predeviim k otazce zahajeni implementace Cilti udrzitelného roz-
voje skrze pfipravu strategického dokumentu Cesko 2030, zpracovaného jak organy
vetejné spravy, tak podnikatelskymi a neziskovymi subjekty.®

Dalsi vyznamnym momentem byla zafijova navstéva nameéstka ministra zahranic-
nich véci Martina Tlapy v Pafizi. Béhem ni mj. jednal se zadstupcem generalniho tajem-
nika Douglasem Frantzem, s feditelem Direktoratu OECD pro obchod a zeméd¢lstvi
Kenem Ashem, s feditelem Rozvojového centra OECD Mario Pezzinim i s piedsed-
kyni Vyboru pro rozvojovou pomoc OECD Charlotte Petri Gornitzkou. I v téchto jed-
néanich byl kladen diraz pfedeviim na spolupraci OECD a Ceské republiky pii napl-
novani Agendy 2030 v dob¢ ¢eského piisobeni v Hospodaiské a socialni radé OSN.%

Dulezitou udalosti souvisejici ovSem spise s ekonomickou dimenzi OECD byla
navstéva generalniho tajemnika OECD v Praze, ktera se uskutecnila 6. a 7. ¢ervna.
Generalni tajemnik se béhem ni zamé&fil predev§im na predstaveni Hospodaiského
prehledu OECD CR 2016, konkrétné na témata produktivity prace a otazky efektiv-
nosti vefejného sektoru.® Setkal se také s ministrem Lubomirem Zaoralkem, premié-
rem Bohuslavem Sobotkou, guvernérem Ceské narodni banky Miroslavem Singerem
a s piedsedou Poslanecké snémovny Parlamentu CR Janem Hamackem.*’

Multilateralni platformou, ktera rozviji dulezitou soucast ekonomicko-rozvo-
jového multilateralismu, je OBSE. Tradi¢ni Ekonomické a environmentalni forum
OBSE se v roce 2016 odehralo v poradi jiz po 24. a jako jeden z uvodnich fecnika
vystoupil v prazském Cerninském palaci, kde se forum odehravalo, ministr Zaoralek.
Hlavnim tématem tohoto ro¢niku bylo ,,dobré vladnuti* jako nastroj rozvoje bezpec-
nosti a stability. L. Zaoralek zde zdtraznil, ze CR ,,je rozhodnuta prispét ke globadl-
nimu dobrému viadnuti skrze clenstvi v byru Hospodarské a socialni rady OSN““. Mi-
nistr také propojil otazku dobrého vladnuti s novym globalnim ramcem, kdyz fekl, ze
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bychom se méli zaméfit na ,, prispévek, ktery OBSE muizu ucinit k implementaci prii-
lomové Agendy 2030, skrze posilovani odolnosti svych clenii .3

Nakonec ptipomenime dvé zajimavé udalosti spojené s OSN, které nesouvisi s Hos-
podaiskou a socialni radou, ale i piesto jsou vyznamné. Prvni z nich je ur€ité pode-
psani Parizské dohody. Pokud ma mit pfihlaseni se k udrzitelnému rozvoji skute¢né
n&jaky smysl, je tfeba klast diiraz na ekologicky rozmér, ktery dohoda reprezentuje.
Ministr Zivotniho prostfedi Richard Brabec tak ucinil 22. 4. 2016 v sidle OSN v New
Yorku a dodal, Ze ,, Ceskd republika povazuje dnesni podpisovy ceremonidl a ndsled-
nou ratifikaci Parizské dohody za dva velmi dulezité kroky procesu nasledujiciho po
COP21 a budovani diivéry mezi viemi stranami*“.¥ R. Brabec také propojil ekolo-
gicky rozmér s rozmérem rozvojovym, kdyz prohlésil, ze jelikoz ,,je treba universal-
niho jednani, musime zajistit, Ze ty nejchudsi a nejzranitelnéjsi rozvojové zemé obdrzi
podporu, kterou potiebuji [...]. Ceskd republika bude pokracovat v podpoie mirnéni
klimatickych zmén a implementaci opatieni skrze svou oficidalni rozvojovou pomoc. “*°

Nakonec ptipomenme zvysujici se vyznam socialni dimenze lidskych prav v ramci
nové ekonomicko-rozvojové strategie, coz miizeme demonstrovat napi. na dilezité
navstéve generalniho feditele Mezinarodni organizace prace Guye Rydera, jez se ode-
hrala na konci listopadu. G. Ryder se setkal s vrcholnymi predstaviteli ¢eské exeku-
tivy, napf. s ministrem L. Zaordlkem nebo ministrem J. Dienstbierem. S ministryni
Michaelou Marksovou pak podepsal Dohodu o partnerstvi v oblasti rozvojové spolu-
prace mezi CR a ILO.”

S touto vyznamnou udalosti souvisi i pfedchazejici ucast ministryné Marksové
na 105. zasedani Mezinarodni konference prace v ¢ervnu. Konference byla zamé-
fend na téma ,,Budoucnosti prace®. Marksova poukazala na konceptualni provaza-
nost jednotlivych oblasti multilateralni politiky. Nejprve zdlraznila, Ze rozhodujicim
principem pfi tvorbé politik musi byt dliraz na snizovani nerovnosti, zejména gen-
derové nerovnosti, a propojila své vize s Agendou 2030. ,, Pevné verim, Ze nase spo-
lecné usili v iniciativé Budounost prace ucini Agendu 2030 pro udrzitelny rozvoj sku-
tecné udrzitelnou.

ZAVER

Jako jiz tradi¢n¢€ 1ze hodnotit celkové pisobeni ¢eské multilateralni politiky jakoZzto
proaktivni s diirazem na spolupracujici jednani. Pficemz se zda, Ze se postupné sni-
zuje reaktivita ¢eského multilateralismu ve prospéch proaktivniho ptistupu.

Posun od reaktivniho pfistupu k proaktivnimu lze pozorovat zejména na poli eko-
nomicko-rozvojovém. Silnym impulzem k samostatné aktivni roli je pfedevsim ceské
plsobeni v Hospodaiské a socialni radé OSN, a zejména pak obsazeni mistoptedsed-
nické pozice v roce 2016. Z hlediska ekonomického multilateralismu mizeme po-
zorovat poklidny posun od adaptace na vnéjsi politiku neoliberalismu v evropském
i globalnim kontextu smérem k aktivnéjSimu dirazu na socidlni prava. U rozvojového
multilateralismu, ktery je tradicné jednou z nejaktivnéjSich oblasti Ceské mezinarodni
spoluprace, umoznilo vySe zminéné €lenstvi rozvinuti jesté razantnéjsi aktivity. Mi-
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zeme tak u obou dimenzi tohoto rozméru sledovat kladeni dirazu na vytvdreni spo-
lecné politiky.

Vytvateni spolecné politiky jiz stabilné definuje i lidskopravni rozmér, a na tom se
nic nezménilo ani v roce 2016, dva roky po odchodu z Rady pro lidska prava. Ceska
aktivita na tomto poli je jasné definovana, vyrazné proaktivni a, jak ukazuje napf.
dlouhodoba spolecna aktivita s dalsimi zemémi na piedkladani rezoluci tykajicich se
vetejné participace, tihne ke spolupracujicimu jednani.

Stabilnim je i Cesky piistup k bezpecnostni multilateralni tematice. Na poli akut-
nich teritoridlnich hrozeb hraje roli spiSe evropeizace a multilateralni politika ma pte-
devsim podobu adaptace na vnéjsi politiku. Ovsem z hlediska tematickych priorit,
tedy kontroly (jaderného) zbrojeni a ozbrojovani, pokra¢uje Ceska publika v proak-
tivnim spolupracujicim jednani a vytvateni spole¢né politiky.

Jak ovSem naznacila analyza politizace vySe, je zfejmé, Ze proaktivni piistup ne-
vyplyva z védomé reflexe Siroké casti politické reprezentace a (odborné) vefejnosti.
Uz dlouhodobg jsou zasluhy aktivniho ptisobeni na poli mezinarodnich organizaci spis
dasledkem prace dilcich stalych misi a odbornikl ministerstva. V roce 2016 se také
projevila vyraznéjsi role ministra pro lidska prava Jifiho Dienstbiera. OvSem multila-
teralni diplomacie je obecné a dlouhodobé opomijenym rozmérem zahraniéni politiky,
jak 1ze nejlépe pozorovat na prohlaSeni premiéra B. Sobotky v tivodu této kapitoly.

Poznamky
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