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FRANCIE V CESKE ZAHRANICNi POLITICE: VYCHODISKA A POLITICKY
KONTEXT

Rok 2016 se ve Francii odehral ve znameni piiprav volebniho roku 2017, ktery Fran-
cii pfinese nového prezidenta, budou se konat volby do dolni i horni snémovny parla-
mentu. V tomto kontextu nebyla francouzska strana piili§ aktivni v roviné vymezovani
novych témat a rovin spoluprace, byla vice zaméstnana vyvojem na domaci politické
scéné. Na ceské strané také nevznikly vyznamnéjsi iniciativy, a to zejména z diivodu
nejistoty ohledné francouzskych volebnich vysledki, dalSiho smétfovani francouzské
zahrani¢ni politiky a jeji role v Evropské unii. Rok 2016 tak byl rokem stabilni kva-
lity ¢esko-francouzskych vztahd, jez byla nicméné podpotfena nadstandardni styko-
vou aktivitou na obou stranach odrazejici francouzské vnimani Ceské republiky jako
diavéryhodného stiedoevropského partnera, ktery ma jisté privilegované postaveni
v ramci V4 v disledku znepokojujiciho politického vyvoje v Polsku a v Mad’arsku.
Z tematického hlediska Ize také zdaraznit obrannou a bezpecnostni spolupraci, jez se
v soucasné dob¢ stava hlavnim tématem cesko-francouzské relace a do jisté miry tak
nahrazuje dlraz, ktery byl po dlouh4 léta kladen na spolupréci v oblasti energetiky.

FRANCIE V CESKE ZAHRANICNIi POLITICE: AGENDA A UDALOSTI

Jak jiz bylo pfedznamenano, ¢esko-francouzské vztahy byly v roce 2016 doprova-
zeny Cilou stykovou agendou na nejvyssi urovni, jejimz vyvrcholenim se stala na-
vstéva odstupujiciho francouzského prezidenta Frangoise Hollanda v listopadu 2016.
Tato dvakrat odloZzena cesta' méla dvoji symbolicky vyznam, a to jak v kontextu za-
vr$eni Hollandovych politickych aktivit, tak i z hlediska ¢esko-francouzskych vztahil
—jednalo se o prvni Hollandovu oficialni navitévu Ceské republiky a celkové o patou
navitévu francouzského prezidenta od vzniku Ceské republiky.2 Symbolick4 hodnota
navstévy také pievazila nad jejimi konkrétnimi dopady, vzhledem k nizkym Sancim
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F. Hollanda nadéle urcovat smér francouzské zahrani¢ni politiky (svlij umysl nekandi-
dovat znovu na post francouzského prezidenta oznamil den po navratu z cesty do CR).

Béhem své prazské navstévy se Hollande setkal s ceskym prezidentem i premié-
rem. Hlavni témata jednani a zdrazilované roviny spoluprace nepfinesly novinky do
vzajemnych vztaht. Jednalo se o vyzdvizeni dlouhodobé kvality ekonomické dimenze
vztaht a narastajicich francouzskych investic v Ceské republice, diraz na spolupraci
v oblasti energetiky, a to zejména civilniho uziti jaderné energie, a na narustajici in-
tenzitu spoluprace v oblasti obrany a bezpecnosti (Hollande zminil dalezitou slozku
vyzbrojovani ¢eské armady a vyuziti francouzského savoir faire). V evropském a za-
hrani¢népolitickém kontextu rezonovala pfedevs§im témata spojend s imigraci, bojem
proti terorismu a vztahy s Ukrajinou a Ruskem.’

Dalsi vyznamnou navstévou byla jednodenni bieznova cesta (24. 3. 2017) ceského
premiéra Bohuslava Sobotky do Francie, kde se setkal se svym francouzskym prot&;js-
kem Manuelem Vallsem a s prezidentem Hollandem. Navstévu Ize oznacdit za Gspées-
nou, potvrzujici pozitivni ndladu ve vzajemnych vztazich, ktera je podpotena stranic-
kou blizkosti zGcastnénych stran. Program obou jednani se tykal tii hlavnich oblasti:
ekonomické spoluprace, ochrany hranic Evropské unie a boje proti terorismu. Té-
matem jednani bylo také napliovani Akéniho planu Strategického partnerstvi na 1éta
2014-2018, kde se partneti shodli na prioritach v oblasti ,, posilovani mezilidskych
kontaktii, rozvoje obchodu a investic, energetiky, udrzitelného rozvoje, a spoluprace
v oblasti vyzkumu, vzdélavani a kultury “.*

Béhem francouzské cesty uskute¢nil premiér Sobotka také dulezité setkani se za-
stupci francouzskych podnikl sdruzenych ve svazu zaméstnavateld MEDEF (Mou-
vement des entreprises de France). Zduraznil silné postaveni francouzskych inves-
torti v CR a dlouhodobé vysokou kvalitu ¢esko-francouzskych ekonomickych vztahti:
., Francouzské spolecnosti [ ...] prispély podle mého ndazoru ke kvalité ekonomického
riistu a v mnoha pripadech se podilely i na ekonomické transformaci Ceské repub-
liky. *> Vyzdvihl také dulezitost vytvareni piiznivého investi¢niho prostiedi (v oblasti
legislativy, dani a rozvoje dopravni infrastruktury) v Ceské republice a vili podpo-
rovat nové zahranicni investice. Ve svém projevu dale rozvinul dalsi témata souvise-
jici s budoucim rozvojem cesko-francouzskych ekonomickych vztaht, jako je véda
a vyzkum (konkrétné pienos vysledkii do vyroby a investice do vystavby a moder-
nizace infrastruktury pro vyzkum a vyvoj, a to nejen za vyuziti evropskych dotaci,
ale zejména vyuZiti prostoru spoluprice se soukromym sektorem), digitalizace pri-
myslu (v kontextu piipravy narodni iniciativy Priimysl 4.0) a energetika. V posledné
jmenované oblasti premiér zdtiraznil, ze ,, Ceskd republika dlouhodobé akcentuje, Ze
zdrojovy mix z hlediska vyroby elektrické energie by mél v Evropské unii zuistat v plné
kompetenci narodnich statii tak, aby se clenské staty mohly individualné rozhodnout
pro vyuzivani nastrojit vyroby energie... .5 Potvrdil také blizkost obou zemi ve vni-
mani role jaderné energetiky v civilni oblasti a poukézal tak na moznosti investic v CR
v dané oblasti. Béhem své intenzivni navstévy Patize odhalil premiér Sobotka i pa-
métni desku ke 100. vyro¢i vzniku Ceskoslovenské nérodni rady na budové Ceského
centra v Pafizi’ a setkal se s Ceskymi krajany a studenty.
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Mezi dalsi udélosti cesko-francouzské stykové agendy patii navstéva Harlema
Désira, francouzského statniho tajemnika pro evropské zalezitosti v Praze, 26.-27.
5. 2016. H. Désir se béhem své prazské cesty setkal s predsedou Poslanecké sné-
movny CR Janem Hamac¢kem, s ministrem zahraniénich véci Lubomirem Zaoral-
kem a se svym ¢eskym protéjskem Tomasem Prouzou. Pfi jednani se zaméfil prede-
v§im na kvalitu a budoucnost ¢esko-francouzskych vztahti a na témata spojena s roli
obou zemi v EU.

V Cervnu 2016 se v Patizi setkal ¢esky ministr zahrani¢nich véci L. Zaoralek®
s francouzskym ministrem zahrani¢i Jean-Marc Ayraultem. Vénovali se v atmosféie
vzajemné shody aktudlnim zahrani¢népolitickym otdzkdm, coz ukazuji i jejich né-
vazné kontakty a ndzorova blizkost, ktera se projevila napt. publikovanim spole¢ného
¢lanku v deniku Prdvo v listopadu 2016 s nazvem Vstriic evropské strategické autono-
mii.> Autofi v uvodu &lanku deklaruji, Ze ,, Francie a Ceskd republika sdili presvéd-
Ceni o potiebé silnéjsi Evropy [...]. Nase zemé jsou v leccem rozdilné, ale sdili spo-
lecné hodnoty a idealy. “ Poukazuji na spole¢nou vili obou zemi reagovat na soucasné
vyzvy a fesit je v ramci Evropské unie, a to zejména a v oblasti obrany a bezpe¢nosti
v souladu s dohodou dosazenou v Bratislavé. Deklaruji spolecny zdjem na utvofeni
Evropské rady pro bezpecnost a obranu, usiluji o to, aby EU disponovala ,, vérohod-
nejsimi a akceschopnymi vojenskymi prostredky , a podporuji iniciativu Budovani ka-
pacit na podporu bezpecnosti a rozvoje. Tento spolecny ¢lanek je do jisté miry bez-
precedentni medialni iniciativou ¢eského a francouzského ministra, kteti posilaji do
vetejného a medialniho prostoru signal o vzajemné vili ke spolupraci a tematizuji
1 hlavni linii této spoluprace.

Strategicky vyznamnou navstévu z hlediska rozvijeni budouci spoluprace pred-
stavuje cesta do Francie ¢eského ministra obrany Martina Stropnického na pocatku
¢ervna 2016. Ministr Stropnicky byl doprovazen pfidélencem obrany, brigddnim ge-
neralem Jaroslavem Malym. Setkal se s francouzskym ministrem obrany Jeanem-
-Yvesem Le Drianem a vénovali se zejména otazkam spojenym s bezpecnostni situaci
v oblasti Sahelu, Afghanistanu, Syrie a Iraku. Jednani vyustilo v nacrtnuti zakladnich
smeéru bilateralni spoluprace mezi ¢eskou a francouzskou armadou. Béhem navstévy
se také potvrdilo, Ze francouzska strana dlouhodobé ocenuje nasazeni ceskych vojaki
v Mali. Stropnického patizskéd navstéva méla i symbolicko-historicky rozmér, kdy mi-
nistr navstivil ¢eskoslovensky pamatnik na hibitoveé Pére Lachaise a poklonil se pa-
matce ¢eského malife a legionate FrantiSka Kupky. Dliraz na roli legii ve francouzsko-
-Ceské kolektivni paméti poukazuje na dilezitost této osy ve vzajemnych vztazich.!?

V zati 2016 navstivil Prahu byvaly francouzsky ministr zahrani¢nich véci a blizky
spolupracovnik Frangoise Mitteranda Hubert Védrine, ktery vystoupil na padé Se-
natu CR v ramci konference ,,Frangois Mitterrand jako velky Evropan a jeho odkaz
dnesku“ u piilezitosti stého vyro¢i Mitterandova narozeni.!' Na konferenci vystoupil
také ministr Lubomir Zaoralek a predseda Senatu CR Milan Stéch. Védrine ve svém
vystoupeni vyzdvihl pfedevsim roli Fr. Mitteranda v budovani evropské integrace
a v rozvoji eskoslovensko-francouzskych vztaht, a to jak v rovin€ oficialni spolu-
prace, tak 1 v oblasti spoluprace se zastupci disentu.
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Béhem roku 2016 se konalo nékolik dalsich navstév ceskych politickych predsta-
viteld ve Francii: v unoru a v ¢ervenci navstivil Pafiz pfedseda Poslanecké snémovny
J. Hamacek, v tnoru pak vicepremiér Andrej Babi$ (setkal se zde s francouzskym
ministrem financi, ministrem hospodafstvi a se zastupci francouzské podnikatelské
sféry).

V fijnu 2016 doslo také k personalni vyméné na postu francouzského velvyslance
v CR. V zai{ ukonéil své pasobeni v CR Jean-Pierre Asvazadourian, ktery byl fran-
couzskym velvyslancem v CR od roku 2013. Na zavér svého ptisobeni mu byla udé-
lena pamétni medaile Univerzity Karlovy. J.-P. Asvazadourian, ktery diky svému di-
plomatickému piisobeni v Ceskoslovensku v letech 1989-1993 disponoval dobrou
jazykovou znalosti, kontakty i citlivosti viici lokdlnimu prostredi, se béhem svého pii-
sobeni zaméfil na rozvoj verfejné a kulturni diplomacie (ptispél k prohlubovani vztahti
ve védecké a vyzkumné oblasti), posilovani ekonomickych vazeb mezi obéma staty
a utlumeni urcité posttemelinské hotkosti plynouci z vyfazeni firmy AREVA z tendru
na dostavbu jaderné elektrarny. Vysttidal jej v fijnu 2016 Charles Malinas.

Vybrané oblasti cesko-francouzskych vztahi

Jak ukazuje intenzivni Cesko-francouzska stykova agenda v roce 2016, hlavni téma
Cesko-francouzské spoluprace predstavuje ekonomicka oblast (jako stalice ¢esko-
-francouzskych vztaht, ktera vyvazuje i obcasnou negativni politickou bilanci) a stale
rostouci agenda bezpecnosti a obrany, ktera si zaslouzi hlubsi rozbor, nebot’ se do bu-
doucna jevi (zejména v bilateralnim kontextu) jako hlavni osa spoluprace tematicky
zasahujici 1 do dal$ich oblasti (vyzkumu, kultury — v roviné pfipominani udalosti vo-
jenské a armadni historie, apod.).

Béhem bilateralnich jednani se také diskutovalo o problematice migrace, migra¢ni
politiky Evropské unie a terorismu. Ukazalo se, Ze postoje obou stati byly v roce 2016
velmi blizké, ale tato shoda nebyla ptilis medializovana. Zlstala spise podpovrchoveé
ptitomna v celkové atmosféte vzajemnych vztaht, a to zejména z diivodu francouz-
ského vnitropolitického kontextu. '

Hlavnim ramcem spoluprace ztistava Strategické partnerstvi mezi obéma zemémi,
které bylo podepsano v roce 2008 v Praze a které je konkretizované v podobé Akcnich
plant. Aktivity v roce 2016 byly zahrnuty do Akéniho planu na obdobi 2014-2018,
ktery byl podepsan b&hem pracovni navstévy francouzského premiéra Vallse v pro-
sinci 2014.5 Jiz v prabéhu roku se tak odehravaly na jednotlivych resortech ptipravy
nového Akéniho planu, které¢ budou kulminovat v roce 2017.

Stdle posilujici bezpecnostni a obrannd dimenze Cesko-francouzské spoluprdce

Jak se shoduji zainteresovani aktéfi z ceského ministerstva zahrani¢nich véci i minis-
terstva obrany, ,, obrannd relace je zZiva a funguje dobre *“.'* Jeji vyznam je samoziejmé
relativni. Srovndme-li obrannou spolupraci CR s Francii se spolupraci s ostatnimi za-
padoevropskymi staty, jedna se o jakousi ,,stfedni cestu (na zaklad€ planovanych ak-
tivit v ramci Planu spoluprace s Francii). Vedle obranného zaméteni Ceské republiky
na spolupraci se staty V4, SRN a USA, ziistava Francie stale jakymsi dopliikem. Za-
méfime-li se ovsem na dlouhodoby rozvoj obranné ¢esko-francouzské spoluprace, mi-
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zeme mluvit o celkove se zlepSujici atmosféte, narastu spolecnych aktivit i o vili k bu-
douci spolupraci. Ukazuje se zde také ptiblizovani strategického mysleni obou zemi.

Z hlediska chapani Ceské republiky jako vyznamného regionalniho partnera pro
oblast obranné spoluprace lze zminit avizovany navrat vojenského pridélence. Do
roku 2011 pisobil atasé pro oblast obrany v Praze, poté bylo ovSem na francouzské
strané rozhodnuto, Ze spoluprace obou zemi nevyzaduje pfitomnost specialniho pfi-
délence v Praze a nasledné byl posilen fad ve Varsavé, CR tedy nedisponovala fran-
couzskym pridélencem pro danou oblast. V roce 2016 bylo pfijato rozhodnuti, Ze od
nasledujiciho roku bude opét obsazen post v Praze, coz dokazuje opétovné posileni
vazeb s Ceskou republikou, a to jak v kontextu regionalni spoluprace (kdy nas Fran-
cie vnima jako stabilniho ¢lena V4), tak i v rovin¢ bilateralni spoluprace, kde je stale
posilovana slozka obrany.

Symbolicky vyznam pro francouzskou stranu ma stale ¢eska vojenska piitomnost
v Mali, kterou nevnima jen v multilateralnim ramci, ale také jako funkcni dikaz bi-
lateralni spoluprace. Ceska strana v roce 2016 potvrdila pokracovéani za¢lenéni es-
kych vojakti do malijské operace, kdyz v dubnu 2016 vlada CR schvalila nasazeni
Armady Ceské republiky v zahrani¢nich misich v letech 2017 a 2018 s vyhledem na
rok 2019."5 Mise EU a OSN v Mali stale patii mezi priority.

Obranna relace je samoziejm¢ dlouhodobé asymetrickd, coz vychazi z historic-
kého, politického a rozpoctového kontextu a projevuje se nasledné v roving lidskych
zdroji. V tomto asymetrickém nastaveni je v soucasné dobé aktivnéjsi francouzska
strana, na ¢eské strané je sice viditelny zajem o rozvoj obranné slozky bilateralnich
vztahi s multilateralnim pfesahem, panuje zde nicméné (zejména v ramci resortu
obrany) uréita opatrnost vztahujici se k budoucim zavazkaim pro Ceskou republiku.'®
Asymetrie vztahll zaroveii neznamena, 7e by Ceska republika neméla co nabidnout.
Jeji vyhodou je rozdilna teritorialni znalost s pfesahem do vychodni Evropy a tzemi
byvalého Sovétského vztahu, ktera je zajimava a vyuzitelna pro Francii pfedevsim ve

V roce 2016 Francie rozvijela obranné vztahy s CR v oblasti vzdélavani (hlavné
v ramci vzdusnych sil, konkrétné v pfipad¢ tzv. predsunutych leteckych navodci), na-
bidky prostiedi pro vycvik v extrémnich podminkach, které nemame na tizemi CR
(vysokohorsky terén v Pyrenejich, prostfedi dzungle ve Francouzské Guyané). Na
francouzské strané existoval také silny zdjem rozvijet akvizi¢ni relaci.

V oblasti akvizic se symbolem dobré spoluprace stal tendr na nakup bojovych vo-
zidel TITUS, vyusténi kvalitni spoluprace ceského (TATRA) a francouzského (NEX-
TER) subjektu. Tento multifunkéni viiz je nejen pozitivnim vysledkem cesko-fran-
couzské kooperace, ale je i slibnou novinkou z technologického hlediska, o kterou
projevily zajem 1 dalsi staty. Z hlediska dalSich akvizic vyuzitelnych v ¢eském ar-
madnim prostfedi jsou dale zajimavé samohybné houfnice CAESAR a rozvoj spolu-
préace v oblasti malych ru¢nich zbrani. Uvedené piiklady poukazuji na to, Ze Francie
je vyznamnym dodavatelem pro CR v oblasti vojenské techniky a zbrani a ze akvi-
zi¢ni sféra je rozvijejici se slozkou obranné relace obou zemi.

Problematickym aspektem vztahti armad CR a Francie je jazykova oblast, Gesti
vojaci stale nezvladaji uspokojivé francouzstinu. Jazykové vzdelani nasich vojaki
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nepiedstavovalo v roce 2016 prioritu (konkrétnim piikladem je nedostatek kurzil
i zkouskovych termint z francouzstiny na Univerzité obrany nebo také zruseni ja-
zykovych kurzli v rdimci MINUSMA vzhledem k prioritizaci samotného vojenského
vycviku). Pro dobré fungovani relace je tedy dilezité vice investovat do jazykového
vzdélavani na Ceské strané. Podle prvnich signald se zda, Ze tato sféra bude jednou
z priorit nového francouzského vojenského piidélence v Praze.

ZAVER

Rok 2017 byl charakteristicky zejména intenzivni stykovou agendou, kterd vyvrcho-
lila navstévou francouzského prezidenta Hollanda v Praze v listopadu 2016 a ktera
je dokladem dynamiky ¢esko-francouzskych vztahi. Tato dynamika byla v praktické
roviné zpomalena oc¢ekavanim vyvoje na francouzské politické scéné, a to zejména
v souvislosti s prezidentskymi volbami ve Francii v dubnu a kvétnu 2017. Pro nad-
chazejici obdobi bude klicové, jakym zpiisobem bude novy francouzsky prezident
vnimat stiedoevropsky region a vyznam Strategického partnerstvi se zemémi tohoto
regionu. Zda se, Ze vice nez v minulosti bude uréujici viile Ceské republiky aktivng
se zapojit do dalSiho vyvoje evropské integrace a formovéani postbrexitové Evrop-
ské unie. Tento kontext bude v roce 2017 samoziejmé ovlivnén vyvojem na politické
scéné v obou zemich (vysledkem parlamentnich voleb ve Francii i v CR) a prezident-
skou kampani v CR.

Ackoli prave kvili zménam v politické krajiné obou aktéri nelze ocekavat zasadni
posun v roving priorit bilateralnich vztahi, vyskytnou se zde dulezité vyzvy. Jedna
se v prvni fadé o rozvoj obranné relace, jez se stala hlavnim tématem vztahl. Dosa-
vadni diraz na energetiku je na ustupu, ackoli téma je stale zivé. Za druhé jde o ob-
last ptiprav vyroci roku 2018 (stézejni piipravna faze vcetné financnich a tematickych
vyjednavani probéhne v priub&hu roku 2017), které je testem spoluprace celé Ceské
statni spravy, zejména jeji verejné diplomatické a kulturné politické slozky, ale ma
i mimofadnou symbolickou hodnotu pro kultivaci ¢esko-francouzskych vztahi. Tieti
vyzvou je ptiprava nového Akéniho planu Strategického partnerstvi Francie a Ceské
republiky. V neposledni fadé bude rok 2017 zatézkavaci zkouskou pro nové perso-
nalni obsazeni obou velvyslanectvi (ve Francii i v Ceské republice) i pfidruzenych
organizaci, které se podileji na formovani dlouhodobych priorit i kazdodenni agendy
Cesko-francouzskych vztahti.
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Poznamky

Frangoise Hollande byl nucen dvakrat zrusit oficialni nav§tévu Ceské republiky: poprvé kvili
atentatu v Nice a podruhé v ndvaznosti na vrazdu otce Hamela v kostele v Normandii (Cervenec
2016).

2 Frangoise Mitterand (1993), Jacques Chirac (1997), Nicolas Sarkozy (2008, 2011).

Déclaration de M. Francois Hollande, Président de la République, sur les relations entre la
France et la République tchéque, la construction européenne, la lutte contre le terrorisme et sur
la crise ukrainienne, a Prague le 30 novembre 2016. On-line: http://discours.vie-publique.fr/
notices/167003584.html.

Vlada CR: Premiér Sobotka jednal v Paiizi s prezidentem Hollandem a premiérem Vallsem. On-
line: https://www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/premier-sobotka-jednal-v-parizi-s-
prezidentem-hollandem-a-premierem-vallsem--141808/.
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