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Uvod

Uvod

Predkladand kniha si bere za cil komplexni zmapovani bezpecnosti Afgha-
nistanu v diachronni a synchronni perspektivé. Klicova pozornost bude véno-
vana jak kontextualnim faktorim, zejména mezihi'e mezi stabilitou a prome-
nou bezpecnostniho prostredi a z vnéjsku pronikajicim politickym zajmiim,
tak i samotné politicko-bezpecnostni dynamice mezi aktéry uvniti Afgha-
nistanu. Soucasti takové analyzy nezbytné musi byt zhodnoceni geostrate-
gickych a geopolitickych faktorid a tato kniha neni v této ambici vyjimkou.
Zakladni diachronni bezpecnostni linka je tvofena péti konstitutivnimi uda-
lostmi: britsko-afghanskymi valkami v ramci tzv. Velké hry; vstupem sovét-
skych vojsk do zemé na pocatku posledni dekady studené valky; obcanskou
valkou v devadesatych letech 20. stoleti koncici konsolidaci moci Taliba-
nem; bezprostiednim dopadem odvetné akce za teroristické utoky z 11. 9.
2001 pod vedenim USA a souc¢asné mnohondrodnostni snaze o systematic-
kou rekonstrukci zemé. Co se tyée synchronni perspektivy, zkoumana je
pravé povaha mnohonarodnostniho zapojeni do obnovy Afghanistanu a ze-
jména rozlozZeni zatéze mezi mezinarodni organizace (zejména NATO a dale
EU) a jednotlivé ¢lenské staty. Zvlastni diiraz bude v ramci synchronni ana-
lyzy kladen na roli Ceské republiky, a to véetné domécich a mezinarodnich
politickych motivl k Gcasti.

Afghanistan je zemi s dlouhou tradici ozbrojeného odporu proti jakym-
koliv zahrani¢nim vojenskym intervencim. Pielom 19. stoleti pfedstavoval
vyznamné obdobi pro vzajemné vztahy mezi Britskym impériem a Ruskem
z pohledu jejich Sachové hry v oblasti Stiedni Asie. Region souc¢asného Af-
ghénistanu se ocitl ve stfedu zajmt téchto dvou velmoci. Zatimco Rusko se
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v ¢im dal vetsi mife etablovalo v geografickém prostoru severné od afghan-
ské oblasti, jeho soupef — Britské impérium — tak ¢inil v postupné expanzi
z Indie smérem do Stfedni Asie. Stfedoasijské chanaty ptedstavovaly po-
mérné velkou neznamou pro oba ucastniky tohoto utkani, které pozdéji vstou-
pilo do dé&jin pod nazvem Velka Hra (The Great Game). Navzdory tomu se
vSak postupna expanze a s ni souvisejici geopoliticky stfet obou velmoci zdal
byt nevyhnutelny. Prostiednictvim piimé i nepiimé konfrontace mezi obéma
aktéry se tak v priabéhu nékolika dekad rozpoutaly britsko-afghanské valky.
Celkem tiikrat se obyvatelé na izemi dne$niho Afghanistanu postavili voj-
skiim Velké Britanie a vSechny tii pfipady skon¢ily tim, Ze britsti vojaci, ac
m¢éli jasnou vojenskou a zejména technologickou pievahu, nebyli schopni
rozhodnout v jedné ¢elni bitvé a vzdy odesli s nepofizenou a s pocitem mo-
ralni prohry. Tak se vytvorila a postupné upeviiovala tradice afghanskych
uspécht v asymetrickych valkach, kdy se Afghanci jako slabsi dokazi vyhy-
bat rozhodujici bitveé a jsou schopni okupanty neustale napadat, az je donuti
k odchodu ze zemég. Ve vsech tfech ptipadech zazili Afghanci pocity moral-
nich vitézl, zatimco Britové se museli smifit s moralni i faktickou prohrou.

Tradice asymetrickych valek pokracovala i béhem dlouhych deseti let,
kdy zemi pod Hindukusem okupovala sovétska vojska. Slo piitom o obou-
strann¢ velice krutou valku, ktera po celou dobu svého trvani poutala velkou
celosvétovou pozornost. Z hlediska mezinarodnépolitického byla velkou me-
zinarodni diskreditaci SSSR a nastartovala posledni etapu americko-sovét-
ské konfrontace. Zaroven s tim zménila geostrategické rozestaveni hlavnich
hract v celé této oblasti a vedla k islamské radikalizaci afghanského odboje.
A z hlediska vojenského ukazala, jaké jsou trendy asymetrickych valek ve-
denych v hornatém a tézko dostupném terénu. Britska a sovétska zkusenost
tedy ukazaly, ze doposud se nikomu nepodarilo nepiiznivé afghanské pod-
minky uspésné prekonat a nikdo zatim nedokazal cestou vojenské intervence
a nasledujici vojenské okupace zménit afghanskou spolec¢nost a vnutit ji jiny
systém hodnot a zpusob Zivota. A pokud jde o vojenstvi, tii britské a jeden
sovétsky netspéch prokazaly, ze samotna vojensko-technologicka prevaha
nestaci a nevede k vitézstvi.

Vyvoj za posledni necela dve stoleti naznacil, Ze Afghanistan je laboratofi
asymetrickych valek. Geograficka ¢lenitost, narocné klimatické podminky
a velmi specificka konzervativni mentalita tamniho obyvatelstva predstavuji
obrovskou prekazku pro intervenujici vojska, at’ prichazeji odkudkoli a s ja-
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kymikoli umysly. Ve vojenské roviné vzdy zvyhodnuji afghanské bojovniky
a vytvareji klicové predpoklady pro jejich moralni a nakonec i politické vi-
tézstvi. A v politické roviné vedou k podpote odporu proti okupantiim, ktera
ma vzdy velice silny civilizaéni rozmér. Zvlasté poucna je deset let trvajici
asymetricka valka vedena proti SSSR. Z hlediska technologického ukazala,
ze v afghanskych podminkach nelze plné vyuzivat zbranové systémy vy-
vinuté pro potieby pfimych boji mezi vyrovnanymi protivniky vedoucimi
¢elni souboj. V podminkach afghanského valcisté se snizuje hodnota prevahy
v palebné sile, klesa vyznam vzdusné prevahy a nikdy nelze hovofit o trvalé
a uplné kontrole dobytého tizemi. Velmi diskreditaéni byly brutalni postupy
sovétskych vojsk, zejména pak zaminovavani rozsahlych venkovskych ob-
lasti, plosna letecka a délostfelecka bombardovani, pti nichz se nerozliSovalo
mezi vojenskymi a civilnimi cily, represe a msty na civilnim obyvatelstvu.
Vsechny tyto postupy téZce poskozovaly povést okupanta jak pfimo na bo-
jisti, tak i na mezinarodnépolitickém poli a nakonec se staly katalyzatorem
jeho historické porazky.

Dtlezitou roli v bezpecnostni situaci Afghanistanu vzdy hrala regionalni
geopolitika, predstavovala spletity soubor interakci mezi velmi rozdilnymi
regiondlnimi aktéry s riznym postavenim v ramci jak regionalni, tak i glo-
balni politiky. Centrem téchto interakci se opakované staval Afghéanistan,
ktery ma jak dnes, tak mél i v minulosti diametralné odlisné vztahy se svymi
sousedy. Z dlouhodobého hlediska je jeho vyvoj do zna¢né miry ovlivnén
predevsim franem a Pakistanem, coZ jsou staty s nim sousedici. Mezi dalimi
aktéry regionalni geopolitiky se bezpochyby zafadila Cina spole¢né s Indii.
Vzajemna interakce jiz jmenovanych aktérd se zvysila zejména po stazeni
Sovétského svazu z Afghanistanu a nasledujicim vzniku bezpecnostniho va-
kua v zemi. Dalsi faze se odehrala po spojenecké intervenci v roce 2001, kte-
rou pravé mnozi afghansti sousedé vnimali jako novou pfilezitost pro etab-
lovani se v regionu.

Afghanistan se do devadesatych let 20. stoleti, tedy po odchodu poslednich
sovétskych vojsk, preklenul pozvolna. Po témér desetileti trvajici okupaci
byla zemé opét uvrzena do stavu celospolecenské a bezpeénostni nestabi-
lity. Dosavadni prezident Nadzibulldh se bez sovétské pomoci, ktera zmi-
zela spolu se sovétskymi jednotkami, nedokazal efektivné udrzet pti moci.
Po jeho padu nasledoval mocensky boj o nadvladu nad zemi. Fenomén war-
lordismu byl spole¢né s kmenovymi valkami a stfety zajmi mezi externimi
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a internimi aktéry charakteristicky pro celou jednu dekadu. Dlouhotrvajici
nestabilitu a fakticky status zhrouceného statu se podaftilo vyuzit piivodn¢ so-
cialnimu hnuti Taliban, které bylo vytvoreno elementy pakistanského bezpec-
nostniho aparatu. Pfevzeti moci Talibanem a utoky teroristické organizace
al-Kaida proti USA z 11. 9. 2001 pak odstartovaly nejnov¢jsi vinu vojenské
konfrontace na tizemi Afghanistanu.

Zlomovym datem se stalo 11. 9. 2001, protoze se ukazalo, Ze nejvetsi te-
roristické utoky v d&jinach naplanovala a pfipravila organizace al-Kaida. Ta
m¢éla své hlavni sidlo pravé na uzemi Afghanistanu. Tehdejsi talibanska vlada
v této zemi odmitla jeji velitele vydat do USA, Bushova administrativa roz-
hodla, Ze na Afghanistan vojensky udefi. Sviyj zasah, zndmy jako operace
Trvala svoboda, uskuteénila s cilem svrhnout neptatelskou vladu a nahradit
ji proamerickym rezimem. Tak byla zahajena celosvétova valka proti terori-
smu (GWOT). Druhou kampani se v ramci GWOT stala operace Iracka svo-
boda. Ta se po poc¢atecnim nesporném vojenském uspéchu nakonec prevra-
tila v prohrany mir a ve vleklou a velice krutou asymetrickou valku. M¢lo to
zavazny dopad i na Afghanistan — velmi rychle se tam dostaly ovéfené me-
tody asymetrické valky z Irdku a situace se vyrazné zkomplikovala. Zemée se
znovu ocitla v situaci, kdy nelze dosahnout vojenského vitézstvi. Iniciovani
asymetrické valky proti USA a jejich spojenctiim otevielo cestu k vyraznym
zménam nejen v Afghanistanu, ale i v geopolitické situaci v celém regionu.
Rozsitilo se pole pro aktivity sousedniho Pakistanu, ale i dalsich hraca, ze-
jména pak [ranu, Ciny a také Indie. Afghanistan se i pres svoji chudobu a za-
ostalost znovu dostal do popiedi svétové politiky.

Svrzeni vlady Talibanu bylo prvnim krokem na dlouhé cesté premény Af-
ghanistanu. Po jeho provedeni hodné zalezelo na tom, jak se podaii presvéd-
&it Afghance o smyslu prosazovanych zmén. Slo o to, aby se piisobeni Za-
padu neomezilo jen na mocenska centra a na elity afghanské spolecnosti,
mise ISAF se piitomnost cizich armad v zemi stala velice naronym testem
soudrznosti a koordinovanosti pro celé soucasné NATO, jak bude ukazano
i v této knize. Bylo nutné v ramci Aliance sladit ¢innost jednotlivych pro-
vin¢nich rekonstrukénich tymi (PRT) a postupovat stejnym zptisobem, a to
nejen pii zajisStovani cinnosti narodnich PRT, ale i tvafi v tvar stale agresiv-

vvvvvv

huji z celého islamského svéta. Brzy se ukazalo, Ze jednotlivé Clenské staty
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se lisi v tom, jak velka rizika jsou ochotny a schopny podstupovat. Od sa-
meého pocatku ptitomnosti NATO v Afghanistanu byly velké naroky kladeny
na nastoleni kompetentniho zptsobu vladnuti a na oslabeni korupce. Zvlasté
velkym ukolem byla snaha zajistit zlepseni kazdodennich podminek a lidské
bezpecnosti v misté zasahu. Mimoradné naléhavou vyzvou bylo vyvarovani
se ztrat na strané civilniho obyvatelstva; z toho pak pfirozené vyvstava ten-
dence ke srovnani bilanci s ptisobnosti sovétskych vojsk v osmdesatych le-
tech 20. stoleti.

Z analyzy koali¢niho zapojeni v ramci stavajici mise ISAF NATO vyplyva
i nezbytnost blizsiho studia zapojeni Ceské republiky. Téma ¢eské ucasti na
provinéni rekonstrukci v Afghanistanu v ramci mise NATO ISAF predstavuje
v Ceském akademickém prostedi jednu z nejcastéji diskutovanych mezina-
rodné-bezpecnostnich problematik. Cilem této kapitoly je empiricko-teore-
tické zmapovani ceské rekonstrukéni ti€asti v Afghanistanu. Jak z této ¢asti
vyplyne, za dilezitou soucast lze povazovat zaméfeni se na analyzu vlivu
bezpecnostniho kontextu a vné&jsich faktorti na ucast a podobu ¢eského PRT
vcetné pohledu na vyvoj Ceské ucasti v Afghanistanu a poskytnuti detailni
analyzy podoby ¢eského PRT v afghdnské provincii Logar i diskuse o souvi-
sejicich hrozbach a rizicich pro PRT na pozadi pfitomnosti fady subverziv-
nich aktéri. Nasledujici text pfedstavuje domaci politickou debatu o tématu
na pozadi otazky narodniho zajmu. Jednim ze zjisténi je fakt, ze skute¢na do-
maci politickéd debata byla systematicky nepfitomnd, coz se projevilo na po-
larizaci vztahu mezi viddou CR a parlamentni opozici v tématu éeského PRT
Légar. Pro nastinéni tohoto vyhrocené¢ho stavu bude pouzit material z Posla-
necké snémovny CR (PS CR), na némz je vidét, jak téma PRT vnimala opo-
zice a jak vlada.

Diskuse o ¢eském zapojeni pokracuje otazkou, jakym zplisobem a pro¢ se
vngj§i faktory tohoto zapojeni odrazeji v politické motivaci vlady CR v ob-
lasti praktického naplnéni spojeneckého zavazku v Afghanistanu, vcetné
moznosti teoretického zkoumani fenoménu. Argumentem autori zde bude
tvrzeni, Ze politické motivy ,,G¢asti vlady CR s bezpecnostni situaci v Af-
ghanistanu primarné nesouviseji. Vyzdvihnut bude zejména faktor alian¢ni
politiky a vladni dtiraz na identitdrni kognitivni pferdmovani obrazu Ceské
(Ceskoslovenské) republiky z byvalého &lena Var§avské smlouvy na zodpo-
védny CElensky stat NATO, jehoz nové nabyta vyspélost je dokumentovana
akceptaci role Cistého poskytovatele bezpecnosti (net security provider). Sou-
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casti této diskuse bude také teoretické uchopeni zasadniho rozdilu mezi po-
hledem ¢eské vlady a parlamentni opozice na funkci PS CR ve schvalovani
zahrani¢nich misi. K vysvétleni bude vyuzita aplikace konceptu tzv. post-
-decisional politics. Cast tykajici se vyvoje Seské i¢asti na povaleéné rekon-
strukci Afghanistanu je uzaviena proceduralni analyzou tykajici se otazky,
zdali lze povazovat ¢eskou pritomnost v této zemi za téma narodniho zajmu
CR. Zavére¢na kapitola knihy se zamé&fuje na predstaveni praktickych zku-
Senosti Ceského PRT na strategické i taktické urovni. Ke zjisténi téchto zku-
Senosti byla autory provedena cela fada osobnich rozhovori s politickymi
i vojenskymi elitami ¢innymi v této oblasti. Na uplny zavér budou nastinény
moznosti ¢eského zapojeni do stabilizace a povalecné rekonstrukce Afgha-
nistanu po roce 2012 formou tfi scénar.

14



Tradice asymetrického konfliktu v Afghdnistinu

Kapitola 1
Tradice asymetrického konfliktu
v Afghanistanu

HISTORICKA ZKUSENOST S INVAZEMI

Afghanistan je kontinentalni, vnitrozemskou zemi bez motského pobiezi.
Tézba surovin je v pocatcich, zemé nikdy negenerovala zadné nové technolo-
gie. Afghanistan nem¢l zadna zamorska uzemi ani nebyl nastupistém pro do-
byvani novych trhli a uzemi. Po vétsinu své existence byl pro Evropany témét
neznamou, uzavienou a malo zajimavou zemi kdesi daleko ve Stiedni Asii.
Nedilné s tim se sam nikdy nemohl stat objektem zadnych namotnich operaci
a vylod’'ovacich invazi. Mezinarodnépoliticky vyznam Afghanistanu vzrostl
az v 19. stoleti, kdy se ocitl na kiizovatce britsko-ruského soupeteni. Zajem
Ruska vedl pies Afghanistan z toho diivodu, Ze se nachazi na trase smétu-
jici dale na jih, smérem k Iranu, Pakistinu a k teplym vodnim masam, ze-
jména pak k Perskému zalivu, Omanskému zalivu, k Arabskému moii a k In-
dickému oceanu. A pokud jde o britské zajmy, nachazel se Afghanistan na
trase dal§iho pronikani z Indie smérem k Cing, Tibetu a k fece Jang-¢’-tiang.
Je tedy uzemim, kterému se nelze vyhnout pii postupu smérem do geopoli-
ticky vyznamnych oblasti. A tato vyznamna tloha Afghanistanu zustala za-
chovana i v modernich déjinach, zejména pak v mezinarodnich vztazich od
skonc¢eni druhé svétové valky az do soucasnosti.

Velkou mezinarodni pozornost vyvolal Afghanistan ve druhé poloviné
19. stoleti a pak kratce po skonceni prvni svétové valky, kdy v této hornaté
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zemi zabftedli ve tfech asymetrickych konfliktech vojaci Britského impéria.
A jesteé veétsi pozornost celosveétové vefejnosti upoutal na samém konci sedm-
desatych let 20. stoleti, kdyz se stal obéti vojenské agrese SSSR, ktery zde
hrubou vojenskou silou vnutil zasadni zménu rezimu. Afghanistan se v osm-
desatych letech 20. stoleti stal pasti, v niz béhem dlouhych deseti let uvizla
mohutna a silné vyzbrojena sovétska armada. A naprosty vrchol mezinarod-
niho zajmu o Afghanistan nastal po teroristickych utocich provedenych 11. 9.
2001 a po nasledujici vojenské intervenci USA a jejich spojencu.

Tabulka ¢. 1: Vojenské invaze do Afghanistanu z dlouhodobého
historického pohledu

intervenujici | obdobi

ysledek
stat/koalice intervence Vislede

Velka Britanie nebyla porazena, ale nedokéazala rozhodnout
Velka Britanie | 1838-1842 v jedné bitvé. Naopak Pastuni se takové bitvé dokazali uspésné
vyhybat, a tak se vlastné stali vitézi.

1. Totéz.

2. Vnuceni Durandovy linie, jez rozdélila pastunska tzemi.

3. Pfeména Afghénistanu v geostrategické naraznikové pasmo
mezi britskou a ruskou {i8i (The Great Game).

Velka Britanie | 1878-1880

1. Totéz.
Velka Britanie | 1919 2. Definitivni uznani nezavislosti a svrchovanosti Afghanistanu
jako statu.

1. Potupna porazka a vojenska a mezinarodnépoliticka diskre-
SSSR 1979-1989 ditace SSSR.
2. Afghanistan se stal zakladnou radikalniho islamismu.

Praktické provedeni Regime Change Policy.

a) Po Operation Iraqi Freedom 2003 nastalo zasadni
2001- operace | zhorSeni bezpe¢nostni situace — tzv. irakizace Afghanistanu,
USA Trvala svoboda | s jejimiz dusledky se USA a NATO potyka do soucasnosti.
(OEF) b) Afghanistan se spolu s Irdkem stal zdrojem nové viny
valkou vyvolaného terorismu.

¢) Ter¢em teroristickych utokd se stali i vojaci ISAF.
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GREAT GAME A INVAZE BRITSKYCH EXPEDICNICH SBORU

Region Stfedni Asie pfedstavoval na zacatku 19. stoleti vyznamny geopoli-
ticky cil a pravdépodobnou arénu pro stiety svétovych i regionalnich moc-
nosti. Zatimco Ruska fiSe pronikala stale hloubé&ji na jih rozsitujic tak svou
sféru vlivu, Britské impérium prostfednictvim Vychodoindické spole¢nosti
ovladalo stale vyznamnéjsi izemi Indie. Vojensti i politicti predstavitelé obou
impérii tak v tomto vzajemném postupu a rozsifovani sféry vlivu vidéli stale
pravdépodobné;jsi vojensky, politicky i ekonomicky stfet mezi obéma fiSemi.
Oblast dnesniho Afghanistanu se ocitla uprostied z4jmi dvou vyznamnych
geopolitickych hraca. Z konceptudlniho hlediska tak tyto udalosti stanovily
zaklady existence Afghanistanu jako naraznikového statu.

Tento rozsahly mocensky stiet dvou supervelmoci své doby vstoupil do
d&jin pod nazvem Velka hra — The Great Game.' Pivodnim autorem tohoto
terminu je britsky distojnik Arthur Connoly (1807—-1842), kterého Velka hra
nakonec stala zivot. Do $ir§iho povédomi vetejnosti se oznaceni dostalo za-
¢atkem 20. stoleti prostiednictvim novely Rudyarda Kiplinga Kim.?

Predehra Velké hry
Ruska pozornost se jesté pred udalostmi z 19. stoleti obratila za vlady cara
Petra Velikého na oblast Stfedni Asie, a to pomérné zna¢né. Zemé se po
vélce se Svédskem a Osmanskou §i nachazela v nepiili§ dobré ekono-
mické situaci. Zdroje zlata a drahych kament byly diky nakladné valce do
znacné miry vycerpané. To samoziejmé nijak nenapomahalo snaze Petra Ve-
likého ekonomicky, kulturné a predevsim vojensky dostihnout evropské staty.
V tomto obdobi se na carsky dvur donesly zpravy o tom, Ze v oblasti Stfedni
Asie, konkrétné v povodi feky Amu,® byly objeveny rozsahlé zasoby zlata.
Rusky car si byl dobie védom faktu, Ze do této oblasti zavitalo jen par Evro-
myty o jejim vlastnim bohatstvi, Indie. V té se uz postupné a v narustajici
mife etablovala Velka Britanie. Po ovladnuti pfirodniho bohatstvi jiznich ne-
prozkoumanych oblasti a vybudovani pfedsunutych stanovist’ se jako dalsi
pragmaticky krok jevilo postupné vysilani karavan do Indie.

Prvni vyprava se vydala na cestu v dubnu 1717.# Byla vedena carskym
vazalem, muslimskym princem z Kavkazu, Alexandrem Bekovic¢em, ktery
formalné prestoupil na kiestanstvi. Car se domnival, Ze jeho orientalni pi-
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vod mu uleh¢i navazani diplomatickych stykti s mistnimi vladci.* Bekovi-
¢ova vyprava byla sestavena z vice nez 4000 muzi v¢etné péchoty, jezdec-
tva, délostielectva a obchodniki. Jejim cilem bylo mésto Chiva, které dnes
lezi v jizni ¢asti Uzbekistanu. Vyprava se v prub&hu cesty stietavala s riiz-
nymi problémy, jako byly nedostate¢na logisticka podpora, nezndmé nemoci,
obtizné prekonatelny terén a najezdy mistnich agresivnich kment. V srpnu
1717 se karavana nachazela jen nékolik kilometrii od mésta Chiva. Bekovic¢
vyslal jako projev dobré vile posly s dary pro mistniho chana. Pied brany
mésta je nakonec pfiSel pfivitat sam chan. S nad$enim ptijal jejich dary a na-
sledné se spole¢né s Bekovicem vydal smérem k méstu. Chan ruskému po-
slovi vysvétloval, Ze jeho mésto je piili§ malé na ubytovani tak velkého kon-
tingentu, a navrhl, Ze po rozdéleni do malych skupin se o Bekovicovy lidi
lépe postaraji v okolnich osadach. Po nejednozna¢ném souhlasu ve snaze ne-
urazit hostitele na to ruské strana pfikyvla a pferozdélila své muze do péti
mensich skupin. Chivané okamzité vyuzili tuto taktickou vyhodu a v prabéhu
noci pfestala ruska vyprava prakticky existovat. Bekovicovi a vy$§im diistoj-
nik@im usekli hlavy a vystavili je pied jasajicim davem.® Zachranilo se méné
nez 50 ¢lent ruské vypravy, na které cekala strastiplna cesta zpét. Celd vy-
prava tak pro ruskou stranu skoncila katastrofalng.’

Chan se rozhodl poslat Bekovicovu hlavu sousednim vladctim jako sym-
bol svého triumfu. V mnoha pfipadech jeho dar nebyl pfijat, protoze okolni
vladci uz byli dobie obeznameni s Ruskou fisi a nechtéli na sebe uvrhnout
jeji ptipadnou vojenskou pozornost. Chan z mésta Chiva ale s nejvétsi prav-
dépodobnosti nemél predstavu o velikosti a sile jeho nového soupete. Zpravy
o neuspéchu vypravy se k Petrovi Velikému donesly uz do jeho nového sidla
v Petrohradu. Jeho reakce nebyla nijak zv1ast boufliva. Chiva a chan byli da-
leko a pfipadna odveta by byla prili§ ndkladna. Na chanovy ¢iny tak Ruska
fiSe neodpovédéla.

Rusko se v8ak nevzdavalo plani na prinik do oblasti Stfedni Asie. Tato
predehra jedné ze stran Velké hry jasné demonstruje charakter postupu ci-
zich sil do této oblasti, jez se i sto let po incidentu z Chivy stietavaly s témert
uplné shodnymi problémy.

Prvni britsko-afghanska valka
O vic nez stoleti pozdéji po incidentu z Chivy se situace v regionu opét vy-
ostfovala. Rusko pfes Kavkaz postupem ¢asu skute¢né expandovalo smérem
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na jih. Jeho sféra vlivu postupné sahala az k Persii a Osmanské fisi. Ve tfi-
catych letech 19. stoleti se z Perské fise stal prakticky rusky satelit. S timto
faktem souvisi perska expanze do oblasti Afghanistanu. V roce 1834 se Per-
Santim nepodafilo obsadit vyznamné afghanské mésto Herat.® Britska strana
vnimala tento krok jako nebezpeény akt agrese viéi svym geopolitickym z4j-
mim. Herat pod rusko-perskou kontrolou by pfedstavoval vychozi bod pro
pripadnou dalsi expanzi smérem ke Kandaharu, odkud by se ruské strané
uvolnila cesta smérem k Indii.

Ruska dominance v Afghanistanu tak znamenala nepfijatelny vyvoj si-
tuace pro Brity. Nové jmenovany guvernér Indie, lord Auckland, se spole¢né
s nejvyssimi zastupei Vychodoindické spole¢nosti domnival, Zze v nejlepsim
zajmu Britského impéria bude piedstihnout Rusy a vybudovat vlastni pted-
mosti a sféru vlivu v Afghanistanu. Tyto plany v roce 1838 urychlilo opé-
tovné obléhani Herdtu PerSany a pfichod carského emisara Ivana Viktorovice
Vitkievi¢e do Kabulu.” Emisar s sebou nesl listy od cara Mikulase I., ktery
doufal v navdzani diplomatickych stykt s kdbulskym emirem Déstem Muha-
mmadem Chanem. V této dob¢ byl v Kébulu i zéstupce britskych zajmi, ka-
pitan Alexander Burnes.' Dést Muhammad se tak nachazel v pfimém stietu
z4jmi dvou mocensky vyznamnych stran. Vzniklou situaci vyuzival Sikovné
ve svij vlastni prospéch — k upevnéni moci v zemi.

Britové byli stale vice znepokojeni neurcitymi zpravami kapitana Burnese
0 vyvoji na emirové dvore, coz vedlo k prosazeni o mnoho razantnéjsiho po-
stupu. Dost Muhammad mél byt nahrazen piislusnikem durraniské dynastie
Sudzaulmulkem, od kterého se oéekavalo, Ze bude po svém dosazeni na triin
mnohem vstiicnéjsi a oteviengjsi britskym zajmim. Jeho ptipadné prevzeti
vlady v Kabulu se nedalo zrealizovat jinak nez britskou vojenskou intervenci.

V listopadu 1838 se britské sily shromazdily v tdoli feky Indu. Jednim
z nejdulezitéjsich faktord, jenz ovlivnil celkovy charakter tazeni, bylo slozeni
tohoto vojska. To se az na nepatrné vyjimky skladalo z jednotek britské Vy-
chodoindické spoleénosti. Tyto jednotky byly sestaveny jak z bombajskych
a bengalskych oddilt, tak i ze smiSenych oddild anglo-indické armady v cel-
kovém poctu piiblizné 20 000 muzd." Organizace vojska byla vytvotrena
podle zptisobu obvyklého v Indii. Kazdé jednotce velel britsky dustojnik,
pti¢emz jeho piimi podfizeni, nizsi distojnici, byli ti nejlepsi z vybranych in-
dickych dustojnikt. Pfevaznou vétsinu druzstva tvotili Indové. Vysoké pro-
cento Evropand bylo zastoupeno jen v elitnich nebo technicky naro¢nych

19



Konflikt a obnova v Afghdnistinu

jednotkach, jakymi bylo napt. délostrelectvo. Bojova kvalita evropského
muzstva byla velmi vysoka. Po aklimatizaci na indickém subkontinentu se
z nich stali obavani bojovnici.

Jejich bojova taktika byla zalozena na stfelbé a pochodu v uzaviené blizké
formaci, ktera je znama jesté z dob napoleonskych valek. Vyzbroj tvorily
muskety a bajonety, délostelectvo disponovalo Sestilibrovymi dély."? Spo-
le¢né s touto bojovou formaci se na afghanské tazeni vydaly téméft ve stej-
ném poctu nejruzngjsi skupiny sluzebnictva, obchodnici a dal$i pomocny
personal.”® Indi¢ti dastojnici se v ramei systému kast neradi vzdavali vyhod,
jez z n¢ho plynuly, a to i v prubéhu vojenské vypravy. Mezi doprovodem se
tak nachazelo zna¢né mnozstvi Zen a déti. Ty se staraly o ,,nadbyte¢nou® vy-
bavu: od porcelanovych ¢ajovych souprav az po rozmérné oddychové za-
hradni stany. Vypravu doprovazel velky pocet taznych zvirat, od koni az po
velbloudy. Vétsina vojakt si na rozdil od dustojnikti vzala s sebou jen své kla-
sické uniformy do teplého tropického prostredi. Jejich rozhodnuti zpiisobila
zéasadni neznalost afghanskych pomért véetné tamniho klimatu.

V dubnu 1839 se britské expedi¢ni sbory daly na cestu do Kandaharu,
ktery dosahly pochodem ptes Chajbarsky prismyk. Britové se v prubéhu
pochodu na Kandahar stietli jen se sporadickym odporem mistnich banditt.
25. dubna byl Kandahar dobyt prakticky bez boje.'* Sah Sudz4 byl na misté
jmenovan novym vlddcem Afghanistanu, zatimco vlada Désta Muhammada
byla oznacena za nelegitimni. Nov¢ jmenovany $ah se snazil finan¢nimi pro-
stiedky a nejriznéjsimi dary koupit loajalitu kmenovych vidct. To ale mélo
na mistni obyvatelstvo uplné opacny efekt. Odmitalo ptijmout dosazen¢ho
Saha za svého vladce a boufilo se proti pfitomnosti cizich vojsk v zemi. Dost
Muhammad zGstaval i nadale bezpecné v Kabulu, od kterého britské jednotky
délilo vice nez tfi sta mil.

Obléhani Ghazni

Britskym jednotkam v cesté stala i velka pevnost Ghazni, ktera méla hradby
vysoké 70 stop a byla chranéna bojovou posadkou vedenou jednadvacetile-
tym Hajdarem Chanem, jednim ze syni Désta Muhammada. Ten mél navic
k dispozici 5000 kavaleristt pod velenim jednoho z jeho bratri.' 20. 7. 1839
hlasili britsti prizkumnici, Ze pevnost ma velmi odolné hradby a Ze jejich
zdolavani bude velmi naro¢né. Britské muzstvo bylo pochodem ke Ghazni
pomérné vycerpano, na jeho stavu se také podepsaly nadmérné vysoké tep-
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loty letniho pocasi, riizné nemoci a mensi Sarvatky s lokalnimi kmenovymi
najezdniky. I v dasledku toho se veleni rozhodlo pro odvaznou a ve vysledku
efektivni taktiku. 21. ¢ervence se tii britska druzstva pfiblizila k pevnosti
a zah4jila palbu na obrance hradeb, zatimco nekolik britskych vojakt se do-
stalo az k brané pevnosti, ke které umistili pytle se stfelnym prachem. Brana
byla odpéalena. Nasledné na to pronikla do pevnosti ¢tyti druzstva tvofena
vyluéné Evropany. V priubéhu celé akce Britové ztratili pfiblizné dvé stovky
muzi. Strategicka pevnost se ocitla pod britskou kontrolou.'

Utok na Ghazni mél dalekosahlé vojenské nasledky. Dést Muhammad
meél v Case probihajiciho Gtoku na pevnost k dispozici vice nez 13 000 muza.
K obrané pevnosti je ale nevyslal. Misto toho se jeho vojsko koncentro-
valo v okoli Kébulu k ochrané mésta. V této dob¢ uz byla podstatna vétsina
jeho velitelt podplacena. Kdyz se britska vojska blizila ke Kébulu, pokusil
se Dost Muhammad s ¢asti jemu loajalnich jednotek klast odpor. Po rychlé
pordzce mu ale nezbylo nic jiného nez utéct ze zemé pies Hindukus$ do Bu-
chary. Hlavni mésto tak 7. 8. 1839 padlo prakticky bez boje.!” Sahovi Sud-
zovi uz formalné skute¢né nic nestalo v cesté stat se oficidlnim vladcem. Jak
ale nakonec sam velmi brzy zjistil, ve vladé se musel ,,d¢€lit* s hlavnim pied-
stavitelem Vychodoindické spolecnosti sirem Williamem Macnaghtenem.

Dost Muhammad se pokousel diplomatickou cestou ziskat nové zdroje pro
vedeni povstani proti Britim, coz se mu nakonec podatilo. Vedlo to vSak jen
k dalsi porazce, Muhammad byl zajat a odveden do Indie.

Po obsazeni Kabulu se britské sily nepokousely ovladnout kmenova uzemi
ruralniho charakteru. Pravdépodobné si uvédomovaly nedosazitelnost tako-
véhoto planu bez politické podpory kmenovych vidct. Ti se naopak expedic-
nim silam stavéli v nardstajici mife na odpor. K dobrym vztahtim s mistnimi
nebyla napomocna ani britska posadka umisténa v Kabulu, kde se objevilo
vice pripadi obtéZovani mistnich Zen a rozsahlejsi nepokoje ze strany doma-
ciho obyvatelstva. Britské expedi¢ni sily byly ubytovany na kabulském pied-
mesti, jez se vzhledem k okolnimu kopcovitému terénu nachazelo v niziné.
Casto se tak ocitaly pod palbou kmenovych bojovnikd, ktefi ostielovali brit-
ské lezeni z vyvyseného postaveni. Palbu na pomérné znacnou vzdalenost
vedli pomoci mistnich dlouhych pusek zvanych jezail.'* Tyto podomacku,
ale femesIné velmi zruéné vyrobené muskety se vyznacovaly velkou razi
a dlouhou konstrukci hlavng. S tim pfimo souvisel i znaény dostiel zbrang,
ktery v nékterych piipadech ptesahoval britské muskety témét dvojnasobné.
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Britové tak v ur¢itych ptipadech nebyli schopni palbu efektivné opétovat.'
Domaci obyvatelstvo davalo najevo sviij odpor vici cizimu elementu ve své
zemi stale otevienéj$im zplisobem.

Zména bezpecnostni situace

V listopadu 1841 vypuklo velké kabulské povstani, které stalo zivot hlavniho
britského velitele expedi¢nich sbori Alexandra Burnese.?® Povstani ve mésté
vyuzily i okolni kmeny, jez se pfidaly k Gitoku na britské sily. Situace v hlav-
nim mésté se nakonec tak vyhrotila, Ze Britové byli nuceni povolat posily
z pevnosti Ghazni. Posily se v§ak béhem cesty do Kébulu staly obéti koordi-
novaného povstaleckého utoku. Povstalce vedl jeden ze synti Ddsta Muham-
mada, Muhammad Akbar Chan.

Koncem listopadu byla situace v zemi pro Brity kritickd. Vycerpané po-
sadky se nachéazely pod neustalym tlakem mozného utoku povstalci. Horké
a suché afghdanské 1éto v kratkém case vystiidala zima s teplotami hluboko
pod bodem mrazu a s ndrazovym vétrem. Zasoby potravin a vybaveni se za-
caly nebezpecné zmensovat. V prosinci uz byla britska strana nucena vyjed-
navat s viidci povstaleckého hnuti. Ti pozadovali okamzité odstoupeni Saha
Sudzy a propusténi Désta Muhammada z jeho zajeti v indické Kalkaté. Po
splnéni téchto podminek mél byt Brithm umoznén bezpecny odchod ze zemé.

Sestého ledna 1842 opustili Britové Kabul.2' P¥iblizng 4500 vojaki dopro-
vazelo dalsich 12 000 osob, mezi nimiz byly i zeny a déti. Vice nez 20centi-
metrova snéhova pokryvka méla za nasledek, ze prekonali za Sest hodin jen
néco pies dva kilometry.?? V pribéhu celé cesty smérem k Indii byl konvoj
pod neustalymi utoky mistnich kmeni. To si spolu s tézko ptekonatelnym te-
rénem, nizkymi teplotami, podvyzivou a riznymi nemoci vybralo svou da.
13. 1. 1842 dorazil do Dzalalabadu, ktery se stale nachazel pod britskou kon-
trolou, jediny piezivsi z celé vypravy.”® Nasledné na to se kandaharska a dza-
lalabadska posadka vydala na trestnou vypravu, na které porazila povstalecké
vojsko Akbara Chana. Zemi se jim ale stejné nepodafilo ovladnout, naopak,
povstalecké utoky nabiraly na intenzité. V této chvili uz britské veleni prav-
dépodobné chapalo, ze ovladnuti zemé je v téchto podminkach neuskutecni-
telné. Afghanistan opustily posledni britské jednotky. 1. 10. 1842 vydala brit-
ska strana prohlaseni, ze uz nebude zasahovat do vnitinich zalezitosti zemé.
Nasledné na to byl Dést Muhammad propustén ze zajeti. Na kabulském trinu
sedél az do své smrti v roce 1863.%
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Druha britsko-afghanska valka

V Sedesatych letech 19. stoleti se Rusko nachazelo ve stavu formovani nové
mezinarodni politiky po prohrané Krymské valce.”® V tomto sméru byla za-
minka mozného postupu na Afghanistan, a z toho plynouci ohrozeni britské
Indie, bézné pouzivana pfi vyjednavani s ruskymi mocenskymi rivaly. Vice
nez unilateralniho vojenského feseni ze strany Ruska se proto Britové oba-
vali mozného rozpoutani a nasledné podpory povstani v Indii, podobné¢ jako
se to stalo v letech 1857—1858. To do zna¢né miry znepokojovalo britské
vedeni stejn¢ jako v dobé¢ pred prvni britsko-afghanskou véalkou. Podobné
uvahy jeste zintenzivnily po rusko-turecké valce v roce 1877, kdy se ruskym
silam podatilo proniknout ke Konstantinopoli na nebezpecné blizkou vzda-
lenost. Jeji ovladnuti by Rusku znacné zlepsilo pfistup ke Stfedozemnimu
mofi.

Velka hra se tedy znovu rozbéhla naplno a zastupci obou velmoci se po-
kouseli proniknout na kabulsky dvur s cilem ziskat vliv v zemi. Afghansky
emir Sér Ali se ale vyhybal jakémukoli podobnému kroku, aby zajistil svou
vladu a neutralitu zemé. I s ptihlédnutim k tomuto faktu dorazila v 1ét¢ 1878
do Kabulu ruska delegace vedena generalem Nikolajem Grigorjevicem Stole-
tovem.? Jeho mise méla to samé poslani jako ta od cara Petra Velikého pted
vice nez sto lety. Britové samoziejm¢ nemohli tento krok nechat bez ode-
zvy a zadali o okamzité pfijeti britského zastupce na emirové dvore. Emir
ho vsak odmitl vpustit do své zemé. Na tuto diplomatickou urazku Britové
reagovali ultimatem, Ze emir musi britské sily vpustit na své uzemi nejpoz-
d&ji do 20. 11. 1878.%7

Den po vyprseni ultimata tak po druhé v 19. stoleti vstoupila britska voj-
ska do Afghanistanu. Jejich sily tvofilo pfiblizné 36 000 muzi. Britové se
z nékterych chyb predesiého ,.kola* Velké hry poucili. Zna¢na pozornost byla
vénovana jak modernizaci vyzbroje, tak i zméné poméru britsko-indického
persondlu. Vyrazna pfevaha indickych jednotek se zmensila, pfibyl znacny
pocet evropskych vojakil a zvysila se pozornost vénovana logistice.?® Prinik
na afghénské uzemi mél podobny prabéh jako v dobé prvni valky. Jednot-
livé britské oddily bez vétSich potizi pronikaly smérem ke strategickym meés-
tim a ty postupné obsazovaly. Cilem bylo rychlé dobyti Kabulu. V prvni po-
loving ledna 1879 byl britskym generdlem Brownem dobyt Dzalalabad. Po
ném nasledovalo obsazeni Kandaharu. Nasledn¢ na to se oba proudy spojily
s cilem obsadit Kabul.
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Emir Sér Ali jesté koncem roku 1878 utekl ze zemé&. Mél v plédnu cestu
do Petrohradu. T¢ se uz ale nedozil. V tinoru 1879 podlehl nemoci. Na ka-
bulsky triin byl Brity i nékterymi kmenovymi nacelniky dosazen emir Jakub
Chan. Ten 26. 5. 1879 podepsal s Brity dohodu o vzniku britského protekto-
ratu na afghanském uzemi.”

Problémy, se kterymi se potykala prvni britskd vyprava, se zacaly opa-
kovat. Vojenské obsazeni uzemi s oficialné deklarovanou vladou nezname-
nalo automatickou kontrolu nad zemi. V prib&hu roku 1879 v zemi ¢im dal
vice vzrlstaly protibritské nalady, které nakonec 3. 9. 1875 vyustily v po-
vstani v Kabulu.’® Afghanci v hlavnim mésté pfemohli malou britskou po-
sadku a uspésné se ujali vlady. Loutkovy emir vyzval obyvatelstvo mésta,
aby slozilo zbrané. To se vSak nestalo. Na mésto zautocila po¢etna kandahar-
ska posadka, ktera ho v fijnu dobyla zpét. Nasledovaly represalie vici doma-
cimu obyvatelstvu. Emir byl zbaven funkce a deportovan do Indie. Britské
sily se nasledné na to opét ocitly pod neustalym tlakem domacich kmeno-
vych bojovnikd.

Boje mezi znepratelenymi stranami neutichaly az do rozhodujici bitvy
27.7. 1880 u Majvandu, ve které byly britské sily drtivé porazeny. Nasledné
na to se britské oddily za pomoci posil reorganizovaly a porazily afghanské
vojsko v bitvé u Kandaharu. V této fazi bylo uz Britim po druhé v 19. stoleti
jasné, ze k ovladnuti Afghanistanu nedojde. Do dubna 1881 opustily zemi po-
sledni britské jednotky.*!

Treti britsko-afghanska valka

Afghanistan vstoupil do turbulentniho 20. stoleti pod vladou Abdura
Rahmana jako stale se formujici narodni stat, jenz experimentoval s prvot-
nimi reformnimi pokusy.*> Abdur Rahman po své smrti pfenechal vladu
svému synovi Habibulldhovi. Novy emir sehral dilezitou roli v pribéhu prvni
svétové valky, a to tim, ze v tomto konfliktu oficialné vyhlasil afghanskou
neutralitu.’® Timto zptisobem vedeni afghanské zahrani¢ni politiky se dostal
do komplikované situace ve vztahu k Osmanské fisi, ktera se v dobé kon-
fliktu jasné vyprofilovala jako spojenec Némecka a Rakousko-Uherska, pfi-
¢emZ pobizela i ostatni islamské staty ke stejnému kroku.’* Habibullah i na-
vzdory neustale nardstajicimu tlaku odmital jakékoli ptimé akce smérované
proti zajmim Velké Britanie ve vztahu k afghanskému uzemi, a to jak ex-
terng, tak i interné. Nebranilo mu to vSak v piijeti delegace vSech zaintereso-
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vanych stran, podobné jak tomu bylo u jeho pfedchiidct pred témér stoletim.
V tnoru 1919 byl Habibullah zavrazdén za dosud nevyjasnénych okolnosti.**

Na kabulsky trin usedl jeho druhorozeny syn Amanullah, jenz mél blizko
k liberalnim nazorim. Musel vsak velice rychle celit nestalé vnitropolitické
situaci, kterou prohloubilo zavrazdéni predeslého emira. Domaci problémy
zastinil svou zahrani¢ni politikou, a to v podobé nahlé¢ zmény preferenci ve
vztahu k Rusku, které jako prvni zem¢ ve svété recipro¢né uznalo Afgha-
nistan jako nezavisly stat.’® Kabulsky emir navic oteviené podporoval in-
dicky narodni odpor vi¢i Britim. Nevahal pfitom pouzit silu smérem k Brity
ovladanému teritoriu. Odpovéd’ z britské strany na sebe nenechala dlouho ¢ée-
kat. 6. kvétna vyhlasila Britska Indie Afghanistanu valku, pti¢emz hned na-
sledujici den proudily prvni britské jednotky prostfednictvim Chajbarského
prasmyku na afghanské tizemi.*’

Afghanské ozbrojené sily Citaly piiblizn€ 50 000 muzt. K dispozici mély
nékolik regimenti jezdectva a necelych 300 kustt modernich dél. Emir se po-
dobné jako jeho predchtidci mohl spolehnout na piipadné povolani vice nez
80 000 muzl z mistnich kment. Proti nim staly pocetné anglo-indické jed-
notky. Ty mély navic znacnou technologickou vyhodu, a to v podob¢ nasa-
zeni modernich zbraiovych systémd, napt. kulometti nebo letadel. Moralka
indickych jednotek byla na pomérné nizké tirovni. Vice nez boj s Afghanci je
zajimala domaci politicka situace a britsky ttlak. V pohranici se rozpoutaly
rozsahlé boje. Novinkou se stalo nasazeni letectva, které opakované bom-
bardovalo Kabul a Dzalalabad.*® Nasazeni letectva znamenalo zasadni krok
k modernimu vedeni valky. Letectvo dokéazalo s pouzitim kulometti a bomb
uspésné napadat jak afghanska uskupeni sil, tak i statické cile.

Celkovou situaci britskym silam ale znacné¢ komplikovalo kmenové po-
vstani, které vypuklo na uzemi spadajicim pod britskou kontrolu. Londyn se
obaval vypuknuti celoindického povstani a plné ztraty kontroly nad celym
regionem. To piispélo 3. 6. 1919 k britskému navrhu na zastaveni palby.*
Tento navrh byl emirem pfijat. Emir si byl pravdépodobné védom faktu, ze
z vojenského hlediska je porazka jeho sil jen otazkou ¢asu. Mirova smlouva
ze srpna 1919 byla jeho politickym vitézstvim, protoze v ni Britové poprvé
uznali nezavislost Afghéanistanu. Zna¢nou vypovédni hodnotu o budoucim
vyvoji Afghanistinu ma z dnes$ni perspektivy sovétsko-afghanska dohoda,
ktera byla podepsana ob&éma stranami zacatkem roku 1921. Afghanska neza-
vislost tak znamenala definitivni konec Velké hry.
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Zavér

Predevs§im z geopolitického hlediska zanechala Velka hra nesmazatelnou
stopu v afghanském regionu. Britsko-ruské soupeteni postupné formovalo
konceptualni ramec, v jakém dnes vnimame afghanskou statnost. Dlouho-
dobé soupeteni obou mocnosti piekracovalo ¢asovy ramec jednoho stoleti
a prispé€lo tim ke dlouhodobé destabilizaci v oblasti. Britskd porazka v prvni
britsko-afghanské valce Sokovala britské politické elity stejné jako tehdejsi
svét. Byl to jeden ze zlomovych momentt, v némz byla vyvracena vSeobecna
predstava o neporazitelnosti britského impéria.

Dohoda o stanoveni Durandovy linie z konce 19. stoleti méla v nésledu-
jicim stoleti dalekosahlé nasledky nejen pro samotny Afghdnistan, ale i pro
novodobé formovani sousednich statii. Britsky koncept této délici hranice
byl jasn¢ strategicky orientovany.*’ I kdyz se Britum fyzicky nepodatilo Af-
ghénistan ovladnout, vybudovali dostatecnou sféru vlivu s trvalou narazni-
kovou zoénou.

Cizi vlivy v socialné a politicky zna¢n¢ diferencované afghanské spolec-
nosti tak ovliviiovaly udalosti v zemi v podobé¢ britsko-afghanskych valek
davno pred stavaji eskalaci. Koncept naraznikového statu je tak s jistymi mo-
difikacemi aplikovatelny az do zacatku 21. stoleti, a to postupnym piecho-
dem do konceptu zhrouceného statu.

INVAZE SSSR DO AFGHANISTANU (1979-1990)

V piipad¢é analyzy promén bezpec¢nostniho prostiedi Afghanistanu hraji
zvlasté vyznamnou ulohu ty historické faktory, které pokryvaji obdobi po-
slednich tficeti let. Odvijeji se od sovétské invaze v prosinci 1979 a pokracuji
ptes pfeménu této zemé v zakladnu a rukojmi al-Kéidy az po zvraty afghan-
ského vyvoje vyvolané operaci Trvala svoboda (Operation Enduring Free-
dom, OEF) majici pocatek v roce 2001 a jejimi chténymi, ale i nechténymi
disledky. Jak ukézala pfedchazejici ¢ast, Afghanistan byl jednim z vaznych
problémt mezinarodni politiky jiz na pfelomu 19. a 20. stoleti. Pfesto vSak
vyraznému narastu mezinarodniho vyznamu Afghanistanu doslo na samém
konci sedmdesatych let 20. stoleti, kdy se tento stat stal obéti rozsahlé invaze
tehdejsiho Sovétského svazu. Rozhodnuti pro sovétskou vojenskou invazi do
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Afghanistanu padlo v dobg, kdy byla v SSSR na vrcholu vlada breznévovské
gerontokracie. Vedle starnouciho L. I. Breznéva v roli propagatora silovych
feseni (v té dobé mu bylo 73 let a mé&l za sebou vojenskou intervenci do Ces-
koslovenska v roce 1968) se dalsim stoupencem vojenského utoku stal teh-
dejsi ministr obrany D. Ustinov (71 let), tajemnik UV KSSS pro zahrani&i
B. Ponomarjov (74 let) a spolu s nimi i piedstavitelé hierarchie KGB a gene-
do Ceskoslovenska v roce 1968.

Ti v8ichni své rozhodnuti zdivodnovali dvéma typy argumentt, a to vo-
jensko-strategickymi a vnitropolitickymi. V geopolitické roving breznévovci
tvrdili, Ze se SSSR musi postavit na odpor posilovani pozic a vlivu USA
v islamském svéte. Za jeho nejvyraznéjsi projevy oznacovali podpis egypt-
sko-izraelské mirové smlouvy, iracky odklon od spoluprace se SSSR umoc-
nény posilovanim jeho vazeb na Zapad a v neposledni fadé posilovani vlivu
franu, jenz byl v té dobé strategickym spojencem USA. V roving vnitroaf-
ghanské politiky pak zdiraznovali, Ze v této zemi hrozila zména kurzu od
partnerstvi se SSSR ke spojenectvi s USA, pficemz za agenta CIA oznacovali
i H. Amina, zvlasté pak potom, co v zati 1979 nechal zavrazdit prosovétsky
orientované¢ho Nura M. Tarakiho s celou jeho rodinou. Taraki se k moci do-
stal rovnéz poté, co rok predtim zavrazdil svého predchtidce.

Pravé na tragickych osudech dvou vyse jmenovanych politikd se nejvy-
raznéji projevuje krutost a zaroven s tim naprosta neuspésnost celého sovét-
ského zasahovani do afghanskych zalezitosti. Nur Muhammad Taraki byl
v roce 1965 zakladatelem strany sovétského typu, ktera dostala nazev Li-
dova demokraticka strana Afghanistanu. Postupné se stal jejim ptedsedou,
pak predsedou rady ministra a také pfedsedou piedsednictva Revolucni rady
(ekvivalent funkce prezidenta zemé). Zacal prosazovat reformy sovétského
typu, zejména pak pozemkovou reformu a spravni reformu, ale ty byly ve-
lice neoblibené a nakonec vyustily ve vybuchy nespokojenosti a v obanskou
valku.

Hafizullah Amin byl Tarakiho nejbliz§im spolupracovnikem, zprvu jej
podporoval a oznacoval jej za velkého vidce a velkého myslitele. Pak ale
doslo ke stietu jejich zajma (kontrola nad afghanskou armadou). Kdyz se
Amin obratil na L. Breznéva s otdzkou, co ma s Tarakim d¢lat, dostal typic-
kou breznévovskou odpovéd’: Eto vase delo (To je vaSe véc). Amin si to vy-
svétlil po svém a nechal v poloviné zaii 1979 Tarakiho udusit pol§tarem.!
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Amin prevzal vSechny funkce svého predchtidce, od n¢hoz se snazil odli-
Sit dirazem na sv¢ islamskeé kotfeny a snahou o rekonstrukci zemé. Stale vice
ale narazel na vsudyptitomnou KGB, ktera pronikla do vSech afghanskych
mocenskych slozek. Sdm Amin byl nakonec oznacen za agenta CIA a stejné
jako ptedchtidce zemfel nasilnou smrti, a to v prosinci 1979, béhem sovét-
ské vojenské intervence.*

V té dobé KGB varovala, Ze Amina svrhnou islamisté a Ze budou nasledo-
vat dalsi represe a pfedevsim pak celkova zména afghanské vnitini i zahra-
niéni politiky. Breznév a politbyro UV KSS tak &elili disledkiim své vlastni
politiky, ktera zaostalé zemi fungujici na kmenovych a v podstaté feudalnich
zakladech vnutila sovétské pojeti socialismu, coz nakonec nemohlo skonéit
nijak jinak nez ob&anskou valkou.*

Velmi dulezitou souvislost s odstupem dvaceti let pfiznal Z. Brzezinski.
Ze své tehdejsi pozice poradce pro narodni bezpecnost piesvédcil prezidenta
Cartera, aby dal zpravodajské sluzbé CIA souhlas k vytvotreni Télibanu. Ci-
lem byla snaha o vyvolani pocitu tzv. islamské hrozby v tehdejsim vedeni
SSSR, ktera mohla siln¢ piisobit na muslimské republiky tehdejsitho SSSR.
Timto zptisobem byli kremelsti vlidcové vyprovokovani k brutalni akei proti
Afghanistanu.* Brzezinského ,,vypovéd™ je dilezita ze dvou divodi. Zaprvé
znovu potvrzuje, jak velky je mezinarodnépoliticky vyznam této chudé, od-
lehlé a zdanlivé nevyznamné islamské zemé. Pokud se Afghanistan zacne je-
vit jako zdroj radikalniho islamismu, je v neisldmskych zemich vniman jako
vazna hrozba. Na konci sedmdesatych let 20. stoleti se Afghanistan stal za-
kladnou antikomunistického islamismu, a proto jej SSSR vnimal jako velmi
vaznou a naléhavou hrozbu pro své narodni zajmy a sféru vlivu. Zadruhé
Brzezinského pfiznani dokazuje vyznam rafinované promyslenych zpravo-
dajskych her a strategickych 1écek pfi soupeteni mezi velmocemi. Z hle-
diska realpolitiky se Carterové administrativé podafil gambit tim, Ze své vy-
zyvatele dokazala vyprovokovat k brutdlnimu kroku, ktery je zdiskreditoval
nejprve politicky a posléze i vojensky, nebot’ Afghanistan se stal sovétskym
Vietnamem.

Brutalni Regime Change a jeho tézké nasledky

Ale ani to nic nemeéni na skutec¢nosti, Ze historickou odpovédnost za vpad do
Afghanistanu a stejné tak i za vSechny jeho neblahé dusledky nese nejvyssi
politické vedeni tehdejsiho SSSR spolu s KGB a s velenim Sovétské armady.
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Sovétska vojenska intervence byla zahdjena 27. 12. 1979, kdy 700 pfislus-
nikti sovétskych specialnich sil oblecenych do afghanskych uniforem pte-
padlo nejdiilezitéjsi instituce v Kabulu véetné prezidentského palace. Pre-
zident Amin byl zavrazdén a do funkce jeho nastupce byl dosazen Babrak
Karmal, jenz do té¢ doby zastaval post velvyslance v Praze. Spolu s nim byli
i na dalsi dalezité funkce dosazeni prosovétsti predstavitelé. Byl to klasicky,
z vnéjsku provedeny vojensky pievrat, jinymi slovy se to celé da nazvat jako
politicky bezohledny a brutalni, vojenskou silou vauceny regime change.

Zaroven se zménami na nejvyssich postech v kabulské politické a vojen-
ské hierarchii byla zahajena intervence sovétskych vojsk, v jejimz ramci od
severu smérem do vnitrozemi postupovala vojska 40. sovétské armady. Této
armadé¢ velel marsal Sokolovskij a tvotily ji dvé gardové motostielecké di-
vize, jedna gardova letecka divize, jedna vzdus$né vysadkova divize, jedna
samostatna vzdusné vysadkova brigada a nékolik samostatnych plukd. Cel-
kem to bylo téméi 100 000 vojakd, v jejichz vyzbroji bylo 2000 bojovych vo-
zidel péchoty, 1800 tankdl, pficemz vojenské letectvo SSSR uskutecnilo be-
hem pouhé¢ho jednoho tydne 4000 bojovych letdi. Sovétskym zamérem bylo
postupovat podobné jako pied 11 lety v CSSR. Piivodnim cilem bylo pouze
provést statni prevrat a pak uz se zaméfit na postupnou ,,afghanizaci celého
statu, tedy na to, aby hlavni tikoly na sva bedra vzaly afghanské ozbrojené
sily a aby jim Sovétska armada a KGB poskytovaly vycvik, vyzbroj a dile-
zité informace nezbytné k tomu, aby stale vice potlacovaly piipadny odpor.
Tento zamér vSak od samého pocatku selhaval, protoze Sovéti vSude nara-
zeli na rozhodny vnitini odpor a na silny odboj, jenz se od samého pocatku
siln¢ internacionalizoval. Do tohoto odporu se zapojily nejrizngjsimi for-
mami USA a Velka Britanie a spolu s nimi témer vSechny islamské zemé, ale
také CLR a cela fada mezinarodnich organizaci, véetné Mezinarodniho vy-
boru ¢erveného kiize.*

Tvari v tvar silicimu odboji Sovéti az do roku 1985 uplatiiovali velice
brutalni postup, jehoz hlavnimi formami byly zastrasovani, subverze, vojen-
ské ¢istky a zaminovani obrovskych prostor. Jejich brutalita mitila nejen na
vzboufence, ale ve stale vétsim rozsahu se dotykala i civilniho obyvatelstva.
Zabijeni civilistl bylo v fadé pripadi nejen tzv. vedlejsi Skodou, ale ptimo
hlavnim zamérem vojenskych akci. Vojaci SSSR se tak béhem okupace Af-
ghanistanu systematicky dopoustéli valeénych zlo¢ind a také zlo¢int proti
lidskosti.* Pokud jde o odhady afghanskych obéti, ty se pohybuji od 600 000
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az po dva miliony osob, pocty bézenct a uprchlikti se uvadeji mezi 3 az 5
mil. osob. V tomto kontextu néktefi autofi pouzivaji vyraz genocida cestou
vynucené migrace afghanského obyvatelstva.*” Sovétska okupace méla tézké
dopady i na afghanské déti, protoze mnohé zahynuly nebo byly zmrzaceny
po vybusich naslapnych min. Nejhorsi ¢asti bilance sovétského vojenského
chovani v Afghanistanu je to, Ze zejména v prvnich péti letech byla bruta-
lita Sovéti zcela zamérna, a to jak v pfistupu ke vzboutencum, tak i k civil-

nimu obyvatelstvu.

Tabulka ¢. 2: Vojenské chovani SSSR v Afghanistanu

a jeho diskreditac¢ni disledky

hlavni formy strategie
SSSR v Afghanistanu

hlavni cile

dusledky

zastraSovaci udery letectva
a pozemnich vojska

vesnice, jejich
civilni obyvatelstvo,
dobytek a Giroda

vysoké ztraty na strané
civilniho obyvatelstva;
exodus uprchlikti a bézenct;
zesileni nenavisti vaci
okupantim

subverzni ¢innosti

budovani sité

informatort a §ifeni
dezinformaci s cilem
rozestvavat jednotlivé kmeny

zabijeni nejen vzboufenct,
ale i civilisti pfi brutalnich
vojenskych vypadech proti
oblastem vytipovanym jako
opory; zesileni nenavisti vci
okupantiim

zabijeni vzboufencti a jejich

obéti na strané vzbourenci,
ale i civilniho obyvatelstva;

vojenské vypad P PN
) ypady stoupenctt zesileni nenavisti vaci
okupantim
vysoky pocet obéti na strané
civilniho obyvatelstva,
zaminovavani rozsahly afghansky venkov véetné afghanskych déti;

zesileni nenavisti vaci
okupantim
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Dopady na sovétskou spole¢nost: nahlodani tii nosnych piliit
sovétské moci

Sovétska vojenska okupace Afghanistanu trvala celkem 10 let, pficemz v jed-
notlivych rotacich se tam vystiidalo zhruba 100 000 sovétskych vojaku. Po-
dle oficidlnich udaji jich padlo celkem 15 000, ale mnozi specialisté uvadéji,
ze skuteény pocet sovétskych obéti byl az trojnasobny.* Vojenska ptitomnost
SSSR v Afghanistanu méla i dalii devastacni dusledky. Slo zejména o eko-
nomickou ztratu v fadu nékolika miliard USD kazdym rokem, déle pak o na-
rust korupce (motivované snahou vyhnout se sluzbé v Afghanistanu), kon-
zumace drog mezi sovétskymi vojaky a jejich pfechod do mafianskych siti
po navratu z Afghanistanu.

Praveé fiasko v Afghanistanu svym souhrnnym dopadem nahlodalo tfi
hlavni pilife, na kterych stal cely sovétsky systém: armada, KGB a KSSS.
Sovétska armada se vojensky zdiskreditovala tim, Ze nedokazala porazit malé
a relativng slabé vyzbrojené oddily vzboutenct.* KGB se zdiskreditovala
tim, ze, jak uvadi Oleg Kalugin, po dlouhou dobu rozehravala své vlastni
zpravodajské a zajmové hry. Podavala zkreslena hodnoceni situace v Afgha-
nistanu a Breznévovi i jeho nastupctim dlouho fikala to, co chtéli slyset.®
A samotna KSSS ztratila prestiz a vérohodnost tim, Ze vse oficialn¢ posvéco-
vala a ideologicky zdiivodiiovala. Souhrnnym a také nejvaznéjsim vysledkem
byla celkova ztrata mezinarodnépolitické prestize SSSR. Ten se zdiskredito-
val v o€ich celého svéta, a to nejen kvili vojenské intervenci samé, ale pie-
devsim kvuli brutalité¢ chovani vi¢i Afghanistanu jako celku.

Diskreditace v Afghanistanu se nakonec stala jednim z hlavnich kataly-
zatord zasadnich a dalekosahlych zmén v celém SSSR. Ukonceni vojenské
okupace Afghanistanu se spolu se zastavenim konfrontacnich vztaht se Za-
padem a hlavné s USA a s Gsilim o snizeni zbrojnich vydaji stalo jednou
z hlavnich priorit nového generalniho tajemnika UV KSSS M. Gorbagova.
Ten mél nejen skutecnou politickou odvahu, ale zaroven i strukturalni pfi-
lezitost, a v této situaci se mu podafilo nejprve omezit bojovou ¢innost so-
vétskych vojsk v Afghédnistanu a posléze dotdhnout do konce jejich stazeni
zpét do SSSR.

Vojenska pouceni pro boj proti vzbourenciim
Vedle katalyzacnich dopadd na SSSR je sovétské zabrednuti v Afghanis-
tanu poucné i pro vSechny dalsi staty uvazujici o jakékoliv podob¢ vojenské
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intervence do zem¢ pod Hindukusem. Ukézalo totiz, co a z jakych divodul se
tam neosvédcilo, a zaroven s tim se také ukazalo, jaké vyzvy ze sovétského
fiaska vyplyvaji. Nejvétsim tiskalim se stal boj proti vzbouteneckym jednot-
kam, které uplatinovaly formy gerilové valky. Pfedni francouzsky odbornik
na tuto problematiku uvadi, Ze na izemi Afghanistanu po dobu sovétské oku-
pace bojovalo celkem 4000 gerilovych uskupeni,’' jez se cilevédomé vyhy-
bala pfimym celnim stfetlim a dtsledné uplatiiovala taktiku ,,uder a zmiz".

Tabulka ¢. 3: Hlavni vojenské problémy
sovétské okupace Afghanistanu

co se neosvédcilo

divody

zbranové systémy vyvijené pro klasickou
mezistatni konven¢ni vélku, zejména pak tanky

v horském terénu nemohou vyuzit svych
prednosti

tradi¢ni pojeti boje proti nepfiteli, jehoz hlavni
podobou je Eelni souboj

vzboufenci vedou gerilovou opotiebovavaci
valku, pfi které se Sikovné vyhybaji pfimé
konfrontaci, v niz by neméli sebemensi Sanci
na uspéch®

tradi¢ni pojeti vzdusné pievahy

dobyty prostor mutize byt rychle ztracen
ve chvili, kdy se tam vrati vzboutfenci*®

zaminovavani

je vSestranné velmi diskreditacni

Tabulka ¢&. 4:
Vyzvy plynouci ze sovétského vojenského netispéchu

vyzva

diilezitost

bezpecna logistika a spolehlivé systémy spojeni
a veleni

bez nich vibec nelze vést asymetrickou valku

pecliva piiprava operaci tak, aby byli zasazeni
jen vzboufenci, nikoli civilni obyvatelstvo

obéti na strané civilniho obyvatelstva jsou velice
diskreditacni a vzdy nahravaji vzboufenciim

Sovétska zkusenost je dulezita také z toho diivodu, ze ukazuje, jak tézko
se v tak specifické zemi napliuji pivodni predsevzeti jakékoliv vojenské in-
tervence. Pfitom jsou vybrana pouze takova piedsevzeti, ktera nemaji ideolo-
gicky charakter, a nejsou tedy piiznaéna pouze pro néjaky konkrétni typ statu.
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Tabulka €. 5:
Zhodnoceni sovétské okupace Afghanistanu

cil mira GspéSnosti

afghanizace® afghanskych ozbrojenych sil velice nizka

kratkodobé t¢inna, dlouhodobé nesmirné
diskredita¢ni

vytvafeni sit¢ informatort velice nizka

brutalni vojenské represe

vysoka co do ni¢ivych disledkd, ale mimofadné

zaminovavani : s . , .
diskreditujici na mezinarodnim poli

Mezinarodnépolitické dusledky sovétské vojenské invaze do
Afghanistanu

Sovétska vojenska okupace a nasledny tplny odchod sovétskych vojsk v roce
1989 mély velice vyznamné dopady na mezinarodni bezpe€nostni vztahy po
skonceni studené¢ valky. Ty se projevily ve tfech hlavnich smérech: nartst
vyznamu Afghanistanu, vzestup vlivu sousedniho Pakistanu a pfeménu Af-
ghénistanu v nastupisté radikalniho islamismu a terorismu. Po sovétské in-
vazi se Afghanistan bez nadsazky stal katalyzatorem dalsiho vyvoje mezina-
rodnich vztahi na celosvétové urovni, a to hned v nékolika smérech. Zaprvé
znamenal tieti a posledni povale¢nou diskreditaci SSSR.** Zadruhé, Afgha-
nistan se premeénil v past pro druhou nejsiln€jsi armadu tehdejsiho svéta, jiz
po nékolika mésicich protisovétského odboje v Afghanistanu se zacalo ho-
vorit o sovétském Vietnamu. Zatieti se kvili Afghdnistanu zasadnim zptso-
bem zménila mezinarodni situace. Rozsahla sovétska vojenska agrese a na-
sledna okupace odstartovala novou etapu napéti mezi Vychodem a Zapadem.
Afghanistan se stal hlavnim bojistém posledni dekady studené valky, proti
tehdejSimu SSSR se nejvice angazovaly USA, Pakistan a Saudska Arabie.
Mnohé zapadni zem¢ (USA, Velka Britanie, Italie, SRN, Kanada, zem¢ Be-
neluxu, Spanélsko a dalsi) a spolu s nimi i fada arabskych zemi odmitly u¢ast
na olympijskych hrach konanych v Moskveé v roce 1980, hovorilo se dokonce
o nové studené valce. Dnes jiz vime, Ze to byla posledni etapa studené valky.
Afghanské zkuSenost svym souhrnnym dopadem dale zhorSila mezindrodni
povest SSSR a nakonec urychlila jeho vSestrannou krizi a nastartovala jeho
nezadrzitelny rozpad. Ten nasledn¢ vedl i k zadniku celého vychodniho bloku
a k pokojnému ukonceni studené valky.
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V neposledni fadé se pod vlivem sovétské okupace Afghanistanu zasadné
zmeénilo 1 regionalni uspofadani. SSSR, do té doby vnimany jako pratelska
zemé, se stal nepfitelem a zcela zasadni hrozbou. Naproti tomu sousedni
Pakistan, do té doby povazovany za hlavni hrozbu, se stal nejvyznamnéj-
$im afghanskym spojencem. NejenZe na svém tizemi za dobu sovétské oku-
pace prijal nékolik miliond afghanskych uprchliki, ale zaroven s tim trvale
poskytoval materialni a zejména pak vojenskou pomoc a podporu. Deseti-
leta pakistanska pomoc v$ak méla i jasné zi$tné motivy. Sovétska vojen-
ska okupace Afghanistanu dala Pakistanu tii trumfy strategického vyznamu.
Predevsim Afghanistan poskytl Pakistanu pocit né¢eho, co mu od pocatku
jeho existence hodné chybélo, tedy pocit strategické hloubky uzemi. Dru-
hym trumfem se stalo posileni jeho postaveni tvafi v tvar Indii, od které se
kdysi odtrhl a kterou trvale podezira z destabiliza¢nich snah. A stejné dule-
zity byl i tieti zisk, nartist vyznamu a prestize v ocich USA. Pro n¢ se Pakis-
tan stal spojencem strategického vyznamu, protoze rozhodujicim zptisobem
podporoval zemi, kterd Celila brutalni vojenske sile tehdejsiho SSSR a ktera
Sovétska okupace Afghanistanu tedy jednoznacné predurcila nartist vyznamu
Pékistanu jako regionalniho hrace.

Pfeména Afghanistanu v zakladnu al-Kaidy
Osudovy dopad na dal$i vyvoj Afghanistanu mélo jednani Pakistanu a USA
po podpisu zenevské dohody o Afghanistanu v dubnu 1988, jez stanovila
podminky pro dobu po stazeni sovétskych vojsk. Jak USA, tak zejména Pa-
kistan po jejim podpisu nadale vyzbrojovaly protisovétské odbojoveé skupiny
a organizace. Ty se tak staly faktickymi vladci v jednotlivych provinciich
a distriktech, zatimco moc a vliv ustiedni kabulské vlady se stale vice zuzo-
vala a slabla. A tak se vytvoftily ptiznivé podminky pro to, aby se Afghanistan
postupné stal utoc¢istém téch nejradikalnéjsich islamskych extremistl, kteti
uz nemohli plsobit a planovat subverzivni akce nikde jinde. V roce 1996 do
Afghanistanu ptichazi Usama bin Ladin poté, co byl nucen odejit ze Stdanu.
O dva roky pozdé¢ji si Taliban vynutil svoji nadvladu nad vétSinou tizemi Af-
ghanistanu, ktery se tak stal jeho spolehlivou zakladnou.

Po odchodu sovétskych vojsk, jez v Afghanistanu utrpéla fiasko srovna-
telné s americkym netspéchem ve Vietnamu, se zemé dostala do podruci
talibanského emiratu a nakonec se stala zavaznym problémem nejprve na-
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rodniho a posléze mezinarodniho rozméru. Mezinarodnim problémem se Af-
ghanistan stal pfedevsim proto, ze poskytl utocisté bin Ladinovi a jeho tero-
ristické siti al-Kaida. Ta potom svymi penézi a zbranémi pomohla Talibanu
ovladnout celé uzemi statu, véetné tras, kterymi ze zemé proudilo obrovské
mnozstvi opia. Taliban na pfelomu stoleti kontroloval 95 % afghanského
uzemi a zavedl tam krajné represivni a fanaticky islamisticky rezim. Bin La-
din za to ziskal naprostou volnost a ,,svoji organizaci al-Kaida pfemeénil v té-
méf virtualni stat“.> V Afghanistanu vybudoval nékolik zakladen pro vy-
cvik teroristli a zaroven s tim zosnoval i teroristické Gtoky na Spojené staty,
ke kterym doslo 11. 9. 2001. Na samém pocatku 21. stoleti téméf celé uzemi
Afghanistanu vyuzivala organizace al-Kaida predstavujici sit’ globalniho te-
rorismu. Ta si Afghanistan vytipovala jako ptihodnou zemi pro svoji dlou-
hodobou ¢innost.

V neposledni fad¢ k historickym faktorim Afghanistanu patii také dlouha
tradice ozbrojeného odporu Afghanct proti jakékoliv vnéjsi intervenci, at
prichazi z kteréhokoli sméru, at’ je jakkoliv motivovana. Po kazdém vnéj-
$im zasahu zvenci nasledoval vojensky odboj, ktery mél podobu asymetrické
valky. V zadné z nich doposud Afghénci neprohrali. Vzdy dokézali napliio-
vat zakladni pravidlo takovychto valek, vyhybali se pfimym stietim s oku-
panty, protoze by v nich nem¢li sebemensi nadéji na uspéch. Zamérovali se
na vedeni opotiebovavaci valky (war of attrition) a diky tomu kazdy dosa-
vadni intervent vZdy odchazel s nepofizenou.
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Kapitola 2

Mezinarodni kontext - terorismus,
zména nepratelskych rezima

a statebuilding

9/11 JAKO SPOUSTEC INVAZI

Po teroristickych utocich proti USA z 11. 9. 2001 se hovoii o zcela nové etapé
terorismu. Napfiklad Francis Heisbourg pouziva vyraz ,hyperterorismus®,*
pri¢emz ma na mysli vysoké pocty obéti a predevsim pak zasadni dopady
téchto tdert. John Ikenberry pouziva pojem ,,moderni terorismus transna-
cionalniho charakteru®, Lawrence Freedman pise o ,,superterorismu‘ a jini
hovoii o ,,globalnim terorismu*. Na scénu vstoupil terorismus v novém, glo-
balnim rozméru a vyznacéuje se n¢kolika zakladnimi charakteristickymi rysy.

Al-Kaida, predstavujici sit’ globalniho terorismu, se stala agresivnim ak-
térem prvni valky 21. stoleti. Afghanistan jako stat se stal problémem celo-
svétového vyznamu pravé proto, ze al-Kaida si jej vytipovala jako pfihod-
nou zemi pro svoji dlouhodobou ¢innost. Vyznam 11. 9. 2001 plyne z toho,
ze napadenym aktérem byly USA, na jejichz stranu se vzapéti postavili ne-
jen vsichni jejich spojenci, ale drtiva vétsina zemi svéta, véetné Ruska, Ciny
a vSech kli¢ovych mezinarodnich organizaci. Administrativa USA se ocitla
ve velmi slozité situaci, nemohla na utoky neodpovédét, ale hledani vhodné
formy odpovédi bylo bezprecedentni, a proto velmi tézké. Teroristé zasahli
americkou spolecnost v nejcitlivéjsich a nejzranitelngjsich bodech, a ptitom
zcela obesli nejsilngjsi prvky obrany. USA v roli napadené zemé, jez se 40

36



Mezinarodni kontext — terorismus, zména nepiatelskych rezimi a statebuilding

let pfipravovala na pfimou valku proti pfedem danému nepfiteli, tak zasko-
¢il nepritel bez jasnych obryst, ktery neni nikde, a zaroven je vsude. Obrazné
fe¢eno, namisto boje proti medvédovi §lo o boj proti meduze. Odpoved’ vsak
byla nezbytna, nebot” globalni terorismus se stal nejvaznéjsi a nejnaléhavéjsi
bezpecnostni hrozbou celosvétového rozméru.

V reakci na teroristické utoky proti USA bezprecedentniho rozsahu dal
americky prezident G. W. Bush afghanské vladé ultimatum, aby Spojenym
statim vydala vidce al-Kaidy, Usamu bin Ladina. Taliban vsak zadal da-
kazy, ze bin Ladin skute¢né za témito Utoky stal a ze za né nese nespornou
odpovédnost. Kdyz uz se blizil vojensky uder, Taliban nabidl, Ze by bin La-
dina vydal do Pakistanu, aby tam byl souzen podle islamského prava. S tim
se vSak Bushova administrativa nespokojila a utvrdila se v rozhodnuti pro
vojensky uder na Afghanistan.

OPERACE TRVALA SVOBODA JAKO PRVNI FRONTA GLOBALNI VALKY
PROTI TERORISMU

Zasah v Afghanistanu z pohledu mezinarodniho prava

Afghansky problém se stal i podstatnou otazkou z pohledu mezinarodniho
prava. Odrazilo se to pfi pripravé rezoluce Rady bezpecnosti (RB) OSN
¢. 1378 ze 14. 11. 2001, ve které RB OSN vychazela ze skute¢nosti, ze tim,
kdo napadl USA, nebyl Afghanistan. Ale v rezoluci prifkla Talibanu zod-
povédnost za to, ze dovolil, aby zemi Afghanistanu bylo zneuzito jako za-
kladna pro operace al-Kaidy a ze se uzemi tohoto statu preménilo ve svatyni
mezinarodniho terorismu. Tvrda dikce této rezoluce vychazela ze skutec-
nosti, ze vladnouci talibansky rezim nedostal své povinnosti Gi¢inné bojovat
proti mezinarodnimu terorismu, kterou jasné vymezila pravé Rada bezpec-
nosti ve své rezoluci ¢. 1373. Rozhodovani RB OSN vychazelo z principu
pritceni odpovédnosti (attribution of responsibility). Nebylo reakci na ptimou
odpovédnost za agresi v klasickém slova smyslu, jako napf. v roce 1991, kdy
se jednalo o odpovéd’ na irackou invazi do Kuvajtu a na jeho naslednou anexi.
Rozhodnuti Rady bezpe¢nosti bylo uplatnénim tzv. ,,but for ptistupu. Zna-
menalo, Ze Afghanistan byl potrestan nikoli za agresi, ,,ale za to, co dovolil
mezinarodni teroristické siti al-Kaida“.’” Takto pojata rezoluce byla brana za
zaklad legalnosti americké vojenské odpovédina 11. 9. 2001, a tak uz v pod-
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stat¢ nikdo netrval na tom, aby se jest¢ ¢ekalo na schvaleni dalsi rezoluce,
ktera by dala i ,,zmocnéni uzit vSech nezbytnych prostredka*.

Z dnesniho pohledu to je ponékud problematické, jasny mandat by celou
operaci postavil do lepsiho pravniho svétla. Celkove vsak vojensky tider na
Afghanistan neni z hlediska zapojeni OSN zpochybiiovan, nevytyka se mu,
ze by byl nelegalni. Dilezité je také to, ze béhem této valky nedoslo, napt.
na rozdil od valky v Jugoslavii v roce 1999, k zadnym velkym ztratdm na zi-
votech civilniho obyvatelstva, které by vzdusnou operaci néjak vaznéji zdis-
kreditovaly a které by se zpétnou platnosti vyvolaly polemiky o jejim cel-
kovém smyslu.

Tabulka €. 6:
Vilka v Afghanistianu z pohledu legitimnosti

divody, které nebyly potvrzeny ani

potvrzené duvody ,
vyvraceny

teroristické utoky 11. 9. 2001 byly naplanovany

pfeména Afghéanistanu v zakladnu al-Kaidy 2 tizemi Afghanisténu

Afghanistan se stal zakladnou mezinarodniho
terorismu

talibanska vlada odmitla vydat Usamu bin
Ladina

Taliban svou politikou pfedstavoval hrozbu pro
mezinarodni mir a bezpecnost v oblasti

Vojenska charakteristiky valky

Valka proti Afghanistanu byla zahajena 7. 10. 2001 pod kédovym oznace-
nim operace Trvala svoboda (OEF 2001). Od samého pocatku byla v§eobecné
vnimana jako prvni odpovéd’ USA na teroristické Gtoky z 11. 9. 2001. Zacala
v dobg, kdy se tehdejsi americké administrativé dostavalo projevu solidarity
a podpory z celého svéta. Bushova administrativa se predevsim vyvarovala
opakovani chyb, kterych se v Afghanistanu dopustili Sovéti v roce 1979. Ne-
pristoupila k rozsahlé invazi pozemniho vojska podporované vzdusnymi si-
lami. Rozhodla pro mnohem selektivnéjsi postup, kterym byla kombinace
leteckych uderl s akcemi specialnich sil a na né navazujici ¢innosti Severni
aliance jakozto vnitini ozbrojené opozi¢ni sily. A tak se USA stejné jako pii
operaci Spojenecka sila 1999 spolehly na tzv. ,,chirurgické udery* ze vzdu-
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Vv

tak dobrou protivzdusnou obranu jako Srbsko dva roky pfedtim.

Leteckeé utoky byly zahajeny 7. 10. 2001 a zcela zniCily vojenské struktury
al-Kaidy a Talibanu, zejména pak 55. brigady, ktera branila Kabul a byla po-
vazovana za jakousi zesilenou cizineckou legii islamskych extremistl. Po-
tom specialni komanda americké armady zjistila ukryty vidci al-Kaidy a po-
stupné je zahnala do omezeného prostoru, a tim pfipravila jejich obkliceni
a nasledné zniceni. Dalsi podobnost s operaci Spojenecka sila 1999 byla
v tom, ze USA do pozemnich boju stejné jako v Kosovu nasadily své lokalni
spojence, proxies. V daném piipadé¢ to byla Severni aliance, jez stejné jako
UCK v Kosovu plnila ty nejnebezpecnéjsi tikoly. Do hlavniho mésta Kabulu
se dostala mnohem rychleji a snadnéji, nez se ptivodné cekalo, byla tam jiz
13. fijna, tedy necely tyden po zahajeni operace. Po tomto impozantnim vo-
jenském uspéchu byla vyhnana vlada Talibanu a moci se ujala vlada v cele
s Hamidem Karzajem.

Na pocatku OEF 2001 velitelé vzdusnych sil USA (US A4ir Force) hovo-
fili o tzv. tyranii vzdalenosti dané velkou vzdalenosti afghdnského bojisté
od americkych leteckych zakladen. Pii vyhodnocovani ptinosu jednotlivych
typt letounti pocitali naklady na jednu hodinu jejich letu ve vztahu k jejich
schopnosti nést laserem navadénou munici JDAM (Joint Direct Attack Mu-
nitions).”® Nejhorsich vysledki dosahl letoun F-16, ktery mize nést pouze
dveé bomby JDAM na maximalni vzdalenost 900 km, zatimco jako nejhospo-
darnéjsi se ukazal bombardér B-1, ktery je schopny nést celkem 24 JDAM.
Velmi dobte obstal také dnes jiz klasicky bombardér B-52 (v pouzivani US
Air Force je od pocatku Sedesatych let),” shodil celkem 70 procent veskeré
munice, prestoze na n¢j ptipadlo pouze 10 procent celkovych vzleti behem
operace.

Celkovy vyznam operace Trvala svoboda

Operace Trvala svoboda byla velice specificka, a to pfedevsim z toho dtivodu,
ze USA jako vojensky nejsilngjsi stat svéta spolu se svymi spojenci valéil na
vzdaleném a rozlehlém uzemi s nizkou lidnatosti a se zastaralou vyzbroji pro-
tivzdusné obrany, jejiz G¢innost je omezena na velmi kratky dosah. Proto ne-
bylo nutné bombardovat z velkych vysek, ¢imz se vyrazné snizilo riziko ne-
presnych uderi a nezadoucich ztrat na civilnich objektech. Hlavni pozornost
se mohla zamé&fit na niceni cilt vojenského charakteru. Pfi tom ve srovnani
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s operaci Poustni boufe narostlo pouziti pfesné navadéné munice —z 10 pro-
cent na 90 procent.® Specifikem této operace bylo i ptekvapivé dobré uplat-
néni starych tanka T-55, které Rusko dodalo pres americky tivér bojovnikiim
Severni aliance.

Svrzeni talibanské vlady v Afghanistanu a nastoleni vlady prezidenta Kar-
zaje bylo prvnim uplatnénim Bushovy doktriny Regime Change Policy, tedy
svrhavani vybranych neptatelskych rezimu. Proto se v USA po tomto velkém
tspéchu ihned zacalo diskutovat o Iraku jako o dal§im cili. Richard Perle®!
jiz na pocatku ledna 2002 vyzval tehdejs$i americkou administrativu, aby tam
udeftila diive, nez bude pozdé, a tim naplnila svoji strategii jednat s ochranci
teroristl stejné jako s teroristy samotnymi.

Zaroven s tim vSak zaznéla i varovani. Kai Bird a Martin Sherwin na-
psali: ,,Ani vitézstvi v Afghanistanu neochrani Ameriku pied teroristy, pokud
se USA znovu spidhnou s autoritafskymi rezimy, které zrazuji svij vlastni
1id.“> A dodali, ze USA naopak potiebuji novou politiku, kterd by byla za-
loZena na ,,spolupréci se svétem, a ne na jeho ovladani prostfednictvim do-
lard, diplomacie fizenych stiel a tajnych vojenskych akci®. Vedouci Cinitelé
neziskové organizace Financial Services Volunteer Corps ptipomnéli, Ze vo-
jenskym vitézstvim v Afghdnistanu se nevyiesily ekonomické problémy roz-
vojového, a piedevsim pak islamského svéta, nedoslo k vymyceni ekono-
mickych kotenti bidy, nenavisti a extremismu. Dlouhodobym fesenim podle
nich mize byt pouze zlepSeni kvality Zivota miliont lidi na Blizkém vychodé
a ve Stfedni a jizni Asii.®® A svétoznama komentatorka Flora Lewis vyjadtila
obavu, Ze po impozantnim vitézstvi ve valce proti Talibanu a al-Kaidé by se
v USA mohly vratit a dokonce zesilit sklony k unilateralismu spojené s pre-
svédcenim, ze ,,USA se nemuseji podfizovat stejnym mezinarodnim normam
a omezenim jako ostatni staty*.®

OPERACE IRACKA SVOBODA 2003 JAKO DRUHA FRONTA
GLOBALNI VALKY PROTI TERORISMU

Vojensky uder na talibansky rezim v roce 2001 byl po vojenské strance ve-

lice silny, pfesné mifeny a skon¢il jesté diive, nez predpokladali i ti nejveétsi
optimisté. Teokraticky rezim rychle padl a byl nahrazen novou vladu s prezi-
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dentem Karzajem, ktera se zaméfila na ,,detalibanizaci* a na prosazovani za-
kladnich strukturalnich zmén. Ale zklidnéni situace v Afghanistanu nemélo
dlouhého trvani, pricemz rozhodujici destabilizacni vliv pfiSel ze zahranici,
konkrétn¢ z Iraku. Tam byla provedena rozsahla, podobna operace — operace
Nekoneéna svoboda (Operation Infinite Freedom, OIF, 2003). Ale v Iraku jiz
nékolik mésich po oficialnim a triumfalnim vojenském ukonceni invaze na-
sledoval zvrat k vleklé a kruté asymetrické valce a pod jejim vlivem doslo
k tzv. ,,irakizaci* Afghanistanu. V Afghanistanu se zacaly uplatfiovat metody
a postupy vzboutenecké bojové Cinnosti, které se osvédcily v Iraku. Jsou to
zejména nastrahy a 1é¢ky, na dalku odpalované vybusné smési a zejména pak
sebevrazedné atentaty, k nimz tam nikdy pfedtim nedochazelo.

Tti mésice po teroristickych ttocich prezident G. W. Bush ve svém za-
sadnim projevu vyhlasil rogue states za nejpravdépodobnéjsi zdroje chemic-
kych, biologickych a jadernych zbrani pro teroristy.®® Pfi stanovovani prio-
rit boje proti mezinarodnimu terorismu Bushova administrativa v roce 2002
rozdélila staty usilujici o vybudovani vlastnich jadernych potencialt do dvou
skupin. Do prvni zafadila tzv. de facto proliferatory (Izrael, Indie, Pakistan),
kterym nepfisuzovala neptatelské zaméry ve vztahu k USA. Druhé skuping,
tvorené Irakem, franem a KLDR dala nézev neptateliti proliferatofi (hostile
proliferators) a ptisoudila jim agresivni zaméry ve vztahu k USA.

Vv

regionech byl v dané¢ dobé vyhodnocen rezim Saddama Husajna v Iraku. To
byla zasadni zména celosvétového vyznamu. Odvijela se od skutecnosti, ze
Bushova administrativa se pod vlivem hladkého vitézstvi v Afghanistanu od-
klonila od prevence a zamérila se na preempci. Jejim cilem se stalo za kaz-
dou cenu zabranit tomu, aby si diktator Saddamova typu mohl opatfit a dale
zdokonalovat arzendl zbrani hromadného ni¢eni a dokoncit vyvoj zbrani ja-
dernych, jejichz prostfednictvim by pak mohl vydirat sousedni staty a do-
stat pod kontrolu jejich surovinové bohatstvi a ekonomiku. Takova hrozba
se pro Bushovu administrativu stala jevem, jemuz je nutno ptedejit, i kdyby
to mélo byt i za cenu valky.

Na konci zafi 2002 se o vztahu americké administrativy k Saddamové
Iraku velmi vystizné vyjadtil Kenneth Pollack.” S neoby¢ejnou piesnosti na-
stinil zakladni divody pro vojenské svrzeni Sadddma Husajna:®
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 Je pfiliS neracionalni, aby na néj platila odstraSovaci strategie, je to ha-
zardér (risk-taker), ktery rozehrava prilis nebezpecné hry a viibec si ne-
uvédomuje jejich mozny dopad.

» Jeho snaha o ziskani jadernych zbrani ma tfi hlavni cile: ovladnout
arabsky svét, znicit Izrael a potrestat USA.

Zaveér Pollackovy analyzy vyznél jako nejjednodussi mozné vysvétleni
podstaty preemptivni strategie: ,,Radéji valku bez jadernych zbrani nez valku
s jejich nasazenim.*

Pravé v dob¢ piiprav vojenského svrzeni Saddamova rezimu byly v USA
schvaleny bezpec¢nostné-politické dokumenty zasadniho vyznamu. Nejda-
lezitéjsi z nich byla Narodni bezpeénostni strategic USA (National Security
Strategy, NSS). Ta polozila rozhodujici diraz na preempci pojimanou jako
novy americky piistup k bezpecnostnim hrozbam soucasného svéta a za cil
USA vyhlésila udrzet stavajici vojenskou prevahu nad zbytkem svéta, a to
na neomezen¢ dlouhou dobu. V NSS se odrazil velky posun bezpecnostné-
-politického mysleni v USA v relativné kratké dob¢ po nastupu administra-
tivy G. W. Bushe. Zcela bylo opomenuto heslo ,,ovliviiovat zbytek svéta, ni-
koli jej k nécemu nutit“, jez bylo zakotveno v koncepci preventivni obrany
z roku 1999. Namisto né¢ho se prosadilo zaméfeni na uderné vojenské akce
pfi zajistovani bezpecnosti USA. Vysledkem tohoto kvalitativniho posunu
se stalo ,,expanzivni pfehodnoceni americké bezpecnosti doprovazené radi-
kalni zménou amerického ptistupu k aliancim“.® NSS posléze dostala na-
zev Bushova doktrina, protoze vyhlasila odhodlani v pfipad¢ potieby ,,jed-
nat preemptivng... s cilem eliminovat tuto hrozbu pro USA nebo pro jejich
spojence a pratele®.”

Irak i Afghanistan byly nebezpecnymi a brutalnimi misty i pfed americ-
kymi vojenskymi intervencemi a zustaly jimi i po nich.”' Vzboufenci a te-
roristé soustfedili své Gitoky na Ctyfi hlavni okruhy cilti. Jsou jimi americti
vojaci, ktefi byli v téchto zemich nasazeni, dale pak vSichni tam pisobici ci-
zinci (pracovnici mezinarodnich organizaci, bohuzel véetné OSN a Cerve-
ného kiize, aktivisté nevladnich organizaci, novinafi), iraéti vojaci a policisté
a prosti Ira¢ané, majici tu smulu, Ze jsou v nespravnou chvili na nesprav-
ném misté. Po oficialnim skonceni operace Iracka svoboda bylo v Iraku za-
bito mnohonasobné vice vojakt nez v jejim pribéhu. Neutuchajici vina na-
sili mé&la mnoho obéti i v fadach civilniho obyvatelstva Iraku — odhady jejich
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poctu se pohybuji od 75 000 az do 200 000, pricemz jen za rok 2006 to bylo
témet 35 000 osob.” Pocet Iracani vyhnanych z domovt dosahl poctu 5 mil.,
coz je plna pétina vSeho obyvatelstva.

VNEJSi AKTERI A SPOJENECKA SNAHA O AFGHANSKY
STATEBUILDING

Povaha spojeneckych pokust o afghansky statebuilding se odviji predev§im
od odlehlosti Afghanistanu, ktery je zasazen do prostoru mezi ttemi muslim-
skymi postsovétskymi republikami, Pékistanem a Iranem. Kazdy z téchto
statt ve vétsim ¢i mensim rozsahu prosazuje své zajmy i na Gzemi Afgha-
nistanu, a tim vice ¢i méné¢ ovliviiuje celkovou situaci v Afghanistanu. Kli-
c¢ovym vngj$im Cinitelem vyvoje v dnesnim Afghanistanu je Pakistan, ktery
se siln¢ angazuje po celou dobu od zahajeni operace OEF 2001. Zvlasté ak-
tivni je jeho armada, jez je rozhodujici silou v celé zemi a jejiz strategické
vidéni i nadale spociva na dvou zakladnich pilifich. Prvnim je pfetrvavajici
strach z tzv. indické hrozby — svijj vliv v Afghanistanu povazuji pakistansti
vojaci za nezbytnou protivahu vic¢i moznému vlivu Indie. Druhym pilifem
je pakistanska potieba dlouhodobé vojenské pomoci ze strany USA. V du-
sledku téchto skutecnosti se strategické cile pakistanské armady soustied’uji
do tff smért: eliminovat vliv Indie; co nejvice omezovat etnicky nacionalis-
mus Pastunt (ktery skryté podporuje prave Indie); a trvale se v o¢ich USA
prezentovat jako nezbytny a nevyhnutelny spojenec na poli bezpe¢nostni spo-
luprace v tomto vybusném regionu.

Tabulka €. 7: Rozhodujici vnéjsi aktéfi pro vyvoj

v Afghanistanu
aktér zakladni charakteristika hlavni formy vlivu
175 mil. obyvatel silny pfimy vliv na afghanské Pastuny,
Pakistan ptimy soused ISI, poskytovani vojenského vycviku
jaderny, politicky selhavajici stat a tzv. safe havens ve FATA
silny nepiimy vliv — podpora
Indie vice jak miliarda obyvatel antipakistanskych sil, soft power
jaderny stat (inzenyfi, obchodni subjekty, struktura
konzulati)
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ptimy vliv cestou mise ISAF (je
ilnais recionalni b . , $ir$i nezli NATO), stabilizace
NATO 2:'] STt regdlon? r'u ez? %cnostm a rekonstrukce uzemi, vycvik
gamizace v dnesnim svete Afghanské narodni armady (ANA)
a Afghanské narodni policie (ANP)
Ruska federace | jaderny stat nepiimy vliv
silny ptimy vliv (intronizace Karzaje)
silny nepiimy vliv (tajné operace CIA
USA ekonomicky, politicky a vojensky a jednani nejdfive s afghanskymi
nejsilnéjsi stat svéta warlords — tzv. warlords strategy —
a v posledni dobé¢ zejména
s Talibanem)
politicko-ekonomicka regionalni zapol.enat az po tl.a ku ze strany ..
EU organizace, vjznamny piekryv amerrlckelrlo }’)rezw'lenta- Qbamy, vycvik
S NATO afghanské narodni policie (ANP) —
mise EUPOL od roku 2007
N . o, UNAMA, podpora Bonnské dohod:;
OSN funkéné a Elensky univerzdlni 2 roku 200]13, n?andét do 2012, roszj
mezinarodni organizace
a rekonstrukce

Dilezitym projevem pakistanského vlivu na Afghanistan je poskytovani
zazemi a opérnych bodu pro Talibance a pro al-Kaidu a v§echny na ni napo-
jené organizace (AQAM). ZastieSujicim uskupenim vSech téchto organizaci
je Hnuti pakistanskych Talibanct (Tehrik-i Taliba i Pakistan, TTP). Pasobi
v pakistanskych pohrani¢nich kmenovych oblastech (Federally Administra-
ted Tribal Areas, FATA). Jejich aktivity maji pfimy vliv na kazdodenni bez-
pecnostni situaci v Afghanistanu, zejména pak v jeho pastunské casti. V du-
sledku toho jsou i jednim z dtlezitych vnéjsich Ciniteld pro celou misi ISAF
a pusobeni kazdého PRT, ¢esky tym nevyjimaje.

Ucastnici mise ISAF se v soucasnosti museji vyrovnavat s piechodem od
tzv. valky proti terorismu (zejména OEF, kterd méla ptivodné vlastni veleni,
ale nyni jiz spada z hlediska veleni pod ISAF) k dirazu na rozvoj Afghanis-
tanu a snahu o ,,afghanizaci zavazku (vcetn¢ tréninku ANA a ANP) v ramci
mandatu ISAF. Jakeé jsou tedy faktory, které formuji spojeneckou tcast v Af-
ghanistanu? Existujici analyzy bezpecnostnich rizik, véetné jejich prostorové
distribuce v Case, jednoznacné ukazuji, Ze procesy funkcniho, ¢lenského a ge-
ografického rozsitovani rekonstrukénich ¢innosti pod hlavickou ISAF nelze
vysvétlit na zaklade zlepSeni bezpe€nostni situace v Afghanistanu, jak pred-
pokladaji souvisejici teorie. Naopak, pozorovatel je konfrontovan s parado-
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xem vyse uvedeného rozsifovani v podminkach zhorSujici se bezpecnostni
situace v fad¢ mist zemé, resp. s nasazenim jednotek ISAF do velmi nebez-
pecnych regionti samotnych. Jako nejmarkantné;jsi ptiklady tohoto paradoxu
lze zminit nasazeni jednotek Velké Britanie v provincii Hilmand ¢i kanad-
skych jednotek v Kandaharské provincii. Jak v§ak ukazi ¢asti textu tykajici
se vlastni analyzy ¢eského PRT, stejny trend lze sledovat i v provincii Logar,
jez je v existujicich mapach OSN tykajicich se geografického rozprostieni
bezpecnostnich rizik hodnocena stupném ,,vysoky bezpeénostni risk“. Navic
bezpecénostni rizika v této provincii dale porostou ve sttednédobém horizontu
(viz analyzované sub-optimalni scénare).

Paradox rozsifeni spojeneckého zavazku (post)konfliktni rekonstrukce
v prostiedi snizujici se bezpecnosti je mozné objasnit tfemi vedle sebe exis-
tujicimi faktory: obecnym, specifickym a unikdtnim. Prvnim je faktor obecny,
ktery se zaméfuje na fenomén naristu ambici liberdlniho miru po skonceni
studené valky. Prave toto vysvétleni umozituje porozumét stale inkluzivné;si
povaze mirovych operaci na linii udrzovani miru (tradi¢ni neutralni peaceke-
eping neni ve zkoumaném tématu piitomen) — prosazovani miru (peace en-
forcement — zde zastoupen operaci Trvala svoboda) — budovani miru (peace-
building — v tomto tématu zastoupen misi NATO ISAF a dale pak EUPOL).
Stejné tak umoziuje vysvétlit prenos fady bezpecnostnich ¢innosti na ci-
vilni, potazmo nevladni aktéry. Expanzi liberalniho miru je mozné analyzo-
vat pfes mechanismy systémového §ifeni norem, které v tomto pripadé maji
koteny v liberalné idealistickych/internacionalnich obrazech. Pravé rozsiteni
modelu PRT mezi spojenci v jejich zapojeni do (post)konfliktni rekonstrukce
Afghanistanu a dtiraz na jejich civilni slozku, resp. propojeni vojenskych a ci-
vilnich ¢asti PRT, je konkrétnim projevem obecného faktoru expanze libe-
ralniho miru. Jinymi slovy, PRT se stava nositelem hodnot liberalniho miru
v bezpecnostnim prostiedi s nedostatkem vojenské a civilni infrastruktury.

Za specificky faktor 1ze oznacit fenomén aliancni politiky NATO. Je
ziejmé, ze prudky rist poctu ucastnikll v ramci mise ISAF bezprostiedné ne-
souvisi se zménami materialniho charakteru, tedy bezpecnostnim vyvojem
v Afghanistanu. Existujici hodnoceni Gispésnosti mise ISAF dokladaji, ze kli-
covym kritériem se stal nikoliv pokrok v rekonstrukei, nybrz alianéni soli-
darita. Faktor alian¢ni politiky v Afghénistanu je ukazkou dynamiky se sil-
nou pozitivni zp&tnou vazbou. Cim vice politické energie NATO a zejména
pak USA investuje do zapojeni dalSich zemi (¢lenskych i neclenskych) ve
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formé (post)konfliktni rekonstrukce, tim se zvysSuje tlak oéekavani alianéni
jednoty a jejich praktickych dikazt. Tteti, unikatni faktor rozsiteni spojenec-
kého zavazku piivodné souvisel se snahou USA uvolnit si ruce pro politicky
upiednostnénou valku v Iraku. Ackoliv byl tento trend nastoleny Bushovou
administrativou zvracen souc¢asnym americkym prezidentem Obamou, ame-
ricky diskurz o dilezitosti spojeneckého zapojeni do (post)konfliktni rekon-
strukce v Afghanistanu zistal zachovan, byt’ s opa¢nou legitimacéni logikou
nezli v piipadé¢ predeslého snizeni amerického zavazku, tj. nova role USA —
priklad naplnéni afghanského zavazku.

Kazdopadné pohyb predchozi administrativy USA z Afghanistanu do
Iraku je hodnocen v této studii jako kli¢ovy problém pro vytvoreni bezpec¢-
nostniho vakua v Afghanistanu, které se do dnesnich dnti ani pfes zménény
ptistup (Obamova Af-Pak strategie, koncepce generala McChrystala ke kon-
centrované ochrané civilniho obyvatelstva a ndsledna hlubsi operacionali-
zace provedena za jeho néstupce generala Petracuse tykajici se novych pra-
videl vélceni) nepodafilo zacelit.

Zadna z koaliénich zemi neni v Afghanistanu primarné z ekonomickych
divodt, nybrz z diivoda politickych a/nebo bezpecnostnich. Pravé kombi-
nace téchto motivt bude slouzit jako zaklad nize navrzené motivace, jez do-
kaze vysvétlit divody zemi v koalici ISAF k ucasti na povalecné rekon-
strukci Afghanistanu. Empiricka pozornost je v ramci téchto témat vénovana
dvéma procestim, které se Casove Castecné piekryvaji. Prvni je mozné umis-
tit mezi roky 2006 a 2011. V roce 2006 doslo ke geografickému rozsifeni za-
béru mise ISAF na celé tizemi Afghanistanu, véetné bezpecnostné rizikového
jihu zemé. Mezi roky 2006 a 2011 doslo k dalSimu nartistu objemu Cinnosti
mise ISAF napfi¢ Afghanistanem, véetné venkovskych oblasti. Druhy, jenz
se odehraval mezi koncem roku 2009 a 2011, je obdobim, v némz USA pfisly
se strategii tzv. navySovani poétu vojaki (surge strategy) s cilem poskytnuti
maximalniho mozného poctu vojakt pro boj s povstalci. Konkrétné v tomto
planu $lo 0 30 000 americkych vojakt a 10 000 vojaku z ostatnich z(¢astné-
nych zemi, kteti méli zajistit splnéni urcitych, byt omezenych, bezpecnost-
nich cild v Afghanistanu.

Po klicovém projevu amerického prezidenta Obamy na West Pointu k af-
ghanské problematice z prosince roku 2009 povale¢na rekonstrukce Afgha-
nistanu naznacovala — po dlouhych Sesti letech mensi americké pozornosti,
dané politikou uvolnéni si rukou pro invazi do Iraku administrativou George
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Bushe ml. — opétovny narlst amerikanizace celého rekonstrukéniho usili.”
Jestli se podafilo ostatnim koali¢nim zemim v ramci mise ISAF — a prede-
v§im ¢lenskym zemim NATO — toto relativni americké vakuum uspés$né vy-
plnit ¢i nikoliv, bude zajisté po delsi dobu jedno z kli¢ovych témat k disku-
sim probihajicich v ramci NATO.

VYZNAM REGIONALNi GEOPOLITIKY

Afghanistan predstavuje z geopolitického hlediska urcity typ unikatniho fe-
noménu, ktery je znacnou vyzvou i pro odborniky na tuto oblasti. O hloubce
potiebné analyzy nutné pro pochopeni geopolitiky v afghanském regionu vy-
povida i urcita nejistota pfi snaze o regionalni zarazeni statu do specifické
oblasti geografického prostoru. Vzhledem k tradi¢né etablovanému eurocen-
trickému pohledu, ktery Afghéanistan fadi do regionu Stfedniho vychodu, se
objevuje i jeho zatazeni do oblasti Stiedni ¢i jizni Asie. Podle Kristiana Harp-
vikena z PRIO ani jedna z vySe uvedenych oblasti neni spravnou odpovédi
na otazku geopolitické klasifikace zemé&.” Na tento fakt pfimo navazuje i re-
alizace geopolitiky v tomto regionu. V souvislosti s pochopenim geopolitiky
Afghanistanu je nutné opustit jeho percepci pomoci konceptu vestfalského
modelu statu a nahradit ho konceptem novym.

Klasicka koncepce suverénniho statu selhava v prostoru dnesniho Afgha-
nistanu uz nékolik stoleti. O to vétsi vliv na déni v zemi maji jeho sousedé.
Oblast se opakované stavala bojistém a stfetem nejriznéjsich zajmovych sku-
pin z fad statnich i nestatnich aktérd. Tento unikatni fenomén byl v minulosti
v mnohych starSich analyzach ¢asto opomijen. Konceptualné uceleny pohled
na situaci prinesli mj. zejména Buzan, Weaver a Wilde svou teorii regional-
niho komplexu.” Ta poskytuje potfebny uceleny koncept regionu jako vza-
jemn¢ interagujiciho celku v jednotlivych oblastech i urovnich, ktery je sou-
casné velmi dobie aplikovatelny na afghansky fenomén.

Afghanistan jako naraznikovy stat

Afghansky geograficky prostor jesté v obdobi pfed vpadem britskych expe-
di¢nich sbort v prvni poloving 19. stoleti pfedstavoval oblast pro stiet mocen-
skych zajmi mezi regionalnimi mocnostmi, jak ukazuje kapitola o prubéhu
Velké hry. Praveé historické soupefeni mezi Ruskem a Britskym impériem
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definovalo budouci status Afghanistanu jako naraznikového statu.”® Tim se
dostal do nepfiznivé situace, v niz byla jeho fakticka statnost pfinejmensim
ovliviiovana, dalo by se fici az pfimo ur¢ovana externimi vlivy a ne vlastnim
sebeurcenim. Region si vyslouzil pozornost velmoci nejen diky své geogra-
fické poloze, ale i diky jeho pivodnimu nerostnému bohatstvi.

Velka hra nakonec skoncila po tfech valkach mezi britskymi expedi¢nimi
sbory a lokalnimi afghanskymi silami. Jejich vysledky v§ak mély dalekosahly
dopad na formovani budoucnosti celého regionu. Do této kategorie spadala
dlouhodoba militarizace vnitinich spolecenstvi, ale i stanoveni Durandovy
linie,” ktera geografickym rozdélenim pastunskych kmenovych uzemi urcila
budouci scénafe vyvoje interakce regionu az do dnesni doby. Z tradi¢niho po-
hledu geopolitiky 20. 1 21. stoleti ma Afghanistan v ramci regionalniho kom-
plexu specifické vztahy piedevsim s Pakistanem, {ranem, Indii a Cinou. Pravé
jeho sousedé sehravaji dilezitou roli v piipadné stabilizaci anebo opétovné
destabilizaci zemé v horizontu nadchdzejicich let.

Pakistan a problematika Af-Pak regionu

Pékistan predstavuje neoddélitelnou soucast regionalniho komplexu v kon-
textu svych slozitych, misty az pribuzenskych vztahti vii¢i Afghédnistanu. Ko-
feny téchto vztahti sahaji hluboko k samotnému vzniku nezéavislého Pakis-
tanu. Primarni roli v rdmeci interakce s Afghanistinem reprezentuje vice nez
stoleti stara Durandova linie, kterd dodnes tvofi umélou geografickou hranici
mezi obéma staty. Tato linie rozdélila pastunskou etnicitu na dvé ¢asti, jez se
na zacatku 20. stoleti ocitly ve dvou rozdilnych statech. To samoziejmé pfi-
spélo k celkové etnické fragmentaci afghanské spolecnosti a k neschopnosti
ur¢it majoritni statotvornou skupinu.” Etnicka a kmenova ptislusnost je tak
jednim z faktord ovliviwgjicich pakistanskou zahrani¢ni politiku ve vztahu
k afghanskému prostoru.

Dalsim faktorem je spole¢ny historicky odkaz sahajici az do dob britské
kolonialni Indie a nasledného vzniku nezavislého Pékistanu. Ke vzajemné in-
terakci mezi obéma staty napomaha i odkaz Durandovy linie v podobé¢ stra-
tegicky dulezité, 2430 kilometra dlouhé, spole¢né hranice.” Ta sehrala dile-
zitou Glohu v dobé sovétské invaze, kdyz jejim prostfednictvim proudili do
Afghanistanu jak bojovnici mudzéhedind, tak i materialni pomoc. Tento scé-
nar se opakoval v podob¢& podpory Talibanu i v prub¢hu nasledné obéanské
valky,* jak ukazuje kapitola vénovana této problematice. Podpora mudzahe-
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dinti v obdobi sovétské okupace méla i svou pragmatickou stranku v podobé
scénare ochrany vlastniho izemi po ptipadném sovétském uspéchu v Afgha-
nistanu. Pakistanské politické Spicky byly nuceny klast si otazku, jaké budou
pripadné dalsi expanzivni kroky Sovétd v regionu. V osmdesatych letech se
region opét stal stfetem supervelmoci, ve kterém byl Pakistan profilovan do
pozice poskytovatele urcitych materialné-politickych zaruk pro mistni odboj.

Tato v praxi realizovana agresivni pakistanska politika jasné demonstro-
vala jeho aktivni napojeni na jednotlivé skupiny v afghanském regionu, které
Pakistan vyuzival pro budovani své dominance v ramci regionalniho kom-
plexu.®! Ta byla koncem devadesatych let realizovana hlavné v podobé di-
plomatického uznani Talibanu, jehoz prostiednictvim Pakistan posilil svou
vlastni pozici v Afghanistanu.®

Kampan vedena Spojenymi staty v Afghanistanu v souvislosti s teroris-
tickymi utoky z 11. zafi, jakoz i jejich nasledna vojenska pfitomnost v této
zemi, méla dalekosahly vliv na regionalni geopolitiku. To do zna¢né miry
zmenilo spiSe pakistansky postoj k externi mezinarodni komunité, stejné jako
i skute¢nou realizaci politiky. Spojené staty zahdjily spole¢né¢ s domaci Se-
verni alianci masivni kampan namifenou vici Talibanu. Pékistan se tak dostal
do specifické pozice, kdyz otevien¢ podporoval mezinarodni tazeni v pros-
toru svého souseda a soucasn¢ pravdépodobné i nadale udrzoval vztahy na
vicerych urovnich s ptivodnimi kontakty z Talibanu a z jinych zdjmovych
skupin.®

Ze soucasné perspektivy je jeho kalkul s budoucim odchodem koali¢nich
sil z Afghanistanu a naslednym vyvojem v zemi jasny. Tato dualita s obcas-
nou eskalaci smérem k jednomu z opacnych polu je charakteristicka pro sou-
¢asnou geopolitickou situaci mezi Afghdnistanem a Pakistanem.

Dalsim kritickym zlomem v regionalni politice byla zména amerického
postoje k Afghanistanu. V bieznu 2009 oznamila administrativa prezidenta
Obamy novou strategii pod nazvem Afghanistan-Pakistan (Af-Pak).* Ta uz
samotnym nazvem jasn¢ naznacila jeji regionalni zameéteni.

Oproti predchazejici strategii Bushovy administrativy byla nové ohlasena
koncepce znaéné odlisna. Zatimco predchazejici koncept se drzel pravidla
nejdiiv jedna, potom druhd zemé, Obamova strategie byla svou komparaci
obou geografickych prostorti zasadné odli$na.*> Americky diplomat Richard
Holbrooke definoval tento novy koncept jako jednotny prostor dvou statd,
ve kterém se odehrava tento konflikt, pti¢emz zduraznil, ze vycvikové ta-
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bory nepfitele se nachazeji pravé na vychodni strané¢ Durandovy linie.’ To
samoziejme vyvolalo zna¢né negativni ohlasy ze strany pakistanskych po-
litickych $picek.?’

I to ptispélo k postupnému ochlazovani vztahti mezi obéma zemémi. Za-
mérem politiky Af-Pak byla stabilizace regionu jako celku, pti¢emz Spo-
jené staty v neustale rostouci mife demonstrovaly svoje opodstatnéné obavy
o0 bezpecnostni situaci Pakistanu a jeho pfipadné motivy. K ochlazeni vztahti
doslo i po zabiti Usamy bin Ladina hluboko v pakistanském uzemi, kde byl
Ladin vypatran specialnimi silami Spojenych statii nedaleko husté zalidnéné
oblasti, jen nékolik kilometri od pozic pakistanskych ozbrojenych slozek.®
Tato fakta vyvolala opét mnozstvi legitimnich otazek z fad laické i odborné
vetejnosti.

V neposledni fade¢ je prostor Afghanistanu dilezity pro péakistanské voj-
sko. Pakistanska generalita ho v pfipad¢ rozsahlého konfliktu mezi Pakista-
nem a Indii vnima pomoci konceptu strategické hloubky. V rozsahlém stietu
mezi obéma soupefi by Afghanistan mohl hrat vyznamnou roli v podobé
prostoru pro ustup a rekonsilidaci pakistanského vojska. Problematickou ob-
lasti i nadale ztistavaji vztahy mezi pakistanskym vojskem a tajnou sluzbou
vuci rozlinym regionalnim skupindm, a to nejen Talibanu. Jejich pozor-
nost se zamétuje predevsim na hnuti Lahkar-e-Taiba, které ptisobi ve sporné
oblasti Kasmiru.® Jeho zakladny se nachazeji pfedevsim na pakistanském
uzemi. V oblasti jizni Asie patii mezi jedno z nejvice aktivnich teroristic-
kych seskupeni. Zjevné propojeni Pakistanu s timto hnutim nepfispiva zad-
nym zpusobem ke zlepSeni vztaht s Indii.

Irdn

fran jako predstavitel statti Perského zalivu ma podobné jako Pakistan ne-
zastupitelny vliv na cely afghansky regionalni komplex. Tento geograficky
rozlehly stat spojuje s Afghanistanem 963 kilometrti dlouhd spole¢na hra-
nice.” Z historické perspektivy se interakce mezi obéma sousedy odehravala
jesté v obdobi Velké hry, za dob Perské tise.”! Tyto regionalni zajmy byly do
znaéné miry reflektovany i v pribéhu druhé poloviny 20. stoleti.

V roce 1979 vystiidala vladu proamerického Saha Pahlaviho islamska re-
voluce, ktera oto€ila americko-iranské vztahy v pribéhu nékolika nasledu-
jicich let o 180 stupiif.?? Zatimco v franu revoluce postupné dezintegrovala
posledni zbytky staré vlady, na Gizemi jeho souseda v prosinci téhoz roku,
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na zacatku témer desetileti trvajici okupace, pfistavala prvni sovétska leta-
dla. Na opaéné strané hranice pozdgji zagal dlouhotrvajici konflikt mezi fra-
nem a Irdkem, ktery po iranské podpote poskytované irdackym siitim pie-
rostl ve valku.”

Kratce po sovétské invazi do Afghéanistanu zacaly do franu proudit davy
afghanskych utecencti, pfi¢emz prevaznou vétsinu z nich tvorili persky ho-
votici Hazarové.* Po navratu uteenct v devadesatych letech a po faktickém
konci studené véalky s nimi fran i nadale udrzoval Zivé politické kontakty.
Timto zptisobem byl, podobné jako okolni staty, zainteresovan i do afghan-
ské obcéanské valky. Jeho pozice se v prvnich letech konfliktu vyprofilovala
do podoby oponenta Pakistanu a jeho zajmu v regionu. Tato interakce probi-
hala v ramci regionalniho komplexu a Afghanistan se diky své fragmentaci
stal opé€t prostorem pro mocenské stiety svého zapadniho i vychodniho sou-
seda. Po nastupu Télibanu k moci se vztahy zna¢né zkomplikovaly, coz do-
kazuje zabiti deviti iranskych diplomati Talibanem na podzim roku 1998.%
Tato udalost ,,poskytla“ politicky divod pro nahlé ptehodnoceni vztahti s Ta-
libanem, coz reflektovala iranska podpora sankci OSN vtc¢i Afghanistanu.

Americka invaze do Afghanistanu zménila geopolitiku celého regionu.
fran z pocatku zaujal k nové vzniklé situaci zdrzenlivy postoj. Poté, co se
dostal do Bushovy ,,0sy zla®“, se jeho situace op€tovné zménila.”® V sousedni
zemi se tak nachdzela nejmocnéjsi vojenska sila svéta, kterd mu oficialné de-
klarovala svoje, ne pravé s franem sympatizujici umysly. To se je§té zhorsilo
po americké invazi do Iraku v roce 2003, kdyz se {ran fakticky ocitl v obkli-
Ceni. franska odpovéd na tento stav byla z poatku velmi jednoducha. fran
zacal do Afghanistanu vracet (spiSe vsak ,,expedovat™) velké pocty afghan-
skych utecencii, ¢imz narusoval snahu koalice vedené Spojenymi staty o sta-
bilizaci zemég.”

Vztah iranské elity s afghanskou vladou je relativné pozitivni. Navzdory
vSem udalostem nadale udrzuje, podobné jako Pakistan, kontakty s rozli¢-
nymi mocenskymi skupinami v Afghanistanu. To znepokojuje predevsim
predstavitele Spojenych statd a jejich spojence. V dobé vlady Talibanu byl
vztah Iranu k Afghanistanu uznan podporou etnika Hazart, s argumentem
spole¢né piislusnosti k §iitské vétvi islamu. V soucasnosti jsou tyto vztahy
povyseny na osobni kontakty mezi iranskou teokratickou elitou a jejim pii-
mym napojenim na kabulsky palac a prezidenta Karzaje. Podle Milaniho
si fran znaénymi finanénimi prostiedky ,,pronajima Karzaje a afghanskou
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politickou elitu.”® Soucasné nadale udrzuje zivé vztahy s Talibanem. Situaci
navic v poslednich letech do zna¢né miry komplikuje iransky jaderny pro-
gram a vyhrocené vztahy s Izraelem.

Indie
Z geopolitického hlediska predstavuje Afghanistan vyzvu i pro Indii. Tento
stat s vice nez miliardou obyvatel disponuje nuklearni kapacitou a postupné
se profiluje do pozice regionalni mocnosti s pomérné rozsahlou sférou vlivu.
Do té patrné spada i ne pfili§ vzdaleny Afghanistan. Indie ma z historického
hlediska pozitivni vztahy k Afghanistanu, za ¢imz stoji zjevna snaha ziskat
ho na svou stranu jako protipol Pakistanu, se kterym ma zna¢né mnozstvi
konfliktd nejriznéjsiho charakteru.” Rivalita mezi Indii a Pakistanem je jed-
nim ze zékladnich pilift, na kterém je postavena geopolitika indického sub-
kontinentu. Ta je i v dne$ni dob¢€ velmi citlivou tematikou vzhledem k teri-
torialnimu sporu mezi Indii a Péakistinem o izemi Ka$miru.'® Regionalni
geopolitika je tak s pfihlédnutim k vlastnictvi nuklearnich zbrani Indie i Pa-
kistanu zna¢né bipolarni z hlediska jeji vnitini dynamiky.'”' Po roce 2001 je
vSak zjevny urcity obrat v této interakci. Ten zpisobila hlavné relativné vy-
soka rychlost v§eobecného rtstu a rozvoje Indie. Z postupného ochlazovani
vztahll mezi Spojenymi staty a Pakistanem tak tézila prave Indie. To se pro-
jevilo napt. spolupraci v oblasti jaderné energetiky.'??

Indie se na afghansky region diva stejn¢ pragmaticky jako ostatni hraci
v regionalnim komplexu. Predstavuje pro ni vSeobecnou branu do regionu
Stredni Asie, coz se ji, predevsim v horizontu posledni dekady, uspésné daii.
Indové jsou jako cizinci v Afghéanistanu pfijimani velmi pozitivné. Tento ob-
raz byl ale naruSovan pomérné Castymi utoky na indickou ambasadu a jeji
mistni persondl. Jeden takovy utok se odehral 18. 10. 2009, sebevrazedny
utoénik pii ném usmrtil vice nez sedmnact osob.'” Mnohé z téchto utokl
ma na svédomi hnuti Taliban, coz postupné vede k vzajemnému obviovani
mezi Islamabadem a Dilli. Po ttocich z 11. zaii a zacatku koali¢ni pfitom-
nosti v Afghanistanu prudce vzrostl indicky zajem o tuto oblast. To se pode-
psalo na masivni podpofe rekonstrukéni iniciativy a na celkovém rdstu in-
dické pritomnosti. Indie vynakladala nejvice finan¢nich prostiedkti na pomoc
Afghanistanu ze vSech stati regionu.'™ Trvalé vSeobecné spojenectvi mezi
Indii a stabilizovanym Afghanistanem by pravdépodobné ptedstavovalo je-
den z krizovych scénait pro Islamabad.
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Pro Pakistan je oblast Afghanistanu strategické misto i z hlediska konceptu
vojenské strategie. Dlouholeté vzajemné vztahy se Sirokym spektrem stran
a spole¢ny odkaz v podobé pastunské etnicity, v kombinaci s nestabilitou
zemg, predstavuje idealni podminky pro ptipadny vojensky tstup a presku-
peni vlastnich vojenskych kapacit na afghanském uzemi, v pfipadé¢ vyostteni
konfliktu v Pakistanu s jeho jiznim a mocnéj$im rivalem. Tento pakistansky
koncept je z indického hlediska nepfijatelny, coz vede k pomérné tispésnému
nachazeni zpusobti, jak ho naruSovat. Tomu napomaha pravé masivni anga-
zovanost Indie v rekonstrukénich aktivitich v Afghanistanu po roce 2001.
Kromé uz zminéné nemalé finanéni podpory se to déje i formou tspésného
budovani sit¢ konzulatd a celkové ekonomické penetrace v oblasti.

Cina

Cina pfedstavuje, na rozdil od ostatnich mensich geopolitickych hract, po-
dobné jako Indie aktéra s fadove vysSim vlivem a moci. V prubéhu 20. sto-
leti byly vztahy mezi Cinou a Afghanistanem na pomérné vysoké trovni, coz
zmeénilo az kabulské nastoleni promoskevské vlady v dobé sovétské invaze.
Z geopolitického hlediska je percepce Ciny ovlivnéna predeviim postojem
Spojenych statti. Dohoda Spojenych statl o jaderné spolupréci s Indii byla
jasné smérovana jako protivaha k ¢inskym aktivitim v regionu.'

Cinu spojuje pomérné silné spojenectvi s Pakistanem. To je predevsim
v posledni dekddé demonstrované na vS§ech moznych urovnich, od spolu-
prace ekonomického charakteru az po vojensko-vyzkumné projekty, jakym
je napt. lehké multifunkéni stihaci letadlo JF-17 Thunder.' Tim se Cina pro-
stiednictvim Pakistanu stavi do pozice protivahy Indie. Od uplného zacatku
mise ISAF se Cina angaZovala jako silny partner Afghanistinu v ramci jeho
stabilizace a rekonstrukce.'”’

Stejné€ jako ostatni hraci v ramci regionalniho komplexu postupné navy-
Suje svoje piipadné aktivity v Afghanistanu, coz Gizce souvisi s vyvojem si-
tuace po odchodu koalice. Podobny je i zajem o budouci kontrakty na tézbu
nerostnych surovin v Afghénistanu. Cina se tak v nartstajici mife profiluje
do pozice nejen regionalniho, ale i globalniho aktéra. Jeji vojenské i ekono-
mické aktivity tomu v poslednich letech jasné nasvédéuji.

Kratce po zacatku spojenecké kampané v Afghanistanu na zacatku 21. sto-
leti se pomérné netrpélivé otekavala reakce Ciny. Ta byla pozitivni v souladu
s mezinarodnim konsenzem. Svoje aktivity v Afghanistanu manifestovala

53



Konflikt a obnova v Afghdnistinu

nejen prostrednictvim vyznamného spojence v podobé Pakistanu. V rekon-
strukcnich a ekonomickych aktivitach naopak vystupovala jako silny a samo-
statny aktér. Svou piitomnosti v regionu tak demonstruje usili etablovat v Af-
ghanistanu pozitivni vztahy s lokalnimi politickymi elitami, coz by mohla
v piipadé zmény geopolitického prostiedi vyuzit ve sviyj prospéch, a to stejné
k regionalnim, jako i globalnim aktérim. Cinské expanze se tak odehrava jak
v bezpecnostni, tak i v ekonomické sfére.

Zavér

Na tizemi dnes$niho Afghanistanu dochazi 1 v soucasnosti ke slozité inter-
akci riznych regionalnich i globalnich aktért, které spojuji (anebo praveé na-
opak rozdéluji) nejriznéjsi dtivody a piipadna spojenectvi. Od ¢astu Velké hry
v 19. stoleti se tento tézko zkouseny stat pokousi najit rovnovahu a stabilitu
za pomoci internich i externich prostredk.

V soucasné dob¢ se probihajici mezinarodni asistence v ramci rekon-
strukce a stabilizace zemé neustéle setkava s riznymi problémy, jejichz ko-
feny nékdy sahaji az praveé ke geopolitické rivalité zainteresovanych aktéra.
V tomto piipadé hovoii Ahmed Rashid oteviené o tzv. ,,nové Velké hie«.'®
Fakticky naraznikovy stat, ktery hral v 19. stoleti, v dobach soupeteni dvou
velmoci, centralni roli, se tak ocitd ve velmi podobné situaci na pocatku
21. stoleti.

Jeho interni i externi dynamika zUstava i nadale ,,pokryta* mnozstvim roz-
licnych faktord. Pro konceptualni zachyceni této dynamiky je napomocna
analogie mezi Bushovou a Obamovou politikou vic¢i Afghanistanu. Posun
od zameéfeni se na jeden stat smérem k obSirnéjsi perspektivé demonstro-
vané v politice v Af-Paku tvoifi vhodny zaklad pro pochopeni dynamiky to-
hoto problematického regionu. Pravé koncepty a teoretické ramce, jako je
napf. teorie regionalniho komplexu demonstrovana v knize Regions and Po-
wers,'” ptedstavuji uréity posun v percepci tohoto geopolitického fenoménu.
Na geopolitiku Afghanistanu tak ani po vice nez sto padesati letech od Velké
hry nelze nazirat bez nahlizeni na jeho sousedy.
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Kapitola 3
Domadci a regionalni kontext
selhavajiciho statu

Situace v devadesatych letech: fragmentace a konsolidace
politické moci

V tinoru roku 1989 opustily Afghanistan posledni sovétské jednotky.!"® Skon-
¢ila tak dalekosahla, témet deset let trvajici okupace zemé, kterd zanechala
Afghanistan v katastrofalni socioekonomickeé situaci. Domaci komunisticka
vlada pod vedenim prezidenta Nadzibulldha se vojenskymi prostiedky sna-
zila udrzet u moci a ustat stale silnéjsi tlak ze strany mudzéhedint. Po od-
chodu sovétskych vojsk se v zemi vytvorilo mocenské vakuum, které nebyla
afghanska armada slouzici prosovétské Nadzibullahové vladeé schopna vy-
plnit. O to vice se vytvarel prostor pro rtizné zajmové a mocenské skupiny
mudzahedint.

Pocatkem roku 1989 méla afghanska exilova prozatimni vlada, sestavena
z patnacti delegati ihned po odchodu Sovéth ze zemé, jen minimalni vliv
na chod udalosti v zemi.!""' V prubéhu dvou mésici si vyslouzila pozornost
Saudské Arabie, Sudanu a Bahrajnu, které ji uznaly za legitimni. V1ada byla
exilova, protoze v zemi neméla stalé misto pro své sidlo. Ve snaze sjedno-
tit znacné diverzifikované spolecenstvi mudzahedint si v8ak ziskala tichou
podporu Spojenych stat i Pakistanu, jehoz ptedstavitelé doufali ve svrzeni
Nadzibullahova rezimu a dosazeni loutkové vlady ovladané z Pakistanu.''?
K tomu vsak bylo zapotiebi zacit piebirat iniciativu v zemi. Prozatimni vlada
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ovsem nezastupovala §iitskou Cast obyvatelstva, kterému se dostavalo pod-
pory od zapadnich hranic, z franu. Situace v zemi neziistala bez poviimnuti
ani v Cing, jez podporovala afghanskou pro¢inskou komunistickou organi-
zaci v boji proti stavajicimu rezimu. Narust nasili v zemi byl tak za téchto
podminek jen otazkou Casu.

Prvnim mistem 0toku s cilem oslabit Nadzibulldhtiv rezim byl zvolen Dza-
lalabad. Témér vSechny existujici frakce se z(¢astnily Gtoku na tuto oblast
v breznu 1989 a cela operace byla koordinovana pakistanskou tajnou sluz-
bou ISL.""* Po prvotnim Gspéchu mudzahedint se vSak vladni sily odhodlaly
k tuhému odporu a béhem nékolik mésict trvajiciho obléhani odpalily vice
jak ¢tyfi sta raket SCUD."* To mélo na nedisciplinované jednotky mudza-
hedint zdrcujici psychologicky efekt. V prubéhu Iéta uz bylo jasné, Ze ofen-
ziva selhala a ze Dzalalabad zustane nadale pod kontrolou vladnich vojsk.
Béhem taZeni zahynulo v této oblasti odhadem 12 000 az 15 000 civilistd. !
Prvni velka ofenziva mudzahedint ukazala, Ze Nadzibullahova moc neni tak
kiehka, jak se mnohé participujici strany domnivaly. K uspéchu rozhoduji-
cim zplsobem piispéla i materidlné-vojenska pomoc, jez byla poskytnuta so-
vétskou stranou.

Nadzibullah s ni vS§ak nemohl nadale pocitat. Etnicky diverzifikovana af-
ghéanska kmenova spole¢nost vnimala krutou Nadzibullahovu vladu jako ne-
zédouci. V breznu 1990 se jeden z ministri Nadzibulldhovy vlady poku-
sil pomoci statnimu prevratu piimo v Kabulu tim, Ze uvolnil cestu oddilim
mudzahedind pfimo do mésta a nechal v prezidentském palaci explodovat na-
loz."® Na posledni chvili povolané loajalni jednotky za pomoci policie utok
odrazily."” Tato udalost, ale i mnohé ji podobné jasné odhalovaly vnitini roz-
tfisténost vladnouci strany a stale vice nestabilni pozici prezidenta, jemuz po-
stupné dochazely prostfedky nutné pro udrzeni se u moci.

Stejné tak jako v Afghanistanu i v Sovétském svazu se situace zasadné
ménila. Po vyhlaseni nezavislosti pobaltskych zemi nasledoval v SSSR po-
kus o prevrat, kterému v8ak Gorbacov odolal."® Sovétské vnitini problémy
vSak znamenaly prakticky konec jakékoliv formy vnéjsi pomoci Nadzibulla-
hovu rezimu. Symbolicky konec jednoho z hegemont bipolarniho konfliktu
tak prakticky znamenal konec komunistické vlady v Afghanistanu.

Zacatkem roku 1992 situace v zemi vyustila do stadia, ve kterém se za-
¢aly k jednotlivym frakcim mudzahedint pfidavat i vladni jednotky. Kabul
se tak ocitl prakticky bez ochrany. Nadzibullah si vaznost situace uvédomo-
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val a v bfeznu 1992 rezignoval.'”® Posléze se pokusil ze zemé utéci, tento po-
kus v8ak ztroskotal kvili vojenskym jednotkdm operujicim na letisti Bagram,
které mu znemoznily nastoupit do pfipraveného letadla. Nezbyvalo mu tedy
nic jiného nez vyhledat azyl pti misi OSN.!?% 12! Pod dohledem tii zastupct
z Pakistanu (premiéra Nawaze Sharifa, generala Asifa Nawaze Janjua a fe-
ditele ISI generala Javeda Nasira) doslo 24. dubna v Afghéanistanu mezi Sesti
vudcei k podpisu tzv. Pésavarskych dohod. Na jejich zakladé mély byt vyhla-
Seny svobodné volby do osmi mésict. K tomu vSak nikdy nedoslo, nebot’ spe-
cifické cile jednotlivych frakei neposkytovaly prostor pro dal$i kompromis,
coz jeste vice polarizovalo celou spole¢nost.

Nestabilita v zemi a problematika warlordismu
Jesté v srpnu téhoz roku nasilnosti mezi jednotlivymi skupinami vyustily
v krvavé bitky o kontrolu nad Kabulem. Mezi hlavni aktéry patftil pfedseda
nesmititelné fundamentalistické islamské strany Gulbuddin Hekmatjar'?2,
ktery byl vSeobecné znamy jako brutalni velitel jednotek mudzdhedint za
sovétské okupace. Jeho hlavnim politickym nepfitelem byl v té€ dobé celny
predstavitel umirnéného islamského spolecenstvi Burhdnuddin Rabbani.
Amin Saikal ve své studii uvadi'®, Ze jednim z hlavnich cili Hekmatjara bylo
zabranit Rabbanimu ve vytvoreni legitimni vlady a funk¢ni spravy v Kabulu.
Proto rozpoutal té¢zké a nékolik mésicti trvajici boje v hlavnim mésté, jez neu-
tichly ani po jeho jmenovani premiérem (funkci odmitl). Boje mezi znepta-
telenymi frakcemi tak pokracovaly az do zacatku roku 1994. Podle zpravy
Human Rights Watch dochéazelo v tomto obdobi k jednomu nejkrutéjsich
a nejbrutalnéjsich porusovani zakladnich lidskych prav.'** Oblast hlavniho
mgésta se proménila na bojovou zénu, ve které byly nasazeny tézké délostie-
lectvo a taktické rakety, coz si vyzadalo vice nez 20 000 obéti z fad civilistd.
Tento stav zemi destabilizoval do maximalni mozné miry, ¢imz se prak-
ticky ocitla ve stadiu uplné anarchie a bezpravi. Situace v Kabulu tak pred-
stavovala pouze pomyslny posun vyvoje od odchodu Sovétd ze zemé. Et-
nicka a predevs§im kmenova diferenciace jsou jednou z konstant afghanské
spole¢nosti uz od jejiho prvotniho vzniku. Jasnou ukazkou tohoto faktu byla
vnitini nekonzistentnost dvou bojujicich frakci, Khalq a Parcham, uvnitf af-
ghanské komunistické strany uz od jejiho vzniku.!?* Tato rivalita v navenek
homogenni a ideologicky jasné definované komunistické strané byla dusled-
kem prave etnicko-kmenovych sporti. Po padu Nadzibulldhova rezimu se tyto
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rozdily a mocenské plany pln¢ realizovaly za pomoci dlouhodobé militari-
zace kmenovych spolecenstev béhem sovétské okupace projevujici se v di-
verzifikovaném hnuti mudzahedinti. A prave etnicka a kmenova piislusnost
meéla nezanedbatelny vliv na formovani alianci mezi jednotlivymi polarizo-
vanymi skupinami.

V tomto bod¢ sehrala vyznamnou roli existence fenoménu warlordi-
smu na Gzemi Afghanistanu. Navzdory absenci v§eobecné definice pojmu
,warlordismus®, kterou by odborna obec akceptovala jako unifikovanou,'?
je existence tohoto fenoménu v afghanském regionu dobte empiricky zdoku-
mentovana. Afghansti warlordi ovladajici jednotlivé regionalni oblasti v zemi
po desetileti, pfi absenci demokratickych, spravnich a pravnich prostiedk,
slouzili jako prvek nahrazujici efektivni centralni vladu. Podobné je cha-
rakterizuje i Reno.!?” Za pomoci nashromazdénych materilnich prostiedka
a ozbrojenych, vysoce militarizovanych skupin ovladaji warlordi jednotliva
uzemi. K existenci tohoto fenoménu napomohla tradi¢ni sit’ kmenovych kon-
fliktt mezi jednotlivymi aktéry.

Tyto skutecnosti reflektovala i probihajici obcanska valka mezi jednotli-
vymi frakcemi v devadesatych letech. Zatimco v Kébulu byla tradi¢né za-
stoupena pastunska vétsina, v severnich oblastech to byly organizované sku-
piny Tadzikd a Uzbekd, zatimco mezi nimi se nachéazely ostatni etnicity
véetné mensiny Hazard.'?® Konflikt mezi tradi¢né pastunskymi elitami ovla-
dajicimi Kébul a tadzicko-uzbeckymi skupinami tak charakterizoval pribéh
obcanské valky. Celou situaci navic komplikovaly geopolitické snahy regio-
nalnich mocnosti v podobé politicko-ekonomické podpory jednotlivych sku-
pin. Tim se celkova percepce fenoménu statnosti méni na obraz regionalniho
komplexu jako interagujiciho celku bez ohledu na klasické vnimani hranic
statu dle vestfalského modelu.

Na vzniklou situaci nemélo vliv ani podepsani nékolika mirovych smluv,
protoze je zadna ze z(¢astnénych stran nedodrzovala. V roce 1994 pak byla
do zem¢ vyslana mise OSN v Cele s byvalym ministrem zahrani¢nich véci
Tuniska Mahmudem Mistirim, ktery pfisel s dalsim planem na stabilizaci si-
tuace.'” Ten se vSak jiz nepodatilo zrealizovat vzhledem k nahlé zméné po-
liticko-bezpec¢nostni situace.
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Taliban jako reakce na nestabilitu

V listopadu 1994 se v Afghanistanu objevil novy aktér pod nazvem Tali-
ban, ktery se zviditelnil zajetim tficeti kamionu pakistanského komerc¢niho
piepravce na cesté z Kvéty do Turkmenistanu.'* Tato nova a v afghanském
bezpecnostnim prostfedi nezndma organizace se v zemi etablovala s vyji-
mecnou rychlosti. Hnuti mélo od samého pocatku zjevné napojeni na pakis-
tanské nabozenské skupiny. Béhem vlady pakistanského prezidenta Zijala
Haka v osmdesatych letech se v Pakistanu prudce rozsifoval pocet nabozen-
skych $kol."’! Ty navstévovalo velké mnozstvi mladych utecencu z Afgha-
nistanu. Po ukonceni studia se velka ¢ast z nich vracela zpét do Sovéty oku-
pované vlasti, kde se pfidavali k rozlicnym hnutim mudzahedind s cilem
ochranit viru pfed komunistickymi bezvérci. Prvotnim cilem Talibanu tedy
bylo zménit tuto situaci v afghanském anarchickém prostiedi a nastolit sta-
bilni vladu islamského statu.'*?

Dulezitym faktorem pro uspéch Talibanu byla jeho ¢lenska zakladna. Stu-
denti madras s fadou afghanskych utecencti vétsinou prchli do Pakistanu
pred sovétskou okupaci a nezazili dzihad mudzahedind, a tak béhem obcan-
ské valky mnozi z nich uvéfili volani své zemé po osvobozeni od krutovlady
a bojii mezi jednotlivymi frakcemi mudzahedind, ktefi se svym konanim
fakticky odchylili od viry. Taliban byl tak z hlediska svého ptivodu, ¢len-
ské zakladny a predevsim svymi az klerikalnimi kofeny unikatnim fenomé-
nem. Zaroven se tim dostate¢né diferencoval od jiz diive etablovanych sku-
pin mudzahedind, které vnimal jako kriminalni.

Taliban tak svou, misty az novodobou mytologii nepfestava fascinovat
predevsim zéapadni vefejnost ptibéhy o vidci celého hnuti, Mullahu Mu-
hammadu Umarovi. O jeho cesté vedouci do ¢ela Talibanu koluje stale po-
mérné zna¢né mnozstvi vice ¢i méné neovefenych informaci. Tomu napo-
maha i fakt, ze az do jeho 39 let neexistovala zadna jeho fotografie anebo
autenticka transkripce rozhovoru a ze jeho prvni stfetnuti s diplomatem OSN
probéhlo az v roce 1998.133 To vse vytvatelo nepiekonatelné piekazky pii
snaze zdokumentovat jeho zivot.

Pomérné uceleny pohled na jeho zivot podava Rashid, podle néhoz se
Umar narodil v rodin¢ chudych rolnikt, ptislusnikti ghilzaiské skupiny
Pastund, nékdy v roce 1959 ve vesnici Nodeh nedaleko Kandaharu.'** Bé-
hem dzihadu v osmdesatych letech se Umarova rodina ptesunula do Tarin-
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kotu v Oruzganu, do jedné z nejzaostalejSich oblasti Afghanistanu. Jedna
z mala vyhod, které tato provincie poskytovala, bylo to, Ze zlistala téméf ne-
dotcena sovétskymi jednotkami. Umar se tak stal mullou a pozdéji si oteviel
vlastni madrasu. Mezi lety 1989 a 1992 bojoval po boku Pakistanem podpo-
rovanych mudzahedinti proti komunistickému rezimu, pficemz byl nékoli-
krat zranén a pfisel o pravé oko.'*

Rashid dale uvadi nejdivéryhodnéjsi verzi toho, jak se mala skupina Ta-
libanu mohla postavit kandaharskym warlordiim. Na jafe roku 1994 méli
Umarovu madrasu navstivit mistni obyvatelé, kteti mu oznamili, Ze jeden
z mistnich ozbrojenych velitelt unesl do své vojenské zakladny dvé mlada
dévcata, ktera tam byla opakované znasiliiovana. Umar jim spolu s asi tfi-
ceti Talibanci vyrazil na pomoc, pfi¢emz vyzbrojeni byli jen Sestnacti pus-
kami. Dévc¢ata byla osvobozena a velitel zakladny obé&Sen na hlavni tanku.
Tato udalost nebyla ojedingla.*¢ Zprava o Umarovych ¢inech se mezi mist-
nimi rychle rozsitila.

Slepou loajalitu a vlastni prestiz si pravdépodobné mezi obyvatelstvem
ziskal tim, Ze od nich odmital ptevzit jakékoliv dary nebo finan¢ni prostredky.
Z pohledu generace mistnich rolnikd, ktefi byli utlac¢ovani a ktefi trpeli pod
sovétskou i Nadzibullahovou vladou, jez byla vystfidana pouze krutovladou
mistnich warlordd, pfedstavovaly tyto akce nového hnuti prvni ptiklad urcité
formy prava a potadku. I to je jeden z diivodl bleskové podpory hnuti v zemi.
Afghanistan se jako konceptualni celek stal zranitelny vnéj$im a neocekava-
nym zasahem, jaky predvedl praveé Taliban.

Diky masivni materialni podpofte, pfedevsim ze strany Péakistanu a jeho
tajné sluzby ISI, se bojovnici hnuti velmi rychle dostali k zna¢nému mnoz-
stvi moderni vyzbroje véetné tézké techniky. Jednou z prvnich vétsich akci
Talibanu bylo nasazeni ptiblizné dvou set bojovnikl proti Hekmatjarovym
jednotkam s cilem obsadit jejich vojenské sklady v blizkosti pakistanské hra-
nice. Uz 3. listopadu talibansti bojovnici Sokovali svét dobytim Kandaharu,
coz jim zarucilo pristup k dalsi tézké technice z mistnich skladu, pficemz je-
jich pocet jen v prab&hu tii tydnl narostl na 2500 osob.'*” To jim umoznilo
kontrolovat dalezité dopravni tepny v okoli jimi ovladaného prostoru. Fakt,
ze cesty v okoli byly po dlouhé dobé pod kontrolou jen jednoho aktéra, bylo
pro mistni obyvatele vitanym krokem.!3

Po dlouhé dobé tak doslo k likvidaci bezpecnostnich bod budovanych na
cestach, jejichz cilem bylo vybirat nejriiznéjsi formy myta. Tento zptsob kon-
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troly nad uréitym tzemim byl charakteristicky pro jednotky mistnich war-
lordd. Ahmed Rashid' si jako novinaf vzpomina na cestu z Kandaharu do
Kabulu, ktera se kvtli témto neustalym kontrolam a vybiranim poplatki ¢im
dal tim vice prodluzovala. Nekteré, mezi sebou bojujici skupiny v oblasti
hlavnich dopravnich tras od sebe délilo jen par kilometru.

Obsazeni Kandaharu Talibanem za masivni podpory domaciho obyvatel-
stva predstavovalo vyznamné vitézstvi s faktickym ziskem kontroly nad jizni
casti zemé. Po urcité fazi konsolidace a bojich s vladou loajalnimi warlordy
nasledoval utok na severni ¢ast zemée s cilem oslabit Hekmatjarovy jednotky
na zakladnach v blizkosti hlavniho mésta. Pozdé&ji se strategie proménila, po-
¢italo se se dvéma vlnami Gtoku s cilem dobyt Herat a Kabul. Koncem roku
1995 mél Taliban k dispozici vice jak 25 000 bojovniki.'* V pribéhu téchto
bojl se ale Taliban setkal s tuhym odporem, coz si vybralo dan na vysokém
poctu padlych. Postup se vSak nepodafilo zastavit.

25.9. 1995 zah4jil Taliban definitivni ofenzivu smérem na Kabul, pficemz
27. zaii jej Gplné ziskal pod svou kontrolu.'' VSichni pfedstavitelé Rabba-
niho vlady ve mésté byli evakuovani. To znamenalo pro Téliban faktické vi-
tézstvi v zemi, v niz vojensky ovladali vic jak tfi ¢tvrtiny tizemi.

Islamsky emirat Afghanistan
Jedny z prvnich krokt pfislusnikt Talibanu po tspésném obsazeni hlavniho
meésta vedly k sidlu budovy OSN. V té se ukryval byvaly prezident Nadzi-
bullah. Péticlenné komando Talibanu ho vykastrovalo, tahalo pfivazaného
na lang za autem ulicemi a posléze ho zastielilo.'? VSechny do té doby mezi
sebou v Kabulu bojujici zajmové skupiny a frakce respektovaly diplomatic-
kou imunitu prostortt mise OSN. Nadzibullahova vrazda se tak stala pred-
zvésti novych a ,,revoluénich* krokl v nadchéazejicim obdobi. Na Talibanem
ovladaném uzemi zacalo tvrdé prosazovani islamského prava saria. V zemi
byla nastolena bezprecedentni informaéné-kulturni cenzura, z domécnosti
musely zmizet televizni pfijimace a v hlavnim mésté se zaviraly obchody
prodavajici zapadni zbozi. Dochazelo ke stale vice se stupnujicimu poruso-
vani zakladnich lidskych prav, a to véetné brutalniho porusovani prav zen.'#
Na konci 20. stoleti se nekompromisné prosazovaly doslova stfedovéké
praktiky.

Situace se zménila i na poli taktickém. Pivodni zneptatelené skupiny bo-
jujici 0o moc v zemi byly zatlaeny do severnich oblasti. Vzhledem k situaci se
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jako pragmatickeé feseni jevilo uzavieni miru mezi byvalymi rivaly spole¢né
celicimi nové geostrategické hrozbé. 13. 6. 1997 byla zalozena Jednotna is-
lamska fronta, znama spiSe pod oznacenim Severni aliance.'* Ta méla v zemi
i nadale pod kontrolou severni provincie a v nasledujicich letech ispésné
odolavala Gtokiim Talibanu, ¢imz destabilizovala jeho obraz neporazitelné
hegemonicke sily ve staté. Taliban se vsak u vlady Gspésné udrzel az do ob-
dobi kratce po udalostech z 11. 9. 2001.

Devadesata 1éta znamenala pro Afghanistan, jako pro konceptualni celek,
dalsi tvrdou ranu z hlediska statebuildingu a zvys$eni jakékoliv varianty bez-
pecnosti po predchozi dekadé sovétské okupace. Nevyhnutelny pad starého
rezimu uvrhl zemi do brutalni obéanské valky, ve které kromé bojujicich
stran participovaly svymi geopolitickymi schématy i v historické perspektiveé
tradi¢né zaangazované sousedni staty. To vytvofilo pfirozené prostiedi pro
etablovani rozsahlé sit¢ warlordd. Ti prakticky pfivedli zemi do stavu zhrou-
ceného statu, ktery jesté nékolik let po padu Télibanu pravidelné€ a nechvalné
obsazoval piedni mista v Zebi{¢ku sestaveném organizaci Fund for Peace.'*
Dlouhodoba afghdnska nestabilita vytvofila mocenské vakuum, které vyplnil
az Téliban v druhé poloving posledniho desetileti 20. stoleti. Radikalni rezim
si naSel mnoho sympatizanti z fad ideologicky extremistickych skupin, jez
se v zemi t&Sily podpote. Vycvikové tabory z dob obcanské valky vymeénily
staré rekruty za nové ¢leny radikalnich seskupeni. To postupné vedlo k ne-
blaze znamym udalostem z 11. 9. 2001.

SVRZENI TALIBANU A TRANSFORMACE POLITICKEHO USPORADANI

Dalsi vojenska intervence do Afghanistanu byla dusledkem teroristickych
utokd na USA 11. 9. 2001. Byla provedena stabiliza¢ni kampain namifena
proti Talibanu. Oficialné ne z diivodu afghanského Gtoku na USA, nybrz za
naplanovani téchto utokd praveé z jeho uzemi a za to, ze tehdejsi talibanska
vlada odmitla vydat do USA pohlavary al-Kaidy. OEF 2001 se stala druhym
regime change v Afghanistanu béhem necelého ctvrtstoleti. Tento regime
change byl disledkem nepfiméfené reakce na hrozby spojené s nastupem
globalniho terorismu.'*® Vojenské svrzeni Talibanu v roce 2001 bylo prede-
hrou k dalsi valce, a to valce v Iraku, pfi¢emz se ob¢ tyto udalosti staly ty-
pickymi piiklady neokonzervativnich valek.'¥’
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OEF 2001 byla také druhym pokusem o vnuceni hodnot a norem zcela
jiné civilizace, tentokrat civilizace zapadni.'*® V neposledni fad¢ §lo o druhy
pokus, jak centralizovat Afghanistan. Na rozdil od sovétského modelu z let
1979-1989 byl tentokrat vnucen americky systém, jehoz hlavnim pilifem
se v Afghanistanu, tfi roky po svrzeni vlady Talibanu, stala funkce pfimo
voleného prezidenta s rozsahlymi pravomocemi.'* Zaroven se zavedenim
prezidentské funkce byl vytvoren systém zastupitelské demokracie, jehoz
nejvyssim organem je Ldja Dzirga, tedy tzv. Velké shromazdéni. Tuto zastu-
pitelskou komoru zprvu tvotili velitelé vzbouteneckych protisovétskych vo-
Hlavnim ramcem vSech vyS$e zminovanych zasadnich zmén se stalo budovani
statu zapadniho typu, tedy statebuilding.

Pti budovani nového statu v Afghanistanu se hlavni pozornost na poli bez-
pecnosti soustfedila na priority, které jsou vice méné typické pro kazdé usili
tohoto druhu.'* Slo zejména o vybudovani zakladt pravniho statu a vystavbu
armady, policie a systému ostrahy hranic. Afghanskym specifikem se stalo
vytvoreni provin¢nich rekonstrukénich tymt (PRT), které v zemi zacaly pt-
sobit jiz od konce roku 2003. Zakladni podminkou bylo, ze jejich aktivity se
omezi jen na ty oblasti, kde nebudou operovat vojaci USA v rdmci své ope-
race OEF 2001.

V oblasti bezpecnosti se prosadila mezinarodni délba patronstvi: SRN se
zaméfila na pomoc pii vystavbé policejnich sil, Velka Britanie si na starost
vzala boj proti obchodu s narkotiky, Italie se soustiedila na vystavbu justic-
niho systému, proces demobilizace, odzbrojeni a reintegrace (DDR) finan-
covalo Japonsko a americka CIA se soustfedila na vystavbu afghanské tajné
sluzby NDS (National Direction of Security). Pokud jde o Afghanskou na-
rodni armadu (ANA), ta byla budovana predevsim z novych rekrutt, zatimco
podil byvalych bojovnikd byl velmi nizky. V humanitarni oblasti §lo ptede-
v§im o zaji$téni navratu uprchlikti ze sousednich zemi a o nastoleni alespon
elementarnich prvkd péce o zdravi afghanského obyvatelstva, pti¢emz v této
oblasti Afghanistan patfil k tém zcela nejzaostalej$im statiim svéta. Dalsi pri-
oritou se stalo zvySovani vzdélanosti a zkvalitnovani 1ékatské péce, a prave
tam bylo dosaZeno nejvétSich uspéchi. Béhem deseti let se vyrazné zvysila
zakladni vzdélanost afghanskych déti a podatilo se snizit détskou imrtnost.

Pfi nastolovani systému statni spravy se vytvarely jeji elementarni za-
klady, statni sprava do té doby téméf vubec neexistovala. Demokratiza¢ni
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usili se zaméfilo na vytvareni politickych stran, zaklad svobodného tisku
a ustavniho ramce pro systém svobodnych voleb. Ekonomicka stabilizace se
soustfedila na zavedeni celostatni mény a na postupné zapojovani zemé do
celosvétovych obchodnich vztahd. Ale sumy vycleniované na ekonomicky
rozvoj Afghanistanu byly nizké, ve srovnani s Irakem byly téméf Ctyficeti-
nasobné niz§i (500 mil. USD ve srovnani s 18 mld. USD).'s! Ale i navzdory
relativné malym investicim se za dobu deseti let afghansky HDP celkem
ztrojnasobil — z ptivodnich 4 mld. USD se dostal pfes hranici 13 mld. USD.
A konecné rozvojova politika kladla hlavni diraz na omezeni chudoby a na
postupné vytvareni zakladni infrastruktury, pficemz také v téchto oblastech
Afghanistan patfil k naprosto nejzaostalej$im zemim svéta. Za nejveEtsi uspé-
chy se povazuji vystavba prvni afghanské dalnice Ring Road a zavedeni sité
Ctyf mobilnich operatort, jejichz sluzeb vyuziva celkem Sest miliont uziva-
telt.

Drogova ekonomika jako jeden z nejvaznéjsich problému
Afghanistanu po roce 2001

drog. Ta trvale nartistala pravé po roce 2001 a po prvnich tfech letech od
svrzeni Talibanu jeji podil na celkovych pfijmech afghanského statu presahl
jednu tfetinu. Pravé po roce 2001 se pocet ploch osazenych plodinami pro
vyrobu drog zvysil z t¢émér nuly na 4,5 tis. hektari a sklizen se zvysila z pou-
hych 500 tun na 6,5 tis. tun. Pfijmy z drogové ekonomiky maji dva zasadni
dopady: pozitivni a negativni. Ty prvni se projevuji zvySenim piijmu pro sa-
motné péstitele drog a také pro makroekonomickou bilanci.'> Naproti tomu
negativni dopady se projevuji oslabovanim vnitrostatni bezpecnosti a poli-
tickou destabilizaci.

Zvysovani produkce drog a jeji dopad na vnitini stabilitu a bezpecnost
tvori zacarovany kruh s nékolika hlavnimi ¢initeli. Prvnim z nich jsou war-
lordi. Jejich vzboutfenecké organizace poskytuji bezpecnost vsem, kdo se za-
byvaji vyrobou, sklizni a zpracovanim drog a kdo s nimi i obchoduji. Zaroven
s tim si za penize utrzené za prodej drog pofizuji vyzbroj, vystroj a vycvik.
A nakonec podporou vyroby a prodeje drog destabilizuji vladu a oslabuji
bezpecnost v zemi. Neni proto divu, Ze oni sami nakonec stale vice investuji
do dalsiho rozvoje drogové ekonomiky Afghanistanu. Druhym ¢initelem je
drogova ekonomika jako takova. Ta je silnym nastrojem v rukou warlordi
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a tézi predevsim z toho, ze statni instituce jsou v jejim ramci ve slabém po-
staveni a maji jen malo u¢innych nastroji k uspé$nému boji. Tietim Cinitelem
je vlada. Jeji slabost se projevuje zejména tak, ze nedokaze uc¢inné bojovat
proti drogové ekonomice ani zajistit potfebnou miru bezpecnosti, ani prosa-
dit Gc¢inna opatfeni proti drogové ekonomice. A jesté zavazngjsi je ta skutec-
nost, Ze mnozi statni tfednici, od mistnich pies regionalni az po celostatni
uroven, jsou sami zkorumpovani a zdiskreditovani, a tim je také oslabena je-
jich schopnost t¢inné s timto zavaznym problémem bojovat.

Zadné feseni problému drogové ekonomiky v Afghanistdnu neni snadné
a vyzaduje si dlouhodobé a trpélivé tsili na mnoha frontach. Nelze se pritom
omezovat pouze na zakazy a na represi. Jeho zakladnim ramcem by mél byt
komplexni proces DDR a jako prvni krok se nabizi systematické omezovani
ptitokd penéz do rukou warlordd, coz by je oslabilo jak vojensky, tak i po-
liticky. Pfedevs§im by to trvale snizovalo jejich schopnost destabilizovat stat
a oslabovat vnitini bezpecnost zeme€. Soubézné s tim by se oslabovala dro-
gova ekonomika, a tim by se dale snizovaly piijmy warlordi a moznosti je-
jich destabiliza¢niho ptsobeni. Souhrnnym vysledkem by mohlo byt sou-
stavné zlepSovani bezpecnosti a posilovani autority statu.

Z praktického hlediska se doposud uplatnovaly Ctyfi zakladni pfistupy.
Prvnim z nich je zdkaz (restrikce) péstovani omamnych latek. Je to zdanlivé
jednoduché opatieni, ale jeho uplatnovani ma sva uskali. Jsou jimi ptede-
v§im nezbytnost politického konsenzu a nepratelské reakce ze strany $picek
fidicich drogovou ekonomiku a warlord. Druhym pfistupem je niceni (era-
dikace) poli, na nichz se drogy péstuji. Jeho neblahym diisledkem se stalo
nahlé a rozsahlé zchudnuti farmart jako nejnizsich ¢lankd této ekonomiky.
Ttetim uplatnovanym piistupem bylo péstovani alternativnich plodin, napt.
Safranu. Ukazalo se ale, Ze to je velice naro¢né na penize a také na Cas, ze-
konec ukazal ctvrty piistup, kterym byla kombinace tietiho pfistupu s nice-
nim poli osazenych plodinami pro vyrobu drog. Ale i tento pfistup je naro¢ny
na ¢as a na vynalozené penize, nehledé na urcité ,,odcizeni se* lokalniho oby-
vatelstva od spojeneckého usili.

Nastoleni prezidentského systému, jeho pfinos a problémy
Nastoleni prezidentského systému piedchazelo prechodné obdobi, jehoz
hlavni ramec byl vymezen na bonnské konferenci, na které se pod zastitou
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OSN sesli afghansti protitalibansti prominenti. Ti se nakonec dohodli na vy-
tvoteni Afghanské prozatimni vlady slozené celkem ze tiiceti ¢lent.'** Jejim
predsedou se stal Hamid Karzaj, ktery pochazi z vyznamné pastinské rodiny,
jez patfila do okruhu blizkych rodinnych piatel posledniho afghanského krale
Muhammada Zéhira Séha.

Hned po sovétském vpadu do Afghanistanu se hlavnim Karzajovym zaj-
mem stalo zajist'ovani financi na odbojové aktivity proti sovétskym okupan-
tim. Tuto ¢innost vykonaval velice Gspésné piedevsim diky svym rozsah-
lym kontaktiim v zahrani¢i, které navic dale rozvijel. Pokrac¢oval v tom i po
odchodu sovétskych vojsk, kdy se soustredil pfedev§im na podporu prvnich
vlad postsovétského okupacniho obdobi. Po rozc¢arovani z jejich nejednot-
ného postupu se priklonil k Talibanu a po dobu nékolika let jej podporoval.
Ale na konci devadesatych let se s Talibanem zcela rozesel, protoze odmital
jeho nasilné praktiky. V roce 2001 byl jiz blizkym spolupracovnikem gene-
rala Massouda, velitele vojsk Severni aliance, kterd po vzdusnych tuderech
USA a jejich spojencti dobyla hlavni mésto Kabul. Od samého pocatku OEF
2001 stanul v Cele protitalibanskych polnich veliteltl a velmi uzce spolupra-
coval s USA. Béhem zasedani afghanskych kmenovych predakt na konfe-
renci v Bonnu byl zvolen do funkce predsedy prozatimni afghanské vlady.
V navaznosti na to pak byl dvakrat zvolen prezidentem v pfimém hlasovani,
ato v roce 2004 a v roce 2009.

V prvnich prezidentskych volbach v roce 2004 ziskal Karzaj nadpolo-
viéni vétsinu — tedy 55 % vSech odevzdanych hlast, pricemz mezi Pastuny
to bylo 90 % hlasti. V té dob¢ byl jedinym moznym afghanskym politikem,
kterému se mohlo néco takového podatit, nikdo jiny by to nedokazal.'>* Stal
se tak prvnim politikem v afghanskych déjinach, jenz zastaval dohromady
funkci premiéra i prezidenta. Prezidencializace Afghanistanu na zakladé mo-
delu ovéteného a dobie fungujiciho v USA vedla k urcité stabilizaci zemé,
a to zejména behem prvniho mandatu Karzaje. Diky silnému mandatu a vlivu
se Karzaj stal vyraznou osobnosti nejen pro Afghanistan, ale i pro zahranici.
To mu dalo moznost zalit prosazovat zasadni zmény a urcovat dal$i vyvoj
budovani nového afghanského statu. Ale jiz v jeho druhém funkénim ob-
dobi se zacaly projevovat prvni vazné problémy, které byly dusledkem me-
chanického vnaseni americké zkusenosti do afghanského prostiedi a prezi-
dencializace zemé.
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Prvnim neblahym dasledkem prezidencializace se stala politicka nerov-
novaha: na jedné strané byl jeden jasny a vyrazny vitéz, a to Hamid Kar-
zaj a spolu s nim dalsi Cinitelé z diaspory, ktefi obsadili klicova minister-
stva: obranu, finance, vnitro, zahranic¢i a také kontrolu tajnych sluzeb.'> A na
druhé stran¢ bylo mnoho porazenych, a to téméft vSichni ostatni, zejména pak
ti, ktefi ptsobili vZzdy v ramci Afghanistanu, nikdy nebyli v diaspofe a vzdy
bojovali proti vnéj$im ingerencim a intervencim. Druhym disledkem prezi-
dencializace byla etnickd nerovnovaha — velka moc se soustiedila v rukou
Pastund, zatimco ostatni etnika si zacala pfipadat jako nedocenéna. A ko-
neéné tietim dusledkem se stal nartst nestability, a to jak ve vnitini politice,
tak i ve vnitini bezpe¢nosti.

Vnitropolitické problémy vyplyvaji ze stale probihajiciho a neukonceného
stietu dvou rtiznych piedstav o budoucnosti statu.!*® Na jedné strané stoji
stoupenci prozapadniho modelu sekularniho ndbozenského uspotadani zalo-
zeného na kapitalistické cesté rozvoje. Jejich celnym piredstavitelem je ufa-
dujici prezident Karzaj a jeho stoupenci, ktefi se rekrutuji ptedevsim z tzv.
afghanské diaspory na Zapade¢ a ktefi trvaji na zachovani prezidentského re-
zimu. Na druhé strané stoji dédicové odkazu protisovétského odboje, ktefi
prosazuji navrat k tradicim. Jejich vnitropolitickym cilem je nastoleni auto-
ritafského systému vladnuti zalozeného predevsim na ustiedni tloze islamu.
Na poli zahranicni politiky usiluji o ukonceni prozapadni a piedev§im pak
proamerické orientace a o navrat k tradicim neutrality.

V Afghanistanu tedy stale probiha stiet dvou hlavnich proudi politickych
a mocenskych elit, které maji zcela rozdilné a v podstaté neslucitelné pred-
stavy o vnitropolitickém uspofadani a o dalsim zahrani¢népolitickém sméfo-
vani zemg. Jejich vzajemna nesmititelnost v zadném ptipadé nemutize byt vy-
feSena jednorazové. Naopak, vyzaduje dlouhodobé a trpélivé ptisobeni. To je
hlavni politicka vyzva a dlouhodoby tkol pro vSechny organizace i zemé,
které v Afghanistanu pasobi.

Pokud jde o vnitini bezpeénost, jejimi hlavnimi destabilizatory jsou Tali-
ban a tzv. warlordi. Ob¢ uskupeni se v o¢ich afghanskych venkovant pied-
stavuji jako zastanci tradi¢nich hodnot, pfedevs§im pak islamské viry. Nedilné
s tim se vydavaji za zaruku narodni hrdosti a za silu schopnou zajistit kazdo-
denni bezpec¢nost obycejnych Afghanct a také lepsi zivotni podminky. War-
lordi soucasné predstavuji nejvyssi Cinitele politicko-vojenskych elit, které
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vytvotila dlouholeta valka na tzemi Afghéanistanu. Odmitaji ustfedni moc,
vydiraji obyvatelstvo na jimi ovladanych tizemich, penize ziskavaji z ob-
chodu s narkotiky a podnikaji smrtonosné vojenské vypady proti komukoliv,
kdo jim zasahuje do jejich statutu quasi-suveréntl. Disponuji vlastnimi arma-
dami, diktuji své zakony a jsou zosobnénim nebezpecné tendence privatizace
ozbrojeného nasili v islamském svété.

V Afghanistanu pusobi celkem Sest tzv. velkych a velmi mocnych war-
lordd, ktefi maji své vlastni armady v poc¢tu nékolika desitek tisic ozbro-
jencu vyzbrojenych tanky, obrnénymi transportéry a tézkym délostielec-
tvem. Vedle nich ale existuji tisice tzv. malych velitelt, z nichz kazdy ovlada
tieba jen nekolik vesnic. VSichni warlordi dohromady jsou dnes hodnoceni
jako ,,jesté vazng€jsi hrozba povale¢né obnovy Afghanistanu nez samotni Ta-
libanci*."”” Nemaji sice moznost svrhnout Gstiedni vladu v Kébulu, ale maji
moznost ji vyznamné Skodit. Afghansti warlordi vytvofili sdruzeni tzv. pro-
tikoali¢nich bojovnikQ (anti-coalition militants, ACM), ktefi zneuzivaji is-
lam ke zdGvodiiovani bezohlednych taktickych a technickych postupt proti
vojakim NATO. Vyhybaji se pfimym bojiim, ve kterych by byli velmi rychle
porazeni. O to vice sazeji na podvratné akce. Neberou ohled na to, Ze mise
ISAF ma jasny mandat RB OSN, neplni tkoly okupacniho charakteru a za-
meéfuje se predevsim na stabilizaci situace v Afghanistanu a na jeho dalsi
rozvoj. ACM vedou systematickou, nelitostnou a zaketnou vzbouienec-
kou valku proti vS§em zahrani¢nim vojakam, ktefi se nachazeji na tizemi
Afghanistanu.

ZHODNOCENI DOMACIHO VYVOJE S DESETILETYM ODSTUPEM

Jestlize na konci roku 2001 byl Taliban na hlavu porazen a zdalo se, ze natr-
valo odejde ze scény, pak jiz na konci prvniho funkéniho obdobi prezidenta
Karzaje se situace zacala postupné a pritom zasadné¢ ménit. Taliban se vracel
zpét do hry, znovu se staval aktérem, se kterym se muselo poéitat. Nejprve
se vyprofiloval jako sjednocujici a vedouci sila odboje proti pfitomnosti za-
padnich vojenskych jednotek, aby posléze zacal stale vice davat najevo, Ze
je alternativou ke stale zkorumpovanéjsi statni spravé na vSech stupnich a ze
se chce znovu vratit na pozice, které zaujimal do roku 2001.
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Nezadrzitelny vzestup Talibanu

Velice znepokojivym faktorem se stal vzestup sily a vlivu Talibanu. Toto
hnuti zacalo jesté na konci prvniho prezidentského obdobi soustfedéné vyu-
zivat tii hlavnich skute¢nosti. Pfedevsim tézilo z chyb prezidentova rezimu,
zejména pak z az epidemicky se Sifici korupce, kterd zasahla vSechny stupné
statni spravy. V tomto sméru se Taliban stale vyrazné prezentuje jako hnuti
vyuzivajici nespokojenost afghdnského obyvatelstva s vojenskou pritomnosti
zahrani¢nich vojsk a s Karzajovou politikou. Zdtraziuje svoji schopnost fesit
kazdodenni bezpecnost a ptipadné spory na zaklade¢ islamského prava, které
je Afghancim vlastni a zazité.'"® Druhym faktorem vzestupu vlivu a pres-
tize Talibanu se staly neblahé dtsledky bojové ¢innosti americkych vojaka
operujicich v ramci operace OEF 2001 a spojeneckych vojakt ptisobicich
sahy, pii kterych umiralo civilni obyvatelstvo. A konecné¢ tfetim faktorem se
staly uspéchy Talibanu v asymetrické valce vedené proti spojeneckym vo-
jéktm a v teroristickych uderech zasazovanych vyznamnym civilnim cilim
na uzemi Afghanistanu, jejichz zniceni ¢i poskozeni vyrazné zviditelnovalo
Taliban a jeho strategii. Takovymi cili se staly napt. budova indického vel-
vyslanectvi nebo vyznamny kabulsky hotel Serena, dale pak sidla Gstiednich
uradd nebo mezinarodnich organizaci. Pii akcich tohoto typu Taliban vyu-
zival poznatky a zkuSenosti z Iraku, predevs§im pak sebevrazedné atentaty
a na dalku odpalované vybusné smési.

Teroristické Gitoky se zaméfovaly na dva hlavni cile. Prvnim z nich se stali
Cinitelé statni spravy na stiedni Grovni, takze se jednalo o cilené zabijeni (tar-
geted killings). Tento druh zaskodnické ¢innosti se objevil na poc¢atku dru-
hého prezidentova volebniho obdobi. A druhym teréem se staly jednotky
ISAF, kde se jiZ jednalo o necilené, nerozliujici zabijeni. Tato podoba tero-
rismu ma dva hlavni cile. Prvnim z nich je $ifit strach a paniku mezi vojaky
ISAF i v fadach obyvatelstva zemi, které se na misi ISAF podileji. A dru-
hym cilem je provokovat jednotky ISAF k odvetnym tdertim, pii kterych
jsou i obéti na zivotech civilniho obyvatelstva, coz se pak okamzité zneu-
ziva k diskreditaci celé mise.

Na zaklad¢é promyslen¢ho postupu se pak Taliban zacal jiz na pocatku
roku 2008 prezentovat jako alternativa ke stavajicimu rezimu, ktery stale
vice ztracel respekt a vliv na vlastni obyvatelstvo, a to na vSech stupnich
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spravy. Taliban zacal sam sebe zaCal oznacovat jako ochrance viry, zemé
a jeji cti a hrdosti. Zaroven s tim se prohlasuje za zaruku vétsi bezpecnosti
a distojnéjsiho zivota pro obycejné Afghance, zejména pak pro ty, ktefi ziji
na venkove."™ Velice znepokojivym vysledkem je skute¢nost, ze deset let po
svém sesazeni vojenskou intervenci USA a jejich spojenci se Taliban po-
stupné zmocnil vlady nad vice jak péti Sestinami afghanského izemi, za-
timco ustfedni kabulska vlada prezidenta Karzaje kontroluje necelou Sestinu.
Prezidentiiv vliv postupné zeslabl natolik, ze je uz po dobu nékolika let po-
smés$n¢ oznacovan za pouhého starostu Kabulu, a tak dokonce nelze vyloudit,
ze proména rezimu skon¢i jakousi primatorializaci prezidentského systému.

Revizionisticka hodnoceni

Po deseti letech od provedeni OEF 2003 sili nazory, které mtizeme oznacit za
revizionistické. Jejich revizionizmus spociva v tom, Ze se na soucasny Afgha-
nistan, na vojenskou pfitomnost Zapadu a na ulohu Télibanu po jejim ukon-
¢eni divaji ,,nove®, jinak. Revizionistické postoje k Afghanistanu maji néko-
lik spolecnych ryst. Pfedevsim upozornuji, ze v Afghanistanu neni mozné
dosahnout vojenského vitézstvi. Z toho vyvozuji, ze vojenskou pifitomnost
Zapadu v Afghanistanu uz nelze dale prodluzovat a ze je tieba pomyslet na
jeji distojné ukonceni. Jejich hodnoceni smétuji k zavéru, ze je tieba uznat,
ze Taliban se za uplynulych deset vyrazné zménil, a proto je tieba se smifit
s myslenkou, ze se znovu vrati k moci.

Tabulka ¢. 8: Politické problémy dnesniho Afghanistanu

konkrétni problém dusledky ofekavané FeSeni

Durandova linie

Pastunové na obou stranach
umeéle vytvorené hranice jsou
hlavni silou protizapadniho
odboje

pravo na sebeuréeni pro kmeny,
jez vytvareji Pastunistan, ¢i
naopak nasilné potlaceni tohoto
prava z centra

slabost a zdiskreditovanost
Karzajiho vlady v kombinaci
s protiakcemi prezidenta
Karzaje (snaha o ukonceni
¢innosti PRT a bojovych
operaci na izemi
Afghanistanu)

roz§ifovani prostoru

pro Taliban a warlordy,
horizontalni soutéz o regionalni
politickou a ekonomickou moc

zména ve vedeni statu a zména
vztahu centrum—periferie,
zejména v politickych

a ekonomickych kompetencich
(devoluce moci, regionalni
vybér dani)
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roz§ifovani prostoru pro systematické potlacovani
korupce na vSech urovnich fundamentalisty a legitimizace | korupce, nastaveni decentniho
statni spravy jejich piisobeni proti vngj§im | modu vicetroviiového vladnuti

aktérim a/nebo centralni vladé | (good governance)

diskreditace veskeré zahrani¢ni . RN
ukonéeni leteckych udert

obéti na strané civilniho pritomnosti, produkce 3R , P L,
) a operaci, které¢ jsou vnimany
obyvatelstva (Resentment, Resistance, . e e
jako nerozliSujici zabijeni
Revenge)

Vyznamny revizionisticky pohled na Afghanistan je obsazen v hodnoceni
kanadskych ozbrojenych sil z roku 2011, konkrétné pak v dokumentu na-
zvaném Task Force 3 — 10.'° Jeho zakladem byly strukturované rozhovory
s celkem 27 000 afghanskymi obyvateli. Z nich byly vyvozeny zavéry, které
ve vetsi ¢i mensi mife méni nahled na Taliban a potazmo na celou situaci
v zemi. Pfedevsim se ukazuje, Ze doslo k proméné samotného Talibanu, ze-
jména pak v jeho chovani k afghanskému obyvatelstvu. V prvni fadé Tali-
ban ve srovnani s rokem 2001 ustoupil od negativnich akci, jezZ jej silné dis-
kreditovaly v o¢ich civilniho obyvatelstva. Vyrazné snizil pocet brutalnich
akci, predev§im exemplarnich obé&seni, kterymi se v prvnich letech po roce
2001 nesmyslné a zcela kontraproduktivné mstil na civilnim obyvatelstvu.
Soucasné s tim se Taliban vice zamé&fil na pozitivni akce motivované snahou
o opétovné ziskani diveéry venkovského obyvatelstva. Stafesiny vesnic na af-
ghanském venkové zacal informovat o tom, kam nemaji mistni chodit, aby
nebyli zranéni nebo dokonce zabiti minami, jez byly nastrazeny proti voja-
kim ISAF. A v neposledni fad¢ se Téliban ve vztahu k civilnimu obyvatel-
stvu vyrazné pozitivné posunul tim, ze nabizi stat se arbitrem sporti typic-
kych pro afghansky venkov, napt. vlastnickych sport o pidu.

Diky zminénym pozitivnim zménam se Talibanu dostal do zcela nové po-
zice, a to ve dvou smérech. Pfedevsim se stal dominantni silou v§ech vzbou-
feneckych a odbojovych aktivit na celém uzemi Afghéanistanu, nedilné s tim
se stal také jakousi soub&znou statni spravou, kterd ma pod svou kontrolou
témet celou agendu od mistni az po celostatni iroven. Tento vyvoj je podle
hodnoceni kanadskych expertti dokonce tak vyrazny, ze mnozi predstavitelé
statni spravy s Talibanem davno navazali tajné vztahy, aby si vylepsili svoje
postaveni, az se Taliban znovu vrati do Kébulu.'®'

Mimortadné velkou pozornost vyvolala tzv. tajna americka zprava nazvana
The State of Taliban 2012. Jeji autofi, specialisté na otazky psychologické
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valky, ji sepsali na zakladé 4000 rozhovora uskutecnénych v Afghanistanu.
Dochazeji ke dvéma hlavnim zaveérim: 1) trvale narista sila, vliv a vyznam
Talibanu v afghanské politice a nediln€ s tim nezadrzitelné sili i jeho ambice
dostat se zpét na pozice, které zastaval do roku 2001, 2) klicovym faktorem
vzestupu Talibanu a jeho cilt je podpora, které se mu dostava ze strany sou-
sedniho Pakistanu.'¢?

Pokud jde o prvni zavér, zprava uvadi, ze sila, motivace a odhodlanost T4-
libanu nebyly v podstaté nijak zdsadn¢ oslabeny ani po navyseni stavu ame-
rickych vojsk v Afghanistanu, o kterém rozhodl soucasny americky prezident
Barack Obama. Naopak, talibansti velitelé si jsou stale vice jisti, Ze spojenec-
kou operaci piezili bez vétsich problémi a ztrat a Ze je jen otazkou Casu, kdy
se vrati na pozice, ze kterych byli vyhnani na konci roku 2001. Svoji sebejis-
totu zakladaji na naprosté diskreditaci zkorumpovaného rezimu H. Karzaje
a jeho , klientd* na vSech stupnich statni spravy. Pokud jde o druhy zavér, je
zdiraznéno, ze Afghanistan predstavuje pro Pakistan jediny smér, do kterého
muze roz§ifovat svij vliv, a tak si vytvaret to, co mu tolik chybi, tedy stra-
tegickou hloubku. Pro Taliban je tim myslena moznost ustoupit z uzemi Af-
ghanistanu, stdhnout se do bezpeci, tedy tam, kam za nim nemohou jit jed-
notky ISAF, a zde se pripravovat na dalsi bojové akce. Dalsi ze zavért této
zpravy zdlraznil, ze Pakistan a zejména pak jeho zpravodajska sluzba ISI vi
témet o vSem, co se v Afghanistanu stane nebo se tfeba jenom chysta, a ze
nejvyssi Cinitelé této zemée se uz také pripravuji na to, ze Taliban se znovu
vrati do Kabulu a v ndvaznosti na to i na klicové pozice na vSech stupnich
statni spravy.'s

Tuto kapitolu mizeme uzavtit shrnutim, Ze kanadsti a stejné tak 1 americti
experti ve svych analyzach dosli k velmi podobnym zavérim: ocekavaji, ze
je jenom otazkou Casu, kdy se rezim Hamida Karzaje zhrouti, a to jednak pod
vlivem vlastni kompromitace, jednak pod vlivem silici troufalosti Talibanu,
ktery zastfesuje a vede vSechny opoziéni sily v zemi. A stejné tak predpokla-
daji, ze uz v podstateé nelze zabranit navratu Talibanu na mocenské pozice, jez
m¢él pred svym vojenskym svrzenim v roce 2001. Jediné, v co podle nich Ize
doufat, je to, Ze uz to bude jiny Taliban. Taliban, ktery si jasn¢ uvédomuje,
ze nemuze dopustit, aby se uzemi Afghanistanu znovu stalo zakladnou me-
zinarodniho terorismu, z niz by byly planovany dalsi teroristické utoky proti
USA nebo jejich spojenctim.
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Kapitola 4
Souhrnny dopad spojeneckého usili
v Afghanistanu

KRITICKA REFLEXE SPOJENECKE PRITOMNOSTIV AFGHANISTANU

Pripomenuti zakladnich mezinarodnépolitickych, historickych a vojenskych
faktorti tedy jasné ukazuje, ze vojaci a spolu s nimi i civilni experti ze zemi
NATO, véetng Ceské republiky, v ramci mise ISAF piisobi v pfevazné nepia-
telském a mimoiadné nebezpecném prostiedi. Hlavni hrozbou pro vsechny
zahrani¢ni vojaky v Afghanistanu je Taliban, jehoz odbojové aktivity kaz-
dym mésicem narUstaji, zasahuji stale nové a nové provincie a stale vice se
priblizuji ke Kéabulu.'** Dosavadni vyvoj nasvédéuje, ze ,,¢im déle bude tato
valka trvat, tim vice se upevni vnitrostatni i mezinarodni vliv Talibanu“'¢5,
ktery ve své vzbourenecké ¢innosti nerozliSuje mezi vojaky v ramci OEF
a ISAF. Jiz v roce 2008 se vytvorila tak nepfizniva situace, ze ,,jednotky
NATO jsou v jesté horsi situaci, nez byla sovétska vojska... a jsou vnimany
jako okupaéni armady*.'®® Nemohou se spolehnout na zpravodajské infor-
mace afghanskych bezpecnostnich sil, a to ma tii velmi zavazné dopady. Vo-
jaci NATO, jakoz i civilni experti, se stavaji obéti 1é¢ek a zaketnych pie-
padd,'s” pod vlivem ztrat obcas reaguji zkratovité a ob&ét'mi jejich odvetnych
utoku se stavaji i civilisté. A pravé medializace civilnich obéti se pak stava
trumfem pro Télibance a v§echny radikalni islamisty v jejich nelitostné a ne-
vybiravé psychologické valce proti ptitomnosti NATO v Afghanistanu.'®®
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Barnett Rubin, pfedni americky odbornik na Afghanistan, jiz v roce 2008
vyjadril obavu, ze sedm let po svrzeni talibanského rezimu hrozi, ze ,,me-
zinarodni spolecenstvi a NATO by mohly prohrat valku v Afghanistanu®.'®
Na podporu svych obav uvedl, ze po sedmi letech od operace OEF afghan-
ska vlada kontrolovala pouze 62 z celkového poctu 365 distriktt a v disledku
narustajici korupce a vazného oslabeni vlady se Afghanistan jako stat ocitl na
okraji chaosu. Rubin dokonce dosel k zavéru, ze Afghanistan se stal presné
tim, co pfed necelym stoletim V. I. Lenin oznacoval pojmem ,,nejslabsi ¢la-
nek fetézu“. Afghanistan se podle n¢ho stal nejslabsim ¢lankem dnes$niho
slozitého svéta.!™

Velmi skepticka stanoviska vyjadril také Lakdar Brahimi. Tento alzirsky
diplomat vykonaval funkci zvlastniho piedstavitele OSN pro Afghanistan
a Irak. Zastaval také funkci predsedy Panelu OSN pro mirové operace, ktery
pod jeho vedenim v roce 2000 zveiejnil dokument nazvany Report of the Pa-
nel on United Nations Peacekeeping (Zprava o mirovych operacich OSN),
Castokrat se pouziva vyraz Brahimiho zprava.

V roce 2008 Brahimi ve svém hodnoceni uvedl nékolik zakladnich kri-
tickych argumentt,'”" které mizeme rozdélit do dvou zakladnich okruhi:
mezinarodnépolitickych a vnitropolitickych. V ramci prvniho okruhu svych
argumentt Brahimi zkritizoval Zapad jako celek za to, ze doposud nedoka-
zal vypracovat u¢inné feseni za ucasti vSech klicovych aktérti, zejména pak
Pékistanu, Indie, franu a Ruské federace. Samotné organizaci NATO vytkl
nizky stav koordinace ¢innosti jednotlivych PRT, v jehoz disledku si kazda
ucastnicka zemé mise ISAF sama rozhoduje o prioritach svych PRT, o tom,
jaké ukoly budou plnit a na jakych se naopak nebudou podilet. Vyslednym
dopadem podle ného je, ze n¢kolik ¢lenskych zemi NATO vede v Afgha-
nistanu nékolik kvalitativné odlisnych valek proti jednomu a témuz nepfi-
teli. Otevien¢ zkritizoval Kanad’any a Brity za to, Ze spolu zcela nedosta-
te¢né komunikuji a kazdy si postupuje po svém. Vazné vyhrady vyjadiil také
na adresu Francouzii a Némci, ktefi se uzkostlivé vyhybaji vS§em oblastem,
v nichz by pfi akcich mohli byt ranéni nebo dokonce mrtvi na jejich strané.

V druhém okruhu svych argument Brahimi kritizoval, ze NATO se v Af-
ghanistanu orientuje jen na velice uzky segment spolecnosti — podle n¢ho se
jedna o pouhych 5 %, zatimco zbyvajicich 95 % stoji zcela stranou zajmu.
Kéabulskou vladu oznadil za zdiskreditovanou, zkorumpovanou, odcizenou
a nereprezentativni. DoSel k zavéru, ze tato vlada nemize plnit tlohu, kterou
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od ni NATO ocekava. Brahimi nakonec vSe uzavfel tvrzenim, ze ¢as v Af-
ghanistanu pracuje spiSe pro Taliban nezli pro NATO a jeho misi ISAF, coz
se dale umociuje soucasnou diskusi ve spojeneckych zemich o stazeni z Af-
ghanistanu jesté pred rokem 2014. Pro ilustraci pfipomnél afghanské rceni
,,vy mate hodinky, ale my mame ¢as*. Vyvodil z toho zavér, ze klicové feseni
musi pfijit na politické urovni: NATO musi zah4jit jednani s Talibanci, pie-
devsim pak s témi, ktefi nejsou zdiskreditovani spolupraci s al-Kaidou ani te-
roristickymi formami boje a ktefi maji urcity respekt obyvatelstva na afghan-
ském venkové, v provinciich a distriktech.

Afghanistan je nadale jednim z nejcastéji diskutovanych témat mezina-
rodni politiky. Nékdejsi bezvyznamna zemé je od sovétské invaze na konci
roku 1979 az do soucasnosti trvale v centru svétového déni a je také jednim
z katalyzatorG mezinarodnich vztahii. Mezi témi, ktefi na toto téma hodné
pisi a jsou i velice Casto citovani, se vyrazné vyjimé Andrew Bacevich, je-
den z pfednich odbornikii na soudobé vojenstvi.'’”> Absolvent slavného West
Pointu, ucastnik vietnamské valky, plukovnik pozemniho vojska v zaloze
a dnes profesor mezinarodnich vztaht na Bostonské univerzité své uvahy za-
¢ind tim, Ze se vymezuje jako typicky konzervativec. Vysvétluje, ze skutecny
konzervativec ma byt realisticky v chapani toho, jak ve skutecnosti funguje
sveét, ma se fidit poucenim z déjin a predevsim nema piecenovat své schop-
nosti ovliviiovat jiné lidi, jiné zem¢ nebo dokonce jiné civilizace. A vzapéti
své pojeti konzervatismu uplatiiuje i na vojenskou invazi USA do Afghanis-
tanu a jeho naslednou, jiz jedenacty rok se vlekouci okupaci.

Ta podle n¢j byla v naprostém rozporu se zakladnim vymezenim konzer-
vatismu, protoze jeji proponenti viibec nevzali v tvahu tu zasadni skutecnost,
ze Afghanistan nikdy nebyl jednotnym statem, jaky zname ze zapadni civili-
zace. Nikdy nebyl fizen z hlavniho mésta, ale naopak z regionti. Hlavnimi ¢i-
niteli nebyli prezidenti v Kabulu, ale naopak kmenovi viidcové v regionech.
A z tohoto uhlu pohledu pak hodnoti i celou zapadni pfitomnost v zemi. Vidi
v ni typicka revoluéni feSeni vedena snahou rychle a od zakladu zménit jednu
zemi, a pokud se osvedci, tak postupné i celou civilizaci. V dalsi ¢asti svého
pojednani pak Bacevich ptechazi od kritiky nedostatkti k navrhiim konkrét-
nich vychodisek. Doporucuje co nerychleji celou misi ISAF ukonéit a stah-
nout vSechny zapadni vojaky z Afghanistanu. To se podle néj neobejde bez
primych jednani s Talibanem, pfestoze ten je mnohymi na Zapad¢ dodnes dé-
monizovan. Ale Bacevich je pfesvédcen, Ze jeho navrat k moci je nevyhnu-
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telny, otazkou je jen to, kdy se tak stane. Proto mél zasadni vyhrady i k Oba-
move rozhodnuti prodlouzit v Afghanistanu ¢innost mise a navic tam docasné
navysit pocet americkych vojaki. Podle Baceviche to bylo jen oddaleni toho,
co stejné jednou musi piijit, tedy uplny odchod vSech zahrani¢nich vojaki.
Bacevichovo vidéni v§ak neni defétistické. Je zaloZzeno na dvou argumen-
tech. 1) Taliban dosud nikdy nedal najevo, ze by chtél vladnout i mimo Af-
ghanistan. Bacevich je pfesvédcen, ze Taliban se zcela spokoji s tim, ze bude
kontrolovat pouze svoji zemi. V tomto sméru tedy autor od zakladu zpochyb-
nuje oficialni zdivodnéni celé mise ISAF, jez bylo zalozeno na tvrzeni, Ze po-
kud Zapad nepijde do Afghanistanu, pak pfijdou teroristé do Amsterodamu,
do Patize a do dalsich zapadnich metropoli. 2) USA jiz jednou Talibanu uka-
zaly, Ze kdyz budou chtit, tak ho mohou kdykoliv vojensky na hlavu pora-
zit a na uritou dobu zcela zdecimovat. O tom by se podle Baceviche mélo
jasné hovotit i s dneSnimi Talibanci, stejné jako o zékladni a neoddiskutova-
telné podmince: uz nikdy vice nesméji dovolit, aby se Afghanistan znovu stal
zékladnou pro mezinarodni terorismus a aby z jeho uzemi byly pfipraveny
dalsi teroristické uitoky proti USA nebo proti jejich spojenctim. A. Bacevich
tedy zaujima jasné, i kdyz zatim stale jesté mensinové stanovisko. Je otazkou,
kdy a hlavné v jakém rozsahu jej dalsi vyvoj situace v Afghanistana potvrdi.

NEGATIVNIi DOPADY VALKY V IRAKU NA BEZPECNOSTNI SITUACI
V AFGHANISTANU

V Afghanistanu se do bojové ¢innosti pod velenim warlordti zapojily celkem
Ctyti kategorie bojovniki: vzboutenecti vojaci, civilni dobrovolnici, dezertéfi
z afghanskych ozbrojenych sil a nejriznéjsi skupiny teroristt.'”® Pokud jde
o jejich taktické postupy, americka armada je déli do né€kolika skupin.!” Vét-
Sina postupt vznikla v Irdku, odkud se tyto metody §itily do Afghéanistanu.
Prvni z nich pfedstavuje zaskodnickd cinnost proti vefejnému nebo soukro-
mému majetku, proti dopravni a komunika¢ni infrastruktufe. Ma velmi ne-
gativni dopad na stabilitu zemé a ztrpéuje kazdodenni Zivot jejiho obyvatel-
stva. Druhym postupem jsou vypady (raids), nastrahy a 1é¢ky proti vojskiim
NATO, proti jejich zakladnam, konvojim, posadkam, skladim a hlidkam.
Tyto vypady maji za cil zabijet a zranovat vojaky NATO a podlamovat jejich
moralni silu. Tfetim a zvlasté nebezpe¢nym postupem je terorismus — vraz-
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déni, unosy, muceni, mrzaceni vSech Afghanci, zejména vSak kmenovych
nacelnikti nebo politickych kandidatt povazovanych za piilis loajalni vici
kabulskému rezimu nebo dokonce za ,,kolaboranty s cizimi vojsky. Tak se
mezi afghanskym obyvatelstvem §ifi strach z jakékoli spoluprace s ustredni
vladou nebo se spojeneckymi vojsky a podryva se moralka alianénich vojaka.
Casto uplatiiovanym postupem jsou i nejriiznéjsi provokace a incidenty smé-
fujici k narusovani vefejného potadku. Na né navazuji akce vyslovené zlo-
¢ineckého charakteru, jimiz jsou zejména zhafstvi, unosy lidi, loupeni, rabo-
vani, vydirani a vrazdy.

Pfi boji proti vojskim NATO se v Afghanistanu uplatiiuji osvédcené za-
sady gerilové valky. Kdyz NATO 1toci, bojovnici ACM se co nejrychleji
asimiluji mezi méstské ¢i venkovské obyvatelstvo, schovavaji se za terén-
nimi nerovnostmi nebo pouzivaji silné ptikryvky, aby se chranili pfed termo-
kamerami. V dobé, kdy hrozi odvetny uder, se bojovnici ACM rychle roz-
prchnou a znovu se vmisi mezi civilni obyvatelstvo, aby co nejvice snizili
pravdépodobnost, ze budou dopadeni a potrestani. Dobfe totiz védi, ze vo-
jaci NATO nezahéji palbu za podminek, kdy by zabili mnohem vice nevin-
nych civilisti nez protikoali¢nich bojovnikid. Bojovnici ACM zasazuji udery
na nejslabsich mistech vojsk NATO. Pted ttoky proti zdkladnam NATO se
malé jednotky ACM nejprve zacleni mezi civilni obyvatelstvo a potom pod-
nikaji — nejcastéji v noci — rychlé a piekvapivé vypady. Pouzivaji predev§im
minomety, raketomety, samopaly, granaty a ostielovaci pusky. Usiluji o to,
aby b¢hem kratkych vypadi zabili nebo zranili co nejvice vojaktit NATO. Tim
narusuji moralku spojeneckych vojaki i jejich viru ve smysl mise v tak vzda-
lené a nebezpecné zemi.

Dalsi uplatiiovanou zasadou je zasazovani zakefnych uderd na vojaky
NATO pii pfesunech — nejcastéji to jsou nastrazené a na dalku odpalované
vybusné smési, 1éCky tieba v podobé nahrané autonehody ¢i poruchy civil-
niho vozidla. Kdyz vojaci zastavi, aby pomohli, jsou napadeni nebo se mo-
hou stat obéti sebevrazednych atentatniki. I tyto akce narusuji psychiku vo-
jakd NATO. Mnohé z prvki gerilové valky se v Afghanistanu objevuji témét
,Vv realném case®, ihned poté, co byly vyzkouseny v Iraku. Pti uplathovani
vsech tii vyse uvedenych hlavnich zasad kladou afghansti vzboutenci hlavni
diraz na nepiedvidatelnost, rychlost a prekvapivost. Nezastavi se ani pied
tak usko¢nymi postupy, jakym je vyuzivani malych chlapct jako bézeckych
posli, které si mezi sebou vyménuji vzbouienecti velitelé, aby si predavali
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dulezité zpravy. K tomu jesté pfistupuje pouzivani postovnich holubt, kou-
fovych signalt, zableskl a svétlic. Na nic z toho nemaji vojaci NATO uc¢inny
protisystém, a tak jim ¢asto nezbyva nez v napéti ¢ekat, co se stane a odkud
prijde dalsi uder. Ale nejvétsim trumfem v rukou velitelit ACM pfi naruso-
vani moralky vojaktt NATO jsou kazdodenni dikazy odhodlanosti afghan-
skych bojovnikt kdykoli nasadit vlastni zivot v zajmu splnéni jakéhokoliv

rozkazu svych nadfizenych.

Tabulka ¢. 9: Kategorie ACM

kategorie odhodlanost a metody boje mozZnosti protiptisobeni

jvyssi it odhodl i . .
nejvyssi stupen odhodlanosti vojenska pordzka a fyzické

nejtvrdsi jadro bojovniki

nejkrutéjsi formy bojové
¢innosti

likvidace

bojovnici rekrutovani
v Pakistanu

odhodlani bojovnici velmi
dobfie vycviceni pakistanskou
zpravodajskou sluzbou ISI

mezinarodni jednani za aktivni
ucasti Pakistanu na feSeni
problému

mladi Afghanci bez jakéhokoli
jiného uplatnéni

stiedni stupent odhodlanosti
a zakladni stupen vojenské
pfipravenosti

nabidka pracovnich prilezitosti

pfislusnici neptatelskych
kment

stfedni stupen odhodlanosti
a zékladni stupen vojenské
ptipravenosti

postupna politicka
a ekonomicka stabilizace
Afghanistanu

islamisté prichazejici z diaspor
ve sveté

indoktrinovani desperati
s nejniz§im stupném vojenské
pfipravenosti

lepsi mezinarodni monitoring
jejich pohybu a znesnadnéni
jejich vstupu do zemé

Vojenské faktory tedy ukazuji, Ze na afghansky odboj nestaci kvalitativni
ani kvantitativni prevaha. Vysoké horské masivy a tzké tidoli vzdy zvyhod-
nuji afghanské vzboutence na ukor regulérnich zahrani¢nich armad, které ke
svedeni rozhodujici bitvy potiebuji rozsahly prostor. Tato skutecnost se dale
umocnila v disledku jiz vzpominané ,,irdkizace™ Afghanistanu, tedy ptebi-
rani zakeinych metod bojové ¢innosti z Iraku.'” Trvale nartsta pocet a leta-
lita (smrtonosnost) teroristickych tutoku.'” Zahrani¢ni vojaci jsou v Afghanis-
tanu vystaveni fad¢ zaketnych akci:'”” rychlym vypadium typu ,,udef a zmiz",
nastraham a 1éckam, na dalku odpalovanym nalozim (/mprovised Explosive
Device, IED), utokim na pfesunujici se jednotky,'”® zakefnym prepadim vo-
jenskych zakladen NATO, teroristickym vypravam proti tzv. kolaborantiim,
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coz je velmi naro¢né na psychiku vojaki NATO' a mize to vést i k frustraci
Afghanct.'® Neptiznive pisobi i nizka spolehlivost a bojova pohotovost Af-
ghanské narodni armady (ANA),'®! ktera zatim neni schopna bojovat samo-
statné, coz dale zvySuje zatéz zahrani¢nich vojenskych jednotek, at’ uz pa-
sobi v ramci OEF, nebo ISAF.

Tabulka ¢. 10: Hlavni metody Talibanu a ostatnich
povstaleckych skupin

metody

diisledky

mozZna vychodiska

medializace civilnich
obéti bojovych akci USA
a NATO

diskreditace pfitomnosti
Zapadu, v¢etné mise ISAF

co nejvetsi omezeni civilnich obéti

sebevrazedné atentaty
(talibanské ,,ZHN*)

naru$ovani psychického stavu
ucastnikt ISAF
nahlodavani vefejného minéni
v zemich NATO

zdokonalovani bojové

a psychologické piipravy
profesionalnich vojaki a policistl
obyvatelstvo zemi koalice

ISAF musi byt na jejich smrt
pfipraveno stejné jako v pfipadé
hasic, policistii nebo zachranaia
doma (ov§em neni — paradox
demokraticky zalozené vojenské
pievahy); politickym problémem
jsou zejména zapadni civilni obéti

dalkové odpalované

naruSovani psychického stavu
ucastniki ISAF
podlamovani vefejného minéni

dtto

vojenskych zakladen
ISAF

ndloze typu [ED v zemich NATO zasévanim
pochybnosti o smyslu ISAF
naru$ovani psychického stavu , .
konal h kl
bleskové piepady ucastniki ISAF zdokonaleni ochrany zdkladen,

podlamovani vefejného minéni
v zemich NATO zasévanim
pochybnosti o smyslu ISAF

zlepSena komunikace s mistnimi
obcany (strategie winning hearts
and minds)

represe civilniho
obyvatelstva

§ifeni strachu na venkove,
zavirani venkovskych $kol

zdlraziiovani pozitivnich piinost
prace PRT a nutnost ISAF ziistat na
ziskanych teritoriich a garantovat
tak bezpecnost lokalnimu
obyvatelstvu

akce proti vlade a statni
moci

Sifeni strachu a postupny
rozklad statni moci

zdtraziovani pozitivnich ptinost
prace na politické roving, stejné jako
prace ISAF a EUPOL
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NATO tedy svoji rozsahlou operaci ISAF zahgjilo a vede v dob¢, kdy
je ,,mezinarodni pfitomnost vnimana jako zahrani¢ni okupace a je katego-
ricky odmitana“.'® V disledku toho se NATO dostalo do slozité situace, ve
které muze byt zpochybnéna i veskera jeho dosavadni povést a Gispésnost.
Zahajenim mise ISAF v dobé, kdy nadale pokracuje OEF, se NATO vysta-
vilo situaci, kdy ,,své impozantni renomé dava do sazky ve vzdalené a malo
chapané valce v zemi, jez je proslulé jako hibitov zahrani¢nich vojenskych
dobrodruzstvi®“.!® To je zavazna véc pro NATO jako bezpe¢nostni spolecen-
stvi, ale i pro kazdy stat, ktery se ISAF zicastni, tedy i pro Ceskou repub-
liku. Pasobeni kazdého konkrétniho PRT spolurozhoduje o tom, s jakou po-
vésti NATO z Afghanistanu odejde.

VALKOU VYVOLANY TERORISMUS V AFGHANISTANU

Mladi islamisté a stale ¢astéji i mladé islamské Zeny Casto podléhaji vabeni
téch, ktefi hledaji nové lidi do teroristickych siti a ktefi prave na probihajicich
valkach a okupacich buduji svou ideologickou argumentaci. Poté, co admini-
strativa G. W. Bushe vyhlasila celosvétovou valku proti terorismu (GWOT),
nastal kvalitativni posun od terorismu s valkou spojené¢ho k terorismu val-
kou vyvolanému (conflict generated terrorism). Jeho tragickym symbolem se
staly tézké masakry daleko od irackého bojisté — ve Spanélské a britské met-
ropoli. Jejich poselstvim bylo vynutit si stazeni Span¢lskych, resp. britskych
okupacnich vojsk z Irdku, védomé zvolenym cilem bylo bezbranné civilni
obyvatelstvo v mistech s jeho vysokou koncentraci.

Novou metodou terorismu v Afghanistanu se staly zakefné utoky na vo-
jéky z mise ISAF, ktefi nejsou pfimo v bojové akci. Jsou to zaketné vrazdy
vojaki, kteti pravé odpocivaji nebo se teprve pripravuji na plnéni ukold, je-
jichz smyslem neni vedeni bojové ¢innosti, ale ve kterych jde predevsim
o vojenské kryti civilnich experti. Dale jsou to vrazdy, které ,,vykonavaji*
vojaci iracké nebo afghanské armady na vojacich z mise ISAF, tedy na svych
vlastnich instruktorech. Pravé to se na prelomu let 2011 a 2012 stalo typické
zejména pro Afghanistan, kde svymi zZivoty v jednom ptipad¢ zaplatili ame-
ri¢ti a dokonce ve dvou ptipadech francouzsti vojaci. Skute¢nost, ze vojaci
mise ISAF zahynuli nikoliv v asymetrickém boji s talibanskymi vzboufenci,
ale rukou jednoho z afghanskych vojaku, je typickym pfipadem, kdy utok na
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vojaky je hodnocen jako zaludny terorismus. Velice se to podoba itoktim na
americké a francouzské vysadkare v Libanonu v roce 1983, ktefi tam byli
nasazeni v ramce mise UNIFIL. Ti byli zabiti béhem odpocinku pii vybuchu
naloze nakladniho auta, jez vjelo do dvora kasaren mezinarodnich sil OSN.
Smyslem takovych titoktl je zastrasit vojaky dané mise a vydé&sit vefejnost
v zemich jejich ptivodu takovym zplisobem, aby piestala nasazeni svych vo-
jaka podporovat.

A stejny princip funguje i v ptipadé mise ISAF. Vojaci ji zajist'ujici neplni
ukoly okupacéniho charakteru, ale jsou tam na zakladé mandatu RB OSN,
ktery jim vymezil ukol spocivajici v bezpe¢nostnim zajisténi mezinarodni
pomoci, jez je poskytovana Afghanistanu. To je jejich primarni poslani, za-
timco bojova ¢innost je az sekundarnim ukolem, jehoz Cas nastava teprve
tehdy, kdyz jsou oni sami nebo civilni experti napadeni vzboufenci. Smys-
lem utoki na vojaky mise ISAF je piedevsim to, aby byli co nejvice zastra-
Seni. Zabiti jejich kolegi nikoli v boji, ale béhem jejich osobniho volna je pro
né tvrdym Sokem a tézkym traumatem. Jde o to, aby si ti, ktefi ptezili, kladli
otazku, pro¢ vlastné jsou v Afghanistdnu, co tam vlbec dé¢laji a jaky to vse
ma smysl. Dal§im cilem teroristickych itokti na vojaky mise ISAF v Afgha-
nistanu je co nejvice rozboufit vefejné minéni té zemé, jejiz vojaci se domi
vrati v rakvich zahalenych statni vlajkou. A to se podafilo zejména v ptipadé
Francie, jejiz vojaci byli zaketné zabiti.'®* Svéd¢i o tom vyvoj projevi dnes
jiz byvalého francouzského prezidenta Sarkozyho. V roce 2011 pfi pohibech
francouzskych vojaku prohlasoval, Zze nezahynuli zbytecné, ze padli za Fran-
cii a také za svobodu afghanského lidu. Ale v roce 2012 uz mluvil zcela ji-
nak. Oznamil, ze francouzsti vojaci v Afghanistanu nejsou proto, aby tam
byli zakeiné zabijeni, a Ze nevylucuje zkraceni jejich mise v rimci ISAF.'

AFGHANISTAN, IRAK A PRIVATIZACE BEZPECNOSTNICH
A VOJENSKYCH AKTIVIT

Pii OEF 2001 a zejména pak OIF 2003 se vyrazné projevil dalsi vyznamny
rys pocatku 21. stoleti, a tim je privatizace ¢innosti spojenych s vedenim bo-
jovych operaci. Dulezitymi hraci se stali Zoldnéti, soukromé vojenské spo-
le¢nosti (private military companies, PMC) a soukromé bezpecnostni spo-
le¢nosti (private security companies, PSC). Za Zoldnéte se povazuji ti vojaci,
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ktefi za penize bojuji za jiny stat. Do kategorie PMC spadaji ty spolecnosti,
které poskytuji za penize vojenské sluzby Gcastniktim bojovych operaci. PSC
za penize zajist'uji napt. prekladatelské sluzby, ochranu, logistiku a vycvik
¢i bezpecnostni sluzby pro humanitarné zameétrené nevladni organizace. Jest-
lize pti operaci Poustni boufe v roce 1991 na tyto soukromé sluzby ptipadala
jedna padesatina vSech nasazenych vojakd, pak pfti operaci Trvala svoboda
v roce 2001 to jiz byla desetina. Jde tedy o pétinasobny narust.'®® Takovy
vyrazny rust vyvolal i rozsahlé diskuse o vyhodach ¢i nevyhodach soukro-
mych aktérd.

Pokud jde o vyhody a piednosti, v§eobecné se uznava, ze soukromy sektor
dokaze bezpecnostni sluzby poskytovat lacingji nez sektor vefejny. PSC na-
nim specifickych kol uvoliuji ruce ozbrojenym silam stati. Dalsi pfednosti
soukromych sluzeb je jejich struktura, jez je plné pfizpisobena stanovenym
ukoliim a ¢innostem. Navic nepodléhaji vleklym schvalovacim a kontrolnim
procestim, jez jsou tolik pfiznacné pro byrokratické struktury statt nebo me-
zinarodni organizace. Diky tomu maji vyssi bojovou pohotovost nez statni
armady, a tak mohou byt rychleji nasazeny k plnéni svych tkold. A v ne-
posledni fadé mohou rychleji zvladnout pouzivani novych sofistikovanych
zbranovych systému a potom organizovat kurzy pro prislusniky pravidel-
nych armad.

Vyuzivani soukromych bezpecnostnich a vojenskych sluzeb vsak ma i sva
uskali a nevyhody. Je to prfedevsim jejich nedostatecna kontrola. Zatim ne-
existuji mezinarodni pravni nastroje, které by umozinovaly uc¢inny dohled
nad jejich ¢innosti. Z toho vyplyva, Ze ani neexistuje moznost, jak tyto spo-
le¢nosti a jejich piislusniky dohnat v pfipadé¢ potfeby k zodpovédnosti za je-
jich ¢iny. A to je vazné tskali jak pro demokratické, tak i pro nedemokratické
staty.'®” Ob¢antim demokratickych stati se v pfipadé nasazeni soukromych
PMC ¢i PSC snizuje moznost, jak se postavit proti valce, se kterou nesou-
hlasi. A v ptipadé nedemokratickych a k tomu navic slabych statl miize ¢in-
nost soukromych spole¢nosti brzdit vystavbu jejich vlastnich ozbrojenych
sil. Konkrétni zkusenost v tomto sméru zaziva pravé Afghanistan, kde PMC
a PSC maji vyssi pocetni stavy nez afghanska policie, protoze mladym Af-
ghancim mohou nabidnout vyssi vydélky.

I ptes vyse uvadéné nevyhody a uskali v§ak pravé afghanska a iracka zku-
Senost ukazaly, jak dileZitou a vyznamnou tlohu mohou PMC a PSC sehra-
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vat. Ocekava se, ze se budou prosazovat predevsim pfi plnéni nebojovych
ukolti a pii zajistovani téch ¢innosti, ve kterych jsou pro ,,zakaznika* vyhod-
néjsi nez armady. Na pfelomu prvniho a druhého desetileti 21. stoleti jejich
budoucnost ve velké mife zavisi na tom, jaké bude vyusténi konfliktd v Af-
ghanistanu a Iraku.

VAZNE ZHORSENI LIDSKE BEZPECNOSTIV DUSLEDKU
VOJENSKYCH INVAZI

Velmi vazné jsou disledky valky v Afghanistanu pro lidskou bezpecnost (hu-
man security). Projevuji se ve tiech hlavnich smérech: zhorSovani Zivotniho
prostiedi, stale naristajici pocet obéti na strané civilniho obyvatelstva a vy-
razné¢ se zhorsujici zdravotni stav afghanského obyvatelstva. Jejich souhrn-
nym dopadem je silici diskreditace celé afghanské mise a nértst teroristic-
kych utoki na vSechny cizince v Afghénistanu.

Dopady valek na Zivotni prostfedi a na ekonomiku
Hlavnim zdrojem znecisténi zivotniho prostfedi je pouzivana bojova tech-
nika, a to pozemni i leteckd. U pozemniho vojska jsou hlavnim zdrojem zne-
¢isténi Zivotniho prostiedi tanky Abrams, bojova vozidla Bradley a nova bo-
jova vozidla MRAP, ktera byla zkonstruovana prave pro potieby asymetrické
valky v Irdku a ktera se vyznacuji zvySenou odolnosti proti minam a nastra-
zenym vybusnym smésim. Nejvyssi spotfebu paliva vykazuji tanky Abrams,
u nichz je to az dva galony (téméf osm litrtt) pohonné hmoty na pouhou
jednu mili a plnych tii sta galont (pies tisic litri) pfi osmihodinovém bojo-
vém nasazeni. U bojovych vozidel Bradley se spotfeba pohybuje okolo jed-
noho galonu pohonné hmoty na jednu ujetou mili, u vozidel MRAP to je té-
méf stejna hodnota.'s®

Odbornici OSN spocitali, ze v dlsledku nasazeni t€zké bojové techniky
unika do vzduchu, do zemé a do vody obrovské mnozstvi skodlivych latek.
Jsou jimi zejména oxidy uhliku, siry a dusiku a spolu s nimi také uhlovodi-
kové plyny.'® Za jeden mésic to v dobach intenzivnich boji pfedstavovalo
1,2 mil. galond, tedy téméf 5 mil. litrd pohonnych hmot."® A s tim je spo-
jeny dalsi Cinitel vysoké spotieby pohonnych hmot, a to pfeprava munice
ze skladti do mist bojovych operaci. Podle nékterych udaji na néj ptipadaji
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az dvé tetiny celkové spotfeby pohonnych hmot.!*! Nasazeni tézké bojové
techniky pozemniho vojska ma dalsi skodlivé dopady, jez se projevuji ze-
jména na pudé a na jeji kvalité. Intenzivni bojova ¢innost velmi silné poru-
Suje vrchni vrstvu pady a nici jeji vegetacni pokryv, jenz je schopny zadr-
zovat vodu a zpeviiovat pidu. Zniéeni této vrstvy potom snizuje celkovou
bonitu piidy. Na konci tohoto Skodlivého fetézce jsou neblahé dopady na af-
ghanské zeméd¢lstvi a potravinovou bezpecnost Afghanistanu.

Jak v Afghanistanu, tak i v Iraku se vyrazné zvysila zavislost na dovozu
potravin a v disledku toho se pak dale zvysila nediivéra a v mnoha pripadech
dokonce i nenavist k Zapadu. Jemu a zejména pak USA se vy¢€ita, ze svymi
intervencemi umocnily lidské utrpeni v islamském svété a navice si jako pré-
mii vytvofily nova odbytisté pro zemédélské a potravinaiské vyrobky, za-
timco mistni farmati nemaji $anci Celit dovozu levnych potravin.!'> Dal$im
disledkem nasazeni t¢zké bojové techniky pozemniho vojska je zvySeni pras-
nosti. V mistech intenzivni bojové ¢innosti se dlouhodobé vyskytuje vysoké
mnozstvi prachu z ptdy, ale také vysoké hodnoty rozptylu tézkych kovii ob-
sazenych v pohonnych hmotéch, zejména pak arzenu, olova, kobaltu a dal-
Sich,'? coz pak vede k vysokému naristu respiraénich onemocnéni, psy-
chosomatickych potizi a kardiovaskularnich problému. Ty nejvice postihuji
civilni obyvatelstvo, ale zasahuji i americké a dalsi koali¢ni vojaky.

Triddu poskozeni pidy v disledku intenzivni bojové Cinnosti uzavira od-
lesnovani, zejména formou rozsahlého kaceni lesti. Dochazi k nému z né-
kolika pfi¢in. Tou prvni je tek pied valeCnou viavou, kterd ni¢i obydli, né-
kdy i celé vesnice. Druhou pficinu tvoii ztrata obzivy v disledku poniceni
pudy béhem samotnych bojt. A koneéné tieti pfi¢inou je etnické nasili mezi
jednotlivymi kmeny nebo nabozenskymi vyznanimi. Vsechny vyse uvadéné
priciny rozsahlého kaceni lest tedy jsou jednoznacné vyvolany vleklou asy-
metrickou valkou, jez se rozhofela po vojenské intervenci a nasledujici mno-
haleté okupaci. Jejich souhrnnym dopadem je prohlubujici se lidské utrpenti,
a to vSe se pak pricita na vrub vojenskym intervencim rozpoutanym s cilem
zmenit islamsky svét.

Hlavnim zdrojem znec€i$téni zivotniho prostiedi je munice, kterou sha-
zuji vojenska letadla a ktera obsahuje vysoké mnozstvi ochuzeného uranu
(depleted uranium, DU). Ten se pak rozptyluje do ovzdusi, usazuje se v ptdé
a ve vod¢, a tim vznikaji celé fetézce dalsi fatalnich nasledkd.'™ Ochuzeny
uran je také jednim z hlavnich pivodct zdravotnich potizi civilniho oby-
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vatelstva, pfedevsim proto, ze se uvolnuje pfi péti hlavnich druzich bojové
¢innosti a s nimi souvisejicich dusledkil. Jsou jimi zasahy tankt a délostie-
leckych zbranovych systémt, Srapnely obsahujici uran, acrosoly obsahujici
uran a v neposledni fad¢ nabojnice obsahujici uran, at’ uz vybuchlé ¢i nevy-
buchlé. Pfi vybusich jsou generovany mimoradné vysoké teploty (3000 az
6000 stupnt Celsia) a navic je okamzité uvoliiovano vysoké mnozstvi nano-
¢astic, jez pusobi spise jako plyny neZli jako pevné ¢astice, a o to vice jsou
Skodlivé.!?

Krome pudy jsou velmi tézce zasazeny také zdroje vody. Jak v Afghanis-
tanu, tak i v Iraku doslo v disledku nasazeni bojové techniky, a zejména pak
letecké munice, k otraveni vodnich zdrojt a také k jejich zrychlenému vysy-
chani.'”® To pak ma tézké dopady i na kazdodenni Zivot civilniho obyvatel-
stva. Dale to zvySuje pocty tzv. environmentalnich bézenct a uprchliku, ktefi
neutikaji pfimo pied vojenskymi ¢i vzbouieneckymi jednotkami, ale hledaji
nové zdroje obzivy a kvalitnéjsi zivotni prostiedi. Ale i v tomto ptipade jde
o nedobrovolné pfesuny civilniho obyvatelstva na vrub valecnym operacim.

Vysoké pocty civilnich obéti

Celkovy pocet zabitych civilisti v Afghanistanu i Iraku je neodmyslitelnou
a nezanedbatelnou soucasti dédictvi Bushovy celosvétové valky proti terori-
smu (GWOT). Prestoze jde o dvé zemé, je pocet obéti nékolikanasobné nizsi,
nez tomu bylo v pfipad¢ sovétské okupace v Afghanistanu v prvni poloviné
osmdesatych let 20. stoleti. Ale ani tak se nelze tomuto faktu vyhybat a je
nutné mu vénovat nalezitou pozornost.

Tabulka €. 11: Srovnani sovétské okupace Afghanistinu
a dvou valek vedenych v ramci GWOT

SSSR v Afghanistanu Zapad v Afghanistanu a v Iraku
pocet mrtvych 1 milion piiblizné 150 000
pocet bézenct a uprchliki 3 miliony 10 miliona
ztraty na vlastni strané 15 000-40 000 priblizné¢ 6000

O poctu zabitych lidi v Afghanistanu a Irdku se stale vedou diskuse. Po-

v

odhadi to je dohromady 150 000 osob. Mnozi z nich byli zabiti pii cestach
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do zaméstnani nebo pfi ndkupech, dalsi se stali obét'mi sebevrazednych aten-
tatl nebo na dalku odpalovanych vybusnych smési IED. Ale nejvétsi pocet
zabitych civilistd pfipada, a to jak v Irdku, tak zejména v Afghanistanu, na
letecké Gtoky americkych letadel. Kazdoro¢né jde o nékolik tisic civilist(.!*’

Nejcastéji citovanym piipadem je letecky ttok americkych pilott, pii kte-
rém bylo zabito 37 lidi béhem svatebni hostiny v afghanském Kandaharu.
Nenahraditelné Skody na lidskych Zivotech byly dale umocnény tim, ze nikdo
z pozustalych nedostal zadné odSkodnéni. Ztraty na civilnich zivotech maji
i t&zké socialni dopady. Velkou ranu pro rodiny piedstavuji ztraty otct, ktefi
jsou ziviteli v patriarchalni spole¢nosti. Na jejich mista museji nastupovat pr-
vorozeni synové, coz znamena, ze pred¢asné dospivaji a také okamzité ukon-
¢uji Skolni dochézku. Tim se hrouti jeden z vyhlasovanych nosnych smysli
zapadnich intervenci, kterym je nedilné se Sifenim demokracie také zvySo-
vani vzdélanosti. Dal$im vaznym socialnim problémem civilnich ztrat je na-
rust poctu sirotkl. O jejich poctu v Iraku a v Afghanistdnu neexistuji presné
udaje, ale usuzuje se, ze jich v kazdé z téchto zemi jsou fadove desitky ti-
sic.!”® Je to skupina, ktera je zvlasté zranitelna, a to jak fyzicky, tak i men-
talné. Vétsinou prezivaji v otfesnych podminkach na ulicich, obzivu si za-
jistuji v lepsim ptipadé milodary, v tom hor$im nasilnou ¢innosti v ramci
organizovaného zlocinu, ktery v takto postizeném prostiedi jen vzkvéta. Sa-
moziejme, ze tato krutd zkusenost pro né znamend dozivotni trauma, zane-
chava na nich tézké stigma a zatrazuje je do nartstajiciho poctu téch déti,
které prichazeji o vzdélani a budou do konce Zivota analfabety, v lepSim pii-
padé pologramotnymi lidmi.

Vysoky pocet civilnich obéti vojenskych operaci ma dva velmi nepfiznivé
dopady. Pfedevsim dale zvySuje lidské utrpeni v misté zasahu, a tim jesté
vice umociiuje pocit odcizeni mezi spojeneckymi vojaky a mistnim obyva-
telstvem. Ztraty na strané civilniho obyvatelstva nahravaji protivladnim si-
lam, at’ jimi jsou Talibanci v Afghanistanu ¢i separatisté v Iraku, ktefi kate-
goricky odmitaji jakékoli prosazovani zapadnich hodnot ve svych zemich.
A jesté vaznéjsi je to, ze neunosné vysoky a stale nartistajici pocet civilnich
ob¢ti dale snizuje prestiz Zapadu jako takového, nejen v téchto dvou zemich,
kde se valci, ale potazmo s tim i v celém islamském svété. Od zakladu dis-
kredituje oficialné vyhlasovany smysl obou valeénych operaci, jimz mélo byt
Sifeni svobody a demokracie v islamském svéte.
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Zhor3ovani zdravotniho stavu civilniho obyvatelstva

tanu a Iraku jsou jejich dopady na zdravi lidi, které se vyrazné projevuji jak
u dospélych, tak u déti. Pokud jde o dospélé, jsou zaznamenany hlavné po-
tize dychaciho systému a astma, dale je to nartst piipadd rakoviny a v ne-
posledni fad¢ se projevuje nartist psychosomatickych nemoci. Pivodcem
nejvetSich skod na zdravi civilniho obyvatelstva je vySe diskutovany ochu-
zeny uran. Jeho Skodlivost pro zdravotni stav civilniho obyvatelstva v misté
zéasahu je dana tim, Ze je to vysoce radioaktivni a prudce jedovaty tézky
kov, ktery rychle zamotuje vzduch, pidu, vodu a také lidsky organismus,
v némz vyvolava velmi vazné a nevratné zmény.'”® Poskozuje lymfatické uz-
liny, kosti, nervovy systém, vyvolava plicni fibrozy, velmi vazné plisobi na
ledviny, tézce deformuje embrya, vyvolava Parkinsonovu a Alzheimerovu
nemoc®” a zejména pak mnoho druhti rakoviny.®' U déti je zaznamenavan
hlavné nartist imrtnosti, vzrist poctu deformovanych novorozenct a vze-
stup détské nemocnosti, zejména pak astmatu a rakoviny. Napiiklad MUDr.
Ahmed Hardan, ktery v mistech boji pracoval jako specialni védecky po-
radce WHO, uvedl, ze série mezinarodnich vyzkumu prokazala znicujici do-
pady ochuzeného uranu na jesté nenarozené déti a zaroven s tim také nartst
détské rakoviny.?*

Jesté podrobngjsi a zavaznéjsi informace shromazdil a zvefejnil MUDr.
Daud Miraki, feditel afghanského programu pro odstrafiovani §kod zptisobe-
nych ochuzenym uranem. V Afghanistanu po roce 2011 vyrazné narostl pocet
déti, které se narodily bez oci, bez koncetin nebo se zhoubnymi nadory, jez
zasahly jejich usta nebo o¢i.? Podle jeho hodnoceni to je nesporny disledek
bojové Cinnosti a pfedevsim pak uzivané munice. ZhorSeni zdravotniho stavu
civilniho obyvatelstva tedy piedstavuje jeden z nejnegativnéjsich prvk bi-
lance valek v Afghanistanu a v Irdku. Je velkym varovanim pro v§echny po-
litiky, ktefi by chtéli podlehnout pokuseni prosazovat zajmy svych statd si-
lou, tfeba i za cenu rozpoutani valky. Valkou vyvolané lidské utrpent je vzdy
prilis velkou dani za vojensky prosazenou zménu rezimu.

BéZenci a uprchlici jako nejpocetnéjsi a nejvice postizena skupina

Dalsim velice tizivym dusledkem vale¢nych kampani v Afghanistanu a Iraku
se stal vysoky pocet bézenct a uprchlikti. Pfipomenme si, ze bézenci jsou
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ti, kteti pfed valecnymi hriizami utikaji v ramci vlastni zemé¢, a proto nesou
anglické oznaceni IDP (internally displaced persons). Naproti tomu pod po-
jmem uprchlici ¢i uteCenci (refugees) mame na mysli ty civilisty, ktefi se
uchyluji nebo jsou vyhanéni do jinych zemi. Pokud jde o Irak, tam jejich cel-
kovy pocet dosahl étyt miliontl, coz znamena, ze stfechu nad hlavou ztratil
kazdy Sesty ¢lovek. A v Afghanistanu je béZenctl a utecencti jesté o dva mi-
liony vice. Dohromady to tedy je deset miliont lidi, ktefi byli ze svych do-
movu bud’ pfimo vyhnani jednou z val¢icich stran, nebo utekli pfed vale¢nou
hrtizou, ¢asto doslova na posledni chvili, tedy bez vseho, co vlastnili a co po-
tiebuji ke svému dal$imu zivotu.

Valkou vyvolana migrace ma negativni dopady na celkovou hospodai-
skou, politickou a bezpe¢nostni situaci v Afghanistanu a v Iraku. Pro uprch-
liky a bézence téchto dvou valek byly vybudovany stovky tabord, ale vsechny
z nich jsou pieplnéné a velmi nedostatecné financované. V naprosté vétsing
z nich je katastrofalni nedostatek potravin, vody, hygieny, pocitu soukromi,
elementarni lidské dtistojnosti a zakladni bezpe¢nosti.?* Jesté horsi je situace
téch bézencd, ktefi se nedostanou ani do zadného z tabort. Tisice takovych
lidi pak zivoti ve vybombardovanych domech, bez vody, elektiiny, bez kana-
lizace nebo systému odklizeni odpadki. Takové prostredi je lihni nejriznéj-
Sich nakaz, nemoci a epidemii. Naprosta vétsina takto postizenych lidi nema
ani zaméstnani, a tak prezivaji jen diky ,,necivilizovanému* uspokojovani as-
pon téch nejzakladnéjsich zivotnich potfeb. Tim v§im se jen dale umociuje
utrpeni civilniho obyvatelstva v mistech zasazenych valkou.

Velmi tvrdé a nedistojné poméry panuji nejen v taborech bézenct na
uzemi dvou statll pfimo zmitanych valkou, ale také v uprchlickych tabo-
rech, které se nachazeji v okolnich islamskych zemich, jimiz jsou Pakistan,
Turecko a fran (kam sméfuji predeviim Afghanci) nebo Jordansko, Syrie,
Egypt a Libanon (kam se uchyluji Iracané). Znamena to, ze problém uprch-
likti se pak stava problémem mezinarodniho charakteru, protoze okolni staty
jsou nuceny k tomu, aby vynakladaly nemalé sumy na pobyty ptichozich ute-
¢encll, zejména na zajisténi jejich bezpecnosti. To pak muize vést k dalsimu
zhorSovani vztahli mezi staty, ze kterych uprchlici ptichazeji, a staty, do kte-
rych se uchyluji.
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Kapitola 5
Institucionalni spoluprace a rozdéleni
koali¢ni zatéze v ramci ISAF

PRIORITY NATO A EUV AFGHANISTANU

Dnesni Afghanistan je v centru pozornosti v§ech vyznamnych mezinarod-
nich organizaci, zejména pak NATO a EU. Pro strategické zajmy obou téchto
organizaci a jejich kazdodenni ¢innost v Afghdnistanu je typické to, ze se
v zasad¢ navzajem dopliuji a tzce prolinaji. Pokud mezi nimi jsou rozdily,
pak se netykaji podstaty véci, tedy otazky, zda v Afghanistanu pisobit ¢i ni-
koli. Rozdily se projevuji ve dvou oblastech, jimiz jsou konstrukce a prezen-
tace bezpecnostnich hrozeb spojenych s Afghanistanem a smeéry jejich pt-
sobeni. Proto se tato kapitola zaméfuje na otazku, v ¢em se pohled NATO
a EU v piistupu k Afghéanistanu shoduje a v ¢em se naopak odlisuje. Pfi hle-
dani odpovédi na tuto otazku je bran na zfetel na vyznam EU pro NATO a vy-
znam ISAF pro EU.

Pokud jde o NATO, konstrukce tzv. afghanské bezpecnostni hrozby byla
typickym ptikladem kaskadovité argumentace,’® ktera méla celkem t¥i
stupné. Prvnim stupném byla teze o naléhavosti afghanské hrozby, ktera nej-
prve zaznéla v USA. Piisla s ni Bushova administrativa a ta také na Afgha-
nistan v fijnu 2001 vojensky udefila (operace Trvala svoboda nebyla dosud
ukoncena, stale probihd). Druhym stupném se stal summit NATO konany
v Rize v roce 2006, ktery vyhlasil rozhodnuti o misi ISAF. Jeji smysl byl vy-
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mezen slovy ,,pfispévek k miru a stabilité v Afghanistanu je naprostou pri-
oritou NATO.2% Tehdejsi generalni tajemnik NATO Jaap de Hoop Schef-
fer k tomu dodal pamatny vyrok, ze pokud v Afghanistanu nebude NATO,
pfijdou tamni teroristé do Pafize, Amsterodamu a Bruselu. Prezentaci is-
lamského extremismu jako hrozby existencialniho charakteru se generalni
tajemnik NATO pln¢ ptihlasil k intervencionistickému a aktivistickému
pristupu, a tak ISAF dostala do vinku, ze je spolu s OEF novou podobou
,predni obrany“*’ vybudovanou velmi daleko na vychod od hranic zemi
NATO.

A kone¢né tfetim stupném argumentaéni kaskady se stala vyjadreni teh-
dejsich politickych elit v evropskych ¢lenskych zemich, zejména pak v téch,
které byly do NATO pfijaty az po skonceni studené valky. Nejvyssi politicti
Cinitelé téchto zemi argumentovali slovy, Ze Afghanistan je prioritou Aliance,
novée piijaté staty jsou jejimi ¢leny, a tak nemohou jen dostavat bezpe¢nostni
zaruky, ale museji také néco davat. Ve vSech tfech na sebe navazujicich stup-
nich se jednalo o typickou politickou konstrukci hrozby, jez byla namifena na
predem vytipované cilové publikum v evropskych ¢lenskych zemich NATO.

Naplnovani cilti peace/state/buildingové mise ISAF v Afghénistanu je
ovlivnéno ¢asovym soubéhem s bojovou misi OEF. V dusledku toho se ja-
kakoliv vojenska pritomnost ¢lenskych zemi NATO v Afghénistanu stava
typickym ptikladem vnitroalian¢niho bezpe¢nostniho dilematu,”® jehoz za-
kladem je rozdil v roving vnimani naléhavosti bezpe¢nostnich hrozeb. V pfi-
padé Afghanistanu to znamena, ze na jedné strané jsou USA, jez dlouhodobé
a zvlasté pak po nastupu B. Obamy tvrdi, ze Afghanistan je hrozbou vaznou
a prvoradou stojici nad vSemi ostatnimi, a je proto nejvyssi prioritou. Ale na
druhé strané jsou Evropané, pro kter¢ to tak naléhava a vazna hrozba neni.
V disledku silicich a stale vaznéjsich problému v samotném Afghanistanu
narusta pocet evropskych statd, jez Afghanistan vnimaji jako past. Z téch
nejvyznamngjsich to jsou Francie (zejména po zabiti jejich elitnich vysad-
kart z Carcassonne) a Némecko (zejména po vazném incidentu s postiile-
nymi civilisty). Tyto staty se stale vice vyhybaji izemim, kde se odehra-
vaji Casté stiety s ozbrojenymi vzboufenci, kde je nutno vést letalni operace
(tedy operace, ve kterych je cilem zabijet protivniky) a kde hrozi vysoké ri-
ziko ztrat na zivotech.

Afghanska podoba vnitroatlantického dilematu ma dvé roviny. Z pohledu
USA jde o to, Ze tam nechtéji piisobit samy, zejména pak v jiznich a jihoza-
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padnich oblastech, kde probihaji silné a agresivni povstalecké akce a tim pa-
dem dochazi i k vysokym ztratam na zivotech. Vyse vzpominané vyhybavé
chovani nékterych evropskych zemi vyvolava v USA silici pocit opusténosti
(abandonment). Z pohledu evropskych spojencti jde o obavy, ze by mohli
uviznout v pasti (entrapment) pravé v oblastech, kde je silna povstalecka ¢in-
nost. Afghanské vnitroatlantické dilema se tedy pohybuje mezi pocity aban-
donment (na stran¢ USA) a entrapment (na strané evropskych spojenci).

V ramci mise ISAF v Afghanistanu pusobi pfes 40 000 vojakt pod vele-
nim NATO, jejichz hlavnim tkolem je zajisténi bezpecnosti civilnich speci-
alistl na povale¢nou obnovu a na vystavbu statu. Zaroven s nimi zde operuje
pres 20 000 americkych vojaka pod pfimym americkym velenim, ktefi vétsi-
nou pokracuji pfedev§im v bojovych operacich letalniho charakteru. Pokud
jde o EU, ta se v této odlehlé stiedoasijské zemi velmi vyznamné angazuje jiz
od prosince 2001, odkdy zde mé svého zvlastniho ptedstavitele a od kvétna
2002 tady funguje jeji ufadovna. EU jiz na konkrétni projekty vydala né¢ko-
lik miliard eur®” a také piijala nékolik vyznamnych dokumentt vénovanych
problematice Afghanistanu. Zakladnim referencnim dokumentem je Evrop-
ska bezpec€nostni strategie z prosince 2003, ktera zdtraznuje, zZe zadna z kli-
covych bezpecnostnich hrozeb dnesniho svéta nema jenom vojensky rozmér,
a tak zadnou z nich nelze fesit pouze vojenskymi nastroji. Proto klade velky
diiraz na Sifeni stability a bezpecnosti nejen v ramci EU, ale také do jejiho
okoli, coz plati zejména o vybusném islamském svété véetné Afghanistanu.
Tim je vytvoren zakladni strategicky ramec angazovanosti EU a jejich ¢len-
skych stati v této asijské zemi.

Dalsim vyznamnym dokumentem je spolecné politické vyhlaseni EU a Af-
ghanistanu z 16. 11. 2005, v némz ob¢ strany vymezuji nové dlouhodobé
partnerstvi zakladané na sdilenych prioritach, jimiz jsou budovani demokra-
tického politického systému v Afghanistanu, nastoleni pravniho statu, boj
proti terorismu a celkova obnova zemé.?'® V navaznosti na toto vyhlaseni
EU ve vSech svych dokumentech zdaraziuje, ze Afghanistan je celosvétové
vyznamnym uzemim, kde je tieba vést boj proti vaznym a naléhavym bez-
pecnostnim hrozbam, jimiz jsou zejména terorismus, militantni extremis-
mus, rozsahly obchod s drogami a ¢innost mezinarodniho organizovaného
zlo¢inu.?!! Za nejnaléhavéjsi konkrétni ukol EU oznaduje ,,zlepSeni kritické
bezpecnostni situace™ a zdlraziuje, Ze samotné vojenské nastroje nemohou
staCit. Za dlouhodoby a naléhavy tkol oznafuje angazovanost mezinarod-
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niho spolecenstvi ve tfech klicovych oblastech (focal areas), jimiz jsou roz-
voj venkova, zdokonaleni systému vladnuti v zemi a vybudovani systému
zdravotni péce. Zaroven s tim dopliuje tii dalsi navazujici oblasti (non-focal
areas), jimiz jsou vytvoreni systému socialni péce, rozvoj téZzebniho primy-
slu a nastoleni regionalni spoluprace.?'?

Evropska angazovanost v Afghanistanu klade diraz na naplnovani Akc-
niho planu EU,*"? zejména pak na nasledujici konkrétni ukoly: uskuteéiio-
vani rekonstrukénich programi na afghanském venkove, statebuildingu, do-
drzovani zékladnich lidskych prav a zvySovani Zivotni urovné. VSechny tyto
priority Akéniho planu EU se tzce prolinaji a vzajemné dopliuji s hlavnimi
prioritami mise ISAF. Pristup EU k Afghanistanu je izce propojen a vza-
jemné se doplituje s celkovym zaméfenim mise ISAF NATO. Clenské staty
a Evropska komise hraji klicovou tilohu v celkové pomoci Afghénistanu, a to
véetné oblasti bezpeénosti.?** Své jednotky v ramci mise ISAF na uzemi Af-
ghdnistanu ma rozmisténo celkem 25 ¢lenskych stath EU (byt’ pod manda-
tem NATO), pfi¢emz kazdy PRT se zaméiuje predev§im na stabilizaci, rekon-
strukci, na budovani pravniho statu a na posilovani kazdodenni bezpec¢nosti.
Ve vztahu mezi ISAF a EU tedy neptisobi zadna neslucitelnost ani konflikt-
nost, naopak z hlediska zakladnich cili je mezi nimi vyrazna vzajemna na-
vaznost a Siroka propojenost.

Evropska unie ma ve srovnani s NATO tu vyhodu, ze v Afghanistanu ne-
vede zadnou operaci vojenského charakteru, neangazuje se tam na poli tzv.
hard security. Jeji ptisobeni v zemi je soustfedéno vylu¢né na oblast rekon-
strukce a tzv. soft security. Diky této skutecnosti se EU mohla vyhnout dvéma
negativnim jevim, které zasahly NATO. Predevsim v ramci EU nebylo nutné
prosazovat kaskadovitou argumentaci ve prospéch ptisobeni v Afghanistanu,
jako tomu bylo v pripadé NATO. A stejné tak uvniti EU neptsobi tak zasadni
vnitini dilema, ve kterém by se projevovaly velké rozdily v pristupech jednot-
livych ¢lenskych zemi k afghanské bezpecnostni hrozbé. Obé mezinarodni
organizace maji v zemi jednu spole¢nou strategickou prioritu, kterou je pova-
le¢na rekonstrukce a budovani nového, zivotaschopného statu. Pfi Gsili o jeji
naplnéni Gzce spolupracuji a ve své ¢innosti ve prospéch povaleéné obnovy
se vzajemné dopliuji. Z toho vyplyva, ze Zadny stat, ktery se na obnové Af-
ghanistanu podili, nemusi fesit dilema, zda tak ma ¢init pod praporem NATO,
nebo v ramci EU. PGsobenim v Afghanistanu se kazdy jednotlivy stat podili
na napliiovani spole¢né strategické priority obou organizaci.
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MULTILATERALIZACE VOJENSKYCH A HYBRIDNICH MISI

Tato Cast kapitoly se zabyva dvéma tématy. Prvnim tématem je otazka po-
litické, bezpeénostni a ekonomické motivace zemi sdruzenych v relativné
slozité ,koalici ochotnych® v rdmci mandatu ISAF, kterd pfesahuje svym
slozenim skupinu ¢lenskych zemi NATO. Druhym zkoumanym tématem je
velikost koali¢ni zatéze jednotlivych participujicich zemi, vCetné jeji rela-
tivni a absolutni podoby a souvisejicich otdzek, jak a proc¢ jsou nékteré zemé
schopny ,,boxovat nad svou vahovou kategorii* a jiné naopak selhavaji v do-
drzovani dokonce i o¢ekavaného standardu zapojeni se do mise. S pomoci
analyzy faktorti motivace a relevantni literatury, ktera se spojeneckou za-
tézi zabyva, bude mozné vést diskusi o politicko-bezpecnostnich motivacich.

Akademicka literatura nevénuje prekvapivé piilis mnoho pozornosti iden-
tifikaci klicovych faktort, které ovlivituji 1) kvalitativni a kvantitativni (ab-
solutné i relativné) charakter pfispévku dané clenské zemé do povalecné re-
konstrukce Afghanistanu; 2) motivy vysvétlujici diivody ¢lenské motivace
na této obnové; 3) kvalitu adaptace téchto zemi na zakladé praktické zkuse-
nosti v Afghanistanu; 4) roli lokalnich faktord v konkrétnich geografickych
oblastech plisobeni téchto zemi. Tento fakt je pfekvapivy jak z hlediska exis-
tujici teoretické literatury tykajici se koalicniho zavazku a zatéze, stejné tak
jako z hlediska soucasné prominentni pozice bezpeénostni analyzy Afgha-
nistanu. VySe uvedené faktory, dohromady s analyzou motivii u€asti, se sou-
hrnné dotykayji otazky, zdali dana zemé pfispiva vice ¢i méné k misi, nezli by
bylo adekvatni, a proc.

Sada faktord, ktera urCuje vysi politické i finan¢ni investice dané zemé
do koalice zemi, mize mit riznou podobu. Teoreticky pfistup analyzy za-
hrani¢ni politiky (Foreign Policy Analysis) se témito faktory systematicky
zabyva a k dispozici je cela fada velmi zajimavych studii.?’® Tyto studie se
taktéz zabyvaly tématem koali¢niho zévazku a zatéze, stejné jako vnitroali-
an¢nim konfliktem. Jednim z vhledu této literatury je tvrzeni, ze zemé utvaii
koalice za i€elem dosazeni castecné €i plné€ kompatibilnich cilt. Vytvarenim
koalic dochazi k rozptyleni nakladt i rizika a souc¢asné takovy postup zvysuje
v celé fade pripadt legitimitu dané Cinnosti. Z koali¢niho ¢i alianéniho po-
hledu mize byt ¢len takové formace cenny tim, ze zptistupni chybéjici i ji-
nak nedostate¢nou kapacitu ¢i chybéjici vahu takové koalici. Jednim ze spe-
cifickych pfispévkti mize byt zajisténi nezbytného fyzického piistupu do
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daného izemi (mtize se jednat o pozemni, vodni ¢i vzdusny pfistup). Za kla-
sicky piiklad posledniho bodu lze povazovat napi. Suezsky priplav a Egypt,
byt to analogicky plati i pro Afghanistan: role Pakistanu pro logistickou pod-
poru a zasoby potravin a techniky, Mad’arska se zakladnou NATO v mésté
Papa ¢i Turecka se zakladnou Incirlik. Budovani koalic mize mit i proble-
matické stranky. Napfiklad udrzeni soudrznosti koalice v ptipadé vnitrokoa-
liénich konfliktli je politicky i finanéné naro¢né. Vyjednani koali¢ni podoby
zavazku je ¢asto kompromisem, s nimz neni zcela spokojena zadna ¢lenska
zeme.

Casto diskutovanym vysledkem koali¢nich operaci, které provadéji USA
a dalsi staty (at’ jiz NATO ¢i ad hoc koalice ochotnych), je, Ze vojensky po-
tencial koalice nemusi byt vétsi nez potencial mensi koalice ¢i dokonce po-
tencial jednoho statu (typicky piiklad USA) k provedeni dané ¢innosti. Pokud
je takové, a nikoliv politické a pravni uvazovani prvotni k uré¢eni podoby pro-
vedeni urcité ¢innosti, tak mize vysledek odpovidat dnes jiz slavnému pro-
hlaseni byvalého ministra obrany USA Donalda Rumsfelda, ze ,,mise musi
urcit koalici a v zddném pripadé ne naopak. Pokud se tak jiz stane, mise bude
,zprimitivnéna‘ na nejmensi spolecny jmenovatel a my si toto nemtizeme do-
volit.“?!® Rumsfeld v této souvislosti konkrétn¢ odkazoval na americké zajmy
v souvislosti s bombardovanim Srbska za vlady Slobodana Milosevice v roce
1999 a s invazi do Afghanistanu v roce 2001. V prvnim piipadé si USA sté-
zovaly na kombinaci nutnosti vést ,,valku za pomoci komise* v ramci NATO
a soucasné poskytnout nejveétsi casti klicového vybaveni a vojakt do této
mise. Co se tyce nasledného afghanského pripadu, USA piili§ s povdékem
nekvitovaly praktické dusledky spojeneckych nabidek, které dokonce odka-
zovaly na ¢lanek 5 Washingtonské smlouvy, na spolupraci v této pfipravo-
vané misi. Byt cela fada spojencti byla seriézni pouze v diskurzivni roving,
USA mély stejnou obavu jako v piipadé Kosova a bombardovani Srbska.

Za opacné pripady, kdy USA naopak stavély na koali¢ni legitimité mise,
1ze povazovat americkou intervenci na Haiti v roce 1994 béhem vlady prezi-
denta Clintona a taktéz pravé misi ISAF v Afghanistanu. Mise na Haiti, pét
let pred Kosovem, jasné ukazala vyhody provedené multilateralizace zahra-
ni¢ni mise, v niz nedominoval/nebyl skryt ur¢ity vojensky zamér, a ktera se
tim padem té&Sila obecné piizni jak v USA, tak i na Haiti.?'” Jak ukazuje hned
na nékolika mistech tato kniha, stejné ,,vyhody* staly i za misi ISAF v Af-
ghanistanu.
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Co se tyce destabilizacnich faktort v koalicich, ty obvykle osciluji okolo
otazek bezpecnostniho dilematu a nedivéry. Ve Wilkinsonové rozliseni, ac-
koliv to neni do detailu jasné, je tak bezpecnostni dilema spojeno s moznosti
opusténi dané koali¢ni zemé¢ ostatnimi spojenci (abandonment by allies) a na-
sledujiciho zabfednuti (entrapment) v misi ,,prohravajici“ koalice; co se tyce
otazky nedlvéry, ta je spojena s neodpovidajicim rozdélenim zatéze uvniti
koalice, a/nebo pokud nejsou ptisliby dodrzovany v dobré vife a/nebo po-
kud se o dulezitych tématech, véetné prerozdéleni relativni zatéZze mezi jed-
notlivymi ¢leny koalice, nediskutuje ¢i se o nich nerozhoduje v ramci exis-
tujici koalice.?!

V navaznosti na predeslou diskusi jsou v dalsich fadcich ptredstaveny teze,
které mohou byt vysloveny s ohledem na misi ISAF a v jejim ramci probi-
hajici operace:

* Rozdil mezi potfebnym vojenskym vybavenim a vybavenim, které ma
koalice k dispozici, neni tak vyrazny vzhledem k tomu, Ze hlavni ¢ast
vojenské protipovstalecké kampané (COIN) v Afghanistanu neni zalo-
zena na sofistikovanych zbranovych systémech. Tim nema byt feceno,
ze na kvalité a povaze vojenského vybaveni nezélezi, je spiSe pouka-
zano na ustiedni roli lidskych zdroji v COIN. To znamen4, ze povaha
vojenské Cinnosti mezi jednotlivymi participujicimi zemémi neobsa-
huje velké vychylky s ohledem na nedostate¢nou kvalitu vojenského
vybaveni. To, co rozhoduje vice, je tedy zasadni nasazeni. Za ¢astecnou
vyjimku Ize povazovat dalkovou i bojistni schopnost letecké prepravy,
tedy oblast, kde NATO jiz ptijalo uréité kroky k vylepseni situace.?"®

* Idealni protipovstalecka kampan bude dbat na vytvoreni vhodného po-
meéru vojenské sily k lokalnimu obyvatelstvu. V kontextu ISAF toto
fesila prave strategie navySovani poctu vojaku, byt jeji vysledek ne-
odpovidal pivodnim o¢ekdvanim americkych vojenskych planovacu,
a zejména evropské Clenské zemé NATO zistaly v celé fadé pripadd
za (americkymi) oCekavanimi. Jako nahradni strategie, jez byla po-
vysena z politickych divodi (viz narast diskusi o tzv. exit strategii
v celé fadé Clenskych zemi) na celkové feseni, slouzila snaha o zapl-
néni téchto deficitnich mist systematickym zapojenim afghanskych bez-
pecnostnich slozek (zejména ANA a ANP). Cilem je tzv. ,,afghanizace*
konfliktu za pomoci strategie pfedavani odpoveédnosti (transition).
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» Zavazky jsou obvykle dodrzovany v dobré vife. Hlavnim problémem
neni nedivéra mezi ¢leny kolalice, ktera by byla dana nerespektova-
nim principu pacta sunt servanda, nybrz spise nedostateénosti zavazku.
Specifické ¢lenské prispévky nebyly nutné ur€ovany nezbytnosti v te-
rénu, nybrz mirou tolerance a kompromisem v prostfedi domaci poli-
tiky.

» Legitimita mise a témata sdileni bezpecnostniho rizika v ramci koalice
ISAF jsou vzajemné propojena. Je tomu tak zejména v Evropé, kde
jsou obavy, ze mise ISAF (zejména po vojenském propojeni s OEF)
muze zvysit riziko teroristickych atoki v Evropé, zejména radikalizaci
domacich muslimskych ¢asti obyvatelstva. Vysledkem je sniZzeni cel-
kové legitimity mise.

ANALYZA MOTIVACE UCASTIV MISI ISAF A VNITROKOALICNIHO
ROZLOZENI ZATEZE

Produktivni diskuse koali¢niho zdvazku a rozdé¢leni zatéze v ramci ISAF
by neméla opomenout dvé existujici dulezité studie: herné-teoreticky mo-
del vytvoteny Fangem a Ramsayem®® a studii Bennetta, Lepgolda a Un-
gera.”?! Fang a Ramsey ve svém herné-teoretickém modelovani zkoumaji
vyzvy koali¢niho sdileni zatéze a ukazuji, ze vedouci zemée koalice (lead na-
tion) v prub&hu nasazeni skonc¢i s tim, ze ,,plati (v pivodnim i1 pfeneseném
smyslu) vice v ramci koalice racionalné jednajicich zemi. Jejich zavéry jsou
ve studii explicitné omezeny na model se dvéma staty a dvéma fazemi, coz
rozhodné neni piipad NATO. Tato studie ma vsak stale relevanci ve vztahu
k misi ISAF, a to z nasledujicich diivodt. Fang a Ramsey vychazeji z pted-
pokladu, ze vedouci zemé koalice ma k dispozici i moznost obratit se na jiné
partnery mimo koalici. Proto je tento model zajimavy pro koalici ISAF, jez
je slozena z ¢lenskych zemi NATO v ramci mandatu NATO a zemi vnéjsich
NATO, coz dohromady vytvari relativné slozitou koalici typu ,,ochotnych®,
byt jinak zaméfenou v porovnani s OEF. Model tak umoznuje analyticky se
podivat na moznost toho, jak je ISAF soucasné zavisla na vedeni USA a kli-
covych prispévcich neclenskych zemi NATO, jako napt. Australie. Jak Fang
a Ramsay podotykaji, je mozné sledovat ,,ncobvykly vztah mezi spojenec-
kym ptispévkem a pruznosti alian¢ni konfigurace. Spojenci pfispivaji vice
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v relativné uvolnénych bipolarnich podminkach nezli v tuhych bipolarnich
podminkach, soucasné ale nedostatecné pfispivaji v podminkach multipolar-
nich, ¢imZ nezamezi vedouci zemi v hledani mimo alianci.*?*

Pokud se tedy 1) naklady hledani ¢lenti (search costs) mimo koalici u ve-
douci zemé (tj. Sance najit alternativni partnery vné formalni aliance) rapidné
snizi a 2) soucasné ¢lenové aliance zpochybiuji danou misi a/nebo specificky
formovanou empirickou koalici (napf. jen ¢ast ¢lenskych zemi NATO jako
Ucastnici), vysledkem patrné bude nedostate¢na loajalita tradi¢nich spojencti
uvnitf koalice. A¢koliv jsou tyto vhledy dilezité pro kontext ISAF, soucasné
je neni mozné aplikovat mechanisticky na zde analyzovany piipad, nehledé
na to, Ze je zde cela fada aplika¢nich nejasnosti. Je napt. Australie ,,netradi¢-
nim* spojencem pro USA v roli vedouci zemé ISAF? Jsou stfedoevropské
zemé jako Ceska republika, Polsko, Litva ¢i Mad’arsko ,,tradi¢nimi‘* spojenci,
protoze jsou jiz ¢lenskymi zemémi NATO? Je udrzitelny argument o tom, ze
naklady na vyhledani alternativnich partnerti vin¢ aliance NATO jsou znatelné
nizsi, kdyz se mise ISAF stéle potyka s nedostatkem poctu vojaki? Povazu-
jeme vSak za vhodné zdUraznit jeden ze z&veért studie Fanga a Ramsaye, totiz
skute¢nost, zZe neochota tradi¢nich spojencti miize souviset s odliSnym vnima-
nim hrozby, v naSem ptipad¢ problému teroristické hrozby a produkce drog
(druha jmenovana hrozba ustoupila v diilezitosti za poslednich Sest let ¢as-
te¢nou zménou strategie NATO). Rozdilnost vnimani hrozby se samoziejmé
dotyka politického rozhodovani v daném ¢lenském staté o forme a objemu
prispévku do dané mise.

Druhym ptispévkem, o kterém je nutno diskutovat, je studie tykajici se
dynamiky budovani a udrzovani koalice od Bennetta, Lepgolda a Ungera.?”
Tito autofi se empiricky zaméfuji na prvni valku v Perském zalivu (1991)
a zkoumaji pét faktort (tfi vnéjsi a dva domaci) a jejich vliv na objem zatéze
jednotlivych ucastnikd koalice proti Saddamu Hussajnovi. Po mensi upravé
1ze vnéjsi faktory specifikovat nasledovné a posléze pouzit na situaci v Af-
ghanistanu:

* vyvazovani hrozby;

* relativni velikost dané zemé v ramci koalice: objem pfispévku muze
vykazat opacny vztah k relativni velikosti zemé v koalici. Takové po-
zorovani je odvozeno; z (neo)realisticky zalozené teorie alianci, ktera
postuluje, Ze mensi zem¢ budou vstupovat do aliance pro zisk bezpec¢-
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nostnich zaruk pro sebe samé a nasledné se budou snazit minimalizo-
vat jakékoliv vlastni prispévky, vetné situaci, kdy to budou pozadovat
ostatni ¢lenové koalice v ramci férovéjsiho rozptylu zatéze;*

* alian¢ni zavislost: nékdo by mohl odkazovat k tomuto fenoménu jako
»dulezitost aliance* pro vétsi neutralitu vyrazu. NATO je mozné v tomto
sméru chapat jako institucionalizovanou ,,opakovanou hru v rimci bez-
pecnostni spoluprace*.?”® Interpretace aliance by v tomto kontextu méla
byt dostatecné Siroka na obsazeni zavislosti nejen na alianci jako celku,
nybrz i na vedouci zemi, tedy USA, tj. prvni mezi formalné rovnymi.
Zavislost na USA muze existovat i ¢aste¢né mimo formalni alianci,
napf. u zemi jako Australie a Novy Zéland by $lo historicky a kul-
turn¢ identifikovat takovy vztah (v ptipadé americko-novozélandskych
vztahti obnovené partnerstvi podpisem Wellingtonské deklarace v roce
2010 a v pripadé americko-australskych vztahii posilené alian¢ni part-
nerstvi relativné volné modelované na platformé¢ ANZUS).

Co se tyka domacich faktord, Bennett, Lepgold a Unger rozeznavaji:

* manévrovaci prostor exekutivni moci (tzv. ,,exekutivni autonomie*)
v ramci daného politického systému, coz mtze byt vyjadfeno napf.
formulaci a implementaci zahrani¢ni politiky mimo omezeni nastavena
za pomoci institucionalnich brzd a vah;

* organizacni/byrokratické zajmy, napf. armadni zajmy, z4jmy klicovych
statnich agentur, exekutivy, politickych stran apod.

Vyhodou tohoto chapani oproti Fangovi a Ramsayovi je skutecnost, ze
Bennett, Lepgold a Unger dokazou vhodné zhodnotit piispévky v ramci slo-
nosti a tradi¢niho (¢i netradi¢niho) spojence.

Analyticky ramec pro zhodnoceni téchto faktorti v ramci mise ISAF pred-
staveny v nasledujicich fadcich tak ¢aste¢né vychazi z prace Bennetta, Lep-
golda a Ungera.?? Pocita se dvéma klicovymi moznostmi pro strukturalni
motivaci tykajici se GiCasti v obdobnych koalicich: alian¢ni zavislost a/nebo
vyvazovani hrozby. Jinak feceno, takové chapani ukazuje, ze zeme vstoupily
do Afghanistanu a zistaly tam po celou fadu let z divodu souvisejicich s je-
jich vlastni bezpeénosti a/nebo z diivoda, které byly motivovany vnéjsim (zde
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alian¢nim ¢i americkym) tlakem. Jelikoz tyto strukturalni motivy nejsou ne-
zbytné ve vztahu vzajemné se vylucCujicim, 1ze je zkombinovat a grafickym
zachycenim moznosti jejich vzajemného vztahu je nize uvedena matice. Jak
jiz bylo feceno, zde ptredstaveny model vychazi z presvédceni, ze politicka
ucast kazdého Clena koalice ISAF je predevsim politicky motivovana. Pri-
marni motivaci G¢asti koaliéniho ¢lena na povaleéné rekonstrukci Afghanis-
tanu tedy neni bezpe¢nostni ani humanitarni situace v této zemi.?”’

Matice (tabulka ¢. 12) zachycuje biaxialni motivaci, kde jedna osa se tyka
alian¢ni zavislosti a druha osa se nasledné tyka vnimané ¢i realné domaci te-
roristické hrozby pro dany koali¢ni stat. Alian¢ni zavislost ma Casto empi-
ricky rizné podoby: v piipadé Némecka, pro které bylo alian¢ni zapojeni do
ISAF navazané na nezbytnost demonstrace solidarity zavazku NATO od kli-
¢ového ¢lena,” je jina nezli napt. Litvy, pro niz je alianéni zavislost proje-
vena premyslenim o participaci v ISAF jako snaze zesilit robustnost alian¢ni
(a zejména americké) obrany litevského teritoria v piipadé potieby.?” Stejné
tak lze vidét specifické a unikatni dvody pro kazdou z ostatnich zobraze-
nych zemi. Na ose navazani ucasti v misi ISAF na vnimanou ¢i redlnou te-
roristickou hrozbu na tizemi daného statu tak 1ze pfemyslet o ucasti v koa-
lici jako o snaze vyvazeni této hrozby. Lze postulovat a empiricky prokazat,
7e staty se silné vnimanou hrozbou tohoto typu se budou ve svych ¢innos-
tech v ramci afghanského teritoria snazit tuto hrozbu potlacit, ¢asto vojensky.

Tato matice kombinuje dvé osy na binarni Skale slaba/silna a vysledkem
je matice se ¢tyfmi zékladnimi pozicemi politické Gcasti na misi ISAF: ,,pfi-
hlizeci (onlookers), ,,sluzebnici* (servants), ,,podivini“ (mavericks) a ,,sna-
zivei™ (strivers). V matici operacionalizovana politicka motivace jednot-
livych zemi ma i svlij geograficky projev, coz lze vidét po zkombinovani
s mapami prostorové distribuce bezpecnostniho rizika (a jeho casovém vyvoji
a proméng). Neni ndhodou, ze ,,snazivci® budou v nebezpeénéjsich oblastech
nezli ,,sluzebnici® a ze povaha jejich ¢innosti bude daleko vice zaloZena na
bojovych operacich. Slaba alian¢ni zavislost bude pak jednak u zemi mimo
NATO, které jsou soucasné v koalici ISAF, ale i u nékterych zemi NATO
(napt. Turecko). Vhodnost kombinace s vnimanou ¢i realnou domaci terori-
stickou hrozbou vsak dale dokaze rozlisit i mezi jinak zdanlivé podobnymi
zemémi (zde napi. Australie a Novy Zéland). Samoziejmé je nezbytné zdu-
raznit, Ze matice nemuze byt pouzivana jako absolutni determinant prosto-
rové lokace stabiliza¢nich a rekonstrukénich ¢innosti v Afghanistanu vzhle-
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dem k ostatnim moznym faktorim (ekonomické zajmy, logistické a financni
moznosti apod.). Na vysvétleni politické ucasti se vSak jedna o heuristicky
produktivni model.

Tabulka ¢. 12: Politicka motivace ucasti v ISAF

alian¢ni zavislost (riizné divody)

slaba silna
»prihliZeci“ »sluZebnici“
slaba Novy Zéland SRN (dfive), Nizozemsko, Norsko,
Finsko, Litva, Madarsko, Polsko,
Ceska republika

SRN nyni

domaci teroristicka hrozba
(Gcast v ISAF jako jeji vyvazeni)

wpodivini® LHsnazivei®

silna i1 : et
Austrélie, Francie Velka Britanie, Kanada
Turecko

Zdroj: Hynek—Marton, 2011: 5.

KVANTITATIVNI INDIKATORY ROZDELENI KOALICNI ZATEZE V ISAF

V nasledujici tabulce je prehled koali¢niho podilu zatéze jednotlivych zemi
(burden-sharing), konkrétné kvantitativnich charakteristik vojenského ISAF
prispévku ve svétle poctu obyvatel, HDP a velikosti aktivni mirové armady.
Tabulka obsahuje tentokrat vSechny pfitomné staty koalice ISAF a hodnoty
jsou pfifazeny k jednotlivym statiim a srovnany (potadi je vzdy v zavorce).
Prvni sloupec se tyka celkového poctu vojakl v ISAF, které dana zemé vy-
slala. Druhy sloupec néasledné¢ sumarizuje celkovy pocet obyvatel daného
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statu. Treti sloupec obsahuje data tykajici se absolutni hodnoty HDP dané¢ho
statu. Nasleduji tfi relativni sady dat. Ve ¢tvrtém sloupci je zobrazen relativni
pocet obyvatel statu na jednoho vojaka v ISAF. V patém sloupci lze nalézt
HDP ptepocitané na jednoho vojaka dané zemé v ISAF. V poslednim sloupci
je pak uveden procentualni podil po¢tu vojaki v ISAF z celkové velikosti ak-
tivni mirové armady.

Dikaz neproporcnosti v rozdéleni koalicni zatéze v ramci mise ISAF je
tedy kromé absolutnich hodnot mozny pravé ptes hodnoty relativni. Z poctu
obyvatel statu na jednoho vojaka v ISAF, ktery je mozné chapat jako velmi
vhodny ukazatel, tak vyplyva, ze USA, Nizozemsko a Velka Britanie velmi
vyznamn¢ prispély do mise ISAF. Jinou moznosti, jez dale doplni plasti¢nost
obrazu, je ukazatel HDP v mil. USD vztaZzeny k jednomu vojakovi dané zemé
v ISAF. Spearmaniiv koeficient pofadové korelace, ktery obecné udava stati-
stickou zavislost (korelaci) mezi dvémi veli¢inami, ukazuje silnou pozitivni
korelaci (p = 0,916) mezi poradimi zemi dle HDP a poctem vyslanych vo-
jéka. Zde vychazi jako velmi vychylena (ve statisticky negativnim smyslu)
zeme predevsim Finsko, které, a¢ neclenska zemé NATO, vykazuje nejvetsi
disproporci mezi HDP (15. nejvétsi) a nejmensim vojenskym prispévkem.
Co se tyce celkove clenskych zemi NATO ze stfedni a vychodni Evropy, jde
ve vSech pfipadech o nomindlni pfispévatele. Soucasné pfispivajici zemé
mimo NATO, Australie a Novy Zéland, maji relativni pfispévky navazané
na HDP nad urovni celé fady ¢lenskych zemi NATO. Vzhledem k tomu, ze
celkové hodnoceni ukazuje jen malo statisticky vyrazné vychylenych zemi,
lze fici, Ze struktura alianéniho (NATO) a koali¢niho (ISAF) oéekavani pa-
sobi velmi silné.

Ackoliv vyse uvedené ukazatele jsou vhodné pro analyzu vojenského roz-
ptylu zatéze v koalici ISAF, jejich vyuzitelnost pro civilni pfispévky je limi-
tovand, uz jen vzhledem k véts§im funkénim a kvalitativnim rozdilim v civilni
snaze o rekonstrukci Afghanistanu. Proto je potieba brat i vypovéd o koa-
liénim vojenském rozptylu s urcitou rezervou, protoze civilni ptispévky by
mohly charakteristiky koali¢niho zapojeni jednotlivych zemi zménit. Zemé
nejvice prispivajici, tedy USA, bude samoziejmé vysoko i v takovém zeb-
ficku, ale napt. zemé jako Velka Britanie, Némecko ¢i Italie by byly vyzdvi-
zeny vzhledem k jejich specifické odpovédnosti za oblast protidrogové po-
litiky, vycviku policisti ¢i reorganizaci soudniho systému v Afghanistanu.
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Tyto zemé, stejné jako Svédsko, Kanada & Norsko, jsou souasné velmi
vyznamnymi darci oficidlni rozvojové pomoci. Co se tyce stfedoevropskych
a vychodoevropskych zemi, Ceska republika, Mad’arsko ¢i Litva vedly
vlastni provinéni rekonstrukéni tymy v riznych afghanskych provinciich
(Logar, Baghlan, Ghor) a soucasné poskytovaly vycvikové a poradni tymy
OMLT (Operational Mentoring and Liaison Teams) Afghanské narodni ar-
mady, vycvikové specialisty pro policisty apod. Samoziejmé je v této sou-
vislosti nezbytné rozeznat, do jaké miry uréité zem¢ pievzaly zodpovédnost
za kritické ulohy v misi ISAF.

Obrazek ¢. 1: Geografické rozprostieni
w»sluZebniku*, ,,snazivcu* a ,,piihlizec¢a*
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Zdroj: Hynek—Marton, 2011: 21.

Jak ukazuje ,,diagram®, vySe pfedstavenou politickou motivaci Gcasti
na povalecné rekonstrukci Afghanistanu lze zachytit nejen typologii matice,
nybrz ma i vlastni geograficky projev. Praveé geograficky rozptyl ucasti da-
nych participujicich zemi jasné doklada zavazny problém ve zptisobu orga-
nizace a koordinace mise ISAF mezi roky 2006 a 2009. V tomto obdobi se
mise ISAF geograficky rozsifila na celé uzemi Afghanistanu ve svétle na-
rustajicich povstaleckych lozisek. Z diagramu je patrné, ze ,,sluzebnici byli
umisténi v zapadnich, severozapadnich a severnich oblastech zemé, které,

Vv

vvvvv
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a vychodé Afghanistanu. Tato tzemi byla naopak nejvice nebezpecna z hle-
diska intenzity stietti. Vzhledem ke schematickému cili tento diagram neza-
chycuje dvé dalsi kategorie, ,,podiviny* a ,,pfihlizece”, stejn¢ jako vynechava
oblast Kabulu. Ackoliv bezpe¢nostni situace a geografické rozprostieni bez-
pecnostniho rizika se mezi roky 2005 a 2010 vyznamné proménily, ke konci
roku 2010 bylo stale 42 ze 46 vojenskych prapori ISAF koncentrovano na
jihu a vychodé Afghanistanu. Prostorovou proménu bezpe¢nostniho rizika
v Afghanistanu zachycuje nasledujici mapové zobrazeni. Data jsou zalozena
na tdajich OSN (konkrétné na tidajich the United Nations Department of Sa-
fety and Security). Cim tmavsi odstin, tim vétsi bezpe¢nostni riziko. Jak je
vidét u srovnani, v prub&hu péti let se s vyjimkou nékolika severnich lokalit
bezpecnostni situace v Afghanistanu vyrazné zhorsila.

Obrazek ¢. 2: Proména bezpecnostniho rizika v Afghanistanu
v letech 2005-2010

Kandahar

2005

Zdroj: Vlastni zobrazeni na zakladé dat z United Nations Department of Safety and Security.

ZAVERY SROVNANI PRISPEVKU VYBRANYCH KOALICNICH ZEMI

Jaké jsou zavéry komparativni analyzy prispévki jednotlivych koali¢nich
zemi do mise ISAF? Jak ukazaly vysledky jediné existujici systematické stu-
die struktury koali¢niho zavazku ISAF,?** mezi jednotlivymi zemémi panuji
rozdily, byt i ty Ize typologicky studovat. Co se ty¢e zemi v koalici ISAF
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a soucasné mimo struktury NATO, Australie a Novy Z¢land byly velmi ak-
tivni a zejména Australie patfila k dilezitym ¢lentim ISAF. A to i navzdory
moznému predpokladu, ze Australii bude spiSe mozné konceptualizovat jako
»prihlizece” vzhledem ke skutecnosti, ze neni ¢lenskym statem NATO a ali-
ancni tlak tak nebude faktorem intenzity zapojeni do povale¢né rekonstrukce
Afghanistanu. A to prestoze William Maley svoji studii o Australii uzavira
varovanim, ze australsky Gspéch v provincii ,,Uruzgan neni garanci uspé-
chu v Afghanistanu jako takovém®,?*! a Steve Hoadley upozoriiuje ve vztahu
k Novému Zélandu, Ze ,,pfedstavitelé této zemé s praktickou zkusenosti se
snazi vefit tomu, ze dobré vysledky... jsou odrazem kreativniho procesu pfi-
zpusobeni se riznym a stale se ménicim podobam bezpec¢nostniho a rozvo-
jového prostiedi, které charakterizuje Afghanistan®.>*

Co se tyce snah Clenskych zemi NATO ze stfedni a vychodni Evropy,
fada z nich vedla vlastni provin¢ni rekonstrukéni tymy. Jejich ¢innosti je tak-
téz tieba pozorné posuzovat. To zejména z toho dtvodu, ze kategorie ,,slu-
zebnikl*“ ukazala urcité heterogenni rozvrstveni, a bylo by chybou je proto
vSechny vnimat stejné€. Ve studii o mad’arském ptispévku do mise ISAF Mar-
ton a Wagner ukazuji, ze ,,Mad’arsko, hrdé na své nominalné vyznamné pfi-
spéni do mise ISAF v Afghanistanu, nikdy nebylo ochotné ucinit vice nezli
jen predstirat normalni béh véci*.?** V ptipadé¢ Litvy poukazuje E. Racius na
to, ze zemé ,,nikdy ani seri6zné nezvazovala se skute¢né ponotit do podstaty
provinéni rekonstrukéni ¢innosti“** a v tomto ohledu §lo spiSe o imitaci ¢in-
nosti nezli o ¢innost samotnou. V piipadé Polska Kulesa a Gorka-Winter po-
tvrdili v§eobecné oCekavani, v némz byl tento stat zachycen jako ,,dlouho-
dobé vstricny spojenec vici ocekavanim USA a NATO, ktery je ochotny se
ptizpusobit proménam téchto pozadavku“.>** Hynek a Eichler ve své stu-
dii o ¢eském zapojeni do povaleéné rekonstrukce Afghanistanu poukazali
na to, ze ,,vysvétleni tykajici se motivt ¢eské vlady v této oblasti bylo zale-
zitosti Gispeésné internalizace americkych a alian¢nich diskurzi o spojenecké
nezbytnosti rekonstruovat Afghanistan, coz bylo vnimano jako samoziejmé,
spravné a legitimni*.>*

Jak ukéazal Vamvakas, jednim ze zajimavych ,,podivind*, tj. zemich s rela-
tivné malou alian¢ni zavislosti a vysokou teroristickou hrozbou uvniti daného
statu, je, pro mnohé prekvapivé, Turecko.?” Autor ukazuje, pro¢ je mozné
Turecko povazovat za jednu ze zemi nejvice se vymykajicich pfedstavenému
konceptualnimu ramci. Za hlavni dvody povazuje kombinaci domacich fak-
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tort, zejména velmi silnou a v poslednich letech ni¢im neohrozovanou vladu
mirn¢ islamistické strany AKP, a vnéjsich zajmu této vlady, tj. predevsim vy-
tvofenou geopolitickou koncepci s cilem vytvareni uzkych (klientisticko-pa-
tronskych) vztaht s Afghanistanem a okolnimi zemémi Stiedni Asie. Pravé
toto lze povazovat za hlavni diivod turecké ucasti v misi ISAF.

Provedena analyza taktéz identifikovala n¢kolik silnych ,,snazivea“ v ko-
alici ISAF. Anthony King potvrzuje v této souvislosti ocekavani, ktera se ty-
kaji Velké Britanie,?® stejné jako Sebastiaan Rietjens v piipadé Nizozemska,
do demise koali¢ni vlady na zakladé neschopnosti se domluvit na dal$im po-
stupu v Afghanistanu.? Piesto je Nizozemsko i po vytvorfeni nové vlady jed-
nim z platnych ¢lend koalice ISAF, byt’ zejména v oblasti tréninku a meta-tré-
ninku afghanskych ozbrojenych slozek a v civilni rekonstrukci. Jak ukazuje
Behr, ani Némecko jiz neni mozné v poslednich tfech letech z hlediska po-
vahy a objemu pfispévku povazovat za pivodni ,,nejslabsi ¢lanek™ mise
ISAF, kdy zemé byla v kategorii ,,sluzebnik*.?** Tak tomu sice bylo na za-
catku angazma, kdy divody némecké tcasti byly jednoznacné orientovany
na demonstraci solidarity v ramci NATO, byt umisténim v relativn¢ bez-
pecnych prostorech a politickym omezenim zapojeni byla solidarita v da-
sledku spiSe snizena prave z divodu velmi nerovnomérného rozmisténi ko-
alicni zatéze mezi jednotlivé zemé. Slovy Behra, ,,Némecko se ptizplsobilo
koali¢nim pozadavkim, navzdory negativn¢ naladén¢ho vefejného minéni,
nedostatku zkuSenosti [s timto typem mise — pozn. aut.], zdsadnim instituci-
onalnim omezenim a dlouhodobé averzi k pouziti vojenske sily, a zacalo pfi-
pominat spise snazivce nezli sluzebnika“.2*!

Jak tato ¢ast textu ukazala, v ramci rozdéleni koali¢ni zatéze, navzdory
v§em nerovnomeérnostem, existuje urcitd uroven strategické koherence
v ramci NATO i koalice ISAF. Velky podil na tom maji USA jako politicko-
-vojensky hegemon se svoji skrytou zakulisni politikou i relativné otevte-
nou diplomacii, at’ jiz pfimou ¢i tou zprostfedkovanou pies NATO a nadna-
rodni bezpe¢nostni epistemické sité. Vysledkem tohoto koordinovaného tlaku
a presvédcovani ostatnich zapojenych zemi je vysoka mira korelace mezi
HDP, velikosti zem¢ a pocty nasazenych vojakd, které byly uvadény vyse.
Jak autofi vé&di i z Eetnych rozhovord na Ministerstvu zahrani¢nich véci CR
a Ministerstvu obrany CR, obdobna situace je i v Ceské republiace a nedil-
nou soucasti rozhodovaciho procesu o vyslanych poctech je pravée tabulkové
srovnavani s podobnymi zemémi. Faktor alian¢ni zavislosti je vniman na za-
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klad¢ predeslé diskuse jako nejvyraznéjsi specificky motiv ti¢asti spojencti na
povalecné rekonstrukci Afghanistanu a taktéz jako faktor, ktery udrzuje rela-
tivni koherenci piispévku co do formy (provincni rekonstrukeni tymy) a veli-
kosti. Relativni velikost zem¢&, navzdory predpokladiim neorealistické teorie
alianci, hrala spiSe opac¢nou roli, nez by pozorovatel o¢ekaval. Mensi piispé-
vatelé byli relativné platnymi hraci a skutecnost, Ze se snazili vyuZzivat srov-
nani s ostatnimi velikostné mensimi zemémi, rozhodné hrala roli v navyso-
vani jejich koali¢niho pfispévku.
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Kapitola 6
Cesky provinéni rekonstrukéni tym -
povaha zapojeni a politika

CHARAKTERISTIKA A CILE CESKEHO PRT V PROVINCII LOGAR

Provincie Logar je jedna z nejmensich v Afghanistanu (4712,82 km?, 350 tis.
obyvatel), lezi jihovychodn¢ od Kabulu a stejné jako cely Afghanistan je vy-
razné geograficky clenéna, vychodni a jizni Cast je hornata s pfevazujici nad-
motskou vyskou mezi 18004000 m/n. m; nejvyssi vrchol je vysoky 4754 m.
Zapadni ¢ast provincie tvoii velka panev (zhruba 1900 m/n m.), kterou obklo-
puje horsky terén s prevazujici nadmoiskou vyskou 2000-3500 m. Nejdtile-
blizné 23 tis. obyvateli. Provincie je ¢lenéna do sedmi distriktl, v jejim Cele
stoji guvernér jmenovany prezidentem, momentalné je jim Attiqullah Ludin
(jeho ptedchtidce Abdullah Wardak byl zabit IED). Kazdy distrikt vede gu-
vernér distriktu (District Governor, Subgovernor; DG). Soub&zné s provinéni
vladou zastavaji dilezitou pozici v zivoté provincie rovnéz distriktni a ves-
nické sury, rady starSich, svolavané podle potfeby mistni komunitou. V et-
nickém sloZeni obyvatelstva provincie prevazuji Pastuni, dale nasleduje du-
leZita menS§ina Tadzikt a ziji zde i Hazarové.>*?

I pfes ekonomickou zaostalost patii provincie mezi relativné vyspélejsi
casti Afghanistanu. Mésta a nejvétsi vesnice jsou elektrifikovany a jsou po-
kryty mobilnim telefonnim signalem. Hlavni ekonomickou aktivitou oby-
vatelstva je zemédélstvi, zejména pestovani zeleniny, ovoce, obili a chov
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dobytka. Primarnim odbytistém produktii je hlavni mésto Kabul. V Ceské re-
publice se zatim jen velmi malo hovoii o tom, Ze provincie Logar ma velké
surovinové bohatstvi celosvétového vyznamu, je jim velky zdroj médi v ob-
lasti Aynak. Ahmed Rashid pfipomind, ze o tento zdroj projevila velky za-
jem Cina, do této oblasti jiz investovala nékolik miliard dolard a pfedpoklada
dal$i nardst své investi¢ni ¢innosti. O¢ekava, Ze ro¢ni vynos by mohl byt 400
mil. USD a Ze by mohly vzniknout pracovni piilezitosti pro 5000 osob.?** Na
konci roku 2011 tento dil stale nebyl v provozu, zejména z divodu zhorSené
bezpecénostni situace. Na toto obrovské surovinové bohatstvi upozoriuje rov-
néz B. Rubin, ten je dokonce povazuje za jeden z hlavnich motivi probiha-
jicich boju Talibanu v celé této oblasti.?**

Pokud jde o ¢eska hodnoceni dosavadnich zkusenosti z mise ISAF, je-
jich zakladem jsou rozhovory s dosavadnimi veliteli ¢eskych PRT v Afgha-
nistdnu a s jejich bezpecnostnimi experty. Dosavadni cesti velitelé a dalsi
zkuSeni dustojnici vétSinu provincie hodnoti jako loajalni vlade a celkovy
pristup mistniho obyvatelstva k cizinciim je posuzovan jako povétSinou po-
zitivni. V provincii se projevuje podpora povstaleckych sil nékterymi sku-
pinami obyvatelstva. Jeji hlavni pfi¢ina je spatiovana zejména v nespoko-
jenosti se zabezpecenim sluzeb ze strany centralni i provinéni vlady, s tim
souvisejici vladni korupci a v ekonomickych divodech. Nékteré opozicni
skupiny, zejména Taliban, obyvatelstvu za loajalitu plati. Dalsi povstalecké
organizace si loajalitu obyvatelstva vynucuji hrozbami nésili. Bezpe¢nostni
situace v provincii Logar se zejména v poslednim obdobi zhorsila. Jsou zde
aktivni bunky Talibanu, ale vétsi podpote se t¢si HIG (Hizb-e Islami) war-
lorda Gulbuddina Hekmatjara a mezi obyvateli se objevuji i pfivrzenci Hak-
kaniho svazu. Celkovou bezpecnostni situaci lze hodnotit ze dvou hledisek,
podle obecné kriminality a aktivit opozi¢nich sil. Uroveti a zavaznost krimi-
nalnich ¢int v provincii celkové neptekracuje narodni primér, je spise nizsi.
Povstalecké operace jsou oproti sousednim provinciim mén¢ ¢asté a omezuji
se zejména na pouzivani IED nebo stelby.

Dosavadni puisobeni ¢eského PRT v Afghanistanu se vyznacuje naprostou
vzéajemnou piijatelnosti s ¢innosti NATO a Evropské unie.?*® Tato vzajemna
pijatelnost se projevuje v roviné zakladniho zadéni, v niz Ceska republika od
samého pocatku plné vychazi ze sdilenych strategickych priorit NATO a Ev-
ropské unie, které se soustifed’uji na povale¢nou obnovu, boj proti terorismu
a na budovani Zivotaschopného pravniho statu, opirajiciho se o zakladni in-
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stituce, jimiz jsou zejména zastupitelské organy, justice, armada a policie. Na
jejich napliiovani v jedné konkrétni provincii (Logar) je dlouhodobé zame-
fena ¢innost vétsiny ceskych odbornikt i vojaki v Afghanistanu.

Pateti Ceské Cinnosti v ramci mise ISAF je provinéni rekonstrukéni tym
(PRT). Co se tyce ceského podilu na provinénim rekonstrukénim tymu, prvni
prakticka zkusenost se datuje mezi roky 2005 a 2007, kdy ¢eska vlada nasa-
dila prvky PRT pod vedenim SRN ve Fajzabadu a provincii Badachsan. Prave
zde doslo k prvnimu ¢eskému seznameni se s konceptem PRT a nabyti pr-
votnich zkuSenosti. Prvni samostatny ¢esky PRT byl do Afghéanistanu vyslan
v bfeznu 2008 a je umistén v provincii Logar, nedaleko Kabulu, kde operuje
z americké zakladny Shank. Odraz generického designu PRT, konceptu od-
vozeného z pivodniho amerického projektu Coalition Humanitarian Liai-
son Cells, je v soucasném Ceském PRT v provincii Logar nesporny. Zietelny
je zejména v jeho rozdéleni na vojenskou a civilni ¢ast, povaze jejich spolu-
prace (CIMIC) i stavajicim poméru 28 : 1 (282 vojaka, 11 civilistd, celkem
293 osob), tedy zietelné kvantitativni prevaze vojenské slozky.

Doposud se mise zi¢astnilo celkem osm €eskych jednotek PRT, dalsi se na
své nasazeni pfipravuje. VSechny piisobily a minimalné do konce stavajiciho
mandatu (2012) nadale budou ptisobit v provincii Logar. Zamétuji se prede-
v§im na Skolstvi (rekonstrukce, dostavby a vybaveni $kol), zdravotnictvi (do-
stavby nemocnic, nakup ambulanci a 1ék1), zeméd¢lstvi (pomoc se zpraco-
vanim zemédélské produkce), dopravni infrastrukturu, bezpecnost, obnovu
vodnich zdroji, podporu nezavislych médii a podporu lidskych prav. Cinnost
civilniho tymu, ktery je vyslan a fizen ministerstvem zahrani¢nich véci, byla
sic dfive, tedy v unoru 2008. Cesky PRT ma tzv. double headed structure,
to znamena, ze vedouci civilni ¢asti ma stejné pravomoci jako velici dustoj-
nik jednotky (dfive kontingentu). Pouze v otazkach bezpecnosti rozhoduje
velici dustojnik.

Civilni tym je fizen vedoucim civilni ¢asti. Management PRT podava hla-
Seni pravideln¢ jednou tydné na Afghan Desk ministerstva zahrani¢nich véci,
s nimz téméf denné komunikuje. Civilni tym tvofi zaklad rekonstrukénich
aktivit PRT a momentalné ¢ita jedenact civilnich experti.. Bezpecnostni si-
tuace ani technické charakteristiky vozidel (Dingo 2) vSak neumoziuji tolik
vyjezdd do terénu, kolik rekonstrukéni ¢innost idealné vyzaduje. Délka ro-
tace civilistd je jeden rok, vojenské Casti pak Sest mésici. PRT v Logaru je
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umisténo na americké vojenské zakladné¢ FOB (Forward Operation Base)
Shank cca 8 km od hlavniho mésta Pul-E Alam. V roce 2008 USA vyslaly
na zakladnu Shank vojenskou brigaddu k posileni bezpe¢nosti, coz dava jisté
moznosti i co do budouciho ¢eského zapojeni v Logaru (viz scénafe budou-
ciho zapojeni v nasledujici kapitole).

Prijeti existujiciho konceptu PRT pokracuje prebranim tii typt rekon-
strukénich projektt mise ISAF PRT (reforma bezpecnostniho sektoru; ob-
last vladnuti, pravniho statu a lidskych prav; oblast ekonomického a social-
niho rozvoje). Naklady na zfizeni a provoz ¢eského PRT dosahly doposud
priblizné 700 mil. korun. V civilni sloZzce PRT je mj. stavebni inZzenyr, zemé-
délsky expert, expert na hydrologii, zvérolékar, medialni poradce, bezpec-
nostni expert, projektovy manazer a vedouci tymu. Rada &lenti civilni slozky
piivodné pracovala pro nejvétsi Geskou rozvojovou nevladni organizaci Clo-
vek v tisni. Praktické ¢innosti civilni slozky PRT jsou shrnuty nize:

* Oblast zemédéelstvi — distribuce osiva a hnojiv pro 600 nejpotiebné;j-
Sich zeméde¢lct, vystavba sklept na uchovavani sklizné ovoce a zele-
niny, distribuce solarnich susaren; pfiprava vystavby a souvisejici tech-
nologické vybaveni ¢tyt sbérnych center na mléko a distribuci konvi na
mléko; podpora veelafstvi.*¢

* Oblast skolstvi — vystavba jedné smiSené Skoly pro 800 déti, soucasna
oprava a priprava osmi dalsich §kol s celkovou kapacitou 12 000 déti,
véetné dvou div¢ich skol pro vice jak 400 dévcat.2¥

* Oblast zdravotnictvi — vystavba dvou nemocnic, dodavky 1ékd, sedm
ambulanci, vybavovani zdravotnich zafizeni solarnimi panely k zajis-
téni neptetrzitého proudu pro inkubatory, krevni banky apod.*

* Oblast bezpecnosti a podpora dobrého vladnuti — skoleni afghanské po-
licie, oprava péti kontrolnich policejnich stanovist’ podél hlavni silnice
z Kabulu, vystavba tréninkového centra pro afghanskou policii, pod-
pora nezavislych médii v provincii Logar.**

* Oblast vodni infrastruktury a zdroji — rekonstrukce a vybagrovani pie-
hrady v Surchabu (jedina funk¢ni piehrada), oprava tradi¢nich zavla-
zovacich systému, vCetné karézii, podzemnich zavlazovacich kanali. >

Kromé rozvojovych projekti ¢esky PRT realizuje také tzv. projekty rych-
I¢ho dopadu (quick impact projects). Jedna se o projekty mensiho rozsahu
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s okamzitym dopadem na mistni komunitu, napt. nakupy cerpadel, suSarny
na ovoce, hloubeni studen, dodavky materialu prvni pomoci a dal$i.>!

Tabulka ¢. 14: Zakladni charakteristika cilu ¢eského PRT

oblast ekonomického
a socialniho rozvoje

oblast vladnuti, pravniho
statu a lidskych prav

reforma bezpec¢nostniho
sektoru

— ptispét ke zlepseni trovné
zdravotnictvi a vzdélavani

— podporovat rozvoj
zemedelstvi

— napomahat ochrané Zivotniho
prostiedi a udrzitelného
vyuzivani lidskych zdroju

— zapojovani se do mensich

— posilovat a budovat kapacity
statni spravy na trovni
provincie

— podporovat rozvoj ob¢anské
spole¢nosti

— pomahat pfi budovani

a vycviku Afghanské narodni
policie

— pomahat pii vycviku
Afghanské narodni armady,
pokud bude na Gizemi provincie
Logar dislokovana

infrastrukturalnich projektt

SPECIFIKACE DOSAVADNI PUSOBNOSTI ACRV AFGHANISTANU

Od zahajeni mise ISAF se v Afghanistanu vystfidalo celkem osm rotaci
v ramci Eeského PRT. Prvni kontingent ACR PRT Légar mise ISAF se skla-
dal z vojenské a civilni Casti. Jadro vojenské ¢asti kontingentu bylo tvoteno
vojaky 102. prizkumného praporu. Velitelem prvniho kontingentu ACR byl
plukovnik gst. Ing. Ivo Stiecha. Vedoucim civilni ¢asti PRT Logar byl Ing.
Vaclav Pecha. V kontingentu byli dale zafazeni vojaci 7. mechanizované bri-
gady, 13. délostielecké brigady, 15. Zenijni a zachranné brigady, 103. stie-
diska CIMIC/PSYOPS, 22. zakladny letectva a ptislusnici Velitelstvi spo-
le¢nych sil ACR. Kontingent byl slozeny z velitelstvi, ochrannych jednotek,
Vojenské policie, jednotky civilné vojenské spoluprace a z prvku logistic-
kého a zdravotniho zabezpeceni veetné tymu pro likvidaci nevybuchlé mu-
nice a vybusnin. Ochranné jednotky zajistovaly jak bezpecnost a ochranu
zédkladny, tak i ochranu vSech pfislusnikti PRT pii jejich ¢innosti v terénu.
Vojensky kontingent v poctu 198 osob byl i s technikou umistén na americké
zakladné Shank. Civilni ¢ast kontingentu tvofilo deset vybranych specialisti,
kteti zajiStovali rozvojové programy provincie Logar. Vedouci civilni ¢asti
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byl postaven na roved veliteli vojenské &asti prvniho kontingentu ACR, ale
v bezpe¢nostni oblasti dbal doporuceni vojenského velitele.?

Druhy kontingent ACR PRT Légar mise ISAF se skladal z vojenské a ci-
vilni ¢asti. Vojenska ¢ast v poctu 200 osob, z toho ¢tyfi Zeny, byla s technikou
umisténa na americké zakladné Shank. Jadro bylo tvofeno vojaky 7. mecha-
nizované brigady. Kontingent dopliiovali vojaci podle potiebné specializace
z dalsich Gtvard a zaiizeni ACR. Funkci velitele 2. kontingentu ACR zasté-
val podplukovnik Pavel Lipka. Kontingent se skladal z velitelstvi, ochran-
nych jednotek, Vojenské policie, jednotky civilné vojenské spoluprace (CI-
MIC) a z prvku logistického a zdravotniho zabezpeceni, v¢etné tymu pro
likvidaci nevybuchlé munice a vybusnin (EOD). Planovana doba nasazeni
vojaka druhého kontingentu v Afghanistanu byla Sest mésict. Civilni ¢ast
kontingentu tvofilo osm vybranych specialistd, ktefi zajistovali rozvojové
programy provincie Logar. Vedouci civilni ¢asti byl postaven na roven veli-
teli vojenské &asti druhého kontingentu ACR, ale v bezpe&nostni oblasti dbal
doporuceni vojenského velitele. Vedoucim civilni ¢asti PRT Logar byl Ing.
Véaclav Pecha.

Jadro tietiho kontingentu ACR tvofili vojaci 4. brigady rychlého nasazeni.
Doplnili ji specialisté z dalgich Gtvart a zafizeni ACR. Kontingent se skladal
z velitelstvi, Stabu, do néjz byla zatazena také jednotka civilné vojenské spo-
luprace (CIMIC), prvky logistiky a zdravotnického zabezpeceni i ptislusnici
Vojenské policie. Podstatnou ¢ast kontingentu vsak tvofili pfislusnici roty
ochrany a roty podpory, véetné tymu pro likvidaci nevybuchlé munice a vy-
busnin (EOD). Prvni vojaci tetiho kontingentu ACR pfistali v Afghanistanu
6. 2.2009. Velitel kontingentu prevzal operacni ukol 23. 2. 2009. V Logaru
kontingent ptisobil Sest mésict a poté jej vysttidal dalsi. Velitelem tietiho
kontingentu ACR byl podplukovnik Petr Prochézka. Civilni &ast tohoto PRT
predstavovalo deset odbornikii vybranych MZV CR, ktefi zajistovali kon-
krétni rozvojové a rekonstrukéni programy. Vedoucim civilni ¢asti PRT Lo-
gar byla Bohumila Ranglova. Doposud ziskané zkusenosti byly jiz nékolikrat
sumarizovany a vyuzity jako zaklad pro nékolik vyhodnoceni. Ta se vztahuji
ke dvéma zakladnim Grovnim, strategické a taktické. V prvni roving se jedna
o zélezitosti na celostatni afghanské Grovni, ve druhé o poznatky ziskané pii
pusobeni na urovni provincie a distriktu.?*

Ctvrty kontingent ACR PRT Logar byl tvofen vojaky 42. mechanizova-
ného praporu z Tabora a 43. vysadkového mechanizovaného praporu z Chru-
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dimi. V obou piipadech se jednalo o télesa, ktera jsou soucasti 4. brigady
rychlého nasazeni. Kontingent byl doplnén o specialisty z vice jak tficeti
utvarii a zafizeni ACR. SloZeni kontingentu obsahovalo velitelstvi, $tab
(v€etné jednotky civilné vojenské spoluprace CIMIC), logisticka a zdravot-
nicka zafizeni a ptislusniky Vojenské policie. Velitelem ¢tvrtého kontingentu
byl plukovnik Milan Schulc, vojenska slozka ¢itala 273 vojakia. Kontingent
byl nasazen na dobu Sesti mésict 17. 9. 2009. V tomto kontingentu hrali di-
lezitou roli taktéZz pfislusnici roty ochrany a roty podpory a soucasti byl i tym
pro likvidaci nevybuchlé munice a vybu$nin.>>

Co se ty¢e patého kontingentu ACR PRT Logar, §lo o vojensko-civilni
tym, ktery byl i s technikou umistén na americké zakladné Shank. T¢zis-
tém tohoto kontingentu byli vojaci 72. mechanizovaného praporu z Piasla-
vic, 13. délostielecké brigady z Jinct a pfislusnici 43. vysadkového mecha-
nizovaného praporu z Chrudimi. Kontingent byl déale doplnén o specialisty
z dalsich vice jak ticeti Gitvart a zafizeni ACR. SloZeni kontingentu obsaho-
valo velitelstvi, §tab (v€etn¢ jednotky civilné vojenské spoluprace CIMIC),
logistickou a zdravotnickou ¢ast a také prislusniky Vojenské policie. V tomto
kontingentu opét hrali dilezitou roli taktéz pfislusnici roty ochrany a roty
podpory a soucasti byl i tym pro likvidaci nevybuchlé munice a vybusnin.
Kontingent byl nasazen od 23. 2. 2010 na dobu Sesti mésict. Velitelem pa-
t¢ho kontingentu ACR PRT Loégar byl plukovnik gst. Rudolf Honzak a ve-
doucim civilni ¢asti Matyas Zrno.>¢

Sesty kontingent se sestaval z vojenské a civilni ¢asti a byl op&t umis-
tén na americké zakladné Shank v provincii Logar. PRT byl tvoien vojaky
71. mechanizovaného praporu z Hranic na Moravé. Kontingent byl doplnén
o experty z 25 Utvari a zafizeni ACR, a to zejména ze 4. brigady rychlého
nasazeni. Kontingent ¢ital 261 osob a slozen byl z velitelstvi, §tabu (vcetné
jednotky civilné vojenské spoluprace CIMIC) a piislusnikd Vojenské poli-
cie. Dulezitou roli v kontingentu hrali pfislusnici roty ochrany a prizkum-
ného odradu a roty podpory. Soucasti byl i tym pro likvidaci nevybuchlé
munice a vybusnin a zdravotnického zabezpeceni. Kontingent byl aktivni
do tnora 2011. Velitelem vojenské ¢asti (261 vojaki) Sestého kontingentu
byl podplukovnik Ing. Ctirad Gazda a civilni ¢asti (12 ¢lenti) pak Matyas
Zrno.»’

Sedmy kontingent ACR PRT Logar byl opét sestaven jako vojensko-ci-
vilni tym a byl umistén i s technikou na americké zakladné Shank. Jadro vo-
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jenské ¢asti kontingentu bylo tvofeno vojaky 43. vysadkového mechanizova-
ného praporu z Chrudimi, ktefi byli doplnéni o specialisty z dalSich 28 GtvarQ
a zatizeni ACR. Kontingent byl slozen z velitelstvi, §tabu (véetné jednotky
civilné vojenské spoluprace CIMIC) a prislusnikti Vojenské policie. Rozho-
dujici ¢asti jednotky byli ¢lenové roty ochrany, prizkumného odfadu a roty
podpory, véetné tymu pro likvidaci nevybuchlé munice a vybusnin. Kontin-
gent byl nasazen do srpna 2011 a sestaval se z 293 ptislusnikd, z toho 11 ci-
vilnich expertd. Velitelem sedmé jednotky ACR PRT ISAF Légar byl plu-
kovnik gst. Ing. Miroslav Hlava¢ a vedoucim civilni ¢asti pak Petr Sva¢ina.?®
V soucasnosti je nasazeny osmy kontingent (do unora 2012), ktery je slozen
2292 &lenti z 26 Gtvart a zafizeni ACR a velitelem je podplukovnik Ing. Pa-
vel Andrasko.

Pocinaje rokem 2010 byla v ramci ACR zavedena nova organizaéni forma
jednotek vysilanych do Afghanistanu — Ukolové uskupeni ACR ISAF (UV).
Bylo vytvofeno piedev§im ve snaze Iépe plnit mezinarodni zavazky a zvysit
schopnosti komplexniho zabezpe€eni nasazenych ¢eskych jednotek v misi
ISAF v Afghénistanu. Kazdé Ukolové uskupeni ACR ISAF organizaéné
zastieSuje viechny jednotky a prvky Arméady Ceské republiky ptisobici na
uzemi Afghanistanu, pficemz hlavnim cilem je racionalizovat a centralizovat
systém komplexni podpory vSech ¢eskych jednotek nasazenych v ramci ope-
race ISAF. Ctvrté Ukolové uskupeni ACR ISAF, které pfimo navazovalo na
3. rotaci PRT, mélo ve své sestavé jednotku NSE (National Support Team),
jednotku AMT Kabul, chemickou jednotku, jednotku CZE NIC, zastoupeni
na velitelstvich ISAF, jednotku PRT Loégar, jednotku OMLT, jednotku PCHT
a vycvikovou jednotku VP.

Velitel UV ACR ISAF ma také i vétsi pravomoci pii pofizovani majetku
a sluzeb ke splnéni operacniho tikolu vsech jednotek v misté nasazeni, coz
v konecné fazi predstavuje vyrazné vétsi flexibilitu a i v kone¢ném dusledku
usporu finanénich prostfedki. Jednotka NSE je uréena k plnohodnotné pod-
pofe viech jednotek ACR na izemi Afghanistanu, a to predeviim k zabezpe-
¢eni systému administrativni a logistické podpory (2. trovng¢) a koordinace
zdravotnického zabezpeceni. Konkrétné jde predevsim o akvizi¢ni ¢innost
v prostoru nasazeni, o organizaci a zabezpecovani dopravy materialu a osob
a o zajistovani oprav a revizi materialu v misté nasazeni, skladovani mate-
rialu. Na poskytované podpoie se podili i vyjezdova skupina VP, finanéni
sluzba a pravni servis a rovnéz i komplexni zajisténi utajovaného i neutajo-
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vaného spojeni s CR véetné zajisténi spojeni vojaki s jejich blizkymi v Ceské
republice.

Dulezité ukoly plni jednotka chemické a biologické ochrany, a to prede-
vsim pii zajistovani komplexniho chemického prizkumu na celém Gzemi
Afghanistanu a intenzivni spoluprace pfi vycviku novych chemickych spe-
cialisti Afghanské narodni armady. Jednotka denné provadi vyhodnocovani
chemické, biologické a radiaéni situace v misté nasazeni a je pfipravena
k plnéni ukold pfi pfipadném varovani vojsk a organd mistni samospravy
napf. v ptipadech tniku toxickych primyslovych latek apod. Pro ptipad po-
tieby je pfipravena plnit ukoly spojené s dekontaminaci osob a techniky, a to
na Kabulském mezinarodnim letisti, kde je umisténa. Dulezitou soucasti na-
rodniho podpitrného prvku v ramei Ukolového uskupeni ACR je i jednotka
Vojenské policie plnici tikoly spojené s doprovodem vech obéanti Ceské re-
publiky, ktefi museji vyjizdét mimo zakladny v Kabulu. Jednotku tvofi $pic¢-
kové vycviceni a vyzbrojeni profesiondlové, ktefi jsou na takto naro¢nou misi
adekvatné fyzicky i psychicky piipraveni.

Vyznamné ukoly plni rovnéz jednotka AAT v Kabulu (4ir Adviser Team,
tym pro vycvik pilotaze), jez je nasazena na mezinarodnim letisti v Kabulu.
Zaméiuje se predevsim na vycvik, poradenstvi a vyuku pilotd a pozemniho
personalu pfislusnikti vzdusnych sil Afghanské narodni armady. Jednotku
tvori dvé expertni skupiny, prvni se specializuje na vrtulniky Mi-17 a druha
na vrtulniky typu Mi-24. Vysoce cenény je také Polni chirurgicky tym, ktery
je zafazen do francouzské vojenské nemocnice, jez je schopna poskytovat
specializovanou chirurgickou péc¢i na urovni Role 3. Zaméfuje se na odbor-
nou ¢innost v oboru resuscitativni chirurgie, anesteziologie, pooperaéni péce
a zdravotnického odsunu v prostoru zakladny dle pozadavku velitele Role 3
KAIA-NORTH. Nedilné s tim se na zakladé pokynt velitele Role 3 KAIA-
-NORTH podili na ¢innosti operacniho centra (TOC).

NEDOSTATEK POLITICKE DEBATY O CESKEM ZAPOJENI
V AFGHANISTANU

Nasledujici subkapitola se zabyva divody nepfitomnosti fundované politické

Vovoew

1yzy je obdobi mezi roky 2006 a 2009, které bylo v tomto tématu formativnim
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a také nejvyhrocenéjsim. Politické strany tvotici vladni koalici v letech 2006—
2009 se i po dosavadnich zkuSenostech vyjadiovaly jednozna¢né ve pro-
spéch mise. Az do padu vlady tyto strany nepfipoustély zadné pochybnosti
o smyslu mise ISAF. Zakladem jejich pristupu bylo to, Ze se pfidrzuji ofici-
alnich stanovisek NATO a v rtiznych obménach je opakuji. Zadna z téchto
politickych stran az do padu vlady viibec nereagovala na vyhrady a pochyb-
nosti, jez stale silnéji zaznivaly a stale zaznivaji v USA a v dalSich zemich
NATO.>*

Nedostatek politické debaty se projevoval v n¢kolika hlavnich smérech.
Predevsim se nikdo z pfedstaviteld téchto stran nevyjadril k tomu, Ze zékla-
dem afghanského problému je Durandova linie, ktera uméle rozdéluje 40 mil.
Pastunti na Afghance (t¢éméf 13 mil.) a Pakistance (téméf 28 mil.) a tim vy-
tvaii dlouhodoby vybusny potencial. Navic se piedstavitelé ODS, KDU-CSL
i Strany zelenych systematicky vyhybali hodnoceni tzv. vedlejSich dopadii
vojenskych tdertt USA v Afghéanistanu, tedy zabitych civilist pfi vzdusnych
uderech (zasazovanych zejména z bezpilotnich letountt UAV) a vypadech po-
zemniho vojska. V Ceské republice az dosud nezaznél jediny vladni komen-
tar, jenz by reagoval na mnozici se kritiku mise v USA. Ta ¢asto vychazi od
politického a bezpecnostniho aparatu zeme a americka vojenska pfitomnost
v Afghénistanu je v ni stale vice vnimana spise jako soucast problému nezli
teseni. ,,Ceské vladni ticho plynule pokratovalo za tfednické vlady Jana
Fischera (duben 2009 az cervenec 2010) a soucasné koali¢ni vlady ODS,
TOP 09 a Véci vetejnych.

Poté, co soucasny americky prezident Obama zacal otevien¢ mluvit o tzv.
»afghanizaci® Afghanistanu, tj. postupném procesu pienosu politické zodpo-
védnosti na afghanské politické a bezpecnostni instituce, a taktéz o nastarto-
vani hovort s urcitou ¢asti Talibanu, ¢eska vladni elita jen pasivné reprodu-
kovala tyto diskurzy, a to bez vyznamného vlastniho intelektualniho vstupu,
jak se jiz stalo tradici. Kdyz byli soucasny ¢esky premiér NecCas a ministr
obrany Vondra v prosinci 2010 vyzvani, aby vysvétlili divody ¢eské ucasti
na povale&né rekonstrukci Afghanistanu a pro¢ by méla Ceska republika i na-
dale v této zemi zustat, oba se shodli na dvou zasadnich (byt’ bizarnich) da-
vodech stavajici a budouci ¢eské ucasti: zaprvé Cesi jiz n&jakou dobu v Af-
ghanistanu byli (coz by S$lo interpretovat jako logiku tzv. path dependency)
a zadruhé to byla levicova strana CSSD, ktera uskute¢nila v dobé své vlady
prvni vladni rozhodnuti poslat do zemé vojensky kontingent.2¢
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Tabulka ¢. 15:
Zaostavani ceské politické debaty o Afghanistanu

hlavni otazky, o kterych se diskutuje v USA | situace v Ceské republice

Kontraproduktivnost Durandovy linie, ktera

N P L . O této otazce se téméf viibec nediskutuje.
uméle rozdéluje pastunskd tzemi.

Dopady operaci, pfi nichZ umira civilni Tuto skute¢nost oteviené kritizuje zejména
obyvatelstvo. KSCM, &asteéné i CSSD.

V Ceské republice to tvrdi zejména KSCM,
ale neuvadi dostate¢né piesvédcivé argumenty.
Diskusim na toto téma se nevyhyba ani CSSD.

Je vojenska pritomnost NATO feSenim nebo
spiSe pfi¢inou problému?

CSSD jako hlavni opoziéni strana méla od po&atku piipravy jednotek ACR
a civilni slozky PRT pro misi ISAF nékolik zakladnich vyhrad. Ty se sou-
stiedily predev$im na negativni poznatky plynouci z dosavadniho ptisobeni
NATO v Afghanistanu, navazala na vyhrady, jez zaznivaji i v zahranici, a dale
je rozvijela na zéklad¢ poznatkii z pisobeni ¢eského PRT. Lubomir Zaora-
lek, mistopfedseda CSSD, mistopiedseda Poslanecké snémovny CR a sti-
novy ministr zahranicnich véci, v této souvislosti zduraznil, Ze §lo a nadale
jde zejména o tii vyhrady.?®' Pfedevsim CSSD odmitala tvrzeni, Ze sou¢asny
postup v Afghanistanu nema alternativu, alternativa existuje a je to prave ,,af-
ghanizace®, tedy postupny odchod jednotek NATO a systematické prenaseni
hlavni zatéze na ANA a na ANP (coz se jiz d&je, byt opét v reakci na postup
USA). CSSD tvrdila, e konflikt v Afghanistanu nelze zvladnout vojensky,
zédkladem musi byt politické feSeni. A zavére¢na vyhrada CSSD spocivala
v piesvédéeni, ze Ceska republika zatim nema svoji vlastni autentickou po-
zici, stale se jen prizpisobuje a podiizuje pozadavkim z NATO. S tim kon-
trastuje afghanska realita, zejména fakt, ze projekt tzv. afghanské demokra-
cie je velmi problematicky. Ceska angazovanost je podle Zaoralka ve svétle
nevyjasnénych priorit a budouci pfedstavy mrhanim drahocennym lidskym
i finanénim potencialem. Otazkou ziistava, do jaké miry by se pozice CSSD
zménila v okamziku vstupu do vlady vzhledem k alianéni zavislosti Ceské
republiky a predchozi historie CSSD jako vladni strany v tomto tématu.
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Tabulka ¢&. 16: Stanoviska opozi¢ni CSSD

hlavni vyhrady navrhovana vychodiska

Absurdni hra kolem Afghanistanu (Karzaj
i Britové jiz n€kolikrat vyjednavali
s Talibanem).

Mezinarodni jednani za ucasti vSech kli¢ovych
aktéra.

Nadmérny diraz na vojenskou dimenzi mise (20 | Hlavni diiraz je tieba polozit na politicka feSeni
vojaki na jednoho civilistu v ramci PRT). a na postupny odchod jednotek NATO.

Regenim je ,,afghanizace®, postupné pienaseni
hlavni zatéZe na kabulskou vladu, na ANA
a ANP.

Projekt tzv. afghanské demokracie je velice
pochybny a efemérni.

Nasledujici odstavce se zabyvaji z politického hlediska dramatickym ob-
dobim 2006 az 2009, v némz se politicka opozice posunula od frustrace z ne-
dostatku domaci politické debaty k hrozbam a politickému vydirani. Strany,
které tvorily pravicové-stiedovou vladni koalici v letech 2006-2009 (ODS,
KDU-CSL a SZ) a byly zodpovédné za vyslani Geského PRT do Afghénis-
tanu, nepfipustily skute¢nou politickou debatu o smyslu a cilech ziizeni Ces-
kého PRT v této zemi. Navzdory v této knize analyzovanym strategickym
i taktickym zkuSenostem z ¢eského PRT Logar (viz nasledujici kapitola),
z nichz fada vyzaduje alespon ¢astecnou zménu politického pfistupu, se vlada
Ceské republiky az do vysloveni nedivéry (24. 3. 2009) vyjadiovala jedno-
znacn¢ a nekriticky ve prospéch stavajici koncepce mise a nepfipustila zadné
dil¢i zmény.

Jiz na samém pocatku plant o zfizeni samostatného ¢eského PRT koa-
liéni vlada nedala opozici (CSSD a KSCM) téméi zadny prostor ke skutec-
nému podilu na tvorbé debaty a pfipominkovani Vladniho navrhu ptisobeni
sil a prostfedkit ACR v zahrani¢nich operacich v roce 2008. Poté, co vlada
rozhodla svym usnesenim ¢. 1179 z 22. 10. 2007 o zfizeni ¢eského PRT v Lo-
garu, tedy zadna skute¢na politicka debata o tomto kroku neprobéhla. Roz-
prava na 23. schiizi Poslanecké snémovny CR (PSCR) z 5. 12. 2007, na niz
se posléze o navrhu hlasovalo, tuto skute¢nost a opozi¢ni frustraci plné od-
razi. Mistoptedseda PS CR Lubomir Zaoralek z opozi¢ni CSSD vyjadiil na-
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zor svlj a své strany nasledovné: ,,Ja bych se rad vyjadfil k tomu navrhu,
ktery tady je, pfedev§im proto, protoze si myslim, Ze on Upln¢ nebere v po-
taz tu situaci, ve které se Ceska republika nachazi... Myslim si, Ze to tplné
soucasti téch tivah strategicky neni... J& si pamatuji, Ze ted’ pani ministryné
Parkanova, kdyz tady vystoupila, tak pouzila vyraz, ze... je klicova ta mise
v Afghanistanu, jeji osud a jeji uspéch, Ze to je pro nas klicova véc... Mys-
lim si, Ze ted’ je to piesné otazka: ,Jaky je Gcel, jaky je cil, c¢eho chceme do-
sdhnout. Vime to v ptipadé Afghanistanu?*?%

Piestoze vlada Ceské republiky diskurzivné nastolila ziizeni Geského PRT
v Logaru jako téma narodniho z&jmu a prohloubeni alian¢niho zavazku (vice
nize) a tim i opakované legitimovala svoji nevoli zapojit opozici do piipravy
tohoto projektu, ¢ast opozice se nakonec pro prodlouzeni pusobeni sil a pro-
sttedktt ACR v silach ISAF v Afghénistanu, jehoZ soucasti bylo i zfizeni Ges-
kého PRT v Logaru, vyslovila a cely navrh byl ptijat v poméru 125 : 54 po-
slanct. Postoj shovivavé Casti opozice byl vyjadien v ptispévku poslance
CSSD Jana Hamacka: ,,Ten material, jak jsem demonstroval, samoziejmé
vzbuzuje jisté otazky. [Vlada Ceské republiky — pozn aut.] stavi do jisté miry
opozici pred hotovou véc, protoze tak, jak je to navrzeno, my velmi dobie
vime, ze v ptipad¢, ze bychom hlasovali proti nékteré z navrzenych misi, ne-
znamena to, ze by se ta mise redukovala, ale znamenalo by to, Ze by se musela
zrusit celd, a to je samoziejmé véc, kterd je pro zodpovédnou opozici proble-
matickd. Tudiz samoziejmé k materialu mohu mit vyhrady, mohu mit vyhrady
1 k prioritdm ministerstva obrany, nicméné ja za sebe fikam, ze ten material
podpofim, protoze je to vyraz jisté kontinuity ¢eské zahrani¢ni politiky.“*

Puvodné relativné konstruktivni frustrace opozice s ceskou ucasti v misi
ISAF, jejiz soucasti je i PRT Logar, se pieménila na konci roku 2008 v kon-
traproduktivni politickou licitaci. Udalosti, pfi niz se vztah mezi vladou
a opozici vyostfil a opozi¢ni hrozby nabraly na intenzité, se stalo projedna-
véani Vladniho navrhu na piisobeni sil a prostiedktt ACR v zahraniénich ope-
racich pro rok 2009. Napéti se vystupnovalo v prosinci 2008, kdyz vlada
Ceské republiky zadala souhlas PS CR s navysenim pocetniho stavu na rok
2009 pro ¢esky PRT v Logaru o dal$ich 120 vojakt. Ti méli z vrtulnikové za-
kladny Sharan s planovanymi tfemi vrtulniky Mi-171S podporovat i desky
PRT, ackoliv jejich hlavni funkci bylo vy¢lenéni pro operaéni usili Regional
Command-East>* Nejvyssi tehdejsi ¢initelé opozi¢ni CSSD, Jiii Paroubek
(predseda strany), Lubomir Zaoralek (mistopfedseda) a Jan Hamacek (posla-
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nec, predseda snémovniho zahrani¢niho vyboru) vladé vycetli, Ze nevysvet-
lila smysl a ucel misi, odmita jakoukoli diskusi o nevojenském, mirovém fe-
Seni situace v Afghanistanu a klade pfiliSny diraz na vojenskou slozku mise
na ukor civilni.?®® Dalsi kriticky argument vznesl poslanec Hulinsky (stinovy
ministr obrany za CSSD), podle n¢hoZ je zvy$ovani poétil vojakii v PRT ne-
promyslené a nevzalo v tivahu povinnost Ceské republiky mit v pohotovosti
800 vojakut pro bojova uskupeni Evropské unie (EU Battle Groups).**
Vrchol souboje mezi vladou a levicovou opozici nastal ve chvili, kdy
CSSD, jejiz hlasy vlada k prosazeni navrhu potiebovala, podminila své hla-
sovani pro prodlouzeni afghanského zavazku, véetné PRT Logar, vladnim
zru$enim poplatk@i ve zdravotnickych zafizenich v Ceské republice. Jelikoz
vlada odmitla poplatky zrusit, navrh na piisobeni sil a prostiedktt ACR v za-
hraniénich operacich pro rok 2009 byl 19. 12. 2008 zamitnut hlasy CSSD
a KSCM, kdyz ziskal 99 namisto nejméné 101 potiebnych hlasi v PS CR.
Langer doslova fekl: ,,...jestli se nasim vojakim v Afghanistanu nyni néco
stane, pak je Jifi Paroubek sprostym vrahem. Jejich krev ulpi na jeho rukou,
nebot’ vojaci jsou ted” bez mandatu.“2” Nasledovala odpovéd predsedy CSSD
Paroubka, ze ptedseda vlady Topolanek je sprosty cynik.?® Vladni navrh byl
nakonec po potizich ptijat 4. 2. 2009 v poméru 105 : 66 za podpory Ctyf po-
slancti CSSD a sedmi nezatazenych poslancii.?® Tento postup byl nasledng
kritizovan generdlem Jitim Halagkou, ktery zdtraznil, ze ACR ma na p¥ipravu
jednoho kontingentu do ISAF dvé klicové lhuty, které nelze zkracovat. Prvni
lhtitou je rok, ktery je nezbytny pro naplanovani vsech ¢innosti spojenych
s pfipravou kontingentu a s jeho vyslanim. Druhou lhtitou je ptlrok, ktery je
potfebny na celkovou a vSestrannou piipravu kontingentu pted jeho vyslanim.
»Spojovani Ucasti ve schvalenych misich s vnitropolitickymi otazkami a Cinit
z ni rukojmi ve svarech mezi parlamentnimi stranami je velkou chybou. ™

FENOMEN POST-DECISIONAL POLITICS VE ZDUVODNENI
CESKE UCASTIV ISAF

Téma Ceského PRT v Logaru v ramci mise ISAF NATO predstavuje velmi
zajimavy vyzkumny problém, a to jak empiricky, tak i teoreticky. Prakticky
piispévek Ceské republiky formou provozovani samostatného PRT v procesu
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povalecné rekonstrukce Afghanistanu je zalozZen na piijeti ¢lenskych zavazkl
v ramci NATO, jak ukazuji zavérecné deklarace NATO z Rigy a Bukuresti.
Zavérecnou a analyticky velmi zajimavou otazkou jsou motivy ceské ucasti
v Afghanistanu. Je ziejmé, Ze motivy ucasti velmi Gizce souviseji se tfemi na-
stinénymi kontextualnimi faktory (mezinarodni spolecenstvi — expanze libe-
ralniho miru; NATO — alianéni politika; USA — vedouci piiklad ucasti), jez
maji strukturalni vliv na formu, napln i legitimaci ¢eské ptitomnosti v Afgha-
nistanu. Pro zkoumani ¢eské motivace ucasti v Afghanistanu je klicové za-
m¢éfit se na dopady téchto faktort, které jdou naopak ve sméru ,,uvniti—ven*
(CR — Afghanistan). Analyzované tfi faktory jsou tedy pro tento Gcel cha-
pany jako existujici vnéjsi socialni fakta majici realné dopady. Zde otazkou
k diskusi tedy je, jaky je vztah mezi vstupnimi faktory a ¢eskou ucasti v Af-
ghanistanu ve svétle diskuse o narodnim zajmu Ceské republiky?

Pro zodpovézeni této otazky je dulezité empirické studium vladnich pro-
jevii a dokumenttl. Stejné tak je pro pochopeni motivace vlady Ceské repub-
liky z hlediska vyslani PRT Logar dtlezitd vyse analyzovana domaci poli-
ticka dynamika mezi vladou a opozici v PS CR. Vysvétleni motivace vlady
Ceské republiky ve véci Geského PRT Logar je nami chapano jako uspésna
internalizace tfi vnéjSich kontextualnich faktort, jez jsou politicky pfijaty
¢eskou vladou a nasledné diskurzivné vydavany za vlastni motivaci. Prvni
cast vyse predestiené otazky, tedy ¢ast typu ,,jak", tak lze vysvétlit konstruk-
tivistickym konceptem tzv. logiky vhodnosti (logic of appropriateness). Lo-
gika vhodnosti je perspektivou, v niz je lidsk &innost (zde kroky vlady Ceské
republiky tykajici se PRT Logar) ovliviiovana pravidly vhodného ¢i ptiklad-
ného chovani, kterd jsou vytvafena na Grovni mezinarodniho spolecenstvi
(zde tii kontextualni faktory). Tato pravidla jsou vnimana jako pfirozena,
spravna a legitimni a aktéfi (zde vlada Ceské republiky) se snazi o naplnéni
zavazku, jenz vyplyva z role, identity a ¢lenstvi v politické komunité.?”" Ji-
nymi slovy vlada Ceské republiky utvati své ,,vlastni motivy na zakladé me-
zinarodni struktury ocekavani, zde primarné spojeneckych/americkych oce-
kavani. Lze tedy Fici, ze kli¢ovy politicky motiv vlady Ceské republiky ve
véci zapojeni do povalecné rekonstrukce Afghanistanu formou PRT Légar
nesouvisi primarné s Afghanistanem jako takovym, nybrz se strukturou ali-
anc¢nich oc¢ekavani a ukazuje miru politické zavislosti na NATO a USA spe-
cificky.
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Pravé z tohoto diivodu sahla vlada Ceské republiky prostiednictvim teh-
dej$i ministryné obrany Parkanové k nasledujici legitimaci pfi navrhu na zfi-
zeni vlastniho PRT v Logaru:

,Tento material plné odrazi politicko-vojenské ambice Ceské republiky
a je vyrazem spoluodpovédnosti Ceské republiky za bezpeénost nasi a nasich
spojencu, také za obranu spole¢nych hodnot a zajmd. (...) Povazuji za nutné
na tomto misté ptipomenout, ze v fijnu tohoto roku [2007 — pozn. aut.] ¢le-
nové Parlamentniho shromazdéni NATO (...) na svém plenarnim zasedani
v Reykjaviku piijali v fijnu dvé rezoluce, ve kterych zdtraznili silné odhod-
lani Severoatlantické aliance ve vztahu k feseni situace v (...) Afghéanistanu
a vyzvali staty NATO k vétsi angazovanosti. (...) Na pfijeti téchto rezoluci
se zcela jisté podileli i nékteti kolegové, ktefi jsou pfitomni zde v séle, a ja
tento moment akcentuji jako moment, ktery je pro politické rozhodovani po-
dle mého nazoru zcela zasadni. (...) Koncept provin¢nich rekonstrukcnich
tymu, které propojuji civilni a vojenské aktivity, je diilezitou soucasti usili
mezinarodniho spolecenstvi k zajisténi bezpecnosti v Afghanistanu a je ne-
zbytnym predpokladem tspéchu snah o stabilizaci této zemg.**"!

Citace vladni legitimace v plné délce je dulezita nejen proto, ze ukaze,
jak tfi kontextudlni faktory vytvofily strukturu ocekévani zalozeného na lo-
gice vhodnosti a s ni i alianéni roli pro Ceskou republiku, ale i pro vysvét-
leni tvrdého stietu mezi viadou Ceské republiky a opozici v otazce PRT. To,
co opozici a zejména CSSD, ktera jinak zahraniéni mise podporuje, vadilo
na projektu PRT Loégar, nebyly ani tak obsahové dtivody jako spise divody
procedurélni, zejména nedostatek politické debaty a nepfizvani CSSD na vy-
tvafeni vladniho ndvrhu.” Na strané jedné tak stoji vlada Ceské republiky,
ktera povazuje priichod svého navrhu v PS CR za automatickou véc v kon-
textu toho, ze nejen exekutivy v ramci NATO, ale i predstavitelé narodnich
parlamentt, vcetné ceskych opozicnich zastupct, na platformé Parlament-
niho shromazdéni NATO prijali spojenecké zavazky. Na strané¢ druhé stoji
Ceska parlamentni opozice, ktera ¢eka na ptizvani ke skutecné diskusi o na-
vrhu a vnima PS CR jako kli¢ovou platformu k potvrzeni svého politického
vlivu. Tato situace je zndma v politické teorii jako tzv. post-decisional poli-
tics. Jejim principem je, Ze politicka rozhodnuti se pfijimaji na rovni mezi-
narodniho spoleéenstvi a instituci (zde NATO) a tradi¢ni domaci politika je
redukovana na Groven automatického schvalovaciho razitka.?”® Ukéazkou to-
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hoto nazoru je i prohlaseni tehdejsiho ministra zahraniénich véci Ceské re-
publiky Karla Schwarzenberga pied hlasovanim o prodlouzeni mandatu pro
esky PRT Logar: ,,...vaznost Ceské republiky ve svété, jeji spojenecké za-
vazky a bezpeénost jak Ceské republiky, tak nasich spojencti by mélo byt
téma, které nepodléhd jak sporim mezi opozici a vladnimi stranami, tak ¢as-
te¢né ani vnitrostranickym poty¢kam.“?” Z ptedkladané analyzy je ziejmé,
7e rozdilnost v nazoru na post-decisional politics a roli PS CR v otazce &es-
kého PRT nemohla byt v ptipad¢ vladni koalice a parlamentni opozice vétsi.

Jak jiz bylo fe¢eno, vladni politické motivy reagovaly zejména na faktor
alian¢ni politiky. Analyzované vladni a parlamentni dokumenty a osobni roz-
hovory provedené autory ukazuji, ze zakladni faktor vyslani vlastniho PRT
do Logaru souvisi s identitarni politikou Ceské republiky. V ramci tohoto
procesu Ceska vlada zcela zamérné vytvari obraz zodpovédné ¢lenské zemé
NATO, jejiz nove nabyta vyspélost je dokumentovana akceptaci role ¢isté¢ho
poskytovatele bezpecnosti (net security provider). Pravé logika vhodnosti
v kombinaci s existujicim diskurzem o Ceské republice jako vyspélé/civili-
zované zemi ukazuje na dva podptirné motivy, motiv Ceské republiky v roli
»ucenlivého zaka™ v ramci NATO a souvisejici snahu o kognitivni pierdmo-
vani Ceské republiky z byvalé komunistické zemé a &lena Vardavské smlouvy
na platného alian¢niho ¢lena, ktery pritomnosti v Afghanistanu demonstruje
svoji uspésnou socializaci do hodnot a zavazkid NATO. Toto potvrzuje nejen
vladni diskurz v PS CR, nybrz i sama skuteénost, Ze jednim z ¢lend civilni
casti ¢eského PRT Logar je medialni expert, jenz je placeny za napliiovani
vladou vyty&eného ,,brandingu Ceské republiky.

LZE POVAZOVAT VLADNI ZAJEM V TEMATU ZA NARODNI ZAJEM
CESKE REPUBLIKY? PROCEDURALNI ANALYZA

V této subkapitole se budeme zabyvat vztahem mezi pfedchozimi zjisténimi
a proceduralnim konceptem narodniho zajmu. Narodni zajem je studovan
obecné a teoreticky i aplikované a prakticky na Ceskou republiku. Pro uéely
studie autofi dale rozlisi mezi ¢tyfmi klicovymi koncepty souvisejicimi s na-
rodnim zajmem: vladnim zajmem (také oznaceny jako tzv. narodni zajem);
opozi¢nim zajmem; vefejnym zajmem; a vlastnim narodnim zajmem. Viddni
zdjem souvisi s tim, co vlada Ceské republiky diskurzivné vymezi jako na-

124



Cesky provinéni rekonstrukéni tym — povaha zapojeni a politika

rodni zajem (proto také oznaceni tzv. narodni zajem). Opozicni zdajem lze vy-
mezit jako diskurzivni pokus legitimni parlamentni opozice definovat urcité
téma v kategorii narodniho zajmu. Opozi¢ni zajem lze povazovat za dile-
zity pro diskusi o narodnim z4jmu tehdy, kdyz se opozice snazi bud’ vytvofit
alternativni (Casto nesouhlasnou) verzi tzv. narodniho zajmu (konstruktivni
preramovani), nebo alespon provést subverzi stavajiciho vladniho zajmu (de-
struktivni/diskreditaéni ramovani). Verejny zdjem je dan spole¢enskym kon-
senzem. V pfipad¢, ze je konsenzus pfitomen v daném tématu, Ize rozeznat
i existenci vetejného zajmu. Co se tyka samotného narodniho zéjmu, obecné
jej lze rozeznat tehdy, pokud dojde 1) ke shodé mezi vladnim zajmem a ve-
fejnym zajmem a soucasné 2) k produktivni diskusi mezi vladou a legitimni
parlamentni opozici, s vysledkem aktivni prezentace finalni pozice vladou
Ceské republiky jako narodniho zajmu zemg.

Zakladni ptistup k fenoménu narodniho z4jmu je proceduralni povahy
a jeho operacionalizace jde ptes predstaveni minimalni sady tfi kritérii. Prv-
nim kritériem je relevance, druhym kritériem je konsenzus a tfetim kritériem
je vnéjsi prijatelnost. Kritérium relevance je definovano nasledn¢:

,Predpokladem je, ze nadrodnim/vefejnym zajmem je politika, ktera (a)
zasadnim zptsobem ovliviiuje (vnéjsi nebo vnitini) fungovani spolecenstvi
nebo (b) podstatné proménuje jeho zakladni charakteristiky nebo (c) mu diky
ni vznikaji diilezitd nova prava a povinnosti. Nemize jim tedy byt politika,
ktera je pro dané spolecenstvi okrajova. Z toho vyplyva, ze takovym zajmem
obvykle neni vic nez nékolik malo cill a strategii k nim vedoucich soucasné.
Naopak zastit'uje-1i se narodnim z4jmem politika, kterd ma partikularni cha-
rakter, napf. pokud reprezentuje zajmy urcitého regionu nebo jedné socialni
skupiny, narodnim zajmem neni.*?’

Vyse uvedena definice pfinasi nekolik predpokladi. Téma ceské ticasti na
provinéni rekonstrukci Afghanistanu z hlediska kritéria relevance nelze po-
vazovat za relevantni téma. MZV CR zadalo k vypracovani priizkum vefej-
ného minéni o ¢eském PRT v Afghanistanu. Vysledky prizkumu provede-
ného a zpracovaného agenturou Factum Invenio®”” ukazuji, ze celych 58 %
ob¢anti Ceské republiky vibec nevi o &eském PRT v Afghanistanu.

Ani jeden z vy$e uvedenych predpokladu kritéria relevance nebyl naplnén
a v tomto kontextu lze fici, Ze téma neni spoleCensky relevantni. Soucasné
je tfeba podotknout, Ze to stejné neplati v politické roving. Téma je politicky
relevantni jak pro vladu, tak i pro opozici (viz predchozi ¢ast), byt z jinych
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divodt. Dopad politické roviny na socialni rovinu lze sledovat i z dal$ich
zjisténi zminéného Setieni. Nejenze vétsSina obcant o ceském PRT vibec ne-
veédela, ale ti, ktefi o ném védeli (42 %), byli ostre rozdéleni na zaklade stra-
nickych preferenci. Z vyzkumu vyplynulo, Ze voli¢i ODS byli striktné pro
tuto misi a voli¢i CSSD a KSCM proti ni, primarné na zékladé postoje ,.je-
jich® strany. Lze tedy fici, ze téma bylo zpolitizovano (nikoliv sekuritizo-
vano) opozici pro zvySeni vlastnich politickych preferenci (viz vyse uvedena
analyza parlamentni debaty a napojeni na téma poplatkl u I¢kai). Téma tedy
nezaznamenalo zcela Gispé$né napojeni na vladou definovany narodni zajem
(tj. vlada nebyla Gspésnym sekuritizujicim aktérem), jako tomu bylo napft.
u tématu protiraketové obrany. Naopak téma ¢eského PRT zaznamenalo na-
pojeni opozici, a to tenden¢niho charakteru, na vnitropolitické téma poplatka
v lékatskych zafizenich. Jak vsak jiz bylo ukazano, §lo o dramaticky krok
opozice v kontextu toho, Ze byla postavena pied hotové rozhodnuti ze strany
ceské vlady, kterd nepfipustila moznost opozi¢niho podileni se na planovani
mise, zcela v duchu post-decisional politics.

Druhym kritériem v rdmci minimalni proceduralni sady kritérii narodniho
z4jmu je kritérium vnéjsi prijatelnosti, jez nahradilo ptivodné pfitomné kri-
térium deliberace. Divodem, jenZ stoji za jeho stazenim, je piesvédceni, ze
toto kritérium je zbytecné pro demokratické politické systémy jako ten Cesky.
Implikaci za stazeni je tak vira, Ze v demokratickych systémech je delibe-
race u relevantnich témat souvisejicich s narodnim z4jmem piitomna. Jak-
koliv uspokojiva se tato implikace jevi obecné, v nami studovaném tématu
neplati, jak jiz ukazaly piedchozi fadky, zejména poukéazani na zavislost do-
maciho (vladniho) postoje k tématu na postoji v ramci NATO, stejné jako
zavislosti postoje vetejnosti nikoliv na kvalitni debaté, nybrz na stranickych
preferencich obcant. Kritérium deliberace bylo nahrazeno kritériem vnéjsi
prijatelnosti, které je pro predkladanou studii v mnoha ohledech nejdilezite;-
$im kritériem. Klicovymi koncepty pro kritérium vné&jsi ptijatelnosti je prave
vyse predstaveny koncept logiky vhodnosti (logic of appropriateness). Jak
ukazala predchozi analyza, logika vhodnosti a zejména snaha o naplnéni ali-
anénich piedstav a vystupovani Ceské republiky jako pokrokové zemé slou-
zily jako dva naprosto kardinalni dvody pro ¢eskou rekonstrukéni ¢innost
v Afghanistanu. Na opakovany dotaz jednoho z autord, ktery byl polozen
hned nékolika predstaviteliim ministerstva zahrani¢nich véci, pro¢ nejsou
ACR a rozvojovi specialisté ve formé PRT piitomni napt. v Demokratické
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republice Kongo, kde je humanitarni situace katastrofalnéjsi nezli v Afgha-
nistanu, zaznéla vzdy stejna odpovéd: ,,Protoze tam neni NATO.“ Lze tedy
s jistotou tvrdit, Ze rozhodnuti vlady Ceské republiky o u&asti na provinéni
rekonstrukci Afghanistanu a jeji snaha o diskurzivni vypodobnéni Afghanis-
tanu jako oblasti narodniho zajmu Ceské republiky (tzv. narodni zdjem) je
ve skute¢nosti vyznamnou ukazkou exogenné utvareného viadniho zdajmu.
Teoreticky tato dynamika stoji v protikladu k existujicim realistickym a li-
beralnim pfedstavam o konstituci narodniho zajmu. Vztah k realismu nebude
pro ucely této analyzy fesen, protoze kompatibilita mezi teoretickymi propo-
zicemi této substantivni teorie mezinarodnich vztaht a proceduralné vymeze-
nému narodnimu zajmu, jak je tomu v piipadé tohoto vyzkumu, je minimalni.
Naopak jako dulezita se jevi diskuse o vztahu mezi liberalnimi teoretickymi
ptistupy k utvareni narodniho zajmu, které jsou obvykle vymezeny zptisobem
podobnym minimalni proceduralni sad¢ zde analyzovanych tii kritérii narod-
niho z4jmu, a teoretickymi reflexemi konstruktivistickymi. Za velkou vyhodu
konstruktivistického pfistupu lze povazovat skutecnost, ze v tomto piipadé
relevantni specificky konstruktivisticky pfistup Marthy Finnemore neni sub-
stantivni teorii mezindrodnich vztaht, nybrz ontologicky pruznym teoretic-
kym pristupem. Prave to stavi konstruktivisticky ptistup Finnemore do velmi
vyhodné pozice k interpretaci empirickych vhledt této knihy. Skutecnost,
ze se jedna o teoreticky pfistup a ne substantivni teorii, je nejen vyhodou
vuci liberdlnim koncepcim utvareni narodniho zajmu pro tcely této studie,
nybrz i vii¢i ostatnim existujicim konstruktivistickym diltim, zejména esen-
cialisticky zalozené konstruktivistické teorii Alexandra Wendta.””® Pfistup
Finnemore je nejvhodnéjsim teoretickym vysvétlenim studovaného tématu
a soucasné umozni zachovani proceduralnich kritérii narodniho zajmu jejich
specifickou re-interpretaci odpovidajici empirickému odchyleni od zkouma-
ného tématu. Tento pfistup je zalozen na zdlraznéni moznosti ,,dovozu‘ na-
rodniho (zde vladniho) zajmu z vnéjsiho politického prostiedi (tzv. supply-
-driven explanation). Jak Finnemore podotyka teoreticky a ukazuje ve svém
dulezitém ¢lanku,?” ne vzdy je téma, které je nasledné piijato za soucast na-
rodniho z&jmu, utvareno endogenné klasickym procesem spojenym s agre-
gaci obCanskych preferenci a jejich pieloZzenim do politického pole s vysled-
kem zformulovani narodniho zajmu. Existuji témata, jez jsou importovana
z vnéjsku a nasledné pietvorena do témat narodniho zajmu. Finnemore uka-
zuje prakticky tuto moznost na exportu védeckych programi z UNESCO do
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narodnich stati po druhé svétové vélce, kde byly nasledné tyto programy
pretvofeny v ,,narodni* programy a staly se soucasti narodnich zajmui téchto
statii. Ceska ucast na postkonfliktni rekonstrukci Afghénistanu je tedy déna
kombinaci snahy ¢eské vlady identitarné vyobrazit Ceskou republiku jako
zodpovédnou zapadni zemi, ktera se aktivné podili na naplnéni alian¢nich
potieb, a snahy NATO o zapojeni co nejvétsiho poctu ¢lenskych zemi do
této rekonstrukce (priorita alianéni solidarity v plnéni kolektivniho zavazku).

Poslednim analyzovanym proceduralnim kritériem narodniho zajmu
a jeho vyznam pro piedkladanou studii je kritérium konsenzu. S timto kri-
tériem souviseji i skute¢nosti uvedené v diskusi o prvnich dvou procedural-
nich kritériich. Co se ty¢e diskuse bezprostiedné souvisejici s kritériem kon-
senzu, lze Fici, ze analyzovana data i existujici Gdaje tykajici se vefejného
minéni ukazuji, ze vladni zajem je mozné chapat jako nesekuritizovany so-
cialni fakt bez pfitomnosti politického konsenzu. Stejné tak je mozné fici, ze
z pohledu politické opozice jde o politizovany socidlni fakt bez pfitomnosti
konsenzu. A nakonec jde o nerelevantni téma bez pfitomnosti politického
a socialniho konsenzu. Lze tedy hovofit o deviantnim piipadu, kdy doslo
k vytvofeni vladniho zdjmu Ceské republiky v oblasti ¢eské ucasti na pro-
vinéni rekonstrukci Afghédnistanu bez souc¢asného nalezeni politického (vlada
vs. opozice), politicko-socialniho (vlada vs. vetejnost) i socialniho (v ramci
spolecnosti) konsenzu. Nepfitomnost konsenzu ukazuje, Ze — alespon v me-
zich predkladané studie — studium politické a politicko-socialni deliberace
dava smysl. Je zfejmé, Ze toto nemusi byt ucinéno explicitni pfitomnosti pro-
ceduralniho kritéria deliberace, protoze deliberace izce souvisi s dal§im pro-
ceduralnim kritériem — s kritériem konsenzu.
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Kapitola 7
Reflexe angazma c¢eskymi elitami
a vyhledové scénare pro Ceskou republiku

REFLEXE POVALECNE REKONSTRUKCE CESKYMI VOJENSKYMI
ELITAMIV ROCE 2009

Nasledujici cast textu mapuje zkusSenosti Ceskych vojenskych elit z roku
2009. V rozhovorech provedenych s piedstaviteli ACR v tomto roce vyply-
nulo, ze velitelé¢ Ceskych kontingentli ISAF vnimali operaci ISAF celkové
smysluplné s tim, Ze je nezbytna z hlediska boje proti terorismu a stabili-
zace daného prostiedi. Ton byl velmi optimisticky a mise byla opakované
oznacena jako nesporny uspéch. Zaroven s tim dodavali, Ze jde o misi velice
tézkou, dlouhodobou a naroc¢nou na ¢as, nasazené sily i prostfedky. Dosa-
vadni zkusenosti podle nich nasvédcuji, ze mise ISAF bude probihat po dlou-
hou dobu a Ze se neobejde bez nalezité techniky a naroéné bojové ptipravy.
Dale cesti velitelé PRT ocenili spolupraci se spojenci, zejména pak s vo-
jaky z USA. Spoluprace byla charakterizovana jako nenahraditelna ptrede-
v§im v etapé piipravy na misi, ktera probihd jesté na izemi Ceské republiky,
béhem spole¢ného soustiedéni v prostoru Vojenské akademie ve Vyskove.
Velice se osvédCila zaveérecna etapa pripravy, jez méla podobu nékolika spo-
le¢nych cviceni. Diky nim bylo dosahovéano pozadované koordinace, nalezité
secviCenosti a vysoké pfipravenosti na pInéni naro¢nych ukola strategie proti
vzboufenclim v nepratelském prostiedi Afghanistanu. Stejné dilezita byla
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spoluprace s americkymi vojaky i béhem mise. Na tzemi Afghanistanu to
byli vojaci z 531. brigady specialnich sil (531. BSTB) a 82. vysadkové divize
ve Fort Bragg. Jednalo se o neofenzivni jednotky, jejichz hlavnim tkolem ne-
bylo vedeni kinetickych operaci, ale predevsim podpora poskytovana bojo-
vym jednotkam. Zakladem spoluprace bylo vyhodnocovani prostredi (area
assessment), které se zaméfilo predevsim na hodnoceni zakladnich ryst da-
ného distriktu, na navazovani kontaktd s mistnimi predstaviteli a na sezna-
movani se s tamnimi problémy a ukoly.

V podminkach Afghanistanu byl oznacen jako klicovy zejména nejvyssi
stupen opatrnosti, protoze kdokoliv z tamnich obyvatel i funkcionait mohl
hrat dvoji hru, tedy pracovat pro spojence i Taliban, a pfedev§im mohlo do-
chazet k predavani informaci velitelim vzboutfeneckych jednotek. Jako zi-
votné dulezité byly vyzdvihnuty poznatky o rozmisténi a pohybech vzbou-
feneckych jednotek, zejména pak o tzv. bezpecnych utocistich (safe havens),
jez vzbourenci vyuzivali pro odpocinek a piipravu na dalsi vypady proti spo-
jeneckym vojskiim a také jako sklady munice a zbrani. Cesti velitelé na z-
kladnich stupnich velmi casto pfijimali sva rozhodnuti ve vypjatych situa-
cich, mnohdy pod tlakem zavaznych vnéjsich faktord, jimiz byly zejména
bojové 1écky, nastrazené vybusné smési, pokusy o sebevrazedné atentaty,
nepratelské chovani davu, vyhrocené situace pfi komunikaci s mistnim oby-
vatelstvem, velka vzdalenost od zdkladny a nedostatek ¢asu pro komunikaci
s nadfizenym. Za vSech téchto situaci mohly byt ohrozeny zivoty samot-
nych velitelii nebo jejich podiizenych. Proto vojaci ACR dochazeli po vy-
hodnoceni dosavadnich rotaci k zavéru, Ze na taktické urovni v dnesnim Af-
ghanistanu nelze zcela upustit ani od tzv. kinetickych operaci, pfi nichz jsou
aACM.

Velka pozornost byla vénovana vyhodnocovani dosavadnich zkusenosti
ziskanych na vladni i regionalni Urovni. Za nezbytny piedpoklad uspéchu
bylo povazovano piekonani pretrvavajiciho stavu, jenz se vyznacoval velmi
slabou pozici ustfedni afghanské vlady, ktera byla ,,zabydlena™ v hlavnim
mésté Kabulu, ale v provinciich méla stale slabsi postaveni. V disledku toho
prislusnici ceského PRT narazeli na jeden zakladni problém — na velice slabé
propojeni mezi vladni urovni a misty konkrétniho ptisobeni. To pIné odpo-
vida hodnocenim afghanskych Cinitelt stojicich proti Talibanu a jeho meto-
dam.?®0
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Tabulka ¢. 17: Zakladni zajmy ceského PRT
v Afghanistanu

cile nastroje

stabilizace politického systému na tiech

odstranéni chudoby hlavnich Grovnich:

zlepSovani ekonomické a socialni situace

L. < . celostatni
zvySovani vzdélanosti rovincie
posilovani kazdodenni bezpe¢nosti provi

distrikty

Na zaklad¢ ziskanych zkusenosti se vedouci civilni slozky PRT a s nimi
i velitelé jeji slozky vojenské shodli na tfech zakladnich zavérech:

Prvni zavér ma pozitivni konotaci a spociva v tezi, ze zakladnim piedpo-
kladem uspéchu celé mise ISAF je vytvotit v Kabulu silnou ustfedni vladu,
ktera by se mohla opirat o fungujici instituce a zajistovat efektivni vladnuti
v celé zemi. Prave to Cesti politicti i vojensti experti povazuji za cestu ve-
douci k napInéni zakladniho strategického cile, jimZ je postupné odstranéni
chudoby, soustavné zlepSovani ekonomické a socialni situace obyvatel Af-
ghénistanu, zvySovani jejich vzdélanosti a posileni jejich kazdodenni bez-
pecnosti. Panuje shoda v tom, ze teprve po naplnéni tohoto cile mtize v prvni
etapé zeslabnout pfitazlivost Talibanu v ocich venkovského obyvatelstva,
a ve druh¢ etapé pak mize klesnout strach, ktery maji z Talibanu obyvatelé
afghanskych mést a vesnic. A konecné v zaveérecné etapé (v té€ dobeé vnimané
v horizontu nekolik let) mtize zesilit prestiz zahrani¢nich PRT a uznani mise
ISAF jako takové.

Druhy zavér je negativni povahy. Varuje, ze se v zddném piipadé nemize
jednat o importovanou demokracii zapadniho typu, ktera by nebrala v tvahu
zakladni afghanska specifika, zejména pak tradi¢ni systém kolektivniho roz-
hodovani na mistni Girovni, tedy dZirgy a sury. Ceska zkusenost tedy plné po-
tvrdila obecny zavér, ze ,,lidé nejsou natolik tvarni, aby pfimo pievadéli pred-
pisy a nafizeni do praxe, a to zejména v piipadech, kdy forma neodpovida
mistnim pomérim... V disledku toho je velmi pravdépodobné, ze tzv. demo-
kratizaéni Gsili vyvola odpor, jak ostatné ukazuje ¢innost fundamentalist{.“?!

Treti zavér je syntetické povahy: Afghanistan potiebuje politickou stabi-
lizaci, ktera by co nejvice odpovidala jeho historickym a politickym speci-
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fikiim a ktera by byla pevna ve tiech vzajemné propojenych klicovych rovi-
nach: vladni, provinéni a mistni. To je povazovano za nezbytny ptedpoklad
pro uspéch nejen jednotlivych PRT, ale celé mise ISAF. Pokud nebude tento
predpoklad naplnén, mtze cela mise skoncit nezdarem s nedozirnymi na-
sledky nejen pro NATO, ale zejména pro Afghanistan.

Tabulka ¢. 18: Zavéry vyvozované z pusobeni
¢eského PRT — 2009

Vytvorit v Kébulu silnou ustfedni vladu, jez by
pozitivni zavéry se mohla opirat o fungujici instituce a zajistovat
efektivni vladnuti v celé zemi.

Neptijatelnost importu demokracie zapadniho
typu, jez by nebrala v Givahu afghanska
specifika. Takovy postup vyvolava odpor

a nahrava fundamentalistim.

negativni zavéry

Nezbytnost politické stabilizace na tfech

synteticky zavér I . o S P
Y ¥ kli¢ovych urovnich: vladni, provinéni a mistni.

Na taktické tirovni se jednotky ACR musely pfizptisobovat terénu a pie-
devsim pak charakteru val¢isté. Behem tehdejsiho plisobeni narazely na fadu
zavaznych prekazek, které se délily do dvou zakladnich okruhti: politického
a vojenského. V politickém okruhu se jako nejvaznéjsi prekazky ukazaly
tradicni nediivéra afghanského obyvatelstva viici cizincim ze zapadni ci-
vilizace, tradi¢né slaba statni sprava, kmenova a narodnostni rivalita, velmi
Spatna ekonomicka a socialni situace naprosté vétsiny obyvatelstva, nepfi-
znivé geografické a hydrometeorologické podminky, pretrvavajici sympa-
tie znacné ¢asti obyvatelstva k Talibanu, pokracujici piiliv penéz a dalsi po-
moci z islamského svéta pro vzbouienecké organizace a teroristické skupiny.
ZkuSenost ¢eskych experti byla zcela shodna s obecné sdilenym poznatkem,
ze velkym problémem dnesniho Afghanistanu je ,,pliziva korupce Karza-
jovy vlady a jeji neschopnost uspokojovat zakladni potieby obyvatelstva“ .2

Ve vojenském okruhu byly identifikovany dva hlavni problémy. Prvnim
z nich byl dopad bojové ¢innosti USA, zejména pak duraz na vzdusné udery
a masivni protiofenzivy, pfi nichz dochazelo k ob&tem na zivotech civilista.
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Toho zneuzivali vzboufenci, aby diskreditovali veskerou pfitomnost Zapadu,
véetné mise ISAF.?* Druhym vaznym problémem byl charakter bojové ¢in-
nosti ACM. Terén jednoznacné nahraval vzbouiencim, kteti se dlouhodobé
orientovali na vyuzivani v§ech postupt typickych pro asymetrické valky.

To se projevilo ve ¢tyfech nasledujicich hlavnich oblastech. Prislusnici
ACM si byli velmi dobte védomi pocetni a zejména pak technologické pie-
vahy vojenskych slozek vsech PRT v ramci celé ISAF, a proto se vyhybali
pfimym bojim. Pfislusnikiim jednotlivych PRT zasazovali rychlé a piekva-
pivé udery, po kterych se okamzité stahovali mezi civilni obyvatelstvo a roz-
ptylovali se mezi n¢j. Tim dostavali ISAF pted krajné nevyhodné dilema:
bud’to viibec neodpoveédét, nebo zareagovat, ale s rizikem tzv. vedlejsich
ztrat, jez jsou pro celou misi ISAF diskreditujici a nahravaji Talibanu. Dale
se ukazalo, Ze povstalci rychle vyklizeli prostory, ve kterych zasahli vojaci
z misi ISAF nebo OEF, aby se vyhnuli soubojiim, v nichz by nemé¢li sebe-
mensi Sanci na preziti, o vitézstvi ani nemluvé. Tim dosahovali situace, ze
vojaci mezinarodnich sil ¢asto utocili taktikajic do pradzdna, coz systema-
ticky nahlodavalo jejich psychiku, zvySovalo jejich pochybnosti o zakladnim
smyslu celého ptisobeni v Afghanistanu. Tietim dulezitym poznatkem bylo,
ze se bojovnici z ACM po skonceni operaci vojenskych jednotek ISAF vra-
celi zpét do pivodnich oblasti a znovu z nich podnikali vypady proti vojen-
skym i civilnim slozkam ISAF. A v neposledni fad¢ jde o prostupnost afghan-
sko-pékistanské hranice. Bojovnici ACM pfes ni velmi jednoduse prochazeli.
Na pakistanském uzemi si mohli odpocinout, doplnit vyzbroj a seskupit se
k dal$im utoktim na afghanském tuzemi. Naproti tomu pro vojaky z misi OEF
¢i ISAF bylo prekracovani této hranice zcela nemozné.

V podminkach typické asymetrické valky a na zakladé ukolt a postupt
typickych pro COIN jednotky vojenské ¢asti PRT Logar doposud nejcastéji
pusobily na velitelském stupni Ceta, vyjimecné pak rota. To znamena, ze ve-
litel Cety nesl stejnou zodpovédnost, jakd v normalni bojové ¢innosti prislusi
veliteli roty nebo dokonce veliteli praporu. Na svém stupni musel pfijimat
okamzita rozhodnuti kategorie ,,on the spot.

Velitelé ACR ze svych dosavadnich zkusenosti vyvozovali, Ze jejich &in-
nost v ramci ISAF nebyla okupa¢ni ani primarné bojova. Své hlavni poslani
spatfovali v zajistovani bezpecnosti civilni slozky PRT, ale dodavali, Ze ani
pres dominantné asisten¢ni charakter mise ISAF nelze vylouéit bojové akce
a v jejich ramei pak tzv. kinetické operace.
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Tabulka €. 19: Objektivni prekazky pro napliiovani
¢eskych zajmu v ramci ISAF

v politické oblasti ve vojenské oblasti
tradi¢ni nedivéra vici cizincim ze zapadni diskredita¢ni dopady represivnich akci a ztrat na
civilizace strané civilniho obyvatelstva

uplatiovani metod asymetrické valky v ¢innosti

slabd statni sprava R Sros .
P ACM, zejména pii vyuzivani ¢lenitého terénu

Casté udery do prazdna a opétovné navraty

kmenova a narodnostni rivalita L .
vzboufenci po akcich NATO

prostupnost afghansko-pakistanské hranice pro

Imi $patna ek icka ialni sit . . .
velmi spatna ekonomicka a sociaini situace ACM a jeji nepiekrocitelnost pro vojaky NATO

pretrvavajici sympatie zna¢né ¢asti obyvatelstva
k Talibanu

pfiliv penéz a dal$i pomoci z islamského svéta
pro vzboufenecké organizace a teroristické
skupiny

Pod pojmem kineticka operace se rozumi piimy boj proti vzboureneckym
jednotkam a teroristickym organizacim. Jde o takové ¢innosti, pti kterych se
stfili, a tak mohou byt i ranéni nebo dokonce mrtvi. Pfi ivahéach o tzv. kinetic-
kych operacich byl kladen diiraz na n¢kolik kli¢ovych zasad, které je mozno
rozdélit do dvou zakladnich skupin, negativni a pozitivni.

Zasady negativniho charakteru mély jeden spole¢ny jmenovatel, nezabi-
jet a nezranovat civilni obyvatelstvo. Na prvnim misté tak bylo dodrzovani
zasad zakotvenych ve smérnicich NATO, zejména pak Rules of Engagement
NATO, MC 362/1, jejichz vyznamna ¢ast je soustiedéna na ochranu tzv. ne-
zucastnénych osob. Proto se omezovalo pouzivani nékterych zbranovych sys-
témd, byly nasazovany zbran¢ s omezengéjsi ni¢ivou silou a presné navadéna
munice. Redukovaly se predevsim délostielecké a letecké tidery v mistech
s vysokou hustotou civilniho obyvatelstva.
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Zasady pozitivniho charakteru se napliiovaly pfedevsim tim, ze pted kaz-
dou akci byly shromazd’ovany a vyhodnocovany zpravodajské informace
o pohybu, ¢innosti a vyzbroji vzbouteneckych uskupeni nebo teroristickych
organizaci. Neustale bylo vyuzivano nékolika operatord, kteti byli vyclenéni
pro plnéni dvou vyluénych tkolt, sbér informaci o nepfiteli a o jeho aktivi-
tach a v navaznosti na to pak i planovani akci proti vzboufeneckym jednot-
kam a teroristickym organizacim. Pied kazdym vyjezdem pfiislusnikd kon-
tingentu byly nasazovany priazkumné a mechanizované jednotky, jez byly pfi
své ¢innosti podporovany tanky, délostielectvem a hlavné letectvem. Sou-
stavné byly nacvi¢ovany ¢innosti nezbytné pti asymetrické formé boje, ty-
pické pro asymetrickou valku v prostfedi s vysokou koncentraci civilniho
obyvatelstva. Velky diraz byl kladen na permanentni pfitomnost v terénu,
které bylo dosahovano formou Castych patrol umoziujicich pravidelny a bez-
prostiedni kontakt s mistnim obyvatelstvem.

REFLEXE CESKEHO ZAPOJENI CESKYMI POLITICKYMI
A VOJENSKYMI ELITAMIV ROCE 20112

V ramci mapovani nabytych zkusSenosti ceskymi politickymi a vojenskymi
elitami v prubéhu jara 2011 vyplynulo na povrch nekolik dtlezitych zaklad-
nich vhledt. Pfedné se jednalo o ocenéni alian¢ni strategie s nastupem dnes
jiz byvalého spojeneckého velitele ISAF generala McChrystala. Slo zejména
o jeho schopnost piemosténi roztfisténosti veleni, zavedeni taktickych veli-
telstvi a potlaceni tradi¢ni rivality mezi jednotlivymi ¢astmi ozbrojenych slo-
zek. McChrystal, ktery si ziskal respekt i u afghanského prezidenta Karzaje,
je shodné povazovan za prvniho velitele ISAF, jenz na sebe vzal zasadni kon-
cep¢ni odpovédnost, jejimz vysledkem byla Obamova Af-Pak koncepce se
strategii navySovani poétt vojakll (surge strategy). Za sou¢asna negativa lze
oznacit idealistické podcenéni mentality Talibanu, vcetné vyuzivani ,,pro-
Inuti* jeho pfislusnika s civilnim obyvatelstvem, a neschopnost ¢elit politicky
sofistikovanym Utoktim s vyraznym geografickym radiem na uréité ¢asti ali-
ancnich jednotek. Jako zakladni strategicky problém byla identifikovana ne-
schopnost uzavfit jiz vy$e popisovanou Durandovu linii. Politicka dohoda
s Talibanem byla vnimana jako nezbytna valnou ¢asti téchto elit.
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Cést elit, s nimiz byly provedeny rozhovory, upozornila na pokfiveny ob-
raz bezpecnostni situace v Afghanistanu, ktery maji k dispozici byrokraté
MZV a MO a vladni politici. Jde o dusledek ne¢kolikanasobné filtrace zprav
z Afghanistanu (SHAPE-NATO Brusel-Praha), jez jim dava nekriticky op-
timistickou vizi pokroku, coz je dale umociiovano oficialnim alianénim dis-
kurzem o ,kfizovatce ve stabilizaci®, , kritickém usili“, ,,nasich uspésich*
a nezbytnosti ,,mit k dispozici vice ¢asu®. Dalsi reprodukce téchto obrazi
nasledné zvysuje rozdil mezi ocekavanimi a redlnymi moznostmi. Rozpor
mezi alian¢ni solidaritou typu together in, together out a empirickou nereal-
nosti nastoleni tohoto pravidla byl identifikovan jako potencialné oslabujici
prvek pro angazma NATO nejen v Afghanistanu, ale i pro budouci mise. Po-
zornost je tak uptena k vnitroalian¢ni reakci na proménlivé ¢asovani procesu
tranzice po provinciich a distriktech.

Za velky politicky problém, zejména pak na strategicko-politické trovni,
byla identifikovana hned nékolikrat komplikovana spoluprace mezi NATO
(ISAF) a EU (EUPOL) z dvodu turecko-kyperské vzajemné politické blo-
kace. Prave z tohoto dtivodu neexistuje ramcova dohoda mezi ISAF a EUPOL,
byt na taktické Grovni je spoluprace a logistickd podpora rozvinuta.

Vétsina oslovenych piedstaviteltl se shodla na skutecnosti, ze vojenska
koordinace alian¢niho usili byla kvalitativné lepsi nezli rozvojova ¢ast, v niz
shledali celou fadu rezerv (viz dalsi ¢ast). Soucasné€ vsak poukazala na sku-
tecnost, ze strategie tzv. ,,sekani ¢isel, ¢ili dominantni zaméfeni se na kvanti-
tativni narust ptislusniki ANA a ANP na tkor hlubsi kvality vycviku, je pro-
blematicka a kratkozrakd. Ceské elity si uvédomuji mozné budouci regionalni
problémy tykajici se geostrategického vyuziti afghanského teritoria. Zejména
vojensti predstavitelé identifikuji regionalni boj o tzv. strategickou hloubku
jako jeden z dulezitych parametrii budouciho bezpecnostniho vyvoje. Zaji-
mavym feSenim by v této souvislosti byla i regionalizace budouci podoby
konfliktu nasazenim regionalni stabiliza¢ni sily z muslimskych, ne vSak ne-
zbytné okolnich zemi, coz by se mohlo stat jednim z politickych témat pro
NATO po roce 2014. Jako klicovy problém byla identifikovana hrozba bu-
douciho vyuziti vojaktit ANA pro Gcely soukromych armad warlordd. I z to-
hoto diivodu se cela fada ceskych predstaviteli domnivala, Ze je nezbytné
politicky jednat s Talibanem, ktery zacal svoji afghanskou ¢innost jako pro-
duktivni sila, jez teritorium zbavila politické a bezpe€nostni nestability a sni-
zila roli warlordu (jejich politicka role narostla zpét v souvislosti s posled-
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nimi prezidentskymi volbami, kde se s celou fadou z nich propojil prezident
Karzaj). V soucasnosti vSak vliv a moc Talibanu neslabne, naopak stoupa,
a to zejména v nepiimé manifestaci. Talibanci maji pod kontrolou mistni oby-
vatelstvo, zejména tim, ze mu davaji najevo, jaké jsou meze, kam az mize
jeho spoluprace s vojaky a experty z mise ISAF zajit. Stejné tak nepfimo
ovliviyji pfislusniky ISAF, tém davaji jasné na srozuménou, Ze jsou oblasti,
do kterych nebudou vpusténi pro rekonstrukéni projekty.

Mise ISAF byla identifikovana jako velice nakladna, navic dlouhodobého
charakteru vzhledem k tomu, ze na hmatatelné vysledky se ¢asto musi ¢ekat
dlouhé roky. Bylo zdlraznéno, ze Afghénistan se za posledni roky nezménil
tak vyrazné, aby mezinarodni spole¢enstvi mohlo byt pIné spokojeno. V Ka-
bulu a jesté vice na afghanském venkové se na vyrazné zlepseni situace musi
skute¢né dlouho ¢ekat. K jednomu z nejzavaznéjsich problémi patfila silna
mira zkorumpovanosti, kterd kaskadovité sestupuje odshora dolti, od vladni
urovné pies guvernéry jednotlivych provincii az po §éfy distriktd. Pravidelné
je rozkradano vysoké procento z prostfedkti uréenych na obnovu a rekon-
strukci Afghanistanu. Podle slov nékolika ptedstavitelti nékdy doslo i k tomu,
ze v kaskadé od vlady pies provincii a distrikt az po konkrétni obec bylo roz-
kradeno tiplné vse. Jako konkrétni priklady naprostého rozkradeni jsou uva-
dény napt. penize UNESCO uréené na obnovu nékterych konkrétnich histo-
rickych pamatek nebo i penize smétované na vystavbu skol.

Za mimotadné vazny problém lze povazovat silici napéti a polarizaci af-
ghéanskeé spolecnosti. Guvernéti a séfové distriktti jsou pro velitele PRT hlav-
nimi partnery, ale zakladnim uskalim spoluprace s nimi je to, Zze dnes jsou
nenavidéni naprosto stejné, jako tomu bylo v minulosti v pfipadé Taliba.
V tomto sméru zejména Cesti vojensti velitelé neskryvaji své rozcarovani
a nemalou skepsi.

Pokud jde o odpovéd’ na otazku, jak dal postupovat v Afghanistanu, oslo-
vené elity se shodly na nasledujicich skutec¢nostech. Jednorazovy a uplny
odchod z Afghanistanu by byl chybou, jez by jen nahrala islamskym fun-
damentalistim a radikalim a mohla by znehodnotit dosavadni angazova-
nost Zapadu. Konfronta¢ni varianta by v pfipadé tspéchu mohla, kdyz ne
natrvalo, tak alespon na dlouhou dobu, zlomit odpor Talibanu a jeho ne-
pratelské ptisobeni. Je vSak otazkou, zda je to skutecné v silach NATO. Re-
dukcionisticky pftistup, ktery spociva v omezeni bojovych aktivit a posléze
i vojenské pritomnosti a angazovanosti NATO v Afghanistanu (viz nize me-
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zinarodni expertni debata), je ocenovan jako postup, ktery by mohl mit na-
sledujici pfinosy:

* Novy pohled na Taliban (ten uz by nebyl pojiman jen jako hrozba, ale
stale vice také jako vyznamny hraé a jako partner).

* Snizeni naklada a ztrat pii misi ISAF a zvolnéni doposud velmi naroc-
ného tempa v ramci modelu PRT.

* Mohlo by dojit ke snizeni ekonomickych nakladi na PRT.

* Mohly by byt omezeny naroky na bojové ¢innosti a tim padem by do-
§lo k omezeni rizik dal$ich ztrat na lidskych Zivotech v Afghénistanu.

» Mise ISAF a ¢innosti PRT by se tak mohly ,,zcivilnit™, mohl by byt
oslaben jejich vojensky rozmeér,

Na tuto variantu se ale podle ndzort Ceskych veliteld vaze fada nejistot
a otaznikd. Jde zejména o nésledujici:

» Jak by se v takovém pfipad¢ choval Pékistan, jakd by byla jeho dalsi
politika v celé této oblasti?

» Jak velka by byla spolehlivost ANA v piipadé, Ze by byla nasazovana
zcela sama, bez kryti a bez palebné podpory ze strany svych ,,mentort
a trenérti”, zejména pak vojaki USA?

» Jak by v takovém piipad¢ obstala ANP, kterd je doposud povazovana za
velmi mélo spolehlivou a ktera se neobejde bez vyrazné podpory NATO
a EU a jejich informaci a zkusenosti?

» Jak by se zménilo chovani Talibancti? Je dost pravdépodobné, Ze by se
pak pokusili ovladnout cely zbytek Afghanistanu a vytvofit v této zemi
celou fadu tzv. bezpecnych utocist’ (safe havens) pro ostatni typy ne-
statnich ozbrojenych aktéra?

 Jak by reagovaly povstalecké skupiny, teroristické organizace a v nepo-
sledni fadé warlordi, ktefi jsou vSichni aktivni na izemi Afghanistanu?

Jako zajimava kompromisni varianta byla vojenskymi elitami identifiko-
vana na fad¢ jinych mist osvéd¢ena strategie inkoustovych skvrn, ktera stavi
na pozitivnich zkusenostech a nespornych ptinosech rekonstrukce a jejich $i-
feni do dalsich oblasti Afghanistanu. Tato varianta by mohla byt zajimavym
doplnénim dvou nize analyzovanych variant, o kterych se diskutuje v mezi-
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narodni expertni debaté. Vojenské elity soucasné poukazaly na nezbytnost
politické diskuse pro stanoveni Ceské strategie v Afghanistanu. Dotazovani
velitelé se shoduji, ze diskuse o dalsim ptisobeni v Afghanistanu je vitanou
iniciativou a méla by fesit nasledujici tfi otazky:

» Jaké jsou a budou politické cile dalsiho ¢eského pisobeni v Afgha-
nistanu? Jasna odpoveéd’ musi ptijit od nejvyssich politickych Cinitelt.

« Ceho chee Ceska republika v Afghanistanu dosahnout? Doposud se vie
odvijelo pfedevsim od vojenskych cilli a tikolt, ale nebyly jasné stano-
veny ukoly a cile politické. V tomto Ceska republika stale zaostava za
USA, kde jsou vojenska a politicka dimenze pisobeni v Afghanistanu
tésn¢ propojeny. Také v tomto sméru musi odpovéd’ piijit od nejvys-
sich politickych Ciniteld.

» Jaké finan¢ni, materidlové a lidské zdroje k tomu chce vlada vycle-
nit? To je otazka nejen pro Ceskou republiku, ale pro viechny evrop-
ské Clenské staty NATO. Tato otazka mize nabyt noveé na naléhavosti
v kontextu toho, ze Japonsko v diisledku svych nynéjsich obtizi snizi
dosavadni finan¢ni dotaci na ANP a rekonstrukci obecné (Japonsko je

Vv

zem¢ oznamila finanéni zavazek ve vysi 5 mld. USD — pozn. aut.).

Zaméime se nyni na reflexi stavajicich zkusenosti MO/MZV/ACR (le-
ssons learned) na taktické a operacni urovni na zaklad¢ elitnich rozhovort
a klicovych dokumenti. Vybér provincie Logar pro ¢esky PRT byl kombi-
naci obchodnich z4jma (médény dil v distriktu Agha, pivodné iniciativa
MPO, kterou jeden z autor knihy pfipominkoval v roce 2007) a skutec-
nosti, ze Mad’arsko zménilo na posledni chvili svoji preferenci z Logaru na
provincii Baghlan.

Jako dilezity kontext 1ze zminit rychlé a v mnohém nekoncepcni nasa-
zeni ¢eského PRT do provincie Logar. Zejména ze zacatku byla bezpecnostni
rizika mise vysoka. Kromé nezkuSenosti byla situace dale zhorSena tim, ze
zakladni prostor kontingentu byl neopevnény. Postupné vSak prohloubenim
spoluprace ¢eského PRT s USA a taktéz precizovanim civilné vojenského
propojeni v ramci PRT doslo ke zkvalitnéni jeho piisobnosti. Cesky PRT byl
v rekonstrukéni funkci koncipovan jako koordinator a katalyzator rozvojo-
vych projekti, kdy vaha ¢innosti, zajmu a pocitu vlastnéni téchto projektt je
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i na lokalnim obyvatelstvu. Takova koncepce byla dana do kontrastu s ame-
velkych finan¢nich a materialnich objemu do rekonstrukce, mnohdy na ukor
efektivity, vytvoreni vhodnych podminek zisku grantl ¢i jejich lokalni po-
tiebnosti. Navic americké vojenské i civilni rotace (ministerstvo zemédélstvi)
neobsahuji téméf zadnou kolektivni pamét, takze ¢eska komunikace s ame-
rickym partnerem zac¢ina po rotaci od pocatku.

Civilni elity hodnotily zkusenost s PRT jako pfekonanou, s vycerpanim
rozvojové-vojenského modelu. To jednak z hlediska finanéniho (velmi drahy
model, 82 mil. K¢ na rozvoj ro¢né v kombinaci s vice nezli miliardou korun
na ochranu PRT), jednak z hlediska praktického dopadu (nedostateény do-
sah do sedmi provin¢nich distriktd, nedostate¢na spoluprace s District Supp-
ort Team, DST), skute¢nost dana vzajemnou blokaci civilni a vojenské ¢asti
PRT, tj. rekonstrukce vs. ochrana, a nyni i z hlediska politického (atok pre-
zidenta Karzaje proti ¢innostem PRT v Afghanistanu na mnichovské konfe-
renci v roce 2011).

Jako dtilezité negativum lze zminit nemoznost evaluace realizovanych ci-
vilnich projektti z divodu nepovoleni navstév mnoha mist v potfebnych frek-
vencich z bezpecnostnich divodd. V fad¢ piipadl tak neexistuje potifebna
zpétna vazba, jez by byla nasledné vyuzita v budoucim rozvojovém program-
mingu a v jeho prioritach a postupech. Navzdory t€émto negativiim byl vSak
PRT v provincii Légar vniman jako jedina, byt omezena moznost pfispivat
k rozvoji této provincie vzhledem k vysokému bezpecnostnimu riziku a ne-
moznosti nasazeni nevladnich organizaci (NGO) z tohoto divodu. Jako dalsi
problém byla zminéna pouze omezena moznost vymény zkusenosti mezi
PRT (existuji konference, kde se zkusenosti vyménuji, ale nejsou dostate¢né)
a zejména pak vymeény ¢asti personalu PRT mezi jednotlivymi zemémi. A¢
existuje komunikace mezi PRT na regionalni Grovni, soubor nepropojenych
PRT v Afghanistanu ¢ini z mise ISAF spise soubor unilateralnich ¢innosti
nezli ¢innost veskrze multilateralni.

Politickd komunikace ¢eského PRT s mistni, regionalni i centralni vla-
dou byla uvadéna jako jeden ze zakladnich limiti rekonstrukéni ¢innosti.
Osloveni predstavitelé se shodli, Ze politickd komunikace s predstaviteli af-
ghanské vlady na zminénych rovinach je slozita, stejné jako kultivace pro-
fesionalnich vztah véetné moznosti mentoringu diky ¢astym vyménam
politiki.

140



Reflexe angazma Eeskymi elitami a vyhledové scénaie pro Ceskou republiku

Jako faktory tohoto problému byly zminény dtvody kulturni (vékovy pra-
mér ¢lentt PRT je 31 let, cela fada civilnich expertd jsou zeny, coz vytvari
problémy v silné patriarchalné a nabozensky zalozené spolecnosti; soucasné
vsak prekvapi, ze v PRT neni kulturni antropolog), jazykové (nemoznost ipl-
ného se spolehnuti na obousmérnou vyvazenost piekladt), divéryhodnosti
(problém spoluprace s afghanskymi lokalnimi sdruzenimi a s mistnimi na-
vratilci ze zahraniéi, ktefi jsou v oblasti aktivni, a vSudypfitomna korupce,
a to 1 na vedoucich politickych mistech v provincii). Na zaklad¢ ttileté zku-
Senosti lze za relativné daveéryhodného aktéra povazovat afghanské minis-
terstvo mistniho rozvoje a jeho National Solidarity Program (NSP), jehoz
budouci vyznam v rekonstrukénich ¢innostech nadale poroste (valna cast
rozvojovych financi bude proudit pfes tuto instituci a program). Soucasné
vsak tento vyhled neni idedlni, protoze obchazi dulezitost provincii v poli-
tickém a pferozdélovacim procesu. Ty nevybiraji dan¢ a nemaji vlastni roz-
pocty a tato pfemira zavislosti na centru komplikuje dlouhodobou rozvojo-
vou spolupraci.

Za klicovy problém ceského PRT (na rozdil od celé fady ostatnich, byt
ne zdaleka vSech participujicich zemi) Ize povazovat jeho systematickou ne-
schopnost propojit strategickou a taktickou rovinu (pro institucionalni roz-
meér viz navazujici ¢ast). To je patrné zejména v neschopnosti ceského PRT
reagovat na proces pravé zahajené afghanské tranzice, ktery je v priprave jiz
od roku 2010. Vzhledem k tomu, ze provincie Logar ur¢ité nebude v prvni
a mozna ani ve druhé viné (tranzice je condition-based), je zde stale Sance
toto propojeni vytvofit. Tato stavajici rigidita a neschopnost ucinit ¢esky PRT
soucasti §irsi protipovstalecké strategie, jiz je alespon teoreticky soucasti,
stoji za nepfitomnosti pruzné reakce ve sméru podpory politické administra-
tivy (zejména kontakty s DST). V tomto kontextu je tak piekvapivé, ze ve-
deni Afghan Desku povazuje misi za splnénou a véfi, Ze nepokracovani v re-
konstrukei formou PRT (i modifikovanou, viz scénafe nize) by byla spravna
a logicka volba (k tomu nakonec nedoslo, zejména z politickych/alian¢nich
divodt). Z pohledu funkéni path-dependency a udrzitelnosti realizovanych
projekti je naopak logicka ne otazka, jak rozpustit a zrusit PRT (preference
Afghan Desku na jate 2011 pro obdobi po 2012), nybrz zcela jind otazka: Jak
predat projekty a udrzet je v chodu ve stifednédobé a dlouhodobé perspektive?
Odpoveéd formou navySovani finan¢niho vlivu Odboru rozvojové spoluprace
MZV (ORS) v Afghanistanu jako prioritni zemi s programem (nejvyssi kate-
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gorie pro rozvojovou pomoc) je sice krokem spravnym smérem, ale souc¢asné
nemize byt vniman jako dostatecna odpoveéd’ na vyse uvedenou otazku.

Co se ty&e pohledu vojenskych elit, pro ACR je participace v PRT nena-
hraditelnou a neocenitelnou Skolou praktickych zkusenosti v ramci kompli-
kovaného bojisté a prohloubeni moznosti spoluprace s civilnim komponen-
tem (CIMIC). Je jedine¢nou moznosti, jak se seznadmit s nastrahami a ukoly
asymetrického konfliktu, ktery momentalné ptedstavuje hlavni laboratof
vojenstvi na pocatku 21. stoleti (viz Strategicky koncept NATO, Bezpec-
nostni strategie USA a existujici a pripravované ¢eské bezpecnostni doku-
menty). Dale mise ISAF dava jedine¢nou prilezitost ke zdokonaleni spolu-
prace Ceskych vojaku s koaliénimi vojaky (mil-mil), zejména pak vojaky
z USA, jejichz stavy byly v provincii vyrazn€ navyseny. Za dilezitou je po-
kladana jak nékolikamésicni pfiprava ve vycvikovém prostoru Hollenfeld
v Némecku, kde se ¢esti vojaci u¢i komunikovat pres tltumocniky, uci se or-
ganizovat a provadét mitinky, zvladat situace, které mohou nastat v Afgha-
nistanu, tak i spoluprace pifimo v Afghédnistanu. Ta se zamétuje na spolecny
postup pii shromazd’ovani zpravodajskych informaci a pfi jejich vyhodnoco-
vani, pfi bojové piipravé a pii vyhodnocovani zkuSenosti z pisobeni v misi.
Velmi konkrétni a vysoce cenénou pomoc piedstavuji americké systémy na
odstraiiovani min RCP (Road Clearence Patrol), jez ¢eskym vojakiim usnad-
nuji vyjezdy do terénu.

Ceské PRT v provincii Logar jako sou¢ast mise ISAF je velkym piinosem
také z toho diivodu, Ze vojékiim ACR zveda sebevédomi, dokazuje jim, Ze se
mohou srovnavat i s profesionalnimi vojaky z USA, ktefi maji velmi kvalitni
trénink a nikoli Sestimésiéni, ale dvanactimésicni rotace. Za velky klad je po-
vazovano ocenéni profesionality ACR, zejména to, Ze i velitelé americkych
jednotek ocenuji spolehlivost ceskych vojaki a jejich velky ptfinos pro plnéni
ukold mise ISAF, véetné schopnosti vcitit se do mentality obyvatel a nevy-
stupovat z hierarchické pozice mentor(, ale radéji partnertl, ktefi jim chtéji
predavat své znalosti a zkuSenosti (to stejné 1ze ocenit i na civilni ¢asti PRT).
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SCENARE CESKEHO ZAPOJENI DO STABILIZACE A POVALECNE
REKONSTRUKCE AFGHANISTANU PO ROCE 2012

V této ¢asti budou analyzovany tfi scénaie sttednédobého (25 let) ceského
zapojeni, oficidlni (optimdlni), sub-optimalni 1 a sub-optimalni 2. Kazdy
z nich ma jesté nekolik diléich variant, jak z hlediska politické a bezpecnostni
situace, tak z hlediska mozného vstupu ISAF i Ceské republiky konkrétné.
Jiné, zejména pak optimistické scénaie nad ramec prvné¢ jmenovaného, ne-
jsou zkoumany, protoze jsou povazovany autory této studie za empiricky na-
prosto vyloucené. Stejn¢ tak nebude zkouman scénaf, jenz by zachovaval
soucasny stav, protoze ani tento scénarf se ve sttednédobém horizontu empi-
ricky nevyskytne vzhledem k postupné redukci a transformaci mandatu. Tak-
téz bude predstaven pruzny katalog tematickych moznosti s vyuzitelnosti dle
potieby napfi¢ scénafi, zejména v ramci optimalniho scénaie a sub-optimal-
niho scénaie 1. Naopak sub-optimalni scénaf 2 je mozné povazovat za pred-
stavitele scénafe oznaCovaného jako tzv. ¢erna labut’ (black swan). Tyto scé-
naie jsou z pohledu stavajici situace povazovany za krajné nepravdépodobné,
ale statisticky jsou nasledné realnym vyskytem potvrzeny jako pravdépodob-
nostné nadreprezentované, coz je i divodem jeho zaélenéni.

Existujici modely a projekce budouci transformace zavazku ISAF jsou
obvykle zalozeny bud’ na nezavislé proménné v podob¢ transformace poli-
tického zavazku se zavislou proménnou miry stabilizace a rekonstrukce af-
ghanského teritoria, ¢i naopak nezavislou proménnou vyvoje bezpe¢nostniho
prostiedi (extrapolace budouciho vyvoje bezpecnostniho risku ze stavajiciho
stavu/soucasného vyvoje) a zavislou proménnou v podobé povahy koali¢ni
ucasti v Afghanistanu. Autofi této studie se na zakladé svého predchoziho vy-
zkumu domnivaji, Ze ani jedna moznost neni vhodna. Hlavnim diivodem je
absence kauzalniho vztahu mezi témito proménnymi, jak jiz ukazaly pied-
chozi ¢asti této knihy. Soucasné vSak autofi uzndvaji, Ze s témito promeén-
nymi mé cenu pracovat, byt mimo pfi¢inny vztah. Modelovani scénart tak
bude zalozeno na ptesvédceni, ze dalezity bude soubéh bezpecnostniho vy-
voje v Afghanistanu a transformace politického mandatu ISAF, byt vztah
mezi témito faktory bude z velké miry nahodily. To v§ak neznamena, Ze ne-
lze naznacit spole¢né kombinace vyvoje formou scénart.
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V ramci kazdého scénare budou analyzovany moznosti Ceské icasti na sta-
bilizaci a rekonstrukci Afghanistanu. Pro Ceskou republiku lze postulovat né-
kolik obecnych predpokladii:

1) Ceska republika jako ,,sluzebnik* (silna alianéni zavislost/slaba domaci
hrozba terorismu vychazejiciho z Afghanistanu) bude v budoucnosti politicky
kopirovat pohyb USA v ramci ISAF blize neZli staty v ostatnich bunkach ma-
tice (politicka transformace mandatu, exit strategie apod.).

2) Pravdépodobnost tohoto piedpokladu relativné klesa, byt ne diamet-
ralng, se zménou vnitropolitické situace (napf. levicova vlada).

3) Pti disonanci externiho zavazku s vnitropolitickou proklamaci je prav-
tické motivace ucasti je jednim z divodu i relativni nenaro¢nost alian¢niho
zéavazku CR.

4) Vyvoj bezpecnostniho prostredi (zejména negativni) bude vyznamné
ovlivitovat konkrétni formu zapojeni Ceské republiky jako zemé s relativné
malym podilem na koali¢ni stabilizaci a rekonstrukci Afghédnistanu.

Oficialni (optimalni) scénar

Tento scénaf ma tezisteé posazené na oficidlnich alianénich o¢ekavanich z hle-
diska vyvoje procesu tranzice. Ocekava se, ze provincie Logar vstoupi do
procesu tranzice na pielomu let 2012/2013. V ramci tohoto scénare se Cesky
podil na koali¢nich ¢innostech rozdéli mezi rozvoj a rekonstrukci, vycvik
a mentoring, a podporu sil ISAF. Logika tohoto modelu tihne ke koncentraci
usili z dGvodu existujici logistiky a zkuSenosti (provincie Logar a Wardak).
Zde navrzené sub-varianty jsou nasledujici:

a) sub-varianta A
(vnimdna jako vhodnéjsi 7 hlediska jiZ investovanych prostiedkii
a vybudované zkuSenosti a mezindrodnépolitické prestiZe)

e Rozvoj a rekonstrukce

Transformace PRT Logar do spoleéného ¢esko-amerického hybridniho
modelu. Ceska civilni ¢ast bude spojena s americkou civilni ¢asti a bude slou-
zit k navyseni rozvojovych kapacit a schopnosti hybridniho prvku (vyuziti
rozsahlych rozvojovych zkuSenosti k mentoringu americkych civilist). Vy-
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uziti dvou rozpocti (¢eského a amerického) pro tuto Cinnost, viz polsky pre-
cedent. USA maji momentalné k dispozici na zakladné Shank celou brigadu,
zde je bud’ moznost kombinace vojenského prvku k ochrané civilnich ex-
pertl (Cesko-americky), vyuziti americké ochrany, ¢i v pfipadé zmény priorit
USA v provincii moznosti vyuziti ¢isté ¢eského vojenského prvku. Propojeni
s FDD, moznost koncentrace na zakladné Shank nebo rozptyleni do jednot-
livych distrikti (dle americké a ¢eské preference a bezpecnostni situace).

e Vycvik a mentoring

1) Pokra¢ovani OMLT formou vycviku a mentoringu ANA a ANP v pro-
vincii Wardak — vedle prvni jednotky na zakladné Soltan Kheyl a nékolika
predsunutych zakladnach (54 osob, mentoring ANA s dirazem na nacvik
Stabnich a taktickych Cinnosti) pak ¢eska participace na budovani National
Police Training Centre spolu s Francii (lead nation), Portugalskem a Rumun-
skem (metatrénink). Vyhodami rozsifeni o druhou jednotku mentorujici ANP
je vysoka viditelnost, diplomaticka prestiz, vysoka reputace z hlediska potieb
NTM-A, pifimétené financni naklady a vysoka ptipravenost ¢eskych vojen-
skych policistii. Od 21. 3. 2011 je v akei 12 ¢eskych mentor@. V této varianté
je za optimalni povazovana struktura s 27 osobami (plné obsazeni a presu-
nuti ¢asti oddéleni VP z PRT, ¢tyti skupiny vycviku) ¢i alespon 20 osobami
(pIné obsazeni, tfi skupiny vycviku).

2) EUPOL (metatrénink) — dislokace v Logaru, spise vedlejsi role, dlouho-
doby horizont vyuziti, kalibrace na 13—15 vyslanych ptedstavitel.

3) AMT KAIA — pokracovani ve vycviku na vrtulnicich Mi-17 a Mi-24. Ke
zvéazeni relokace pfipravovaného programu vycviku pilotii a obsluh z Ceské
republiky do Afghanistanu (program je zprostiedkovan firmou Honeywell),
eventualné kombinace Ceska republika/Afghéanistan (nutné vyfesit postaveni
zakladny v Prerove). Eliminace utéku (v USA utekli z vycviku vSichni Af-
ghanci), pfesun trenazér do Afghanistanu, ty by pak mohly v zemi ztistat.

e Podpora nasazenych sil

1) Chirurgicky tym KAIA — propojit s tréninkem mistniho zdravotnic-
kého personalu na misté a nasledné napojit na vzdélavani afghanskych dok-
tort v Ceské republice.

2) Meteorologicka jednotka a chemicka jednotka (OPZHN spoluprace
s ANA) na KAIA.
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3) jednotka NSE (National Support Element) — zhruba 60 osob zajist'uji-
cich celkovou logistiku pro ACR v Afghanistanu.

4) Nasazeni Ukolového uskupeni specialnich sil v ramci provincie Nan-
garhar v po¢tu do 100 osob.

b) sub-varianta B
(vhimdna jaké méné vhodnd, byt’ politicky pritaZliva)

e Rozvoj a rekonstrukce

ZruSeni PRT po roce 2012. Reinvestice ¢asti vojenskych sil k podpofe sil
ISAF (preference v ramci RC-E a/nebo RC-Centre). Nahrazeni zruseného
PRT otevienim dalsiho OMLT, idealné v Logaru. Reinvestice ¢eskych ex-
pertti do mezinarodnich organizaci (UNAMA, EUPOL), prostorova disperze
(koncentrace dava smysl pouze s PRT).

e Vycvik a mentoring — shodny s vySe uvedenou sub-variantou az na:

1) EUPOL (metatrénink) — geograficky rozptyl, spise vedlejsi role, dlou-
hodoby horizont vyuziti, kalibrace na 13—15 vyslanych ptedstavitelti.

2) AMT KAIA - pokracovani ve vycviku na vrtulnicich Mi-17 a Mi-24.
Relokace piipravovaného programu vycviku pilotil a obsluh z Ceské repub-
liky do Afghanistanu, eventualné kombinace Ceské republika/Afghanistan
(nutné vyfesit budouci podobu zékladny v Prerové). Eliminace utéku (v USA
utekli z vycviku vsichni Afghanci), pfesun trenazérti do Afghanistanu, ty by
pak mohly v zemi ziistat.

e Podpora nasazenych sil — shodny s vyse uvedenou sub-variantou az na bod
4) (vynechat).

Sub-optimalni scénai 1

Jde o scénat, v némz bud’ z diivodu systematicky zhorSené bezpe¢nostni
a/nebo politické situace nebude moci tranzice v Logaru nastartovat podle
o¢ekavani (nastartuje pozdéji, nutnost piechodného mandatu na rok 2013
a snizeni ambice planovaného piispévku). Soucasné vsak bude tato situace
zkombinovana se spojeneckym rozhodnutim zistat. Jako divod zhorseni
bezpecnostni situace 1ze zminit zejména skutecnost, ze provincie Logar je
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tranzitnim prostorem smérem ke Kabulu pro celou fadu vzboutencti a je v ni
pritomen i fenomén warlordismu (napft. guvernér Ludin). Planovana relokace
fady kontingentti (Nizozemsko, Dansko) mutize vést k nové zranitelnosti Ces-
kych stabiliza¢nich a rekonstrukénich prispévki, pravdépodobnost vyssich
ztrat na zivotech.

e Rozvoj a rekonstrukce

1) Bud’ zruseni PRT s vyprsenim stavajiciho mandatu, nebo ptrechodné
prodlouzeni mandatu PRT do roku 2013 a nasledné zruseni PRT. Reinves-
tice Casti vojenskych sil k podpofte sil ISAF, experti VP do NPTC. Reinves-
tice Ceskych expertti do mezinarodnich organizaci (UNAMA, EUPOL), pro-
storova disperze.

e Vycvik a mentoring
1) Pokracovani OMLT formou vycviku a mentoringu ANA a ANP v pro-
vincii Wardak — ¢eska participace na budovani National Police Training Cen-
tre spolu s Francii (/lead nation), Portugalskem a Rumunskem. V této varianté
je za optimalni povazovana struktura s 10 osobami vznikld pfesunem z PRT.
2) EUPOL (metatrénink) — geograficky rozptyl, spise vedlejsi role, dlou-
hodoby horizont vyuziti, kalibrace na 13—15 vyslanych ptedstavitelti.

e Podpora nasazenych sil — shodna s vyse uvedenym scénafem az na bod 4)
(vynechat).

Sub-optimalni scénari 2

Jde o scénat, v némz bud’ z divodu dramaticky zhorSené bezpecnostni a/nebo
politické situace nebude moci tranzice v Logaru vibec nastartovat. Bezpec-
nostni diivody davaji tfi moznosti: a) ob¢anska valka (kmenova struktura vs.
warlordi vs. Taliban); nebo b) dominovani Talibanu na daném uzemi; nebo
¢) dominovani warlordli na daném tzemi. Politické divody — vné&jsi davody:
Ceska republika snizi zavazek bud’ na zékladé snizeni politického zavazku
USA ¢i domaéci politické situace; a/nebo vnitini afghanské divody — snaha
o ukonceni mise ISAF ze strany afghanské politické elity v Kabulu. Tento
scénaf je mozné povazovat v mnoha aspektech za diskreditacni, protoze ne-
umozni naplnit deklarované cile stabilizace a rekonstrukce Afghanistanu ne-
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nastartovanim ¢i zvracenim procesu tranzice (ISAF nebude schopna/ochotna
¢elit politickému tlaku). Tento scénat dava moznost rychlého odsunu Ceské
republiky a podstatné redukce souvisejicich ¢innosti.

e Rozvoj a rekonstrukce

1) Stazeni PRT ¢i struktur(y), do niz se PRT transformovalo.

2) Navyseni podpory humanitiarnim NGO (Clovék v tisni), které budou
operovat v bezpeénych oblastech (sever zem&) — chrani je Afghanci sami,
dobra zkusenost, nevyhoda absence dlouhodobého rozvojového zaméteni.

3) Navyseni neptfimého mechanismu rozvojové pomoci (National Solida-
rity Program, Afghan Trust Fund).

e Vycvik a mentoring

AMT KAIA — pokra¢ovani ve vycviku na vrtulnicich Mi-17 a Mi-24. Re-
lokace p¥ipravovaného programu vycviku piloti a obsluh z CR do Afghanis-
tanu, eventualné kombinace Ceska republika/Afghanistan.

e Podpora nasazenych sil
Nasazeni Ukolového uskupeni specialnich sil geograficky dle alianéni po-
tteby v poctu do 100 osob.

Pruzny tematicky katalog pro ¢eské zapojeni po roce 2012

Nize uvedené polozky tematického katalogu je mozno pruzné kombinovat
v ramci optimalniho scénaie a omezené¢ v ramci sub-optimalniho scénare 1.
Duraz je v fad¢ ptipadt kladen na propojeni rozvojovych a primyslovych

vvvvvv

vvvvv

Soucasti tvahy by mélo byt zadani studie proveditelnosti, ktera by se doty-
kala ochrany v/po procesu realizace téchto projekta.
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Oblast vzdélavani (rozvoj lidskych zdroji):

* podpora stfedniho zemédélského vzdelavani (Logar)

» podpora vysokého zemédélského vzdélavani (Institut tropti a subtropt
v Suchdole — Kabulska univerzita) — zvyseni souc¢asné podpory

* podpora kulturné ukotveného genderového vzdélavani (gender-mainst-
reaming v kurikulu, tematika domaciho nasili)

+ vycvik policistek (potieba pro zenskou ¢ast populace)

+ Skoleni zdravotnického personalu v ramci nemocnice KAIA

* podpora vysokého medicinského vzdélavani (navazani spoluprace mezi
Ceskymi lékaiskymi fakultami a Kabulskou univerzitou)

* ministerstvo obrany: trénink vys$sich distojnika

Oblast zemédélstvi a pramyslu:

» oziveni projektu trolejbust pro Kabul, nebo autobusti v tom piipadé,
kdy studie proveditelnosti poukdze na nemoznost realizace prvni va-
rianty (problémy s elektfinou/elektrickym vedenim); velmi vhodné pro
,branding* Ceské republiky, vysoka viditelnost (¢eské vlajka a kratky
text na karosérii)

* revitalizace cementaren v provincii Wardak, nyni dovoz stavebniho ma-
terialu z Pakistanu

* podileni se na stavbé hydroelektraren

* podileni se na vystavbé Zeleznice (existuje souvisejici ¢innost na MD)

* dovoz jednoduchych zemédé€lskych stroju a jejich vyuziti ve vzdélava-
cim procesu (posléze zustanou k pouZziti na misté)
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Zaver

Britsko-afghanska i sovétska zkusenost zanechaly svou nesmazatelnou stopu
na celkovém budoucim vyvoji regionu. Postupnd snaha jak britskych, tak
i sovétskych predstavitelti etablovat se v afghanském prostoru vedla k neu-
nosné eskalaci celé geopolitické situace. Z pohledu britskych sil zdlouhavé
expedicni vypravy skoncily politickym neuspéchem. Navzdory tomu pied-
stavovaly velmi cennou vojenskou zkusenost, a to predevsim z dnesni vo-
jenskeé perspektivy. K tomuto stavu pfispélo vicero faktord, diky kterym byly
britské jednotky pod silicim tlakem nuceny adaptovat nové postupy a strate-
gie vedeni valky. Koncept asymetrického vedeni valky je tak aplikovatelny
i v soucasnosti v mnohych odlisnych bezpeénostnich situacich.

Situace v Afghanistanu v prub¢hu devadesatych let 20. stoleti se pro me-
zinarodni vefejnost stala témet synonymem pro bezpravi a potlatovani téch
nejzakladnéjsich lidskych prav spolecné s katastrofalnymi podminkami pro
zivot. Sovéty zdevastovana zemeé se ocitla ve stavu bezpecnostni nestability,
v prubéhu které nebyla zadna z bojujicich frakei schopna definitivné ucho-
pit moc. Toto bezpe¢nostni vakuum vyuzilo ptivodni pakistanské hnuti Ta-
liban, jez v pomérné kratkém Casovém obdobi ovladlo pfevaznou cast af-
ghanského uzemi. Jeho vlada, spojena s ptisnym dodrzovanim prava saria
a podporou mezinarodn¢ hledanych vidci teroristickych seskupeni, vedla po
smutné znamych udalostech ze zacatku 21. stoleti az k vojenské intervenci
pod velenim USA.

Operace Trvald svoboda, ktera méla pocatek v roce 2001, ukazala silnou
odhodlanost tehdejsi americké administrativy vyuzit vysokou technologickou
vyspélost vlastni armady k uplathovani Regime Change Policy v islamském
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svété. Ale v propojeni s vypuknutim kruté asymetrické valky v Iraku se uka-
zala 1 odvracena strana valky proti terorismu. Sama vojenska pfevaha nestaci
k tomu, aby intervenujici stat ziskal i srdce a mozky obyvatelstva. Naopak,
jeji nevhodné pouzivani bylo pro USA diskreditaéni. Pokud jde o geopoli-
tické regionalni dusledky, vojenska intervence USA v Afghanistanu posi-
lila zejména sousedni Pakistan, ktery uplatituje sviij silny pfimy vliv na af-
ghanské Pastuny a prostiednictvim ISI poskytuje vojensky vycvik a tzv. safe
havens na kmenovych tzemich, jez se oficialné¢ nazyvaji Federalné spravo-
vané kmenova uzemi Pakistanu (FATA). Aktérem s pfimym vlivem se stalo
i NATO, které svoji misi ISAF zaméfilo na stabilizaci a rekonstrukci tizemi
a na vycvik Afghanské narodni armady (ANA) a Afghanské narodni policie
(ANP). Ale celkova bilance mise neni jednoznacna. Vedle nespornych kladi
existuji i zapory, zejména pak obéti na stran€ civilniho obyvatelstva a nemoz-
nost zajisténi budouci udrzitelnosti stdvajiciho rekonstrukéniho usili.

Deset let po americké vojenské intervenci se Afghanistan znovu stal naraz-
nikovym statem. Opét se ocitl v tiloze pasivniho ti€astnika nové Velké hry, ve
které se stietavaji zajmy nékolika regionalnich (Pakistan, Indie, CLR, Ruska
federace), ale i globalnich aktéri (USA a NATO). Afghanistan nadale neni
v situaci, kdy by o svém osudu mohl rozhodovat zcela sam. I v dohledné bu-
doucnosti se bude muset prizptisobovat vice ¢i mén¢ silnym vnéj$im vlivim.
Paradoxem vyvoje v poslednich deseti letech je to, ze Afghanistan se pohy-
buje od vlady Talibanu pies prezidentsky rezim amerického typu zpét k vlade
Talibanu, byt s moznym regionalnim limitem formou soupeteni s warlordy.
Hlavnim problémem proamerického rezimu prezidenta Karzaje byla a i na-
dale je vysoka mira zkorumpovanosti na vSech urovnich statni spravy a ne-
dostatecna kompetentnost. V disledku toho nakonec sam Karzaj uz neni de
facto vniman jako prezident Afghanistanu, ale spise jako ,,starosta Kabulu®.
Jediny pozitivni a nadéjny prvek tohoto paradoxniho vyvoje spociva v tom,
ze samotny Taliban se mezitim vyrazné zménil. Uz by m¢l byt poucen, Ze ne-
muze poskytovat Gtocisté teroristickym organizacim, jinak by mohl byt po-
trestan stejné tvrde jako v roce 2001. Soub&zné s tim se da ocekavat, ze Tali-
byl ve druhé poloviné devadesatych let.

Pro vSechny ucastniky jak operace Trvala svoboda, tak i mise ISAF se
Afghanistan stal tvrdou skolou bojovych zkusenosti asymetrické valky na
pocatku 21. stoleti. Je to misto, kde se vojenské kontingenty setkavaji s mi-
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moradné neptiznivymi klimatickymi podminkami, s teroristickymi atentaty,
s nepochopenim mistniho obyvatelstva, s nastrazenymi vybusnymi smésmi,
se zakefnymi piepady ze zalohy a s bleskovymi Gto¢nymi vypady proti za-
kladnam spojeneckych sil. Velkym problémem jsou i ztraty na strané civil-
niho obyvatelstva, jez se ihned obraceji proti spojeneckym vojaktim. ZvIast
tiziva je celkova bilance na poli lidské bezpec¢nosti. Za deset let zapadni pfi-
tomnosti je sice pocet zabitych Afghanci nizsi, nez tomu bylo béhem sovét-
ské okupace, ale zase je vyssi pocet uprchlikli a béZencd. Vzhledem k tomu,
ze operace méla ve svém §titu slovo ,,svoboda®, je 5 mil. uprchlikd pfilis vy-
sokou cenou. Vaznym problémem je i poskozeni zivotniho prostedi a po-
tazmo s tim i zhorSeni zdravotniho stavu obyvatelstva. To v§e bilanci Zapadu
v zemi pod Hindukusem velmi vazné narusuje.

Slozita zkuSenost z Afghanistanu ukazala, Ze je nezbytné, aby pied kaz-
dou udernou akci, at’ pozemni ¢i leteckou, byly nejprve shromdzdény co
nejlépe provéfené informace o misté zasahu. Udery by mély byt zasazo-
vany jen vojenské cile a co nejvice by mélo byt omezovano zasahovani ci-
vilnich cild, pii kterych dochazi ke ztratam na lidskych Zivotech. Taktika
soucasného amerického prezidenta Obamy spoléhajici na systematické na-
sazovani bezpilotnich letount k likvidaci pfedstaviteli vzbouienct je pro-
blematicka z hlediska dlouhodob¢jsiho dopadu, zejména v otazce legitimity
a pfiméfenosti. Soucasti pripravy na kazdou valku, zahajenou s cilem svrh-
nout diktatorsky rezim a zlepsit zivot obyvatelstva, by méla byt také syste-
maticka pfiprava na nahradu ptipadnych skod a tjem zplsobenych civilnimu
obyvatelstvu.

V mezinarodni expertni komunité (vyrazné zejména v USA, ale i ve Velké
Britanii, Kanadé i jinde) se v soucasnosti diskutuje o dosavadni bilanci mise
ISAF a stejné tak i o jejich dalSich perspektivach. Dikladné se zvazuji dilci
uspéchy i neuspéchy. Mezi tspéchy mise se uvadéji predevsim zlepSeni zi-
votni urovné Afghanct, zkvalitnéni infrastruktury, vystavba novych silnic,
nemocnic a skol, zlepseni v zemédélstvi a soukromém podnikani, vytvoreni
zakladu justi¢niho systému a pravniho statu, budovani armady a policejnich
sil. Stinné stranky tvoii pfedevsim vysoky pocet civilnich obéti pti zasazich
vojaki NATO proti vzboufeneckym jednotkam, ktery velkou mérou diskre-
dituje nejen USA, ale celou misi ISAF. Reflexi této netinosné situace se stal
dokument nazvany ,, Takticka smérnice®, ktery v ¢ervenci 2009 podepsal ge-
neral McChrystal, tehdejsi velitel americkych ozbrojenych sil v Afghanis-
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tanu. Ten polozil dliraz na schopnost vnimat afghanskou realitu o¢ima mist-
nich obyvatel a na nevojenské pisobeni, pticemz letalni akce charakterizoval
jako skute¢né nejkrajnéjsi feseni.

Pokud jde o otazku jak dal postupovat v Afghanistanu, expertni diskuse
prilis nerozebird okamzitou exit strategy. Neexistuje zadny vlivny expertni
defétisticky proud, ktery by volal po Giplném stazeni vSech jednotek a po na-
prostém ukonceni veskeré zapadni pfitomnosti. Na druhou stranu se v posled-
nich letech vyprofilovaly dva vyhranéné nazorové ptistupy, jez tvofi centrum
expertni diskuse. Podle prvniho z nich je tieba nadale pokracovat v ozbro-
jeném boji proti dvéma hlavnim hrozbam, kterymi jsou Taliban a al-Kaida.
Jeho stoupenci tvrdi, Ze vojenské feSeni (momentalné COIN) je nadale tim
nejvhodnéj§im ze vSech moznych a ze stale jesté je mozné valku vyhrat.
Tento proud mizeme nazvat konfrontacni.

Druhy nazorovy proud jiz nevéii v moznost vojenského vitézstvi, feseni
situace vidi v postupném ttlumu bojové ¢innosti, ve vyklizeni pastunské casti
Afghénistanu a v soustfedéni hlavni pozornosti na nepastunské oblasti Afgha-
nistanu. Tento proud miizeme nazvat redukcionisticky, protoze jeho hlavni
charakteristikou je omezeni bojovych aktivit a posléze i vojenské piitom-
nosti a angazovanosti NATO v Afghanistanu. Je ziejmé, ze po chicagském
summitu NATO prave tento proud ziskal na vaze. Oba nazorové proudy se
dost vyrazné shoduji v zékladnich zavérech vyvozenych z analyzy soucas-
ného stavu. Dochazeji ke spoleénému zaveéru, ze dosavadni vysledky zapadni
pritomnosti v Afghanistanu nejsou ani zdaleka povzbudivé. Jako nejvétsi pro-
blémy dnesniho Afghanistanu identifikuji vysokou miru nasili (véetné neroz-
lisujiciho zabijeni), vysoky pocet ,,aliancnich® obéti, vsudyptitomnou ko-
rupci, slabou a nelegitimni vladu v Kéabulu, stoupajici vyrobu drog a nejvyssi
dosud zaznamenany nesouhlas amerického vefejného minéni s nakladnym
pusobenim ve vzdalené a politicky velmi slozité zemi (zejména s ohledem
na nadchazejici prezidentské volby v USA).

Pokud jde o vychodiska pro budouci ¢innost, jsou mezi obéma proudy
velmi vyrazné rozdily. Stoupenci konfrontacniho pristupu svoji argumentaci
zacinaji vymezenim vztahu k Talibanu. Povazuji jej za hrozbu, odmitaji ko-
operaci, vylu€uji, Ze by se s nim mohlo jednat také jako s politickym part-
nerem, a trvaji na jeho vojenské porazce. DalSim jejich argumentem je bi-
lance dosavadni ¢innosti v Afghanistanu. Zduraznuji, ze za uplynulych deset
let bylo 1 pfi vSech potizich, nakladech a obétech dosazeno nesporného po-
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kroku, a proto by bylo $koda alian¢ni snahu nedokoncit. Uvadeji, jak se zlep-
Silo Skolstvi, zdravotnictvi, zemé&délstvi, veskera infrastruktura, soukromé
podnikani. Afghanistan po deseti letech pfitomnosti Zapadu je podle nich bo-

e
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jsou piesvédéeni, ze vlastné jde o nejvetsi a také nejuspésnéjsi rekonstrukéni
misi soucasného svéta, kterou je tieba kazdopadné dotdhnout do konce. Pred-
¢asny odchod z Afghanistanu by podle stoupenct konfrontaéniho ptistupu
byl hrubou chybou a zmatfenim vsech dosavadnich nakladti na obnovu. Lo-
gika, na niz je tato argumentace vystavéna, je znama jako tzv. path depen-
dency, ¢ili pokracovani v Gsili na zakladé minulych (nemalych) investic. Dale
varuji pred zavaznymi mezinarodnimi dopady, zejména pak pied destabili-
zaci celé této oblasti. Uzaviraji, Ze je potieba jesté par let trp€livosti, pokra-
Cujicich vydaju a alianéniho odhodlani.

Naproti tomu redukcionisticky proud je predevs§im velmi kriticky. Namita,
ze v ramci ISAF dnes v Afghanistanu ptisobi celkem 150 000 vojéakd, coz je
0 30 000 vojakt vice, nez tam kdy mél SSSR, ale zaroven s tim je to jen ne-
cela polovina stavt, které by byly potebné k iplné vojenské porazce vSech
vzboufenci a teroristl a k naprosté pacifikaci zemé. Dalsi silné vyhrady vy-
jadfuje na adresu ANA. Upozoriiuje, Ze ANA je vnimana jako antipaStunska
(dvojnasobna nadreprezentace Tadzikli a soucasné nedostatecné zastoupeni
Pastunti, ktefi tvofi pouhych 25 % z celkového poctu dobrovolnikt), a to
dale umocnuje polarizaci afghanské spole¢nosti, nikoli jeji vnitini usmifeni.
Navic je ANA i nadale velmi slabd a neni schopna samostatné bojovat proti
pastunskym jednotkam vzboutenct, neobejde se bez silného alian¢niho (ze-
jména amerického) kryti. Pokud jde o budoucnost, redukcionisté ptichazeji
s alternativnimi navrhy:

1) Zazit dosavadni pojimani bezpecnostnich hrozeb v zemi. Za hrozbu by
meéli byt povazovani pouze nesmifitelni bojovnici z al-Kaidy, ale uz ne Ta-
liban. S nim by se mélo jednat jinak nez doposud. M¢l by byt hledan obou-
strann¢ ptijatelny modus vivendi, jehoz zakladem by byl pfislib Talibanu, ze
zanecha vsech teroristickych aktivit.

2) Novy pfistup k Talibanu: jiz by nemél byt vniman jen jako hrozba, ale
spiSe jako partner pro (post)konfliktni spravu zemé v dalsich letech.

3) Partnersky pfistup k Talibanu by znamenal skoncovani s dosavadnim
vnimanim Afghanistanu jako jednolitého uzemi. Redukcionisté zdaraziuji,
ze by mélo byt vzato v uvahu faktické rozdéleni zemé na pastunskou a ne-
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pastunskou ¢ast. Pokud jde o pastunskou cast, USA a s nimi cely Zapad by
se mély smifit s tim, Ze rozhodujici ¢ast Afghanistanu bude i nadale kontro-
lovat Taliban.

4) Nové ukoly pro ISAF:

a) V pastunské ¢asti by se mé¢l nadale uplatnovat COIN, ale jiz ne fron-
talné proti vS§em Talibanctim, nybrz pouze proti skuteénym teroristim z al-
-Kaidy. Valka s Talibanem by se méla omezit a posléze i zcela ukoncit.

b) Statebuilding v nepastunské ¢asti, kde by se v podstaté nebojovalo vi-
bec a v§e by se m¢lo zaméfit na obnovu a dalsi rozvoj.

Redukcionisté jsou presvédceni, ze jejich alternativni strategie by méla
nasledujici vyhody:

* Vedla by k vyraznému omezeni nasili a snizeni poctu obéti v zemi, a to
jak na strané ISAF, tak i civilniho obyvatelstva.

* Geostrategicky by zadrzela Taliban pouze v pastunské ¢asti Afghanis-
tanu a zabranila by tomu, aby sviij vliv rozSifoval i do nepastunské ¢asti
zemg; eliminovalo by se tim riziko ziskani celého Afghanistanu, dale
vyhroceni napéti mezi Pakistanem a Indii a tim i destabilizace celé této
oblasti. Slo by tak o formu zadrzovani (containment) Talibanu v oblas-
tech, ze kterych ho stejn¢ nelze vytlacit.

» Vytvofila by moznost omezovani bojovych aktivit v rdmci mise ISAF,
tim padem by vice pozornosti a sil mohlo byt soustfedéno na obnovu
a rozvoj.

 Pfi uplatnéni redukcionistického navrhu by se vojenska pfitomnost
USA v Afghanistanu omezila jen na vzdusné sily a na specialni sily,
vyrazné by byl snizen kontingent pozemnich sil. Doba omezené vojen-
ské angazovanosti by mohla trvat od péti do sedmi let.

v

Vv

téskach, v tdolich a v méstskych oblastech jizniho a vychodniho Af-
ghanistanu.

+ Politicka dohoda s Talibanem by ze hry vyftadila teroristy z al-Kaidy
a do valné miry i warlordy, ti by se pro Taliban stali v podstaté nepo-
tiebnymi a dostali by se zcela na okraj zajmu. Doslo by k marginalizaci

N
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Oba vyse analyzované pristupy jsou dilezité nejen pro ISAF, ale maji silny
dopad na misi ISAF jako takovou.
Konfrontacni piistup by znamenal:

» Velmi vyznamnou soucasti mise ISAF by i nadale byla bojova ¢innost,
vcetné jejich stinnych stranek, jimiz jsou zejména ztraty na zivotech
civilniho obyvatelstva a s tim souvisejici diskreditace celé mise ISAF
v Afghanistanu.

* Na jednoho civilniho experta by i nadale ptipadalo nejmén¢ dvacet pro-
fesionalnich vojaki, coz celou ISAF velice prodrazuje.

* NATO by nadale podstupovalo riziko, ze by mohlo v Afghanistanu pro-
hrat (byt’ tim, ze vojensky udrzi stavajici stav, ale nevyhraje, tak jak
tomu bylo v ptipadé afghansko-britskych valek), a tim i ztratit svoji
okamzitou i budouci vérohodnost.

Redukcionisticky piistup by znamenal:

* V ramci mise ISAF by se mohla vyrazné omezit bojova ¢innost a jeji
negativni stranky, kterou piedstavuji ztraty na zivotech civilniho oby-
vatelstva.

* Mohla by byt oslabena dosavadni nedvéra vii¢i vojakiim i expertiim,
ktefi ptisobi v ramci mise ISAF.

* Mohl by byt snizen pocet profesionalnich vojakl na jednoho civilniho
experta.

* Mohly by se snizit celkové naklady na misi ISAF.

Dvé velké a vleklé valky v islamském svété velmi varovné ukazaly, ze
jedna véc je dobie pripravit vojenskou invazi a svrhnout diktatorsky rezim,
ale zcela jinou véci je, kdo a jakou cenu za to zaplati. Nejde pfitom jen
o pfimé vydaje intervenujicich statd, ale také nebo spise pfedevsim o utrpeni
civilniho obyvatelstva v misté intervence a nasledujici vojenské okupace.
V piipad¢ dvou valek vedenych v ramci GWOT cena stale jesté neni ko-
necna, ale jiz dnes je jisté, Ze je natolik vysoka, Ze na dlouhou dobu dopiedu
jesté bude zatézovat vztah muslimu k Zapadu a zejména pak k jeho novodobé
,misionaiské* politice. Nediln¢ s tim je jasné i to, ze z hotkych a dramatic-
kych pouceni z Afghanistanu a z Iraku vyplynuly i nové vyzvy a nové ukoly
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pro ptipad dalSich zasaht. Je otazkou, jak se k nim Zapad postavi, jak na n¢
bude reagovat. VSechny formy soudobého terorismu ukazuji, ze dnes pied
Zapadem stoji tii naléhavé vyzvy. Pfedevsim je nezbytné ukoncit valky, ve
kterych proti sobé bojuji na jedné strané muslimové a na druhé stran¢ Zapad.
Druhou naléhavou vyzvou je postupny odchod okupaénich vojsk ze zemi is-
lamského svéta, ktery pobyt cizich vojsk vnima jako kulturni poniZeni. Re-
Senim, i kdyz ne vzdy bezproblémovym, je rozmisténi dobie vyzbrojenych
a pripravenych mezinarodnich jednotek s jasnym a silnym mandatem OSN.
Pravé takové feseni by mélo vést k uklidnéni situace v misté, v némz v di-
sledku okupace rostla vzajemna nedaveéra, nenavist a konfliktni potencial.
A konecné tieti vyzvou celosvétového vyznamu je zlepSovani postaveni is-
lamskych mensin v zemich Zapadu, zejména pak v zapadni Evropé. Vice ¢i
méné skryty potencial napéti a vybusnosti piimo vola po opatfenich zaméie-
nych na prolamovani bariér mezi pivodnim obyvatelstvem a pfistéhovalci,
na opatfeni umoziujici co nejrozsahlejsi integraci druhé, treti a vSech dalsich
generaci pristéhovalct z islamského svéta.

Jednim z nejhorsich dasledkil obéti na strané civilniho obyvatelstva je
nejen ztrata podpory Zapadu, ale i elementarniho pochopeni pro celou misi
jako takovou. Pfi hodnoceni obou valek vedenych v rameci GWOT je to velice
vazna ztrata na poli boje o srdce a mysl mistniho obyvatelstva. Navic se uka-
zuje, Ze vojaci okupacnich armad jsou ze strany obyvatelstva vystaveni tla-
km, na které nebyli pfed misemi nalezité ptipraveni. V plné §ifi se ukazalo,
ze zejména v islamském svéte se mistni obyvatelstvo po velkych ztratach za-
vinénych spojeneckymi vojaky domaha vydani provinilcti. Dozaduje se, aby
mu byli pfedani ti, ktefi jsou pfimymi viniky zabiti nebo zmrzaceni jejich ro-
dinnych pfislusniki ¢i sousedt. Dale se projevilo, ze poztstali a rodinni pfi-
slusnici se velice vehementné dozaduji, aby ti, kdo zavinili smrt nebo zmrza-
¢eni, byli pfimo na mist¢ odsouzeni. A v neposledni fadé velitelé okupacnich
jednotek celi pozadavkim na finan¢éni odskodnéni pro ty rodiny, které ztra-
tily své zivitele nebo kterym byly zniceny zdroje jejich obzivy (dilny, farmy,
uroda, nakoupené zbozi a dalsi). Souhrnné vzato, cena za Regime Change
Policy je povazlive vysoka: 150 000 zabitych civilistt; 10 mil. lidi, ktefi ztra-
tili sttechu nad hlavou; vazné zhorSeni zivotniho prostiedi; diskreditace Za-
padu v o¢ich mnoha miliond muslimt. Toto vSe budiz vaznym varovanim
pro budouci vojenské operace (a nasledné rekonstrukéni ¢innosti) obdobné
povahy.
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Téma povalecné rekonstrukce Afghanistanu se stalo jednim z dominant-
nich témat souc¢asné bezpecnostni analyzy a divéryhodnosti politické praxe
spojeneckych zemi. Predkladané scénare vychazeji z kombinace dvou sad
faktorti: politickych a bezpecnostnich. Tykaji se celkové povahy spojenecké
¢innosti a vyvoje bezpecnostniho prostfedi v Afghanistanu v dalSich néko-
lika letech. Zvazovany jsou tii scénaie, jejich fazeni odpovida pravdépodob-
nosti jejich vyskytu, jak ji vnimaji autofi této knihy.

Nejpravdépodobnéjsi scénar: Retalibanizace a omezeni spojenecké ¢in-
nosti vlivem zhorseni bezpec¢nostni situace v Afghanistanu

Tento scénaf je mozné povazovat za sub-optimalni z hlediska stavajicich
plantt USA, NATO a koalice ISAF. Klicova je zejména bezpecnostni sada
ptispivajicich faktori, a to v této kombinaci: narGst aktivit vzbouteneckych
organizaci; vzestup poctu i letality teroristickych utoka cilené namifenych
proti vojaktim mise ISAF; a ndrast poctu smrtonosnych teroristickych utoka
a zaskodnické ¢innosti proti administrativni struktufe Afghadnistanu. Ideové
bude retalibanizace exploatovat nartist hnévu Afghanct (zejména Pastunti)
vyvolanych vysokym poctem obéti na strané civilniho obyvatelstva (tzv. ko-
lateralni ztraty). Tim dojde k vyraznému vzestupu vnitroafghanské poptavky
po navratu silné ruky a tradi¢nich hodnot afghanské spolecnosti. Jednim z po-
litickych dasledktt mtize byt ,,primatorizace® prezidentské funkce v Afgha-
nistanu. Vyznamnym politickym i materidlnim faktorem je podpora Télibanu
Pakistanem, ktery se dale bude vzdalovat spojeneckym planim pro oblast Af-
-Pak. Vysledkem této kombinace bude oslabeni aktivit koalice ISAF, zejména
tréninkové a meta-tréninkové ¢innosti. Stejné tak bude opusténa strategie
koncentrace vojenskych ¢innosti za tic¢elem ochrany obyvatelstva a koncepce
lokéalniho rekonstrukéniho Usili formou provinénich rekonstrukénich tymd.
Naopak poroste vyznam velmi selektivnich specialnich pozemnich a vzdus-
nych operaci ve spise omezeném méfitku (dominantné¢ USA). Spojenecky
plan tranzice a postupné ,,afghanizace konfliktu pfestane byt dominantnim
referen¢nim ramcem legitimace spojenecké icasti na povaleéné rekonstrukci
Afghanistanu a bude nahrazen dlirazem na zabranéni Sifeni terorismu z Af-
ghanistanu, jako tomu bylo po 11. 9. 2001. Tento bezpecnostni diraz dokaze
v americkém pfistupu nahradit i v ramci nadchazejici prezidentské kampané
popularngjsi akcent stazeni vojsk.
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Prosti‘edni pravdépodobnost: Sti‘et centra vs. periferie a postupné pro-
padani Afghanistanu do ob¢anské valky

Tento scénat je zaloZen zejména na sad¢ politickych faktor uvniti a vné Af-
ghanistanu, byt’ s dilezitymi bezpe¢nostnimi disledky. Za stéZzejni piispiva-
jici faktory lze povazovat tuto kombinaci: prezidentské volby v USA v roce
2012 a prezidentské a parlamentni volby ve Francii v roce 2012, v ramci
nichz je téma stazeni vojsk z Afghanistanu velmi siln¢ akcentovano; nahla
a zasadni zména politické orientace prezidenta Karzaje ve formé distancovani
se od spojenecké pfitomnosti a snahy co nejdiive ukoncit zapadni piitomnost.
Dusledkem této politické konfigurace bude urychlené stazeni USA a spo-
jencti z Afghanistanu a zanechani bezpecnostniho vakua v zemi. Nasledovat
bude narlst dtlezitosti stietu o povahu Afghanistanu jako statu vcetné teri-
torialnich a politicko-ekonomickych implikaci. V obcanské valce, jez bude
nasledovat, proti sobé budou stat predstavitelé urbanni (kabulské) diaspory
a regionalné zalozené domaci periferie (rural a urban mimo Kabul), ktera
vzdy bojuje proti externé vnucené centralizaci Afghanistanu. Cilem warlorda
a Talibanu, tj. hlavnich Gc¢astnikti mocenského stietu, nebude ptimé ovladnuti
Kabulu, kde bude koncentrovana moc politikd rekrutujicich se z afghanské
diaspory. Pijde hlavn¢ o ovladnuti politicko-ekonomické moci v regionech,
kde jak Taliban, tak i warlordi budou spoléhat na lokalni podporu tribalnich
struktur s tim, Ze vysledkem bude geograficky neucelené rozdélenti teritoria.
Dalsim dasledkem nebude Afghanistan jako zékladna mezinarodniho tero-
rismu (viz zkuSenost z podzimu 2001) ani unitarni, tvrdé nabozensky stat,
nybrz stat existujici pouze de iure s kombinovanou politickou autoritou (pri-
vatizace vs. religionizace). Taliban bude moci spoléhat na podporu Pakis-
tanu (zejména zpravodajské sluzby ISI) a tim padem se bude opét moci stat
puristickym nabozenskym hnutim, zatimco warlordi budou znovu domino-
vat obchodu s drogami. Afghanistan se opét uzavie pred sekularnim Zapa-
dem a pted ,,odpadlickymi* staty islamského svéta.

Optimisticky scénaf pokracujici tranzice a ,,afghanizace* konfliktu jako
scénar typu cerné labuté

Tento scénéf je odvozen od oficidlnich ivah USA a NATO o zpiisobu piedani
konfliktu domacim politickym a bezpecnostnim institucim v Afghanistanu.
Scénar sazi na omezeni moznych Skod a to jak v oblasti bezpe¢nostni, tak
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i politické. Spojenecka pozice se soustredi na dlistojny odchod, nikoliv trans-
formaci konfliktu. A¢ je ve hfe spousta negativnich faktort, které nahravaji
statecné v potaz, a to hlavné z politickych divodu (konec volebniho cyklu —
zejména v USA a Francii, v kombinaci s celkovou nepopularnosti a finan¢ni
naro¢nosti mise ISAF ve spojeneckych zemich). Vyznamny destabilizacni
faktor v podobé problémi tzv. Durandovy linie je v tomto scénafi obvykle
potladen policy-makery a Pakistan je oficialné stale deklarovan za spojence,
byt realna politicka ambivalence USA a spojeneckych zemi k nému roste.
Cinnosti v tomto scénafi se stale vice budou soustiedit na prechod z bojovych
a podpurnych vojenskych operaci provin¢ni rekonstrukéni ¢innosti na tyto
okruhy: nepfimy rozvoj a rekonstrukce, vycvik a mentoring. Co se tyce prv-
niho okruhu, nepfimy rozvoj bude stale vice spoléhat na finan¢ni pfispévky
v oblasti rozvoje a sub-kontraktovani nevladnich aktérti (¢asto domacich) pro
tyto ¢innosti. Spojenecké zemé a mezinarodni organizace (OSN, EU) tak bu-
dou vice podporovat oficidlni rozvojovou pomoc, kterd nebude zalozena na
modelu provinéniho rekonstrukéniho tymu. Ten bude stale vice vniman jako
neefektivni nakladani s existujicimi finanénimi prostiedky (zejména finan¢ni
naroc¢nost udrzeni vysoké urovné bezpecnosti pro civilisty v téchto tymech)
a jeho vyznam bude spise spocivat v pfemostovani smérem ke spojenecké
exit strategii (dle tohoto scénafe koordinované na trovni koalice, solidarni a//
davani politické a bezpecnostni zodpovédnosti afghanskym institucim, bude
posunuto smérem k vycviku Afghanské narodni armady (ANA) a Afghanské
narodni policie (ANP). Tento proces bude dale postupovat podle aktualniho
vyhodnoceni bezpecnostni situace v kazdé z afghanskych provincii a stale
bude zalozen na modelu nékolika odstupiiovanych vin. S opaénym bezpec-
nostnim pohybem zékladniho charakteru (tj. vyrazné zhorSeni bezpecnostni
situace v zemi) scénaf nepracuje.
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Résumé

The presented monograph investigates the interplay between conflict and re-
construction in Afghanistan. Its main objective is to complexly map out se-
curity and political developments in and of Afghanistan from a diachronic
and synchronic perspective. In doing so, it will pay attention to contextual
factors, especially continuity and change of the domestic security environ-
ment and externally imposed political interests, as well as to the actual po-
litico-security dynamics among key domestic actors inside Afghanistan. In-
deed, an inextricable part of any such an analysis needs to be an assessment of
geopolitical and geostrategic considerations. The basic diachronic line con-
sists of five constitutive events: three Anglo-Afghan wars which formed the
basis of what became known as the Great Game during the 19* Century and
the beginning of the 20" Century; the Soviet invasion to Afghanistan in the
beginning of the last decade of the Cold War; the civil war during the 1990s
which resulted in the consolidation of power by the Taliban; the impact of
US-led police action against the Taliban regime and Al-Qaida after the 9/11;
and the recent international efforts to reconstruct Afghanistan. As for the syn-
chronic perspective, the book focuses on recent peacebuilding and statebuil-
ding attempts as carried out by the International Security Assistance Force
(ISAF). Specifically, it investigates into the nature of the mission and theore-
tic-empirical examination of coalition burden-sharing. Particular emphasis is
placed on the role of the Czech Republic in this process and this discussion
includes consideration of domestic and international motives for the count-
ry’s involvement in Afghanistan.
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Seznam zkratek

3R — Resentment, Resistence, Revenge (Vztek, vzdor, odplata)

AAT — Air Adviser Team (Tym pro vycvik pilotaze)

ACM - Anti-Coalition Militia (Protikoali¢ni bojovnici)

ACR — Armada Ceské republiky

Af-Pak — Obamova strategie pro Afghanistan-Pakistan; afghansko-pakistan-
sky region

AMT — Airborne Maintance Technicians (Letecky a poradni tym)

ANA — Afghan National Army (Afghanska narodni armada)

ANP — Afghan National Police (Afghanska narodni policie)

AQAM - al-Qaida Associated Movement (al-Kaida a k ni pfidruzena hnutf)
ANZUS — Australia, New Zealand, United States /mezinarodni vojenska
organizace Australie, Nového Z¢landu a Spojenych statti americkych/

BSTB — Brigade Special Troops Battalion (Brigada specialnich sil)

CIA — Central Intelligence Agency (Ustfedni zpravodajska sluzba /USA/)

CIMIC - Civil-Military Cooperation (Jednotky civiln¢ vojenské spoluprace)

COIN — Counter-insurgency (Vojenska protipovstalecka kampar)

CLR - Cinska lidova republika

CSSD — Ceska strana socialné demokraticka

CSSR — Ceskoslovenska socialisticka republika

DDR — Disarmament, Demobilization, Reintegration (Demobilizace, odzbro-
jeni a reintegrace)

DG — District Governor (Guvernér distriktu)

DST — District Support Team (Oblastni podpturné tymy)

DU — Depleted Uranium (Ochuzeny uran)
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EOD — Explosive Ordnance Disposal (Tym pro likvidaci nevybuchlé mu-
nice a vybusnin)

EU — Evropska unie

EUPOL — European Union Police Mission (Evropska policejni mise)

FATA — Federally Administered Tribal Areas (Pohrani¢ni kmenové oblasti)

FDD — Focused District Development (Cileny rozvoj okresu)

FOB — Forward Operation Base (Pfedsunuta opera¢ni zakladna)

GWOT — Global War on Terrorism (Celosvétova valka proti terorismu)

HDP — hruby domaci produkt

HIG — Hezb-e-Islami Gulbuddin (Hizb-e Islami /Afghanistan/)

IDP — Internally Displaced Persons (Vniting vysidlené osoby)

1IED — Improvised Explosive Device (Na dalku odpalované naloze)

ISAF — International Security Assistance Force (Mise NATO v Afghanis-
tanu)

ISI — Inter-Services Intelligence /pakistanska tajna sluzba/

JDAM — Joint Direct Attack Munition (Laserem navadéni munice)

KAIA — Kabul International Airport (Mezinarodni letist¢ v Kabulu)

KDU-CSL - Kfest'anska demokraticka unie-Ceska strana lidovéa

KGB — Kamitét gasudarstvénoj bezopasnosti (Vybor statni bezpecnosti
SSSR)

KLDR - Korejska lidové demokraticka republika

KSCM — Komunisticka strana Cech a Moravy

KSSS — Komunisticka strana Sovétského svazu

MO CR — Ministerstvo obrany Ceské republiky

MPO CR — Ministerstvo primyslu a obchodu Ceské republiky

MZV CR — Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky

NATO — North Atlantic Treaty Organization (Severoatlanticka aliance)

NDS — National Directorate of Security /afghanské tajné sluzby/

NGO — Non-Governmental Organization (Nestatni neziskova organizace)

NSE — National Support Element (Narodni podptrny prvek)

NSP — National Solidarity Program (Narodni program solidarity)

NSS — National Security Strategy (Narodni bezpecnostni strategic /USA/)

ODS — Obcanska demokraticka strana

OEF — Operation Enduring Freedom (Operace Trvala svoboda)

OIF — Operation Infinite Freedom (Operace Nekone¢na svoboda)

OMLT - Operational Mentor and Liaison Team (Vycvikovy a poradni tym)
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OPZHN — ochrana proti zbranim hromadného niceni

ORS — Odbor rozvojové spoluprace /MZV CR/

OSN - Organizace spojenych narodt

PCHT - polni chirurgicky tym

PMC — Private Military Companies (Soukromé vojenské spole¢nosti)

PRIO — Peace Research Institute Oslo (Ustav pro vyzkum miru v Oslu)

PRT — Provincial Reconstruction Team (Provinéni rekonstrukéni tym)

PSC — Private Security Companies (Soukromé bezpecnostni spole¢nosti )

PS CR — Poslanecka snémovna CR

RB OSN — Rada bezpe¢nosti OSN

RCP — Route Clearance Patrol /americké systémy na odstrafiovani min/

RF — Ruska federace

SSSR — Svaz sovétskych socialistickych republik

SZ — Strana zelenych

TOC — Tactical Operation Center (Operacni centrum)

TTP — Tehrik-i-Taliban Pakistan (Hnuti pakistanskych Talibanct)

UAV — Unmanned Aerial Vehicle (bezpilotni letoun)

UCK — Ushtria Clirimtare e Kosovés (Kosovska osvobozenecka armada)

UNAMA — United Nations Assistance Mission in Afghanistan (Asistencni
mise OSN v Afghanistanu)

UNESCO — United Nations Educational, Scientific and Cultural Organiza-
tion (Organizace OSN pro vychovu, védu a kulturu)

UNIFL — United Nations Interim Forces in Lebanon (Prozatimni jednotky
OSN v Libanonu )

USA — Spojené staty americké

USAID — United States Agency for International Development (Americka
agentura pro mezinarodni rozvoj)

USD — americky dolar

UV — Ukolové uskupeni /ACR ISAF/

UV KSS — Ustiedni vybor Komunistické strany Sovétského svazu

WHO — World Health Organisation (Svétova zdravotnicka organizace)

ZHN — zbran¢ hromadného nic¢eni
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nisterstvo obrany CR.

10. 2. 2011 — Mgr. Jana Kélman, referentka pro Afghanistan, Odbor bezpeénostni politiky MZV CR.

10.2.2011, 17. 2. 2011 — Mgr. Sandra Linkensederova, referentka pro Afghanistan a Pakistan, Odbor
statti Asie a Pacifiku MZV CR.

17.2.2011 — Ing. Jifi Kyrian, zastupce feditele, Odbor bezpe¢nostni politiky MZV CR.

18.2. 2011 — genplk. ve vysluzbé Ing. Jiii Nekvasil, velvyslanec CR v Kabulu v letech 2008-2010.

18.2.2011 — kpt. Mgr. Tomas Kollar, vrchni komisaf, Policejni prezidium Ceské republiky.

22.2.2011 — Ing. Lubo$ Bahnik, Hlavni velitelstvi Vojenské policie.

22.2.2011 — plk. Mgr. Jifi Neubauer, Ph.D., povéfeny vedouci Vojenské policie, Hlavni velitelstvi
Vojenské policie.

23.2.2011 — Mgr. Daniel Wolf, zastupce Zvlastni zmocnénkyné pro PRT Logar.

4.3.2011 — Mgr. Marek Hruska, zastupce feditele, Sekce obranné politiky a strategie, Ministerstvo
obrany CR.

4.3.2011, 29. 3. 2011 — plk. Ing Véclav Vi¢ek, Spole¢né opera¢ni centrum, GS Armady Ceské re-
publiky.

7.3.2011 — genmjr. v zéloze Ing. Jifi Halaska, Ph.D., 1. ZNGS ACR v letech 2007-2009.

7.3.2011 — Ester Lauferova, zvlastni zmocnénkyné pro PRT Logar.

7.3.2011 — Mgr. Vladislav Giinter, projektovy administrator Odboru rozvojové pomoci MZV CR
pro Afghanistan.

7.3.2011 — Mgr. Bohumila Ranglova, Kancelat Vysokého civilniho predstavitele NATO, byvala ve-
douci civilni ¢asti PRT Logar.

16.3.2011 — Eva Svobodova, Ph.D., politicka poradkyné 1. naméstka ministra obrany CR.

23.3.2011 —plk. git. Ing. Ivo Stfecha, velitel 1. kontingentu, velitel 7. mechanizované brigady v Hra-
nicich na Morave.

23.3.2011 — plk. gst. Ing. Rudolf Honzék, velitel 5. kontingentu, zastupce velitele 7. mechanizované
brigady v Hranicich na Moravé.

23. 3. 2011 — pplk. gst. Ing. Ctirad Gazda, velitel 6. kontingentu, velitel 7. mechanizované brigady
v Hranicich na Morav¢.

23.3.2011 — pplk. gst. Ing. Pavel Lipka, velitel 2. kontingentu.

28.3.2011 — Mgr. Frantisek Sulc, poradce ministra obrany CR.

29.3.2011 —brig. gen. Ing. Ale$ Opata, 1. ZNGS Armady Ceské republiky.

29.3.2011 — brig. gen. Ing. Bohuslav Dvorak, feditel opera¢ni divize.

29.3.2011 - plk. Ing. Petr Prochazka, zastupce feditele Spole¢ného operaéniho centra, GS ACR.
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O autorech

PhDr. RNDr. Nik Hynek, M.A., PgDip Res, Ph.D. (1979), védecky pracov-
nik a garant vyzkumu Centra mezinrodni bezpe¢nosti Ustavu mezinarod-
nich vztaht v Praze. Pfednasi na Fakult€ spole¢enskych UK, Praha, a Metro-
politni univerzité Praha. Absolvoval magistersky obor mezinarodni vztahy se
specializaci globalni bezpecnost a rozvoj na britské University of Plymouth,
v postgradudlnim studiu ziskal diplom ve vyzkumnych metodach a nasledné
doktorat z mezinarodni politiky a bezpec¢nostnich studii (oboje na University
of Bradford ve Velké Britanii). Absolvoval ro¢ni vyzkumné pobyty na ame-
rickém Saltzman Institute of War and Peace Studies, Columbia University,
a London School of Economics and Political Science ve Velké Britanii. No-
site] fady mezinarodnich a ¢eskych grantt, jeho vice jak 20 recenzovanych
clankt bylo publikovano v prestiznich mezinarodnich zurnalech. Autor de-
viti monografii a editovanych knih, v¢etné publikaci v nakladatelstvich Ox-
ford University Press, Routledge ¢i Palgrave.

Doc. PhDr. Jan Eichler, CSc. (1952), védecky pracovnik Ustavu mezinarod-
nich vztaht v Praze. Pasobici i na Fakulté mezinarodnich vztaht VSE, Praha.
Absolvoval obor mezinarodni vztahy na Vojenské politické akademii v Bra-
tislavé (1974). Dlouhodobé¢ se specializuje na problematiku mezinarodnich
bezpecnostnich vztaht. Je autorem osmi recenzovanych monografii, 60 re-
cenzovanych ¢lankd v CR, SR, Francii, Polsku, Turecku a Rumunsku a péti
¢lankt v Casopisech v databazi Web of Science. V minulosti byl nositelem
péti grantovych projekti a spolufesitelem 15 dalSich grantovych projekti.
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O autorech

Mgr. Lubomir Majernik (1986), absolvent programu Mezinarodni vztahy
a evropska studia na Metropolitni univerzité Praha. Specializuje se na bez-
pecnostni situaci v Afghanistanu, mezinarodni bezpecnost a asymetrické
konflikty. Této problematice se vénoval i jako diplomant. Je internim dok-
torandem mezinarodni katedry IRES na Metropolitni univerzité Praha ve spo-
lupraci s UMV Praha.
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