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PFistim generalnim tajemnikem OSN bude Antonio Guterres z Portugalska (viz zde). Ve cCtvrtek 13. fijna
o tom, na doporu€eni Rady bezpec&nosti, rozhodlo Valné shromazdéni OSN, kde se proti jmenovani
portugalského kandidata nepostavil zadny stat svéta. Navzdory tomuto konsensu je vysledek voleb pro
mnohé znaCnym pfekvapenim. Guterres sice od pocatku disponoval silnou podporou, dlouho se ale
oCekavalo zvoleni kandidata s jinym profilem a z jiné geografické oblasti. Pro¢ se tedy vitézem stal pravé

on? Co od ného Ize ocekavat? A jaka je vlastné uloha generalniho tajemnika v ramci svétové organizace?

Prezident svéta, nebo zaméstnanec ¢lenskych statu?

Generalni tajemnik neni prezidentem OSN nebo dokonce prezidentem celého svéta. Ve struktufe organizace
mu, slovy Charty OSN, pfipada pozice ,nejvysSiho spravniho trednika” (lanek 97). Generalni tajemnik stoji
v Cele sekretariatu, coZ je jeden ze Sesti hlavnich organd OSN (vedle Valného shromazdéni, Rady
bezpecnosti, Hospodarské a socialni rady, Mezinarodniho soudniho dvora a jiz fakticky zruSené Porucenské
rady). Formalné je tedy postaven na rovef prfedsedim ostatnich organ(i. Realné je proti nim vyrazné

vyznamnéjsi.

Je to dano tim, Ze sekretariat na rozdil od ostatnich organt funguje jako stalé téleso, jez zajistuje chod celé
organizace po administrativni strance a udrzuje pravidelny kontakt jak s jinymi organy, tak s Clenskymi staty.
Predsedové jinych organt se navic Casto stfidaji, zatimco generdlni tajemnik, nestane-li se néco
mimoradného, vykonava svou funkci po dobu péti a v pfipadé znovuzvoleni dokonce az deseti let.
Vyznamnou odliSnosti je kone¢né téz to, ze ostatni predsedové zlstavaji i po svém zvoleni do cela
prisludného organu reprezentanty svého statu, jehoz zajmy dale prosazuji. Generalni tajemnik ma naopak
za ukol hdjit zajmy mezinarodniho spolecenstvi jako celku. Proto mu také Charta vyslovné zakazuje Zadat €i

pfijimat pokyny od jakéhokoli statu, v&etné toho svého.

Post generélniho tajemnika je tedy vymezen jako post ufednicky. Generalni tajemnik je ,zaméstnanec”
Clenskych statd, jejichz vuli musi respektovat. Charta mu ale svéfuje i nékteré vyznamné samostatné

pravomoci, které jeho vliv posiluji. Jde napfiklad o pravomoc upozornit Radu bezpecnosti na véci, jez
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ohrozuji mezinarodni mir ¢i bezpecnost (¢lanek 99 Charty OSN), a tim vnaset do agendy Rady témata, ktera
by jinak zlstala opomenuta (napf. obanska valka v Libanonu v 80. letech, nebo hrozba eskalace nasili
v Makedonii v 90. letech).

Okruh Chartou danych pravomoci se navic postupné rozsifil na zakladé ustalené praxe. Generalni tajemnik
byva mj. vyuzivan coby poskytovatel dobrych sluzeb (good offices), coz znamena, Ze zajiStuje kontakt mezi
stranami urcitého mezinarodniho sporu a snaZzi se je pfimét k nalezeni rozumného feSeni sporu. Ma také
pod kontrolou tzv. mirové operace OSN (peace-keeping operations), jejichz Ukolem je udrzovat mir a stabilitu
v riznych ¢astech svéta. Mira, v jaké jsou samostatné pravomoci vyuzivany, zavisi na osobnosti kazdého
z nositell ufadu. Néktefi generalni tajemnici (Dag Hammerskjold ¢i Kofi Annan) si pocinali aktivné, jini (Kurt

Waldheim ¢i Pan Ki-Mun) se naopak drzeli spiSe pfi zemi.

Pro vSechny ovSem plati, Ze generalni tajemnik musi byt, jak uvadi web OSN, ,rovnym dilem diplomatem i

obhajcem, urednikem i manaZzerem®.
Volby 2016: nékolik poprvé

Volba generalniho tajemnika OSN vzdy budi znaénou pozornost. Je to slozita politicka hra, na jejiz vysledek
ma vedle osobnosti samotného kandidata vliv cela fada dalSich faktor(, véetné vyjednavaciho potencialu

statu puivodu, geopolitickych souvislosti ¢i momentalni politické konstelace.

Generalniho tajemnika jmenuje Valné shromazdéni na navrh Rady bezpecnosti. Pfedpoklada se soucinnost
obou organu, ve skute¢nosti ma ale rozhodujici slovo Rada. Za celou dobu existence OSN se totiz nestalo,
Ze by Valné shromazdéni odmitlo jmenovat ji navrzeného kandidata. Rada rozhoduje vétSinou deviti
(z celkovych patnécti) hlast. Kterykoli staly ¢len (Cina, Francie, Ruska federace, USA, Velka Britanie) miize
uplatnit pravo veta a zvoleni urcitého kandidata zablokovat. Diskuse v Radé i zavéreé&né hlasovani probihaji
za zavienymi dvefmi. Nevefejné je i jednani Valného shromazdéni, které o tom, zda kandidaty Rady potvrdi,
rozhoduje v tajném hlasovani. V poslednich letech byva tajné hlasovani nahrazovano aklamaci, v ramci niz
kandidat uspéje, pokud se zadny stat nepostavi proti jeho jmenovani. Aklamace byla vyuzita také v tomto

roce.

Volby generalniho tajemnika vzdy provazeji slozita zakulisni jednani. Bylo tomu tak i letos, pfesto jsou tyto
volby povaZovany za prozatim nejtransparentnéjSi v historii OSN. ZaslouZilo se o to zejména Valné
shromazdéni, na jehoz pudé byly uspofadany dvé televizni debaty s deseti z celkovych dvanacti, respektive
tfinacti kandidatt na post generalniho tajemnika. Debaty byly pfenaseny zivé na webu OSN a na kanalech
televize Al-Jazeera a zapojit se do nich a polozit kandidatim otazku mohli jak pFitomni zastupci statd, tak lidé
z celého svéta prostfednictvim socialnich siti. Kandidati, ktefi se debat nezucastnili, méli moznost zaslat

svou videoprezentaci.

Jistymi zmé&nami prosSlo rovnéz jednani v Radé bezpecnosti. Ta se letos poprvé postupné sesla se vsemi
kandidaty, coz se v minulosti nedélo. Pravidelné také zvefejfiovala vysledky tzv. ,hlasovani na zkousku*

(straw polls), kterych v obdobi od 21. &ervence do 5. fijna 2016 probéhlo celkem Sest. B&hem téchto
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hlasovani mél kazdy ¢lensky stat Rady moznost oznacit jednotlivé kandidaty jako podporované (E —
encourage), nepodporované (D — discourage), nebo bez stanoviska (N — no opinion). Kandidat, ktery ziskal
,D“ od alespon jednoho ze stalych ¢lenli Rady bezpecnosti, byl prakticky ze hry vyfazen. V poslednim
hlasovani, konaném dne 5. fijna, ziskal kone¢né jeden z kandidatd absolutni vétSinu pozitivnich hlast (13
.E", véetné &tyf stalych ¢lend) a Zzadné D, coz ho ur€ilo jako vitéze. Tim kandidatem, jak jiz vime, byl

Portugalec Antonio Guterres.

Ocekavani: zena z vychodni Evropy

Charta OSN nestanovi pro kandidaty na post generalniho tajemnika zadné pfesné pozadavky. Obecné ale
plati, Ze realnou Sanci uspét maji pouze ob&ané mensich az stfednich statu, ktefi disponuji delSi praktickou
zkuSenosti z politiky a diplomacie na urovni svého statu a/nebo OSN, respektive nékteré z univerzalnich

organizaci pfidruzenych k OSN (UNESCO, Svétova zdravotnicka organizace apod.).

Volba generalniho tajemnika se nefidi pfesné danym geografickym kli¢em. Postupem doby se nicméné
vyvinulo nepsané pravidlo, podle néhoz by se v Cele svétové organizace méli postupné stfidat zastupci
jednotlivych regionalnich skupin. Téch je v OSN celkem pét, a to — Africka skupina (AG), Asijsko-tichomorska
skupina (APG), Vychodoevropska skupina (EEG), Skupina Latinské Ameriky a Karibiku (GRULAC)
a Skupina zapadni Evropy a jinych (WEOG). Rozdéleni bylo zavedeno v dobé studené valky a ani po jejim

skonéeni se nijak nezménilo, proto napfiklad Ceska republika stale patfi do Vychodoevropské skupiny.

Ctyii z péti regionalnich skupin jiz svého generalniho tajemnika mély, vétsina z nich dokonce opakované (viz
tabulka). Jedina skupina, z niZ dosud generalni tajemnik nevzesel, je ta nade, vychodoevropska. Ocekavalo

se proto, Ze pFisti generdlni tajemnik bude pochazet pravé z nékteré ze zemi EEG.

Regionalni skupina Pocet generalnich tajemnika Volebni obdobi
Afrika 2 (Butrus Butrus-Ghali, Kofi Annan) 3 (15 let)

Asie a Tichomori 2 (U Thant, Pan Ki-Mun) 4 (20 let)
vychodni Evropa 0 0 (O let)
GRULAC 1 (Javier Pérez de Cuellar) 2 (10 let)
zapadni Evropa a jini 3 (Trygve Lie, Dag Hammarskjold, Kurt Waldheim) 6 (28 let)

Vichni generalni tajemnici byli zatim muzi. Zadné formalni — a tentokrat ani neformalni — pravidlo, jez by
ukladalo stfidani Zzen a muzu v Cele svétové organizace, neexistuje. Pfesto letosSni volby provazel pocit, ktery
byl opakované vyjadfen i béhem TV debaty ve Valném shromazdéni, ze nastal ¢as ,monopol muz{“ ukongit

a zvolit za generalniho tajemnika, respektive generaini tajemnici zenu.

Pudvodné se tedy zdalo, ze nejvétsSi Sanci ve volbé uspét ma bud Clovék z vychodni Evropy, nebo zZena,
idealné pak Zena z vychodni Evropy. To se odrazelo ve vybéru kandidatl, které staty postavily. Téch bylo
celkem dvanact, respektive tfinact: Bulharsko se totiz koncem zafi pokusilo plvodni kandidatku nahradit, pro
jeji nesouhlas ale nakonec tato zemé méla paralelné kandidatky dvé. Osm (resp. devét) uchazecl o post

generalniho tajemnika pochazelo ze zemi vychodni Evropy, po dvou kandidatech mély skupiny GRULAC




a WEOG. Mezi kandidaty bylo Sest (resp. sedm) zZen a Sest muzd, ¢imz volby dokonale naplnily 50% kvotu,
aniz by tato byla stanovena.

Prehled kandidatli na post generalniho tajemnika OSN (volby 2016)

Jméno Stat Skupina | M/Z | Jméno Stat Skupina | M/Z

Bokova Irina | Bulharsko EEG z Kerim Srgjan Makedonie EEG M

Clark Helen | Novy Zéland WEOG z Lajcak Slovensko EEG M
Miroslav

Figueres Kostarika GRULAC |Z Luksi¢ Igor Cerna Hora | EEG M

Christiana

Georgieva Bulharsko EEG z Malcorra Argentina GRULAC |Z

Kristalina Susana

Gherman Moldavsko EEG z Pusi¢ Vesna Chorvatsko | EEG z

Natalia

Guterres Portugalsko WEOG M Tark Danilo Slovinsko EEG M

Antonio

Jeremi¢ Vuk | Srbsko EEG M

Realita: muz ze zapadni Evropy

Letosni volby generalniho tajemnika OSN mély tedy podle v§eho skongit Uspéchem Zeny z vychodni Evropy.
Vyhral je ale muz z Evropy zapadni. Pro¢ se to stalo? Duavody je tfeba hledat jak v silnych strankach

portugalského kandidata, tak ve slabinach ¢i strategickych omylech kandidatu ostatnich.

Zacnéme druhym bodem. Guterresovi napomohla nejednotnost Vychodoevropské skupiny, ktera nebyla
schopna shodnout se na spoleéném kandidatovi, pop¥. dvou az tfech kandidatech, ktefi by méli v regionu
silnou podporu, stal by za nimi ,na8" staly ¢len Rady bezpelnosti, Ruska federace, a souasné by byli
pfijatelni i pro stalé ¢leny ostatni. Skupina postavila celkem devét kandidatli, ¢imz se sily roztfistily. To se
ukazalo i v hlasovanich na zkousku, ve kterych se kandidati z vychodni Evropy (zejména slovensky, srbsky

a slovinsky kandidat) umistovali relativné vysoko, zadny ale neziskal podporu, jez by postaovala ke zvoleni.

Vychodoevropska skupina selhala i vtom, Ze nedokazala vyjit vstfic mezinarodni poptavce a navrhnout
silnou Zenskou kandidatku. Po urcitou dobu se zdalo, ze by tuto roli mohla sehrat Bulharka Irina Bokova,
ktera od roku 2009 zastava post generalni feditelky UNESCO. Bokova ma mezinarodni zkuSenost a tésila se
podpofe Ruské federace. Nékteré kroky v ¢ele UNESCO, zejména podpora pfijeti Palestiny do organizace
v roce 2011, ji ale ucinily t&Zko pfijatelnou pro jiné stalé ¢leny Rady bezpecfnosti, pfedeviim USA. Bulharsko
si to uvédomilo a na posledni chvili se Bokovou pokusilo nahradit jinou kandidatkou, Kristalinou Georgievou,
ktera pusobila jako komisarka EU nejprve po mezinarodni spolupraci a rozvoj a pozdéji pro rozpocet a lidské
zdroje. Jak uz jsme vidéli vySe, roSada se nepovedla. Ve hie zUstaly obé kandidatky, kazda proti sobé méla
Cast stalych ¢lenu Rady bezpecnosti a logickym vysledkem je, Ze neuspéla ani jedna. Jiz dfive realné ze hry
vypadly dalSi ,vychodoevropské zeny“, ministryné zahranic¢i Chorvatska Vesna Pusic, kterou jeji zemé stahla
hned po prvnim hlasovani na zkousku, a ministryné zahrani¢i Moldavsko Natalie Gherman, jeZ si od pocatku

hlasovani nevedla zrovna dobre.




Neuspéch Vychodoevropskeé skupiny se z velké ¢asti odviji od toho, Ze tato skupina je jiz od pocatku 90. let,
kdy se zhroutil vychodni blok, politicky velmi nesouroda. Zahrnuje jedenact ¢lent Evropské unie, véetné
Ceské republiky, nékolik statl, jeZ se o toto &lenstvi uchazeji, naptiklad Srbsko, ale i Ruskou federaci,
Bélorusko ¢i staty Kavkazu. Tyto staty nemaji v dnesni dobé mnoho spole€¢nych zajma, nékteré jsou
dokonce ve vzajemném konfliktu (Rusko a Ukrajina, Arménie a Azerbajdzan apod.). Totéz jisté plati i pro
nékteré dalSi skupiny, napfiklad Asijsko-Tichomorskou, ta je ale oproti skupiné EEG vyrazné vétsi (55 oproti

23 ¢lendim), coz mlze usnadnit hledani neutralni ptdy a neutralniho kandidata.

Vedle omyll a slabin jinych kandidat(i sehraly pfi volbé generalniho tajemnika svou roli samoziejmé i kvality
vitéze (a jeho zemé). Antonio Guterres — celym jménem Anténio Manuel de Oliveira Guterres (nar. 1949) —
ma za sebou uspésnou politickou a diplomatickou kariéru jak v rodném Portugalsku, tak v samotné OSN.
V letech 1995-2002 zastaval post pfedsedy viady Portugalska za Socialistickou stranu, jejiz ¢lenem je od
padu pravicové diktatury v zemi v roce 1974. V letech 1999-2005 byl také prfedsedou Socialistické
internacionaly, ktera sdruzuje demokratické levicové strany z celého svéta. Znamy je také v OSN, kde po
dobu deseti let (2005-2015) vykonaval ufad Vysokého komisare pro uprchliky (UNHCR).

Guterres zaujal svou vizi budoucnosti OSN (vision statement), kterou na jafe predlozil. Kli€ovy dlraz v ni
polozil na potfebu obhajoby hodnot, na nichz OSN stoji, a nalezeni silného vedeni pro svétovou organizaci,
jez zahrnuje i efektivnéjSi nakladani s financnimi prostfedky organizace (values and leadership). Z této vize, i
z jeho stylu fizeni UNHCR, mnozi dovozuji, ze by Guterres mohl byt silnym generalnim tajemnikem, jenz
bude své samostatné pravomoci vyuzivat vyrazné ¢astéji, nez to ¢inil Pan Ki-Mun. Za obecné hrozby, vugi
nimz by OSN méla vystupovat, oznacil Guterres extremismus a populismus. Na konkrétni roviné se pak za
hlavni problémy, které pfed novym generdlnim tajemnikem stoji, povazuji konflikty v Syrii a v Jemenu

a uprchlicka krize. Je jasné, Ze i v této oblasti je pro néj pfedchozi pusobeni v ¢ele UNHCR velkou vyhodou.

DalSi plus pfedstavuje zemé plivodu. Portugalsko sice nelezi ve vychodni Evropé, od zemi skupiny WEOG,
z nichZ pochéazeli minuli generalni tajemnici ($lo o Norsko, Svédsko a Rakousko), se ale znaéné lisi. Je to
zemé, které ma na jedné strané menSi velikost, na strané druhé ale udrzuje Uzké kontakty se svymi byvalymi
koloniemi na rlznych kontinentech (Brazilie, Angola, Mosambik, Vychodni Timor aj.). Portugaltina sice
nepatfi mezi oficialni jazyky OSN, mluvi ji vSak pfes 200 miliond lidi, coz ji fadi do desitky nejrozSifenéjSich
jazyku. Portugalsko také nema zadného zapfisahlého nepfitele mezi stalymi ¢leny Rady bezpecnosti.
Vzhledem k poloze v jiZzni, respektive jihozdpadni Evropé& a kolonialni minulosti pak |ze ofekavat vétsi

pochopeni pro problémy globalniho Jihu.

Soucasny generalni tajemnik OSN Pan Ki-Mun oznacil uspéch portugalského kandidata za ,skvélou volbu*

pro celou svétovou organizaci. Guterres ma podle jeho nazoru vSechny pfedpoklady ,oZivit Organizaci
Vv navaznosti na pokrok, jehoZ bylo dosaZeno v minulém desetileti, a souc¢asné se postavit nebezpeci
a nejistotam dneSniho svéta® Nasledujicich pét, popf. deset let ukaze, zda byl jeho odhad spravny.
A Vychodoevropské skupiné poskytne dané obdobi ¢as na vyhodnoceni toho, pro¢ i nadale zlstava jedinym
regionem bez generalniho tajemnika a zda je v jejich schopnostech a v jejim i celosvétovém zajmu pokusit

se tuto situaci po vyprdeni mandatu portugalského generalniho tajemnika zménit.
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