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Mezinarodnépravni reflexe #2

Padesat odstinu terorismu?

Duben 2016

Dne 25. ledna 2016 schvalila viada Ceské republiky material Ministerstva vnitra CR, na jehoz zakladé byl
zaveden systém vyhlaSovani stupnd ohrozZeni terorismem. Po teroristickych Utocich v Bruselu 22. bfezna
2016 byl systém poprvé aktivovan, tj. CR piesla z b&zného stavu do stavu bdélosti. Tento material stru¢né
shrnuje obsah nového systému, srovnava ho se systémy vyuzivanymi v jinych zemich a formuluje urcita

obecna doporuceni.

Systém vyhlasovani stupiiti ohrozeni terorismem v CR

Cesky systém vyhlagovani stupfiti ohroZeni terorismem rozli$uje &tyfi zakladni stupné oznagované &isly 0-3.

Jsou to:

@ Stupenl 0 = b&Zna situace, kdy neexistuji informace o tom, Zze by CR hrozila obecna &i konkrétni hrozba

teroristického utoku.

& Stupen 1 = stav vyZadujici zvySenou bdélost ze strany statnich organl i ob&and. Nejsou sice informace o
konkrétni hrozbé, jez by hrozila pfimo CR, existuje zde ale obecné ohroZeni vyplyvajici ze situace v nékteré
blizké zemi nebo z mezinarodnich aktivit CR (napf. situace po teroristickych Gtocich v Bruselu 22. bfezna
2016).

@ Stupenl 2 = stav zvy$ené pravdépodobnosti ohroZeni terorismem. Informace sv&déi o tom, e CR geli

realné, byt nespecifikované hrozbé teroristickému utoku.

@ Stupen 3 = stav vysoké pravdépodobnosti ohroZeni terorismem. Informace svédéi o tom, ze CR ¢&eli

konkrétni, bezprostfedni hrozbé teroristického utoku.

Stupné 1-3 (tedy stupné zvySeného ohrozeni terorismem) maji své vizualni oznaceni, jimz je Cerné
lemovany trojuhelnik pfisludné barvy. Barvy jsou podobné jako na semaforu — u stupné 1 je trojuhelnik Zluty,
u stupné 2 oranzZovy, u stupné 3 Cerveny. Stuperi 0 své vizudlni oznaCeni nema, lidé se tedy s trojuhelniky

budou moci setkat jediné za nestandardnich situaci.




Stupné zvySeného ohrozeni terorismem

Stupen 1 Stupen 2 Stupen 3

O zvySeni/snizeni stupné ohrozeni terorismem rozhoduje vlada na navrh Spole¢né zpravodajské skupiny. V
pfipadech, kdy by hrozilo prodleni, midze rozhodnuti pfijmout ministr vnitra, vidda jej ale musi na svém

nejblizS§im zasedani potvrdit, nebo zrusit.

Systém vyhlasovani stupné ohrozeni terorismem ma fungovat jako dalezity komunikaéni nastroj mezi viadou
a daldimi organy statni spravy, v€etné bezpelnostnich sloZzek, a také mezi vladou a vefejnosti. ZvySeni
stupné muize vést k pfijeti mimoradnych opatreni, jez budou realizovat pravé dal$i slozky statni spravy, resp.
bezpe&nostni sluzby (vy$si nasazeni policie v ulicich, posileni policie o pfisluniky armady CR &i zvy$ena

ostraha urcitych objektl apod.).

To, jaka opatfeni budou spojena s jednotlivymi stupni, zatim neni jasné, protoze pfisluSny material, ktery by
to mé&l aspor ramcové stanovovat, se teprve chysta: Ministerstvo vnitra CR ve spolupraci s Bezpe&nostni
infomacni sluzbou by jej mélo vypracovat a predlozit viadé do 30. ¢ervna 2016. Vefejnosti pak budou
adresovana rlizna doporuceni, ktera ovsem nebudou mit pravné zavaznou povahu. Napfiklad po utocich v

Belgii viada doporugila ob&antim CR, aby se vyhnuli cestam do Bruselu.

Mozna zahranic¢ni inspirace

Podobny systém, jaky byl zaveden v lednu 2016 v Ceské republice, existuje jiz del$i dobu v né&kterych

dalSich statech. Patfi mezi né napf. USA, Velka Britanie a Francie.

USA vytvofily tzv. Homeland Security Advisory System (HSAS) v roce 2002, v reakci na teroristické utoky z
11. zafi 2001. HSAS mél pét stupfiti (low, guarded, elevated, high, severe) ozna¢enych barevné (zelena,
modra, Zlutd, oranzova, Cervend) — USA se v tomto inspirovaly systémem, ktery zemé vyuZiva pfi
informovani o riziku lesnich pozarti. HSAS platil v zemi do roku 2011 a nikdy béhem této doby nebyl stuperi
ohrozeni snizen na zelenou ¢i modrou urover. To bylo jednim z divodd, pro€ byl HSAS kritizovan. DalSi
dlivod predstavovala nejasnost ohledné kritérii, podle nichz byla uroven ohrozeni zvySovana ¢i snizovana, i
ohledné toho, jaka opatfeni méla byt s jednotlivymi stupni spojena.

V roce 2011 byl HSAS nahrazen tzv. National Terrorism Advisory System (NTAS). Ten ma pouze dva stupné,
jez signalizuji zvySenou a bezprostfedni hrozbu teroristického utoku (elevated and imminent threat). Stupné

jiz neplati trvale a jsou vazany na informace o konkrétnich hrozbach. Pokud se takové informace objevi,

vyhlasi Ministerstvo vnitra USA tzv. pohotovost (alert), aktivizuje jeden ze dvou stupiill a sou¢asné poskytne




pfijmout, aby pomohly hrozbu odvratit. Stav pohotovosti bude platit jen ur&itou, pfedem stanovenou dobu, po
jejimz uplynuti, nebude-li prodlouzen, dojde k navratu k bézné situaci. Ministerstvo vnitra dale publikuje tzv.
Bulletin, jehoz prostfednictvim poskytuje vefejnosti informace o obecnéjSich otdzkach boje proti terorismu v

USA i na mezinarodni scéné.

Velka Britanie vytvofila svij systém v roce 2006. Inspirovala se pfitom americkym HSAS, proto i zde bylo
zavedeno celkem pét stupnd (low, moderate, substantial, severe, critical). Stupné jsou stanovovany
samostatné pro oblast mezinarodniho terorismu, terorismu tykajiciho se Severniho Irska a projevujiciho se v
Severnim Irsku a terorismu tykajiciho se Severniho Irska, ale projevujiciho se v jinych ¢astech Velké
Britanie. Ve v8ech pfipadech stupen uruje zpravodajska sluzba MI5. Podobné jako v USA, i ve Velké
Britanii jizZ od vzniku systému dlouhodobé plati néktery ze tfi nejvySSich stupnl. Systém nevyvolava vétsi

vyhrady, a proto se podle vieho o jeho zméné neuvazuje.

Francie svUj systém, tzv. plan Vigipirate, vytvafi jiz od roku 1978. Az do roku 2013 mél systém pét stupnu,
které se znacné podobaly tém ceskym, dokonce se vyuzival i stejny zpusob vizualniho znaceni (barevné
trojuhelniky). Navic zde byl nejvysSi stupefi €. 4 (oznaCeny Sarlatové), ktery signalizoval mimofadné
zavaznou hrozbu. K jeho aktivaci doSlo pouze dvakrat — v roce 2005, v souvislosti s nepokoji na pafizskych
prfedméstich, a v roce 2012, po teroristickych utocich na jihu Francie. V roce 2014 Francie pétistupriovy
systém opustila a od té doby zemé rozeznava stupné dva — prvni znamena bdélost (vigilance), druhy
pravdépodobnost Utoku (alerte attentat).

Plan Vigipirate ma vefejnou a nevefejnou (tajnou) ¢ast. Podle vefejné ¢asti, dostupné online, spociva cely
systém na tfech hlavnich pilifich.

Zaprvé, statni organy i vefejnost museji mit dostateéné informace o mife ohroZeni terorismem a sou€asné
by mély ziskat schopnost hrozbu samy identifikovat (text mluvi o tzv. sensibilizaci).

Zadruhé, systém predvida moznost zavedeni zavaznych i doporucujicich opatfeni. Ta se v obou pfipadech
mohou tykat Sirokého okruhu aktivit zahrnujicich napf. leteckou dopravu (ochrana bezpec€nosti letist),
potravinovou bezpecnost (kontrola dodavek potravin) nebo zdravotnictvi (mimofadné sluzby). Opatfeni
mohou zahrnovat urgité zasahy do lidskych prav, pokud je povoluje existujici legislativa (zakaz vstupu do
urcitych prostor, zvySené bezpelnostni kontroly aj.).

A za ftreti, systém chce zvySovat pfipravenost statnich organu i SirSi vefejnosti reagovat na varovani

(pfedbézné ¢&i po spachani teroristického €inu) a respektovat opatfeni zminéna vyse.
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Zavéry a doporuceni:

€ Systémy vyhlasovani stupnl ohrozZeni terorismu se vyuzivaji zejména jako nastroj rychlé a efektivni
komunikace mezi vladou, vychazejici z udaja zpravodajskych sluzeb, na strané jedné a dalSimi organy

statni spravy, v€etné policie ¢i armady, a SirSi vefejnosti na strané druhé.
€ Ma-li tento systém fungovat, musi byt relativné jednoduchy, ptehledny, realisticky a rozumné vyuzivany.

€ Relativni jednoduchost znamena, Ze systém by nemél mit pfili§ mnoho stupriti. Dvé ze tfi sledovanych
zemi — USA a Francie — redukovaly pGvodnich pét stupfid na stupné dva (resp. tfi, s normalnim stavem).
Ceska republika se pfitom pfi zavadéni svého &tyfstupfiového systému podle veho inspirovala pravé
vychozimi (a jiz opudténymi) systémy obou zemi. V budoucnu, zvlasté zdstane-li CR nadale usetfena
pfimych projevd terorismu, tak muze byt k uvaze urcité zjednoduseni systému, tj. jeho redukce o 1-2

stupné.

¢ Piehlednost se odviji od toho, nakolik jsou jasna a jasné komunikovana kritéria aktivizace jednotlivych
stupfit a obsah téchto stuprid. Statni organy i vefejnost museji byt schopny zvyseni &i snizeni stupné
spravné interpretovat, tj. museji védét, jaké nebezpedi hrozi a co se od nich ofekava. Neprehlednost byla
jednim z dGvod( opuéténi plvodniho amerického systému HSAS. Cesky systém zatim prehledny neni.
Material, ktery by stupné vysvétlil, je ve stadiu pfipravy. B&éhem né&j (resp. B&hem pfipravy) by CR méla
vychazet ze zkuSenosti Francie, Velké Britanie a USA a snazit se kritéria aktivizace stupnu a jejich mozny

obsah formulovat co nejpfesnéji tak, aby systém mohl plnit svou komunikaéni funkci.

@ Realistiénosti se rozumi to, Ze reakce na hrozby predvidana systémem neni ve zjevném nepoméru k
témto hrozbam. Stat mlze, ba musi, pfijimat takova opatfeni, kterd obyvatele pfed hrozbou terorismu
Gcinné ochrani, souc¢asné ale nebudou nadmérné zasahovat do jejich Zivotd. Eliminovat je tfeba hlavné
zjevné extrémy, tedy takové kroky, jeZz by hrozbé evidentné neodpovidaly (nemély by Sanci ji odvratit,

nebo by naopak zachazely pfili§ daleko, popf. by primarné slouzily jinému cili nez boji proti terorismu).

€ Rozumné vyuzivani souvisi s praktickou aplikaci systému. Ten by nemél byt naduzivan, ti. nemélo by se
vychazet z toho, Ze uréité riziko teroristického utoku je pfitomno prakticky neustale, a proto je lépe
ponechat dlouhodobé v platnosti néktery ze zvySenych stuprid. To se stalo ve Francii, USA i Velké Britanii
— s vysledkem, Ze lidé postupné zacali mimofadny stav vnimat jako normu. Urcita bdélost je jisté namisté

trvale, stupné zvySeného ohrozeni by ale mély byt aktivizovany jen ve vyjimecnych pfipadech.

Veronika Bilkova
(bilkova@iir.cz)

Série Mezinarodnépravni reflexe se zaméfuje na aktualni, zajimavé a kontroverzni otazky
soucasnych mezinarodnich vztah(i a nabizi jejich analyzu z pohledu mezinarodniho prava. Cilem
Centrum série je poskytnout teoreticky rozbor, formulovat prakticka doporu¢eni a sou¢asné zvySovat povédomi
mezindrodniho Ceské verejnosti o mezinarodnim pravu. Pfispévateli do série jsou jak ¢lenové Centra pro mezinarodni
pré\/a pravo, tak externi spolupracovnici z Ceské republiky i ze zahranigi. Pro vice informaci navstivte
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