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Je moiné, ze dojde k jednostrannému odstoupeni USA od americko-
-sovétské smlouvy INF z r. 19872 Smlouva zakazuje fizené stiely krat-
$iho a stiedniho doletu (500-5500 km) s jadernou ¢i konvencni
hlavici odpalované z pozemnich stanovist. Kromé zdkladnich smluv-
nich parametri a bezpe¢nostniho vyznamu smlouvy jsou v textu dale
rozebirany dlvody vzajemného obviiiovani smluvnich stran z jejiho
porusovani a pravni ramec smluvniho odstoupeni. Zavérecna {ast
mj. dava do souvislosti negativni dopady pfipadného zruseni smlou-
vy INF na celkovy americko-rusky jaderny kontrolné-zbrojni proces.

Motto:

WV jaderné valce nikdo nezvitézi a nikdy by k ni nemélo dojit.”
(Spole¢né prohlaseni amerického prezidenta Ronalda Reagana a sovétského
nejvyssiho predstavitele Michaila Gorbacova z jejich prvni schiizky v lednu 1985

v Zenevé)

— Policy Brief



V kratké dobé nékolika mésict neni tato hrozba realna, avsak v delsi perspek-
tivé ji nelze vyloucit. Po oznameni prezidenta Donalda Trumpa z 20. 10. 2018,
ze zamysli jednostranné odstoupit od americko-sovétské smlouvy INF z r. 1987
v dusledku jejiho porusovani Ruskou federaci (ddle RF) a smluvni netcasti Ciny,
se v pripadé uskute¢néni zminéného imyslu mize uvedena hypoteticka hrozba
stat bezpec¢nostnim rizikem. V takovém pripadé by po témér triceti letech mohly
byt v Evropé opét rozmistény rizené strely kratsiho a stfedniho doletu s jadernou
nebo konvencni hlavici odpalované z pozemnich stanovist. Dopliovaly by tak
stavajici americké taktické jaderné zbrané ve formé leteckych pum s jadernou
hlavici, které jsou jesté z doby studené valky predsunuté rozmisténé v péti evrop-
skych alian¢nich zemich (Némecko, Nizozemsko, Italie, Belgie a Turecko).

Po rijnové navstévé amerického bezpecnostniho poradce Johna Boltona v Mo-
skvé, uskutecnéné kratce po Trumpové prohlaseni, vyhlasil ministr zahrani¢nich
véci USA Mike Pompeo 4. prosince na zavér jednani NATO v Bruselu vuci
Rusku ultimativni pozadavek. Do Sedesati dnit by mélo bud’ vérohodné dolozit
nepravdivost obvinéni, nebo USA zahiji proces odstoupeni od smlouvy INF.
Zminény pozadavek ziskal jednomyslnou podporu vsech aliancnich statu.

Ve druhé poloviné letosniho roku se tak vyostril nékolikalety americko-rusky
spor o porusovani plnéni americko-sovétské Smlouvy o likvidaci Fizenych stfel
stredntho a kratsiho doletu (Treaty on the Elimination of Intermediate-Range and

Shorter-Range Missiles, INF Treaty), ze kterého se obvinuji obé smluvni strany.

Zakladni parametry smlouvy INF

Smlouvu INF s ¢asové neomezenou platnosti podepsali 8. 12. 1987 ve Washing-
tonu nejvyssi predstavitelé USA a tehdejsiho Sovétského svazu - Ronald Reagan
a Michail Gorbacov. Po ratifikaci obéma zemémi smlouva vstoupila v platnost
1. 6. 1988. Tyka se likvidace jadernych rizenych stiel létajicich po balistické kiiv-
ce a fizenych stfel s plochou drahou letu, tj. kopirujicich terén, odpalovanych
z pozemnich stanovist. Zatimco Fizené strely s krat$im doletem maji dosah
500-1000 km, Fizené stiely se stfednim doletem létaji od 1000 km do 5500 km.
Jak z uvedeného vyplyva, smlouva INF se nevztahuje na obdobné rizené strely
s jadernymi nebo konven¢nimi hlavicemi odpalované z leteckych a namornich
nosicu (povrchova plavidla a ponorky).

Smlouva zakazuje smluvnim stranam vyrabét, vlastnit nebo provadét letové
zkousky vyse uvedenych Fizenych strel a jejich odpalovacich zarizeni (launchers).
Vyzkum a vyvoj téchto zbrani v§ak umoznuje. Do 28. kvétna 1991 smluvni stra-
ny znicily 2692 zminénych stfel rozmisténych a nerozmisténych, z nichz 846 ks
vlastnily USA a 1846 ks tehdejsi Sovétsky svaz. ZniCena byla i jejich odpalovaci
zarizeni a prislusna infrastruktura. Likvidace se netykala bojovych hlavic (jader-
nych nebo konvencnich) a ridicich systémi. K vérohodnému ovérovani likvidace
napomahaly vzajemné inspekéni kontroly v mistech jejiho provadéni. Pro dohled
nad pInénim smlouvy INF byla zFizena Zvldstni ovéfovact komise (Special Verifica-
tion Commission, SVC).



Bezpecnostni vyznam smlouvy INF

K rozmistovani zminénych rizenych strel Spojenymi staty a tehdejsSim Sovét-
skim svazem doslo koncem sedmdesatych a na zacatku osmdesatych let minu-
lého stoleti, kdyz se v americko-sovétskych vztazich vyrazné vyostfilo napéti,
které hrozilo prertust v ozbrojeny konflikt. V té dobé bylo v arzenalu obou
tehdejsich hlavnich vojenskych bloki (NATO a Varsavska smlouva) priblizné
60 000 jadernych hlavic s celkovou destruktivni silou 1,8 mil. ,hiro§imskych
bomb®. (Poznamka autora: atomova bomba svrzena na Hirosimu méla destruke-
ni silu cca 15 kilotun TNT a v dusledku jejiho vybuchu a nasledné i svrzeni dru-
hé na Nagasaki zemfelo priblizné 200 000 osob.)

Rozmistovani jadernych stiel stfedniho doletu, tzv. euroraket (napf. sovét-
skych SS-20 a americkych Pershing-2 a rizenych stiel s plochou drahou letu),
nebezpecné snizujicich prah pouziti jadernych zbrani v husté osidleném evrop-
ském teritoriu, soucasné vyvolalo v obou ¢astech tehdy rozdéleného svéta masové
protesty. Ty ¢asto dosahovaly pocti nékolika set tisic icastniki, napt. ve Velké
Britanii, tehdejsi Némecké spolkové republice, Nizozemsku, Belgii, ve skandi-
navskych zemich aj. Obavy vyvolavala zejména skutecnost, ze vzhledem k vojen-
skému predurceni uvedenych jadernych zbrani a s tim souvisejici kratké rozho-
dovaci dobé k jejich odpaleni mohla byt vyhradni odpovédnost za jejich pouziti
prenesena z politické slozky na vojenské Cinitele.

Délka rozhodovaciho procesu protistrany o odvetné reakci na odpaleni téchto
Fizenych strel se ve srovnani s odpalenim mezikontinentalnich fizenych strel,
u kterych cinila asi 80 minut, snizila na cca 10 minut. Z uvedeného divodu teh-
dejsi Sovétsky svaz tidajné vybudoval systém autonomniho odvetného odpaleni
jadernych raket na tizemi USA, a to pro pripad znic¢eni sovétského systému veleni
v dusledku prvniho jaderného tderu. Jedna se o iniciaci odpalovaciho systému
tzv. ,mrtvé ruky” spusténého pomoci pocitace a ,umélé inteligence” (so-called
~dead hand" launch mechanism using computer and artificial intelligence™). Tento
systém neni ziejmé aktivovan v mirové dobé, avSak RF s nim pravdépodobné
nadale pocita v krizové situaci.

Hlavni v§znam smlouvy INF, zejména z hlediska potencialniho evropského
valcCisté, spociva v tom, ze ma jaderné-odzbrojovaci charakter, protoze vyradil
z pusobnosti celou jednu kategorii jadernych zbrani, i kdyz se vztahoval pouze
na Fizené strely odpalované z pozemnich stanovist s jadernymi hlavicemi nizsi
vybusnosti. Jeji sjednani bylo také vyznamnym krokem na cesté ke zlepSovani
vztahll mezi Zapadem a Vychodem, jez vyustilo, zejména po nastupu Michaila
Gorbacova do cela tehdejsiho Sovétského svazu, v ukonceni studené valky na

zaCatku devadesatych let.

Americké a ruské obvinujici argumenty

Podle tvrzeni americkych zpravodajskych sluzeb z r. 2015 ve zpravé s nazvem
Narodni zpravodajsky odhad (National Intelligence Estimate, NIE) RF tdajné zacala
zkousky se zakdzanymi pozemnimi Fizenymi stfelami pred deseti lety. Na tuto
skutecnost USA upozornily RF v r. 2013 a v r. 2015 s ni seznamily Severoatlantic-

kou alianci. V breznu 2017 zastupce predsedy amerického sboru nacelniki stabu



gen. Paul Selva potvrdil rozmisténi zakazanych Fizenych strel ruskou stranou.
Spojené staty a NATO tak obvinuji RF, Ze zkousi a rozmistuje mobilni Fizené
strely 9M729 (v oznaceni NATO znamé jako SSC-8, nebo SSC-X-8). Rusko tidajné
modifikovalo ndmorni fizenou stielu Kalibr stfedniho doletu a zkombinovalo ji
s pozemnim mobilnim vypoustécim zarizenim systému Iskander pro Fizené stre-
ly kratkého doletu (do 500 km), které smlouva nezakazuje.

I kdyz se Rusku podatrilo v uplynulém desetileti do urcité miry snizit alian¢ni
prevahu v konvenc¢nich silach, je tato stale existujici nerovnovaha ¢asto oznaco-
vana za mozny divod smluvniho poruseni. O vyhrocenosti amerického obvinéni
svédci mj. hrozba americké velvyslankyné pri NATO Kay Bailey Hutchisonoveé
(byvalé senatorky za stat Texas) na tiskové konferenci v Bruselu ze zacatku fijna,
ze USA mohou v pripadé rozmisténi uvedenych fizenych stiel na ruské raketové
zékladné Kapustin Jar v jihozapadni ¢asti Ruska prijmout proti této zakladné
durazné protiopatieni. (Poznamka autora: o nékolik hodin pozdéji velvyslankyné
na své twitterové adrese své nadsazené vyjadreni korigovala tim, Ze neméla na
mysli vojensky preemptivni Gder, ale jina opatfeni na diplomatické Grovni.)

Za dalsi davody pro ruské poruseni smlouvy INF oznacuji nékteri kontrol-
né-zbrojni experti drzeni rizenych strel stfedniho a krat$iho doletu v dalsich
jadernych zemich (Indie, Pékistan, CLR a Izrael), které sice maji pratelské vztahy
s RF, avSak nejsou omezeny zavazky vyplyvajicimi ze smlouvy INF. O dlouhodo-
bych obavach nejen RF, ale rovnéz USA ze zavadéni téchto zbrani do arzenala
dalSich jadernych zemi svédci spolecné americko-ruské prohlaseni vydané jiz
v Fijnu 2007 v ramci 62. Valného shromazdéni OSN. Obé zemé v ném vyslovi-
ly smlouvé INF podporu a zdiraznily jeji vyznam pro snizeni mezinarodniho
napéti, zejména v Evropé. BliZe neupiresnénym zemim vsak soucasné adresovaly
vyzvu k zieknuti se téchto zbrani, ukonceni souvisejicich programiu a k zahéjeni
jednani o moznosti jejich globalniho zakazu. Kladnou odezvu vsak dana iniciati-
va v nasledujicich letech neptinesla.

Rusové americké obvinéni odmitaji pro nedostatek dikazi a namitaji,
ze by se tato problematika méla FeSit na Grovni vojenskych experti v ramci
vyse uvedené bilateralni Zvlastni ovérovaci komise, specialné vytvorené pro po-
suzovani spornych otazek ve smluvnim plnéni. Vedeni RF naopak vini USA
z neplnéni smluvnich zavazku v disledku vyuzivani zakazanych rizenych strel
v ramci budovani protiraketové obrany NATO v Evropé (European Phased Adap-
tive Approach, EPAA) v blizkosti ruskych hranic. Oficialné je jeho vystavba
zdivodnéna hrozbou predstavovanou Fizenymi stfelami frdnu a KLDR.
V Rumunsku byla jiz protiraketova zakladna systému Aegis Ashore (pozemni
verze namorniho systému Aegis) zkompletovana v r. 2016, v Polsku se jeji do-
konceni ocekava v r. 2020. Systém udajné pocita s rozmisténim vypoustécich
zatizeni (launchers) Mk-41 namorniho systému Aegis. V namorni verzi mélo toto
vypoustéci zarizeni viceticelovy charakter. Slouzilo napr. k odpalovani antiraket,
ale také k vypousténi dalSich zbrani, v¢etné rizenych strel s plochou drahou
letu stfedniho doletu Tomahawk. Pokud by vicetcelovy charakter vypoustéciho
zalizeni zustal zachovan i v pozemni verzi Aegis Ashore, mohl by se z deklarova-
ného obranného relativné snadno stat systém utoc¢ny. Rusko ma rovnéz vyhrady
k zakazanym Fizenym stfelam pouzivanym jako terCe pro zkousky antiraket

SM-3 zminéné protiraketové obrany. Dalsi ruské obvinéni se vztahuje k americ-



kému pouzivani bezpilotnikt (dront), které lze pry také zahrnout do smluvniho
zékazu, i kdyZ se nejedna o Fizené stirely. Americané ruska obvinéni odmitaji jako

neoduvodnéna.

Odpiirci amerického zaméru odstoupit od smlouvy

Ruska strana se v prohlaseni prezidenta Putina jednoznacné postavila za zacho-
vani zminéné smlouvy. Nékteri rusti politici také oznacuji Trumpovo vyjadreni
za formu snahy o vydirani Ruska. Zrejmé vychazeji z toho, co Fekl americky
ministr obrany James Mattis v inoru 2018 v souvislosti se zvefejnénim americké
nové Jaderné doktriny 2018. Podle tohoto vyjadieni by USA mohly pripadné od-
stoupit od planovaného zavedeni nové namorni Fizené strely s plochou drahou
letu stredniho doletu s jadernou hlavici za podminky, ze RF nebude zkouset
a zavadét zakazané rizené strely.

Odmitavy postoj k moznosti zruseni smlouvy zaujalo rovnéz ¢inské minis-
terstvo zahranicnich véci. K pripadnému zapojeni zemé do eventualniho mno-
hostranného sjednavani nové smlouvy INF se v§ak nevyjadrilo.

Vysoka predstavitelka EU pro zahrani¢ni otazky a bezpecnostni politiku
Federica Mogheriniova vydala 22. 10. 2018 prostfednictvim své mluvci prohlase-
ni, ve kterém mj. vyzvala Spojené staty ke zvazeni dusledkt pripadného odstou-
peni z hlediska bezpecnosti USA, alian¢nich spojencti a celého svéta. Ve vztahu
k Gdajnému poruseni smlouvy INF Ruskem prohlaseni vyzvalo ruské vedeni,
aby odpovédélo na ,vazné obavy ze smluvniho poruseni zavazka substantivnim
a transparentnim zptsobem®. V prohlaseni se také kladl diraz na to, Ze smlouva
.prispéla k ukonceni studené valky a tvori zaklad evropské bezpecnostni archi-
tektury”. Pri definovani vyznamu smlouvy pro bezpecnost Evropy prohlaseni
rovnéz poukazuje na dopad zruseni smlouvy INF na zvyseni globalni nestability.

Proti zruSeni smlouvy INF se jednoznacné vyslovil némecky ministr zahra-
ni¢nich véci Heiko Masse a rizni némecti politici vladnich stran. Zduraznovali
zejména vyznam smlouvy pro evropskou bezpecnost a poukazovali na moznost
vypuknuti nové etapy zavodu v jaderném zbrojeni.

Skupina jadernych experti z USA, RF a Némecka, znama jako Deep Cuts
Commission, vydala také prohlaseni, ve kterém varuje pred nebezpetnymi du-
sledky zruseni smlouvy, zejména pred rizikem novych zbrojnich zavod, jaderné
eskalace a dal$im narusenim politickych vztahti mezi USA, RF a Evropou.

Dne 6. 12. 2018, v reakci na Pompeovo ultimativni vyjadieni, vydali byvaly
sovétsky prezident Michail Gorbacov a byvaly americky ministr zahranic¢nich
véci George P. Shultz spolecné prohlaseni uverejnéné v americkém deniku
The Washington Post. Oba politici, z pozice ucastnikl sjednavani smlouvy INF,
v prohlaseni mj. uvedli, Ze ,odstoupeni od smlouvy INF by byl krok k novym
zbrojnim zavodim, podkopani strategické stability a zvySeni hrozby Spatného
odhadu nebo technické zavady vedouci k rozsahlé nicivé valce®™ V prohlaseni
dale doporucovali vytvoreni neformalniho féra slozeného z americkych a rus-
kych experti k posouzeni zmén, ke kterym doslo v bezpecnostnim prostiedi
v poslednich dekadach. Projednavané otazky by mohly zahrnovat napf. protirake-
tovou obranu, presné konvenéni zbrané, vesmirné systémy, kybernetické hrozby

a jaderné zbrané ve vlastnictvi jinych zemi. Soucasné vyzvali USA a RF k obno-



veni snah o Uplné zruseni jadernych zbrani, protoze ,neptijatelnou alternativou
je hrozba, kterou tyto zbrané predstavuji pro existenci lidstva®.

Neékteri kontrolné-zbrojni experti upozornuji, ze americké odstoupeni bude mit
$irsi dopady na americko-ruské vztahy s diirazem na bilateralni kontrolné-zbrojni
proces, dale na americkou a alian¢ni bezpecnost, soudrznost NATO a na spolu-

praci se spojeneckymi zemémi v Asii.

Pravni ramec smluvniho odstoupeni

Odstoupeni od smlouvy INF upravuje jeji ¢lanek ¢. XV. Ten stanovi, kromé ne-
omezeného trvani smlouvy, jako zasadni divod pro odstoupeni smluvni stranou
wvyjimeéné duvody vztahujici se k smluvnimu predmétu, které ohrozuji jeji nej-
vy$$i zajmy”. Clanek nasledné rovnéZ stanovi jako podminku odstoupent oficialné
uvédomit o tomto rozhodnuti druhou smluvni stranu Sest mésicti pred samotnym
odstoupenim, se soucasnym uvedenim zminénych ,vyjimeénych divodi”,

Americka tstava v ¢lanku II, 2. oddilu jednoznatné stanovi pravomoci prezi-
denta a Senatu ve vztahu k ratifikaci mezinarodnich smluv. K té dojde na zakladé
~rady a souhlasu Senatu” a nasledného schvaleni prezidentské ratifikace dvoutie-
tinovou senatni vétsinou. Ve vztahu k odstoupeni USA od mezinarodni smlouvy
vSak Gstavné tato jednoznacnost chybi. Dlouhodoba praxe, podporena mj. vyroky
Nejvyssiho soudu USA pri odstupovani od bilateralnich mezinarodnich smluv,
umoznuje prezidentvi USA jednostranné smluvni odstoupent, a to bez zapojenti
Senatu. Jako priklad lze uvést odstoupeni USA v r. 2002 od americko-sovétské
Smlouvy o omezent systému protiraketové obrany (Treaty on the Limitation Anti-Balli-
stic Missile Systems, ABM, dale smlouva ABM) z r. 1972 republikanskou administ-
rativou George W. Bushe mladsiho. V pripadé jednostranného odstoupeni dojde
k trvalému ukonceni platnosti smlouvy.

Podle ¢lanku ¢. 60 Videriské umluvy o smluvnim pravu, kodifikujici mezinarodni
obycejové pravo v této oblasti, ma smluvni strana, ktera uplatniuje namitky pro
hrubé poruseni smlouvy protistranou, dvé moznosti: bud” ukon¢it smlouvu, nebo
pozastavit jeji pusobeni jako celek, pripadné ¢astecné, pricemz bilateralni smlou-
va by zustala v platnosti. I kdyZ USA nejsou smluvni stranou FVideriské iimluvy,

uvedena pravidla se na né vztahuji s ohledem na svou obycejovou povahu.

Zavéry a dalsi piredpokladany vyvoj

Vyjadreni americké administrativy ke smlouvé INF je nutné posuzovat v sou-
vislosti s obsahem a hlavnim zaméfenim bezpecnostnich dokumenti USA zve-
Fejnénych koncem lonského a na zacatku letosniho roku. Jedna se o Ndrodni
bezpecnostni strategii USA, Shrnuti narodni obranné strategie USA 2018 a zejména
Jadernou doktrinu 201s. V nich jsou Rusko a Cina oznaceny za hlavni rivaly USA
a revizionistické mocnosti, jez Gdajné usiluji o postupnou erozi vojenské domi-
nance USA a o sniZeni primarni Glohy Spojenych stati ve svétovém poradku
na podporu jimi prosazované koncepce multipolarniho svéta. V ramci posilo-
vani odstrasujici koncepce se k zabranéni tomuto vyvoji priklada v uvedenych

dokumentech klicova tloha jadernym zbranim. Planovana opatieni na jejich



zkvalitnéni a maly zdjem o jejich omezeni v kontrolné-zbrojni oblasti, stejné tak
jako vyjadreni prezidenta Trumpa k této problematice, svédci o Usili dosahnout
jaderné nadrazenosti. Ve vztahu k Rusku tento trend porusSuje dosavadni
deklarovany zajem na zachovani strategické jaderné rovnovahy.

V Jaderné doktriné 2018 (Nuclear Posture Review February 2018, 2018 NPR), pub-
likované 2. 2. 2018, je Rusko obvinovano z idajného zajmu na provedeni prvniho
jaderného tderu o nizké vybusnosti na regionalnim evropském valcisti v ramci
tzv. omezené jaderné valky k ziskani vyhody v krizové vyhroceném vyvoji. Dalsi
obvinéni se vztahuje k tdajnému ruskému porusovani smlouvy INF. Dokument
tim zdavodnuje potfebu v kratké dobé modifikovat idajné maly pocet stavajicich
jadernych hlavic na blize nespecifikovanou nizkovybusnou jadernou kapacitu
u balistickjch Fizenych strel odpalovanych z ponorek a zahdjit vyvoj namorni
Fizené stiely s plochou drahou letu vyuzitelné rovnéz pro pripad omezeného
jaderného konfliktu regonalniho charakteru. S tim také souvisi planovany
vyzkum a vyvoj pozemni Fizené strely stfedniho doletu s konvenéni hlavici.

Podle vyjadieni Alekseje Arbatova, vedouciho ruského Strediska pro mezina-

rodni bezpe¢nost na Primakové narodnim vyzkumném tstavu svétové ekonomi-
ky a mezinarodnich vztaht v Moskvé, byla koncepce ,omezené jaderné valky"
Severoatlantickou alianci v sedmdesatych a osmdesatych letech odmitnuta jako
prili§ nebezpecna a tato koncepce nikdy nebyla soucasti sovétské jaderné dokt-
riny. Jak uvedl Kingston A. Reif, Feditel pro odzbrojeni americké nevladni Kont-
rolné-zbrojni asociace, Zadna zemé by se neméla pripravovat na vedeni ,,omezené
jaderné valky®, protoZe neexistuje garance, ze nepreroste v celosvétovy konflikt
s nedozirnymi nasledky.
Formu ultimativniho pozadavku vuci Rusku, prezentovaného ministrem za-
hrani¢nich véci Pompeem, jejimuz splnéni mohla americkd strana predem
stézi vérit, je mozné oznacit za snahu USA dosdhnout zruseni zminéné smlouvy.
Avsak vzhledem k nepredvidatelnosti riznych rozhodnuti Trumpovy administ-
rativy nelze soucasné vyloucit, Ze v pripadé americko-ruského summitu, ktery
by se uskutecnil na zacatku r. 2019, a to jesté v ¢asovém ramci zminéné ultima-
tivni lhuty, by eventualné mohlo dojit ke kompromisnimu Feseni nemajicimu
za nasledek neodkladné zruseni smlouvy INF.

V této souvislosti bude také hrat dulezitou Glohu dlouhodobé usili americkych
neokonzervativnich politikii a stoupencii vojensko-primyslového komplexu a jejich
vliv na vyvazani USA z kontrolné-zbrojnich smluv, které nejsou tidajné v americ-
kém bezpecnostnim zajmu. Pro odstoupeni USA od smlouvy INF se dlouhodobé
angazuje zejména soucasny bezpecnostni poradce prezidenta Trumpa John Bolton,
oznacovany kritiky za neokonzervativce a jestraba. V republikdnské administrativé
George W. Bushe ml. méli také neokonzervativci v této administrativé, zejména
Donald Rumsfeld, silny vliv na odstoupeni USA v r. 2002 od americko-sovétské
Smlouvy o omezeni systému protiraketové obrany z r. 1972, znamé pod zkratkou ABM.
Tato smlouva zajistovala existenci koncepce tzv. vzajemné zaruceného znicent, pro-
toZe znemoznovala obéma smluvnim stranam provést prvni jaderny uder.

Kromé jiz zminéného jednostranného odstoupeni USA od smlouvy ABM
a zvazovaného ukonceni smlouvy INF existuje nebezpeci, ze USA odmitnou pro-
dlouzit platnost americko-ruské smlouvy New START v tinoru 2021 o dalSich pét

let. V dusledku toho nebude enormni mnozstvi jadernych zbrani ve vlastnictvi



USA a RF omezovat zddna kontrolné-zbrojni smlouva, a to poprvé od r. 1972.
Potencialné se tak otevre cesta k novym zavodiim v jaderném zbrojeni, znamym
z doby studené valky, kdy neexistovala bilateralni kontrolné-zbrojni omezeni.
Soucasné s tim se zvysi riziko Sifeni téchto zbrani mezi dalsi staty a moznost
odpaleni v dusledku mylného odhadu bezpecnostni situace, technické zavady,
lidského selhani ¢i kyberttoku. Zesili zfejmé rovnéz zajem teroristi o ziskani
radioaktivnich materiala k vyrobé tzv. $pinavé radiologické zbrané, tj. kombinace
konvenc¢ni vybusniny s radioaktivnim materialem.

V souvislosti s uvedenym smluvnim porusovanim se vSak z americké stra-
ny, s ohledem na vyostrovani americko-¢inskych obchodnich a bezpe¢nostnich
vztahu, zacina také zdiraznovat obava, Ze zminéné rizené strrely bez smluvniho
omezeni vlastni CLR. Tyto &inské zbrané adajné ohroZuji americké vojenské
zékladny v Japonsku (Okinawa) a na tichomorském ostrové Guam a také nékte-
ré asijské a tichomorské partnerské zemé Spojenych stati, zejména Japonsko,
Filipiny a Australii.

V pripadé oficidlniho amerického oznameni o odstoupeni od smlouvy INF
a zahdjeni Sestimési¢niho terminu pro jeji ukonceni budou USA stat pred volbou,
zda usilovat o rozmisténi pozemnich tzv. euroraket v evropském prostoru a tim
vyvolat obdobny proces na ruské strané, ¢i zminéné rizené strely nerozmistovat.
Obdobné dilema bude ve vztahu k rozmistovani téchto zbrani v Asii a ticho-
morském prostoru. V neprospéch varianty rozmistovani hovori mala pravdépo-
dobnost vstricné nabidky nékteré z evropskych alian¢nich zemi k vybudovani
zékladny uvedenych Fizenych stiel a s tim souvisejici riziko rozkolu alian¢ni sou-
drznosti s ohledem na prevladajici odmitavy postoj k takovému kroku ze strany
vétsiny alian¢nich stati. Dalsi moznosti je, Ze USA sice zacnou vyvijet a zkouSet
uvedené kategorie Fizenych strel, ale k jejich rozmisténi v evropském prostoru
zatim nepristoupi. PFipadna moznost rozmisténi téchto rizenych strel v asijském
prostoru, v reakci na ¢inské rizené strely kratsiho a stfedniho doletu, bude nara-
zet na obdobné problémy se ziskanim souhlasu nékterych zemi, které by mohly
pripadat v ivahu pro jejich umisténi, jako napr. Filipiny, Japonsko nebo Australie.

Prekazku ve vyvijeni a rozmistovani zminénych jadernych zbrani miuze také
predstavovat americky Kongres v novém sloZeni, zejména v dusledku ziskani
vétsiny Demokratické strany ve Snémovné reprezentant po nedavnych listopa-
dovych volbach.

Z hlediska jaderné-odzbrojovaciho usili by se jako nejoptimalnéjsi zptsob re-
Seni daného problému ukazovala spole¢nd americko-ruska iniciativa smérujici
k sjednani multilateralni smlouvy zakazujici zminéné rizené strely, pri docas-
ném zachovani stavajici bilateralni smlouvy INF. Jednani by se mély predevsim
zGcCastnit vS§echny jaderné zemé, které je maji ve svém vlastnictvi, tj. kromé USA
a Ruska také CLR, Indie, Pakistdn, KLDR a Izrael. (Poznamka autora: V piipadé
pozadavku na zahrnuti do téchto jednani i nejaderné zemé, které vlastni zminé-
né fizené strely, by se jednalo o fran, Satdskou Arébii, Tchaj-wan a Jizni Koreu.)
Tato varianta by vSak zfejmé byla, s prihlédnutim k specifickym divodim jader-
ného odstrasovani v uvedenych zemich, tézko realizovatelna. Jednou z hlavnich
prekazek pro tcast jadernych zemi vlastnicich nékolik desitek ¢i stovek téchto
zbrani, ve srovnani s celkovym mnozstvim vlastnénych jadernych zbrani Ruskem
a USA pocitanych v tisicich, by také mohl byt tento vyrazny nepomér a pripadny

pozadavek na jeho odstranéni.
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Vazeni cCtenari, dovolte mi na zavér vyjadrit mé osobni presvédceni. Svét
se nachazi v situaci, kdy lidstvo by mélo vice usilovat o své preziti a vSechny
staty by mély prijimat urychlena a efektivni opatfeni, protoze Zemé je stale vét-
$1 mérou konfrontovana s negativnimi dusledky globalniho oteplovani planety,
zpusobeného neodpovédnou lidskou ¢innosti. Existuji jesté dalsi celosvétové pro-
blémy, napr. souvisejici s chudobou, nedostatkem vody, zdravotnictvim, Skolstvim
aj. Soucasné jsme vsak svédky pravdépodobného obnoveni zavodl v jaderném
zbrojeni, doprovazeného vynakladanim enormnich a soucasné neefektivnich fi-
nanc¢nich a materialnich prostredki, které by mohly byt vyuzity tcelnéji. Kazdy

necht si, prosim, ucini zavéry o naléhavosti priorit sam.

Miroslav Tiima
Centrum mezinarodniho prava (tuma@iir.cz)
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