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lidska prava. V tomto organu zasedaly od jeho zfizeni v roce 2006 jiz
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ZAVRETE OCI, ODCHAZIM! USA OPOUSTE]Ji RADU OSN PRO LIDSKA
PRAVA

V poloviné ¢ervna 2018 oznamily USA sviij odchod z Rady OSN pro lidska prava. V tomto
organu zasedaly od jeho zfizeni v roce 2006 jiz potreti, tentokrat ale sviij trilety mandat
(2017-2019) nedokoncily. Jak USA sviij krok zdlvodnily? Jsou jejich argumenty relevantni
a opravnéné? A co odchod znamena pro Ceskou republiku, kterd momentalné vede kampari
za znovuzvoleni do Rady na obdobi 2019-2021?

1) USA v Radé OSN pro lidska prava

Rada OSN pro lidska prava (UN Human Rights Council) je hlavni lidskopravni organ
OSN. Vznikl v roce 2006, kdy nahradil Komisi OSN pro lidska prava (UN Commission on
Human Rights) zfizenou v roce 1946, ktera byla dlouhodobé kritizovana za svou zpoliti-
zovanost a nizkou efektivitu. Rada je o néco mensi nez Komise (47 ¢lent, Komise méla 53
¢leny), schazi se Castéji (trikrat a ne jen jednou ro¢né), muze pozastavit Clenstvi statim
hrubé porusujicim lidska prava a ma silnéjsi pravomoci (napr. se zaméruje na lidska prava
ve vSech statech svéta, ne jen ve statech vybranjch). Rada se Komisi podoba v tom, zZe je to
organ politicky, tj. tvofeny staty a nikoli experty. Tim se obé odlisuji od smluvnich vybort,
napt. Vyboru OSN pro lidskd prava (UN Human Rights Committee), které maji odbor-
nou povahu. To je u nich kompenzovano uzsim mandatem, zamérenym vzdy na konkrétni
smlouvu (napr. u Vyboru pro lidska prava je to Mezinarodni pakt o ob¢anskych a politic-
kych pravech z roku 1966).

Pristup USA k Radé pro lidska prava prosel postupem doby nékolika fazemi. Hlavni mez-
niky vzdy predstavoval nastup nové prezidentské administrativy. USA patrily mezi nejhla-
sitéjsi kritiky Komise pro lidskd prava a nejvétsi podporovatele jeji reformy. Kompromisni
podoba této reformy realizovana v roce 2006 je ale neuspokojila, a proto patrily k mensi-
né pouhych Ctyr statu, jez ve Valném shromazdéni OSN hlasovaly proti rezoluci 60/251
zrizujici Radu (stejné hlasovaly Izrael, Marshallovy ostrovy a Palau; dva staty, Bélorusko
a Venezuela, se hlasovani zdrZely; ostatni staty véetné Ceské republiky hlasovaly pro). John
Bolton, ktery tehdy pusobil jako velvyslanec USA pri OSN, postoj USA zdivodnil® ,absenci
silnéjsiho mechanismu, jenZ by zajistil dirvéryhodné Clenstvi /v Radé/”. Maly zajem o cinnost
Rady a o zapojeni do ni trval v USA zhruba tfi roky.

Situace se zménila s nastupem nové administrativy prezidenta Baracka Obamy v roce
2009. Na jafe téhoz roku USA do Rady poprvé kandidovaly a se ziskem 167 hlast byly zvo-
leny (pro zajimavost: stejny pocet hlasti ziskala Cina, Kuba méla o &tyfi hlasy méné, uspéla
i Satdska Arabie se 154 hlasy). Mandat jim vyprsel v roce 2012, ale hned v témze roce se
o misto v Radé uchazely znova a opét uspésné, byt tentokrat je podporilo jen 131 stati
(i tak $lo o nejlepsi vysledek ve skupiné Zapadni Evropy a jinych stati, kam USA patri). USA
tak byly ¢lenem Rady po dobu dvou na sebe navazujicich funkénich obdobi (2009-2015).
Delsi souvislé c¢lenstvi v Radé mozné neni, proto si nasledné daly USA kratsi pauzu. Jiz
v roce 2016 ale oznamily novou kandidaturu a v fijnu téhoz roku se jim ve volbach podarilo
potieti uspét, a to zatim s nejlep$im vysledkem (175 hlast). Clenstvi ale v tomto piipadé
nemélo dlouhého trvani. V poloviné Cervna 2018, tj. po uplynuti zhruba pulky mandatu,

USA z Rady - coby prvni stat v historii - vystoupily. Jaké divody je k tomu vedly?

Uhttp://www.passblue.com/2018/04/01/reform-eludes-the-human-rights-council-as-bolton-returns-

-to-the-scene/
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2) Proc¢ USA Radu OSN pro lidska prava opoustéji?

Své rozhodnuti opustit Radu OSN pro lidska prava oprely USA o ¢tyri hlavni diivody. Prvni
se vaze ke slozeni Rady. Druhy se tyka jeji idajné nefunkcnosti. Tretim je proti-izraelské za-
méreni Rady. A konecné ctvrty souvisi s otazkou americké suverenity. Prvni tfi argumenty
dominuji v oficialnim prohlaseni,2 které v souvislosti s odchodem z rady u¢inili ministr za-
hrani¢nich véci USA Mike Pompeo a stavajici velvyslankyné USA pii OSN Nikki Haleyova.
Posledni argument zduraznuje® vy$e zminény John Bolton, ktery v soucasné dobé piisobi

jako poradce pro narodni bezpecnost. Podivejme se nyni na jednotlivé diivody blize.

3) Mezi Cleny Rady jsou notoricti porusovatelé lidskych prav

Pochyby o tom, nakolik je Rada schopna zajistit, aby mezi jejimi Cleny nebyli notoricti
porusovatelé lidskych prav, vyjadiuji USA jiZ od vzniku organu v roce 2006. Pravé tyto po-
chyby je ostatné, jak jsme vidéli, vedly k tomu, Ze hlasovaly proti zfizeni Rady. Argument
se béhem let periodicky vracel, stale silnéji pak zazniva od nastupu prezidenta Donalda
Trumpa. Sam Trump v projevut k Valnému shromazdéni ze zari 2017 oznacil , skutecnost,
Ze v Radé OSN pro lidskd prava sedi i zastupci vldd, které se dopoustéji odpornych porusovani
lidskych prav®, za ostudnou. Na problemati¢nost ¢lenstvi nékterych stati se v prohlaseni
oznamujicim odchod USA z Rady odvolavaji také Pompeo a Haleyova.

Je pravda, Ze v prubéhu let se ¢leny Rady staly nékteré staty, jez eli dlouhodobé kritice
za porusovant lidskjch prav. Pat¥i mezi né mj. Burundi, Cina, Demokratick4 republika Kon-
go, Kuba, Satidska Arabie nebo Venezuela. Rezoluce 60/251, jiz byla Rada zfizena, staty vy-
zyva k tomu, aby pri volbé ¢lent vzaly v Gvahu ,pFinos kandidati k podpore a ochrané lidskych
prav” (Clanek 8). Realné ale mnohdy prevazi politické zajmy. V praxi se prili§ nevyuziva ani
moznost pozastaveni ¢lenstvi v Radé u statu, jez se dopoustéji zavazného a systematického
porusovani lidskych prav, kterou rezoluce rovnéz predvida. Do dnesniho dne byla tato moz-
nost vyuzita jen jednou, a to v roce 2011 v pripadé Libye (béhem obc¢anské valky v zemi).

To vSe se zda davat USA za pravdu. Je ale tieba Tici, Ze i kdyz notoricti porusovatelé lid-
skych prav v Radé jsou, byla a je jich v§razna mensina. Napriklad podle tzv. indexu svobody
(Freedom Index) americké nevladni organizace Freedom House, ktery méri stav demokra-
cie a lidskych prav, figuruje dlouhodobé cca polovina ¢lent Rady v kategorii ,,svobodni®
a dalsi Ctvrtina v kategorii ,,Castecné svobodni”. Jisté je mozné mit za to, Ze zastupci posled-
ni kategorie, ,nesvobodni®, by v Radé neméli byt zastoupeni vitbec. U organu, mezi jehoz
¢leny nepatii experti, ale staty, a kde tedy pri volbé, ktera je navic tajna, hraji silnou roli
politické ohledy, Ize tohoto stavu tézko dosahnout. Tim spise, Ze samo hodnoceni toho, kdo
je vaznym lidskopravnim porusovatelem, neni samo o sobé nutné zcela apolitické.

Dalsi otazkou je, jaké disledky ma clenstvi nékolika problematickych stati pro ¢innost
Rady. V predchudkyni Rady, Komisi pro lidska prava, méli ¢lenové moznost uchranit sebe
¢i své spojence pred prezkumem a kritikou stavu lidskych prav na svém tzemi. V Radé

takova moznost neexistuje. Diky novému nastroji univerzalniho periodického prezku-

2 https://www.state.gov/secretary/remarks/2018/06/283341.htm

3 https://www.unwatch.org/john-bolton-u-s-left-un-human-rights-council

4 https://www.independent.co.uk/news/world/americas/us-politics/trump-un-speech-read-in-full-
-transcript-north-korea-general-assembly-a7956041.html
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mu (Universal Periodic Review) podstupuji nyni lidskopravni prezkum v pravidelnych
Ctyr - az pétiletych intervalech vSechny staty svéta bez vyjimky. Mensina ¢lent také nedoka-
ze zablokovat rozhodnuti vétSiny napr. pri prijeti rezoluce ¢i zrizeni vySetirovaci komise. Za-
pojeni nékolika problémovych statti muze tedy sice poznamenat reputaci Rady, jeji ¢innost

ale zasadnim zpusobem neohrozuje.

4) Rada je neefektivni a nepfispiva k ochrané lidskych prav

Druhy davod, na némz USA postavily své rozhodnuti opustit Radu, spociva v tdajné
neefektivité tohoto organu. Slovy velvyslankyné Haleyové je Rada ,pokryteckou organizaci,
ktera slouzi jen sama sobé a lidskd prava vystavuje posméchu . Ministr Pompeo soudi, zZe , jedind
vée, kterd je horsi nez rada, jez nedéld na ochranu lidskych prav téméf nic, je rada, kterd poruso-
vani lidskych prav kryje, fimz se stava prekdazkou pokroku a zmény®. Pro Johna Boltona je Rada
Lbexzubym debatnim spolkem, ktery nemd Zidny vliv na déni mimo Zenevu“ (kde sidlf).

Lze souhlasit s tim, Ze Rada zcela nenaplnila ocekavani, jez byla s jejim vznikem v roce
2006 spojena. Nestala se organem, ktery by pruzné a rychle reagoval na zdvazna porusovani
lidskych prav pachana kdekoli ve svété, popt. by primo dokazala tato poruSovani zastavit.
Je ovSem sporné, nakolik byla tato o¢ekavani, s ohledem na jiz zmifiovany politicky charak-
ter organu i jeho pomérné omezené kompetence, realisticka.

Ponékud prekvapivé v tomto ohledu ptsobi to, Ze za alternativni platformu, kam by USA
po odchodu z Rady mohly prenést lidskopravni agendu v zajmu jejiho zefektivnéni, ozna-
¢uje velvyslankyné Haleyova Radu bezpecnosti. Tento organ ma sice oproti Radé vyrazné
silnéjsi mandat. Na staty, které ohrozuji mir a bezpecnost napi. masivnim porusovanim
lidskych prav, muze uvalit sankce, popf. muze dokonce autorizovat pouziti sily proti nim.
Tézko viak lze tvrdit, Ze by tyto pravomoci vyuzivala ¢astéji ¢i s mensi davkou selektivity
nez Rada pro lidska prava. Z pohledu USA, jez v Radé bezpecnosti na rozdil od Rady pro
lidska prava disponuji pravem veta, je orientace na prvni organ logicka, zaruku realného
zlepSeni dohledu nad stavem lidskych prav ve svété ale neposkytuje.

Sama Rada pro lidska prava si ostatné v této oblasti nevede zdaleka tak $patné, jak
naznacuji prohlaseni americkych politiki. Na jeji pidé v soucasnosti probiha treti cyklus
univerzalniho periodického prezkumu a s jedinou vyjimkou (Izrael 2013) se do néj zatim
zapojuji vSechny staty svéta. Mira implementace doporuceni, jez z prezkumu vzejdou,
se sice u jednotlivych statl lisi, jiz samotny fakt, Ze poprvé v historii zde je k dispozici na-
stroj, ktery se uplatiiuje zcela univerzalné, je ale vfznamnym posunem.

Statim, ve kterych dochazi k zvlasté zavaznym poruSovanim lidskych prav, mize na-
vic Rada vénovat zvySenou pozornost. Mize k nim - v mezich svého mandatu - konat
mimoradna zasedani, vyjadrit kritiku v samostatné rezoluci ¢i zridit komisi k proSetreni
a zdokumentovani zasahi do lidskych prav. Mimo kontroverzniho pripadu Izraele (viz dalsi
sekce) se v poslednich letech zvi$ené pozornosti Rady dostalo napt. Demokratické republi-
ce Kongo, KLDR, Myanmaru, Sri Lance, Stidanu ¢i Syrii. V. mnoha pripadech se tak stalo
mj. z podnétu USA. Ty rovnéz do agendy Rady prosadily néktera nova témata, o nichz do-
sud nebyla vile diskutovat, napt. téma prav sexualni mensin (LGBT).

Tvrzeni, ze Rada skutecné lidskopravni problémy prehlizi, nebo je dokonce tcelové kry-
je, je tak prinejmensim silné nadsazené. Pisobeni Rady ma své limity, které se z velké ¢asti
odvijeji od sloZeni a omezeného mandatu tohoto organu, to ovSem neznamena, ze bez Rady

¢i mimo ni by se dala ochrana lidskych prav zajistit snaze a 1épe nez s ni a v ni.



5) Rada je zaméfena proti Izraeli

Tretim divodem pro odchod z Rady je podle Pompea a Haleyové .chronickd zaujatost
/Rady/ proti Izraeli”. Ani tato vyhrada neni bez reilného zakladu. V dlouhodobé agendé
Rady od pocatku figuruje samostatny bod ¢. 7 nazvany Stav lidskych prav v Palestiné a na
Jjinych okupovanych arabskych tizemich. Jde o jediny bod agendy, ktery se zaméruje na kon-
krétni stat. Stav lidskych prav ve vSech ostatnich zemich je projednavan v ramci bodu
¢. 4 Lidskopravni situace, jeZ vyZaduji pozornost Rady. K bodu €. 7 bylo postupem doby prija-
to na 80 rezoluci. Je to, pro srovnani, zhruba stejny pocet rezoluct, jaky byl prijat ke stavu
lidskych prav ve vSech ostatnich statech svéta dohromady. Na Izrael se dale zamérilo osm
z 28 dosud usporadanych mimoradnych zasedani Rady a sedm z 27 vySetiovacich komisi
¢i jinych expertnich organi, jez Rada béhem svého plisobeni zridila.

Izrael jisté ma své lidskopravni problémy, které jesté k tomu, s ohledem na desetileti trva-
jict okupaci palestinskych a jinych Gzemi, vykazuji jasny preshrani¢ni prvek. Kritika v Radé
i v nékterych dalsich organech, tfeba Valném shromazdéni, muze téz do jisté miry kompen-
zovat ,imunitu®, jiz Izrael naopak disponuje v organech jinych, typicky v Radé bezpecnosti.
Ani jeden z téchto faktord ovsem neplati pouze ve vztahu k Izraeli. Pozornost, kterou mu
Rada vénuje, tak sice neni nezaslouzena, lze ji ale oznacit za prehnanou a dispropor¢ni.

Béhem doby se situace nicméné prece jen méni. Bod €. 7 sice zustava v agendé pritomen
a jsou k nému nadale prijimany (v podstaté stale totozné) rezoluce, Rada se ale v rostouci
mifFe zabyva i situaci v jinych statech. Po¢inaje rokem 2016 zacala navic Cast stat projedna-
vani bodu ¢. 7 bojkotovats tim, Ze se jednani k nému netcastni, nebo zde aspon nevystupuji
a takeé nehlasuji pro prijeti ,tradi¢nich” rezoluci. Ambici je postupné ziskat pro bojkot dalsi
staty a nakonec dosahnout toho, aby byl bod ¢. 7 z agendy vypustén. Velky podil na dvou
uvedenych posunech mély, béhem svého pisobeni v Radé, pravé USA. I kdyz tedy odchod
USA z Rady pusobi jako triumf izraelské zahranicni politiky a proizraelské lobby v USA,
ve skutecnosti se z néj mohou radovat spise odpiirci Izraele, jejichZ pozice v Radé nyni opét

posili.

6) Clenstvi v Radé ohroiuje suverenitu USA

Posledni divod, na némz stavi zejménan Bolton, souvisi s otazkou suverenity USA. Odchod
z Rady vyjadruje podle Boltonas ,,odmitnuti toho, Ze by multilaterdlni organizace byly v lepsim
postaveni, aby hodnotily vlddy typu USA, nebo aby se jim snaZily vnutit svij pohled na to, co lze
povaovat za dostatené zajisténi lidskych prav”. Rada je v tomto pojeti soucasti $irsi snahy
Lpripravit JUSA/ o to, co garantuje Ustava, a nahradit swverenitu /../ jakymsi nadndrodnim ram-
cem . Tento nazor neni ani novy, ani prekvapivy. USA na svou suverenitu a na to, Ze o svych
vnitfnich zéalezitostech si chtéji rozhodovat samy, podle pravidel obsazenjch ve svém Ustav-
nim poradku, odkazuji v diskusich o zavaznosti mezinarodniho prava a roli mezinarodnich

instituci pomérné pravidelné (vice napr. zde7).

5 https://www.jpost.com/Israel-News/Politics-And-Diplomacy/ Western-nations-boycott-UNHRCs-
-Agenda-Item-7-debate-in-which-countries-discuss-Israel-457907

6 https://www.unwatch.org/john-bolton-u-s-left-un-human-rights-council

7 https://academic.oup.com/icon/article/13/4/873/2450819
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Takovy postoj je ale dvojsecny. Ma-li byt ze zavazk podle mezinarodniho prava a z do-
hledu mezinarodnich instituci vynat s ohledem na svou suverenitu jeden stat, neni jasné,
pro¢ by jim mély byt podrizeny staty jiné. Argument, Ze suverenity by mély mit pravo
se dovolavat jen staty, kde skutecné rozhoduje lid, neni v tomto ohledu prili§ uzitecny jed-
nak proto, Ze na vili lidu odkazuje v soucasné dobé vétsina statl svéta, jednak proto, ze po-
ruseni lidskych prav, véetné poruseni vaznych a rozsahlych, se nékdy dopoustéji i zavedené
demokracie. Suverenita proto neni ani tak argumentem proti Radé v jeji soucasné podobé

jako proti mezinarodnimu systému lidskych prav obecné.

7) Dalsi diivody pro odchod z Rady?

Boltoniiv text je zajimavy v tom, Ze naznacuje dva dalsi faktory, které mohly pri rozho-
dovani o odchodu USA z Rady sehrat svou roli, byt v oficidlnim stanovisku uvedeny ne-
jsou. Prvnim, osobnéjsim, je snaha prezidenta Trumpa negativné se vymezit vici kroktam,
jez realizoval jeho predchudce Barack Obama. Vedle opusténi Rady, do niz USA privedl
pravé Obama, je tato snaha viditelna mj. ve vypovézeni dohody tykajici se frdnu, v odstoupe-
ni od dohody o Transpacifickém partnerstvi ¢i v kritice ParizZské dohody o zméné klimatu.

Druhym, obecnéjsim faktorem je celkové odmitnuti pohledu na svét, ktery Obama za-
staval a do zna¢né miry ztélesnioval. Bolton tento pohled spojuje s presvédcenim, ze staty
jsou si navzajem rovné a Ze reSeni problémt mezi nimi je tfeba hledat na multilateralni
trovni. Trump, podle Boltona opravnéné, toto presvédceni nesdili. V jeho pojeti maji né-
které staty vétsi vahu a pravé ony by mély prijimat rozhodnuti o smérovani mezinarodniho
spoleCenstvi. V Cele téchto statl stoji USA. Bolton pracuje s obrazem Gullivera (tj. USA),
ktery se nechal neprozretelné spoutat (tj. stal se ¢clenem Rady vedle jinych stat). Nyni
ale pouta odhodil a mize plné, a samostatné, realizovat sviij potencial, k cemuz ma s ohle-
dem na americkou vyjimec¢nost (American exceptionalism) pIné pravo.

Tato teze trpi obdobnymi vadami jako odvolavani se na suverenitu a snad kvili tomu se
obé objevily v projevech urcenych hlavné doméacimu publiku. Jak jsme ale vidéli, ani divo-
dy, které USA uvedly v prohlaSeni adresovaném ostatnim statim, nejsou zcela presvédcivé.
Jak jiz pred tfemi roky napsali® odbornici z Rady pro zahrani¢ni vztahy (Council on Fo-
reign Relations) Daniel Chardell a Theresa Lou, ,,zkusenosti poslednich [...] let ukazuji, Ze si
Rada obecné vede lépe, kdyZ se USA tcastni jeji Cinnosti, nez kdyzZ sedi v ustrani”. A totéz plati
i naopak, v tom smyslu, Ze coby ¢len Rady maji USA lepsi prilezitost ovliviiovat mezina-
rodni lidskopravni agendu nez coby aktér, ktery dava najevo, Ze s Radou nechce mit nic

spolecného a dilezita rozhodnuti za sebe i ostatni chce ¢init unilateralné.

CO ODCHOD USA Z RADY ZNAMENA PRO CESKOU REPUBLIKU?

Zavérem kratké zamysleni nad tim, co odchod USA znamena pro CR. Cesk4 Republika
dlouhodobé oznacuje podporu mezinarodnich lidskopravnich mechanismi, zejména pravé
Rady pro lidska prava, za jednu z tematickych priorit zahrani¢ni politiky v oblasti lidskych
prav. V roce 2006 pattila CR mezi aktivni stoupence reformy lidskopravniho systému OSN
a hlasovala pro vznik Rady. Nasledné se stala jednim z prvnich ¢lent Rady, byt tento man-
dat byl kratky (2006). Dal$i mandat v Radé CR ziskala na obdobi 2011-2014. V soudasné
dobé se CR o misto v Radé uchézi jiz potieti, a to na obdobi let 2019-2021.

8 https://www.cfr.org/blog/assessing-us-membership-un-human-rights-council
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Vzhledem k roli, kterou hraje transatlanticka vazba v Ceské zahrani¢ni politice, 1ze oceka-
vat, ze odchod USA z Rady vyvola Gvahy o tom, zda by nebylo vhodné nasi kandidaturu
do Rady jesté piehodnotit. Takové Givahy ale nejsou na misté. CR sice k ¢innosti Rady
neni nekritick, dlouhodobé se ale Fadi mezi podporovatele tohoto organu. Nahla zména
kursu by ohrozila divéryhodnost a konzistenci ¢eského pristupu. CR téz nema k dispozici
alternativni platformy typu Rady bezpecnosti, kde by se mohla snazit lidskopravni agendu
prosazovat. A s ohledem na svou velikost si téZko muze dovolit odvrhnout multilateralni
nastroje a spolehnout se ¢isté na jednostranné kroky. Ostatné az ¢as ukaze, zda si to mohou
dovolit i samy USA.

Odchod USA z Rady neni argumentem pro stazeni Ceské kandidatury. SpiSe naopak.
V jeho svétle se tato kandidatura jevi jako o to v§znamnéjsi. Rada nyni potrebuje aktivni
¢leny, ktefi ji pomuZou vyrovnat se s vyzvou, jiz pro ni americky krok predstavuje. Jinak
hrozi, Ze se opravdu zméni v pouhy diskusni klub bez realného vlivu. Soucasné je treba
zabranit tomu, aby odchod USA nebyl nékterymi staty vyuzit jako zaminka k revizi posu-
nt, jez USA v Radé v minulosti prosazovaly a na nichz maji zajem i staty EU (nova témata
v agendé, zvySena pozornost vénovana statim hrubé porusujicim lidska prava aj.). V obou
téchto oblastech muze CR sehrét v§znamnou tlohu. Jiz proto je tfeba kandidaturu zachovat

a vést ji takovym zpusobem, ktery by CR potteti v historii zajistil ¢lenstvi v Radé.

Veronika Bilkova

vyzkumna pracovnice Ustavu mezinarodnich vztaht Praha
(bilkova@iir.cz)
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