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Zacatek konce privilegii stalych ¢lenu
Rady bezpeclnosti?

13. 2. 2018

Je autorita stalych ¢lend Rady bezpecnosti OSN (tzv. velka pétka), ziskana v poloviné 20. stoleti, v Upadku? Zacala jiz
Velka pétka ztracet néktera neformalni privilegia, ktera pozivala po dobu vice nez sedmdesati let? Dojde nasledné
k omezeni, i dokonce uplnému zruSeni, i privilegii formalnich? Dat na tyto otdzky kladnou odpovéd by bylo pfili§ troufalé.
Presto existuji naznaky toho, Ze privilegovana pozice ¢lenl Velké pétky jiz neni pfijimana bez vyhrad.

Prvni mezi rovnymi

Podle ¢lanku 2 odstavce 1 Charty OSN je Organizace spojenych narodd, a mezinarodni spole€enstvi obecné, zaloZena na
zasadé svrchované rovnosti vSech jejich ¢lend. V praxi byli ovdem vzdy néktefi ¢lenové o néco rovnéjsi nez jini — a to
nejen na zakladé faktické moci, ale i na zakladé jistych pravnich privilegii. Je to pfedevsim pfipad takzvané Velké pétky,
tedy pétice hlavnich vitéz( druhé svétové valky — Cl'ny, Francie, SSSR/Ruska, USA a Velké Britanie.

Tyto staty se t&€Si v OSN jistym privilegiim jiz vice nez sedmdesat let. Néktera privilegia jsou formalni povahy a maji jasny
bezpec¢nosti OSN, hlavnim vykonném organu Organizace spojenych narodt odpovédném za udrZovani mezinarodniho
miru a bezpecnosti. Zatimco deset z patnacti ¢lent Rady se kazdé dva roky stfida, pét ¢lend — Velka pétka — zlstava
v Radé pfitomno trvale.

DalSi dobfe znamé privilegium, souvisejici se stalym Clenstvim v Radé bezpecnosti, je pravo veta. Podle ¢lanku 27
odstavce 3 Charty OSN jsou rozhodnuti Rady OSN jiné nez procesni povahy pfijimana ,kladnymi hlasy deviti ¢lend véetné
hlast vSech stalych ¢leni”. Ackoliv byl pozadavek kladného hlasovani Velké pétky (tj. vSichni stali ¢lenové hlasuji pro)
postupné nahrazen poZadavkem, aby Zadny z jejich ¢lend nehlasoval proti (j. stali ¢lenové hlasuji pro nebo se zdrzi
hlasovani), kterykoliv stat Velké pétky ma stale moznost zablokovat pfijeti rezoluce prostym hlasovanim proti.

Charta OSN neni jedinym nastrojem, ktery udéluje statim Velké pétky formalni vysady. Treba Smlouva o neSifeni
jadernych zbrani (NPT) z roku 1968 rovnéz zaujima ke statim nerovny pfistup. NPT rozliSuje mezi dvéma kategoriemi
statl, staty jadernymi a nejadernymi, které se vzajemné liSi svymi pravy a povinnostmi. Kategorie jadernych statu

odpovida Velké pétce.

Kromé formalnich privilegii se Velka pétka tradi¢né tési i jistym vysadam neformalnim. Ty nevyplyvaji z psanych pravidel,
ale vyvinuly se v praxi a s malymi odchylkami jsou respektovany jiz desetileti. To nicméné neznamena, ze tvofi soucast
obycCejového prava. Jejich zakladem neni pfesvédCeni o pravni zavaznosti, ale spiSe uznani faktické sily Velké pétky a
Ustupek této sile. Neformalni vysady zahrnuji ,vyhrazené“ misto pro soudce Velké pétky u Mezinarodniho soudniho dvora
¢i témér automatickou volbu statt Velké pétky nebo jejich jednotlivych zastupcl do rozlicnych politickych nebo odbornych
organt OSN (Rada OSN pro lidska prava atd.).




Zpochybnéni neformalnich privilegii?

V nedavné dobé se ovSem objevilo nékolik pfipadl, které naznacuji, Ze neformalni vysady by jiz statim Velké pétky
nemusely byt garantovany se stejnou samozfejmosti, jako se to délo dosud.

V roce 2016 se Ruska federace znovu uchazela o Clenstvi v Radé pro lidska prava OSN, hlavnim organu OSN
zaméFujicim se na lidska prava. Clenem Rady se Rusko stalo v roce 2013 a nyni mélo zajem si &lenstvi podrZet na dalsi tfi
roky. To se mu ale nepodafilo. Béhem voleb ve Valném shromazdéni OSN prohrala Ruska federace o dva hlasy s
Chorvatskem (112 a 114 hlasd) a o 32 hlasl s Madarskem (144 hlas(). Chorvatsko a Madarsko byly dalSimi zemémi
kandidujicimi za vychodoevropskou skupinu, do které stale patfi vSechny byvalé socialistické zemé.

TaktéZ v roce 2016 nominovala Francie svého kandidata do Komise OSN pro mezinarodni pravo, odborného organu
povéfeného kodifikaci a progresivnim rozvojem mezinarodniho prava. Kandidat Mathias Forteau je znamy a respektovany
mezinarodni pravnik, ktery jiz v Komisi pét let plsobil a byl povaZzovan za jednoho z nejaktivnéjSich a nejkompetentnéjsich
¢lenud. Presto ve volbach ve Valném shromazdéni OSN v listopadu 2016 neuspél a ve skupiné zapadni Evropy a ostatnich

Do tfetice, v roce 2017 se konaly volby jedné tfetiny soudct Mezinarodniho soudniho dvora, hlavniho soudniho organu
OSN. Pomyslny Cerny Petr tentokrat pfipadl Velké Britanii, kterd po 71 letech pfiSla o soudce, kdyZ neuspéla
s kandidaturou Christophera Greenwooda. Ve snaze vyhnout se pfimému nezvoleni Velka Britanie kandidaturu nakonec
stahla, a pfenechala tak misto soudce soupeifi z Indie.

Rovni mezi rovhymi?

VyS$e popsané pfipady nelze interpretovat zcela jednoznacné. Nabizi se hned nékolik moznych vykladu.

Za prvé je mozné, Ze to, ¢eho jsme byli v poslednich letech svédky, je pouha shoda okolnosti, ktera nepoukazuje na zadny
federace v Radé pro lidska prava, Francie v Komisi pro mezinarodni pravo a Velka Britanie u Mezinarodniho soudniho
dvora narazily na velmi silné odpurci, s nimiz prohraly. JenZe neformalni vysady, kterym se staty Velké pétka tradi¢né

tésily, spocivaly mimo jiné pravé v tom, ze bézna rizika volebniho procesu eliminovaly.

Druhou moznosti je, Zze neuspéch ve volbach odrazel kriticky postoj mezinarodniho spole€enstvi ve vztahu ke konkrétnim
¢inlm jednotlivych stata Velké pétky, nikoli ve vztahu ke zvlastnim vysadam téchto statl obecné.

V pfipadé Ruské federace by nezvoleni a volba do Rady pro lidska prava bylo reakci na ruskou politiku na Ukrajiné a
zejména v Syrii. Koneckoncl volbam predchazela aktivni kampari ob&anské spolecnosti vyzyvajici staty, aby nehlasovaly
pro zemi dopoustéjici se krutosti vuci civilistim v Syrii a podporujici syrsky rezim zodpovédny za hrubé poruSovani

lidskych prav.

Velka Britanie by ve volbach do Mezinarodniho soudniho dvora z tohoto pohledu platila dan jak za svou statni politiku, tak
za profil svého kandidata. Volby probéhly nékolik mésict po referendu o Brexitu a ackoli je pravda, ze ,malo zemi je stejné
posedlé Brexitem jako Spojené kralovstvi“, rozhodnuti opustit Evropskou unii mohlo pfidat na povésti Velké Britanie jako
zemé, ktera se stale Castéji odvraci od svétovych zalezitosti k vlastnim domacim problémim. Kontroverzni role, kterou
britsky kandidat Christopher Greenwood sehral béhem krize v Irdku v roce 2003, kdy predlozil memorandum

ospravedInujici vojensky zasah proti rezimu Saddama Husajna, by také sehrala svou ulohu.

TéZSi je Fici, za co mohla byt ve volbach do Komise pro mezinarodni pravo sankcionovana Francie. Pfestoze se tato zemé
v poslednich letech také zapojila do pravné kontroverznich vojenskych akci, zejména zasahu v Libyi v roce 2011, spojeni

mezi témito akcemi a volbami v roce 2016 je mnohem voInéjsi nez v pripadé zbylych dvou zemi.

To by mohlo naznacovat, ze vySe uvedené pfipady nemuseji nutné odrazet jen kritiku konkrétnich krokud jednotlivych stat(
Velké pétky. Mohly by byt pfiznaky obecnéjsiho trendu postupného omezovani neformalnich vysad, jimiz se doposud staty

Velké pétky tésily, resp. toho, Ze ony vysady jiZ nejsou poskytovany stejné automaticky, jako tomu bylo dosud.




Tento tfeti vyklad by byl v souladu se stale silici kritikou formalnich privilegii, ktera staty Velké pétky maji a ktera jiz, jak se
mnozi domnivaji, neodpovidaji mocenskym vztahlm ve 21. stoleti. ZruSeni formalnich privilegii je ovSem bez souhlasu
statd Velké pétky prakticky nemozné. V této situaci mohou byt proto ostatni staty v pokuseni vyjadfit nespokojenost s
pokracujici nerovnosti alespon v téch oblastech, které maji pod svou kontrolou a kde zvlastni vysady Velké pétky nejsou
dany pravnimi pravidly, ale zaviseji Cisté na dobré vili mezinarodniho spole¢enstvi. A tato dobra vile, jak se zda, jiz nadale
nemusi byt vZdy k dispozici.
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