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Historicky vyznamna Smlouva zakazujici
jaderné zbrané (Treaty on the Prohibition
of Nuclear Weapons) byla schvalena

24. cervence 2017

Uvod

Stranou zajmu Ceskych sdélovacich prostfedkd byla schvalena dne 7. €ervence 2017, tj. posledniho dne druhého kola
jednani konference OSN v New Yorku (15. 6.—7. 7. 2017), Smlouva zakazujici jaderné zbrané (Treaty on the Prohibition
of Nuclear Weapons, dale smlouva NWT). Zminénému jednani pfedchazelo jeho prvni kolo ve druhé poloviné letoSniho
bfezna (viz Mezinarodnépravni reflexe €. 10 z 10. listopadu 2016, €. 1 z 1. bfezna 2017, €. 5 z 24. dubna 2017 a ¢. 8 z 6.
Cervna 2017).

Sjednavani smlouvy NWT se zUc€astnilo okolo 130 statd, véetné Nizozemska, jako jediné ¢lenské zemé NATO, déle
zastupci nékolika mezinarodnich, regionalnich a fady nevladnich organizaci. Pfitomni byli nabozensti predstavitelé a
také prezivsi obéti amerického svrzeni atomovych bomb na HiroSimu a Nagasaki v srpnu 1945, kterym se v Japonsku
fika hibakuga. Z unijnich zemi byly na jednani zastoupeny Rakousko, Irsko, Svédsko a jiz zminéné Nizozemsko.
V8echny staty vlastnici jaderné zbrané a vétsina jejich spojeneckych a partnerskych zemi, véetné Ceské republiky,
jednani obou kol zminéné konference bojkotovaly.

Smlouva byla schvalena 122 hlasy pro, 1 hlasem proti (Nizozemsko) a 1 abstenci (Singapur).

Charakteristika struktury a obsahu smlouvy NWT

Podle smluvniho prava a jak je obvyklé u obdobnych mezindrodnépravnich instrumentl rovnéz smlouvu NWT tvofi

preambule a operativni ¢ast.

Pomérné delsi text Preambule se predevsim odvolava na katastrofické humanitarni disledky pouziti téchto zbrani. V této
souvislosti mj. upozoriuje na disproporéni dopady na puvodni domorodé obyvatelstvo, zejména v souvislosti s jadernymi
testy. Pfipomina rovnéz neslucitelnost hrozby jadernymi zbranémi nebo jejich pouzitim s Chartou OSN a mezinarodnim
humanitarnim pravem a ocefiuje mj. vyznam Smlouvy o v8eobecném zakazu jadernych zkousek (CTBT) a vytvareni
bezjadernych zén. Potvrzuje také kliCovou ulohu Smlouvy o neSifeni jadernych zbrani (NPT) pfi podpofe mezinarodniho
miru a bezpecnosti a apeluje na Uplné a ucinné plnéni jejich smluvnich ustanoveni. ZvySuje rovnéz povédomi o rizicich a

duasledcich jadernych zbrani pro sou¢asnou a budouci generace a cituje vagni obsah €l. VI zminéné smlouvy NPT, ktery




jediny ma v ni vztah k jadernému odzbrojovani. V preambularni ¢asti je rovnéZz odvolani na nutnost podporovat a
posilovat efektivni U¢ast Zen v jaderné-odzbrojovacim procesu a rovnéz na prosazovani miru a rozsifovani poznatku a

vzdélavani o uvedeném usili.

Operativni ¢ast tvofi 20 ¢lanku. Nejdllezit€jSi je zakazujici ¢lanek €. 1 obsahujici zejména zakaz vyvoje, zkousek,
vyroby, jakéhokoliv ziskavani, vlastnéni a skladovani jadernych zbrani nebo jinych jadernych vybudnych zafizeni.
Zakazy se vztahuji rovnéz na pfemistovani téchto zbrani pro jakéhokoli pfijemce, dale na pouZiti nebo hrozbu jejich
pouzitim, na jakykoliv druh podpory téchto aktivit a také na umistovani téchto zbrani na uzemi nejadernych smluvnich
statl.

Clanek &. 2 se zabyva deklaracemi ve vztahu k viastnictvi, drzeni a kontrole jadernych zbrani, které musi kazda smluvni
strana predlozit generalnimu tajemnikovi OSN, jako depozitafi smlouvy NWT, nejpozdéji do 30 dnll od vstupu smlouvy
v platnost. Clanek &. 3 se vénuje povinnostem smluvnich stran ve vztahu k zarukovym dohodam uzaviranym

s Mezinarodni agenturou pro atomovou energii.

Clanek &. 4 je nejobsahlej$i a pojednava o problematice souvisejici s Uplnou, ovéfitelnou a nezvratnou eliminaci
jadernych zbrani. Zahrnuje povinnosti smluvnich zemi vlastnicich jaderné zbrané i téch nejadernych zemi, na jejichz
uzemi jsou tyto zbrané rozmistény. Kromé stazeni z opera¢niho rozmisténi a nasledného premisténi k likvidaci, zahrnuji
povinnosti i pravidelné informovani na schliizkach smluvnich stran o probihajicim pInéni stanovenych zavazk( a konverzi
pFisludnych jadernych zafizeni. Vyznamnou ulohu v tomto procesu by méla plnit Mezinarodni agentura pro atomovou

energii v ramci zarukového systému a také zatim blize neupfesnény mezinarodni organ.

Clanek &. 5 uklada smluvnim strandm urdité povinnosti v souvislosti s narodnim pin&nim, napf. pfijeti pfislugnych
pravnich, administrativnich a dalSich opatfeni. Pomoci obétem jadernych vybuchl a obnovou Zivotniho prostfedi se
zabyva ¢lanek ¢. 6. Mezinarodni spolupraci a pomoci pfi plnéni smluvnich UkolU je vénovan ¢lanek ¢. 7, ktery mj. stanovi

povinnost jadernych zemi odSkodnit obéti jadernych vybuch( a podilet se na obnoveé Zivotniho prostredi.

Clanek &. 8 pojednava o schiizkach smiuvnich stran. Prvni se bude konat za rok od vstupu smlouvy v platnost a dal$i
pravidelné v dvouletych intervalech. Na pisemnou Zadost a pfi jeji podpofe nejméné jednou tfetinou smluvnich stran
mUZe depozitaf svolat mimoradnou schlizku. Hodnotici konference se budou konat v Sestiletych intervalech.

Clanek & 9 se vénuje zplUsoblim hrazeni nakladd souvisejicich napf. s vy$e uvedenymi schizkami a realizaci
verifikacnich, eliminacnich a konverznich opatfeni. Podle ¢lanku &. 10 text pocita se smluvnimi dodatky a stanovi
pravidla jejich navrhovani a vstupu v platnost. Clanek &. 11 pojednavé o FeSeni sporii mezi dvéma nebo vice smluvnimi

stranami tykajicich se interpretace nebo aplikace smluvnich ustanoveni.

Clanky &. 12, 13, 14 a 15 se vztahuji k dosaZeni smluvni univerzality, jejimu podpisu, ratifikaci a vstupu smlouvy
v platnost. Clanek &. 16 jednoznaéné vyluéuje moznost smluvnich vyhrad. Podle &l. 17 bude mit smlouva neomezené
trvani. Tento ¢lanek rovnéz umoznuje odstoupeni od smlouvy na zakladé sdéleni mimoradnych okolnosti vedoucich
k tomuto kroku depozitafi. Samotné odstoupeni vstoupi v platnost po uplynuti jednoho roku od prevzeti zadosti
depozitafem. ,AvSak v pfipadé vyprSeni této doby a Zadatel se v té dobé ucastni ozbrojeného konfliktu, bude zadajici
stat vazan povinnostmi vyplyvajicimi z této smlouvy a dodateCnych protokoldi do doby, nez prestane byt stranou
ozbrojeného konfliktu.* Clanek &. 18 stanovi smluvni vztahy k jinym dohodam. Upfesiuje, Ze ,smluvni plnéni nebude
v rozporu s povinnostmi vyplyvajicimi pro smluvni strany z Clenstvi v jinych mezinarodnich dohodach, pokud tyto
povinnosti budou konzistentni se smlouvou NWT*. Clanek &. 19 uréuje smluvniho depozitafe, kterym se stal generalni
tajemnik OSN a ¢lanek ¢. 20 pojednava o autentickém znéni textu smlouvy v Sesti jazycich OSN (angli¢tina, arabstina,

¢instina, francouzstina, Spanélstina a rustina).

Spolecné tiskové prohlaseni USA, Francie a Velké Britanie

Po pfijeti smlouvy NWT vydala Mise USA pfi OSN v New Yorku Spole¢né tiskové prohlaseni stalych predstavitelt

Francie, USA a Velké Britanie. Kromé odmitnuti pfipojit se ke smlouvé NWT prohlaseni konstatuje, Ze v téchto zemich




proto ve vztahu k jadernym zbranim nedojde v pravnich zavazcich k zadné zméné. Zminéné tfi jaderné zemé také

nepfijimaji jakékoli tvrzeni, Ze ,smlouva odrazi, nebo pfipadné pfispiva k rozvoji mezinarodniho obycejového prava®“.

Negativni postoje vici smlouvé NWT, obsazena v prohlaseni, jsou témérF totozné s jiz dfive zmifiovanymi odmitavymi
argumenty, zejména o nepfihlizeni k mezinarodni bezpelnostni situaci a ,neslucitelnosti s politikou jaderného
odstraSovani jako zakladniho pfedpokladu pro udrZzeni miru v Evropé a severni Asii, ktery trval uplynulych 70 let*. Podle
vyjadreni autord smlouva NWT také nepovede k sjednoceni postoju, zejména v souvislosti s nutnosti Celit hrozbé
jaderného programu Severni Koreje a jinych bezpeénostnich vyzev. Kromé toho Udajné narusuje existujici mezinarodni
bezpecénostni architekturu.

V zavéru prohlaseni se vyjadfuje podpora Smlouvé o nesifeni jadernych zbrani (NPT), jeji autority, univerzality a
efektivnosti. V posledni vété autofi apeluji na ,spoleCnou odpovédnost za ochranu a posileni naseho kolektivniho
bezpecnostniho systému pro dal$i podporu mezinarodniho miru, stability a bezpe€nosti“.

Vyznam nového mezinarodnépravniho instrumentu

Schvalena smlouva nemUze uspokojovat vSechny vize k dosaZeni zakazu jadernych zbrani, nicméné predstavuje pravné
zavazny a efektivni nastroj k dosazeni tohoto cile a nasledné eliminace téchto zbrani. Podle vyjadfeni vykonného
feditele americké nevladni organizace Arms Control Association a uznavaného jaderné-odzbrojovaciho experta Daryla G.
Kimballa ,smlouva sice bezprostiedné nepovede k eliminaci jadernych zbrani, avSak tyto zbrané delegitimizuje a posiluje
pravni a politické normy proti jejich pouziti“.

Prijetim smlouvy NWT se podafilo dosahnout prvni etapy dlouhodobého usili mezinarodniho spole€enstvi k dosazeni
zakazu jadernych zbrani, zahajeného vyzvou prvni rezoluce Valného shromazdéni OSN z 24. ledna 1946. Vytvofenim
pFislusné komise rezoluce tehdy na tento organ apelovala, aby pfipravil mj. navrh na ,eliminaci atomovych zbrani a
vSech dalSich hlavnich zbrani pouzitelnych k masovému niceni®.

DalSim vyznamnym meznikem bylo pfijeti poradniho posudku Mezinarodniho soudniho dvora v Haagu v r. 1996, ve
kterém tento organ jednohlasné konstatoval, Ze ,existuje zavazek vést v duchu dobré vile jednani o u¢innych opatfenich
k zastaveni zavodu v jaderném zbrojeni v blizké budoucnosti a k jadernému odzbrojeni...“ Jednd se o zavazek
bezpodmine€ny a univerzalni, jak je prezentovan v ¢l. VI Smlouvy o neSifeni jadernych zbrani (NPT).

Vyznam pfijaté smlouvy narlsta s pokracujicimi zavody v jaderném zbrojeni a probihajici modernizaci jadernych zbrani
a jejich nosicl i hrozeb jaderného Sifeni. K tomu Ize pfipojit humanitarni dopady Uumysiného ¢ neimysiného pouZiti
téchto zbrani na lidi a Zivotni prostfedi, véetné pomalého snizovani jejich celkovych odhadovanych po¢td, ktery k lednu
2017 dosahoval 14 900 kusu. Dulezitd Smlouva o vSeobecném zakazu jadernych zkou$ek (CTBT), pfijata v r. 1996,
dosud nevstoupila v platnost, mj. v ddsledku jejiho neratifikovani Spojenymi staty a Cinou. Vyraznym zplsobem také
nepokrocilo fadu let trvajici sjednavani Smlouvy zakazujici vyrobu Stépnych materiall pro vojenské ucely (FMCT) na
Konferenci o odzbrojeni v Zenevé. Nadale trvd neochota zejména USA a Ruské federace sniZit vysoky stupefi
pohotovosti nékterych druhd jadernych zbrani, pocitajici s jejich odpalenim v minutach, a to vSe v dasledku zminéné
politiky jaderného odstraSovani, kterym vSechny jaderné zemé obhajuji drzeni téchto zbrani. Ke zminénym hrozbam
muzeme se stale vétSi naléhavosti zaradit hrozby kyberutokd na jaderna zafizeni a nepfedvidatelnost jejich dopadl na

velici a kontrolni systémy rdznych druht jaderné-zbrariovych systém.

Kromé téchto hrozeb je tfeba vzit v Uvahu rovnéz stézi predstavitelné mrhani finanénimi zdroji na udrzovani a
modernizaci jadernych zbrani pfinasejici sice vysoké zisky vojenskopramyslovému komplexu, avSak kterych by se dalo

daleko efektivnéji vyuzit napf. v boji se svétovou chudobou, klimatickymi zménami, na rozvoj zdravotnictvi, Skolstvi a;.




Zavér a dalsi predpokladany vyvoj

K podpisu bude smlouva pfedloZena dne 20. zafi 2017 v ramci podzimniho zasedani 72. Valného shromazdéni OSN
v New Yorku. V platnost vstoupi 90 dnu po jeji ratifikaci nejméné padesati staty. Da se predpokladat, Ze jaderné zemé a
vétSina alian¢nich a partnerskych statli, spoléhajicich na jadernou ochranu zejména USA, budou nadale v opozici vici
nové smlouve, zatimco okolo 120 nejadernych zemi ji zfejmé podepiSe a nasledné postupné ratifikuje. Po jejim vstupu
v platnost tak bude nova smlouva NWT paralelné existovat sou¢asné se smlouvou NPT. Jejim depozitafem bude
generalni tajemnik OSN.

Druha a dlouhodobéjsi etapa, ktera jiz pfedpoklada eliminaci téchto zbrani, nebude moci probihat bez za¢lenéni a ucasti
jadernych zemi na odzbrojovacim procesu. Kdy a které jaderné zemé se ke smlouvé NWT postupné pfipoji, Ize zatim
stézi predvidat. Nicméné da se predpokladat, Ze uvedené zemé budou v dusledku existence tohoto
mezinarodnépravniho instrumentu pod narlstajicim etickym, moralnim a politickym tlakem rdznych prvk( obcéanské
spole€nosti zbavit se tohoto druhu zbrani. Drzeni a pfipadné pouziti téchto zbrani, které maji nerozliSujici uc€inky pro
kombatanty a civilni obyvatelstvo, zpUsobuji nadmérné utrpeni a vazné poskozuji Zivotni prostfedi, je proto v naprostém

rozporu s mezinarodnim humanitarnim pravem.

Miroslav Tuma

tuma@iir.cz
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Série Mezinarodnépravni reflexe se zaméfuje na aktualni, zajimavé a Kkontroverzni otazky
sou¢asnych mezinarodnich vztahlU a nabizi jejich analyzu z pohledu mezinarodniho prava. Cilem
Centrum série je poskytnout teoreticky rozbor, formulovat prakticka doporuceni a souc¢asné zvySovat povédomi
mezinarodniho Ceskeé verejnosti o mezinarodnim pravu. Prispévateli do série jsou jak ¢lenové Centra pro mezinarodni
p rdva pravo, tak externi spolupracovnici z Ceské republiky i ze v zahraniéi. Pro vice informaci navstivte
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