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Je sjednavana umluva zakazujici jaderné
zbrané v rozporu se Smlouvou o nesireni
jadernych zbrani (NPT)?

6. Cervna 2017

Motto: ,Kazda smiuvni strana se zavazuje vést v duchu dobré vile jednani o ucinnych opatfenich k zastaveni zavodi
v jaderném zbrojeni v blizké budoucnosti a k jadernému odzbrojeni a rovnéZz o smlouvé o vSeobecném a uplném

odzbrojeni pod pfisnou a uéinnou mezinérodni kontrolou®, (Clanek VI Smiouvy o nesifeni jadernych zbrani)

Uvod

Rok 2017 je z hlediska jaderné-odzbrojovacich jednani jedine¢ny. PfedevSim bylo zahajeno historicky vyznamné
dvouetapové sjednavani umluvy zakazujici jaderné zbrané na konferenci OSN v New Yorku. Prvni kolo této konference
se jiz konalo ve dnech 27.-31. 3. 2017 a druhé se uskute¢ni ve dnech 15. 6.—7. 7. 2017 (viz Mezinarodnépravni reflexe
€. 10 z 10. listopadu 2016, ¢. 1 z 1. bfezna 2017 a €. 5 z 24. dubna 2017).

V prvni poloviné roku 2017 se dale ve Vidni uskutecnila ve dnech 2.—12. kvétna prvni schlizka Pfipravného vyboru 10.
hodnotici konference Smlouvy o neSifeni jadernych zbrani (Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear Weapons, NPT),
ktera tak zahgjila smluvni hodnotici proces. V jeho ramci dojde v pfistich letech jesté ke dvéma schizkam zminéného
vyboru a cely proces vyvrcholi vr. 2020 konanim 10. hodnotici konference smlouvy NPT. Po neuspéchu predchozi
hodnotici konference vr. 2015, kdy nedoSlo ke schvaleni zavéreéného dokumentu, ma proto nadchazejici smluvni

hodnotici proces, zejména v kontextu sjednavani umluvy zakazujici jaderné zbrané, velky vyznam.

Zhorsena mezinarodnébezpeénostni situace a jaderné-odzbrojovaci jednani

Zminéna jednani probihaji v aktualnim nebezpecném a krizovém vyvoji mezinarodni situace. V souvislosti s kontroverzni
politikou severokorejského vedeni ve vztahu k jadernym zbranim a raketovym zkouskam a nepiredvidatelnosti zahrani¢ni
a bezpecnostni politiky nové americké administrativy hrozi mj. moznost vypuknuti regionalniho vojenského konfliktu
v oblasti Korejského poloostrova, véetné pfipadného pouziti jadernych zbrani. ZhorSené americko-ruské vztahy také

nevytvareji pfiznivé podminky pro pozitivni svétovy vyvoj.

Je nutné brat rovnéZ v Gvahu, Ze v8ech devét jadernych zemi (Cina, Francie, Indie, Izrael, KLDR, Pakistan, Rusko, USA
a Velka Britanie) setrvava na kontroverzni politice jaderného odstraSovani, ktera jim slouzi k obhajobé nezbytnosti drzeni
jadernych zbrani k zajisténi své bezpecnosti. Tato politika vede ve svych disledcich k modernizaci téchto zbrani a jejich




nosi¢u a de facto podnécuje zavody v jaderném zbrojeni. Pfedev§im USA a Rusko, jako nejvétSi vlastnici jadernych
arzenall, ponechavaji ¢ast téchto zbrani ve vysokém stupni bojové pohotovosti pfipravené k odpaleni v minutach a
vyrazné nesnizuji jejich status ve vojenskych doktrinach. Doposud pouze dvé jaderné mocnosti (Indie a Cina) oficialné
vyhlasily politiku nepouziti jadernych zbrani jako prvni, coz de facto znamena, Ze ostatni jaderné zemé se od moznosti

provedeni preventivniho jaderného uderu jednoznaéné nedistancuiji.

Nepfiznivy vyvoj dale dokumentuje vice neZ dvacetileté zablokovani jednani na Konferenci o odzbrojeni v Zenevé jako
hlavniho féra k sjednavani odzbrojovacich smluv a neuspéch jednani o Smlouvé zakazujici vyrobu Stépnych material(i
pro vojenské ucely (Fissile Material Cut-Off Treaty, FMCT). Zaradit sem l|ze také odkladani ratifikace Smlouvy o
vSeobecném zékazu jadernych zkousek (Comprehensive Nuclear-Test-Ban Treaty, CTBT) Spojenymi staty, Cinou a
nékterymi dalSimi zemémi, coz od r. 1996 blokuje vstup tohoto vyznamného mezinarodnépravniho instrumentu v

platnost.

To vSe, spole€né se zaveéry tfi mezinarodnich konferenci o humanitarnich dopadech pouziti jadernych zbrani z let 2013
(Oslo) a 2014 (mexicky Nayarit a Videri), je také jednim z hlavnich motiva Gsili vétSiny statd mezinarodniho spole€enstvi

a obcanské spolecnosti dosahnout urychleného pokroku v jaderné-odzbrojovaci oblasti.

Sjednavani umluvy zakazujici jaderné zbrané bojkotuji vSechny jaderné zemé, vcéetné vétSiny jejich alianénich a
partnerskych statd. Ve svych odmitavych postojich mj. vyjadfuji obavy z negativniho dopadu sjednani této nové umluvy
na dalSi existenci a plnéni ustanoveni smlouvy NPT. Z uvedeného dlvodu proto budou nasledujici pasaze predevsim
vénovany porovnani zakladnich odliSnosti obou mezinarodnépravnich instrumentl a jejich komplementarity. Soucasti
bude rovnéz struéné hodnoceni jednani vySe zminéného prvniho Pfipravného vyboru se zaméfenim na jaderné-

odzbrojovaci oblast.

Charakteristika Smlouvy o neSifeni jadernych zbrani (NPT) a jejiho hodnoticiho
procesu

Smlouva NPT nema3, na rozdil od platnych umluv zakazujicich dal$i dva druhy zbrani hromadného niceni, tj. chemické a

biologické, odzbrojovaci charakter. Smlouva byla pfedlozena k podpisu v r. 1968 a vstoupila v platnost v r. 1971.

V jejim textovém znéni, tvofeném preambuli a jedenacti ¢lanky, je okolo 190 clenskych zemi rozdéleno, z hlediska
vlastnictvi jadernych zbrani, do dvou skupin. Prvni tvofi vétSina nejadernych statl, smluvné se zavazujici nikdy nevyvijet
jaderné zbrané, zatimco ve druhé je pét tzv. deklarovanych jadernych zemi, tj. stalych ¢lend Rady bezpecnosti OSN
(Cina, Francie, Rusko, Velk& Britanie a USA). Zminéné jaderné zemé tak maji legitimni smluvni opravnéni vlastnit
jaderné zbrané s odGvodnénim uskutecnéni zkousek téchto zbrani pfed 1. lednem 1967 (viz ¢lanek €. IX, odst. 3).
Jaderné-odzbrojovaci ustanoveni, platné pro vSechny smluvni strany, je obsazeno, kromé c¢asteCné zminky
v preambularni &asti, pouze v &lanku ¢. VI (viz motto). Jeho vagni znéni vSak zejména neobsahuje zadny Casovy
harmonogram pro eliminaci jadernych zbrani a ani nestanovi dalSi konkrétni povinnosti jadernym zemim k dosazeni
uvedeného cile. Zbyvajici €lanky se zabyvaji pfedevsim problematikou neSifeni jadernych zbrani a ¢aste¢né mirovym

vyuzivanim jaderné energie, v€etné zarukovych ukolt Mezinarodni agentury pro atomovou energii (MAAE).

Ve srovnani s uUmluvou zakazujici chemické zbrané, kterd je povazovana za nejpropracovanéjSi odzbrojovaci
mezinarodnépravni instrument, smlouva NPT také postrada, v dlsledku absence stalého sekretariatu a vlastni
organizace, institucionalni ramec. Od svého vstupu v platnost ma témér univerzalni ¢lenstvi, nicméné Ctyfi jaderné zemé

jejimi €leny nejsou. Jedna se o Indii, Pakistan, Izrael a od dubna 2003 také KLDR, ktera od smlouvy NPT odstoupila.

Smilouva NPT méla velky vyznam pro sjednani smlouvy CTBT v r. 1996, ktera vdak dosud nevstoupila v platnost. Cast
jadernych zemi jeji absenci feSi kazdoro€nim vyhlaSovanim jednostrannych moratorii na tyto zkousky, nicméné nékteré
z nich tyto zkou$ky uskute€iuji pomoci pocitatovych simulaci, které smlouva CTBT jednoznaéné nezakazuje.
Vyznamnou ulohu smlouva NPT sehrava pfi vytvafeni bezjadernych zon, které zvySuji globalni a regionalni bezpecnost

a sdruzuji okolo 100 zemi. Prostfednictvim zarukového systému Mezinarodni agentury pro atomovou energii




(International Atomic Energy Agency, AEA) poskytuje smlouva mnohostranny ramec pro ovéfovani smluvnich

neproliferanich zavazk(. Umozfiuje také mezinarodni spolupraci pfi mirovém vyuzivani jadernych technologii.

V pétiletych intervalech se konaji hodnotici konference, jejichz vyznam spociva v posuzovani plnéni smluvnich
ustanoveni za uplynulé obdobi a stanoveni Ukoll v zavéreéném dokumentu na dalSich pét let. V prlibéhu pétiletého
obdobi mezi konferencemi se konaji tfi jednani Pfipravného vyboru, jejichz vysledky do urcité miry pfedurcuji uspéch &i

nezdar konferenci.

Od skonceni studené valky Ize mezi UspéSné zaradit hodnotici a prodluzovaci konferenci vr. 1995 a hodnotici
konference v r. 2000 a 2010, na kterych byly konsenzualné schvéleny praktické kroky zejména k dosazeni svéta bez
jadernych zbrani. Na uspésny priibéh 8. hodnotici konference Smlouvy NPT v r. 2010 mél velmi pozitivni vliv ,prazsky
projev* prezidenta Obamy v dubnu 2009 vénovany zejména jadernému odzbrojeni a zlepSené americko-ruské vztahy. Ty
také vyustily vr. 2010 do podpisu smlouvy New START prezidenty obou zemi, Barackem Obamou a Dmitrijem
Medvedévem. Smiouva snizuje pocCet strategickych jadernych zbrani a jejich nosi¢l a stanovi podrobny ovéfovaci
systém jejiho plnéni. Jednani konference zavrSilo pfijeti Zavére€né zpravy. Jeji soucasti byly Zavéry a doporuceni pro
naslednou cinnost, ktera je v textu nazyvana akénim planem. Obsahuje 64 akci, sdruzenych do &tyf skupin zavazka
v oblasti mirového vyuzZivani jaderné energie, jaderného neSifeni, jaderného odzbrojeni a plnéni Rezoluce o Blizkém
vychodé z r. 1995.

Naproti tomu 9. hodnotici konference v r. 2015 jiz probihala ve velmi komplikované mezinarodni situaci charakterizované
predevSim vyraznym zhorSenim americko-ruskych vztah(, ruskou anexi Krymu a rusko-ukrajinskym konfliktem. Dal§im
nepfiznivym faktorem byl krizovy vyvoj v blizkovychodnim regionu v duisledku pokracovani ob&anskych valek v Syrii,
Irdku, Libyi a Jemenu a nelspéchem pokusl svolat blizkovychodni konferenci k vytvofeni zéony bez v§ech zbrani
hromadného ni¢eni v tomto regionu. Na Korejském poloostrové pokracovala KLDR v provadéni jadernych a raketovych

zkou$ek a obavy vyvolaval také nebezpecny vyvoj v indicko-pakistanskych vztazich.

Jiz v pribéhu hodnoticiho procesu se projevovala rostouci frustrace vétsiny nejadernych statl a nevladnich organizaci
z pomalého tempa jaderné-odzbrojovaciho procesu a z pokracujici modernizace jadernych arzenall péti tzv.
deklarovanych jadernych zemi. Setrvavani téchto zemi, znamych jako P5, na politice pomalého pfistupu k jadernému
odzbrojovani ,krok za krokem® (step-by-step approach) a jejich nesouhlas s pfijetim ¢asovych limitd a riznych
doplriujicich zavazk, jako napf. ke zmenseni ulohy jadernych zbrani ve vojenskych doktrinach, sniZzeni pohotovostniho
rezimu ¢asti téchto zbrani pfipravenych k odpaleni v minutach aj., dale posiloval odhodlani odpurcd tohoto vyvoje
nesmifovat se s danou situaci. Bezprostfednim diivodem nedspéchu konference byl odmitavy postoj USA, Velké Britanie
a Kanady ke znéni ustanoveni zavérecné zpravy tykajicich se svolani blizkovychodni konference o vytvofeni zény bez
jadernych zbrani a dalSich zbrani hromadného niceni v tomto regionu. Zminéné zemé& nesouhlasily zejména se

stanovenim konkrétniho terminu jejiho svolani, coz je v souladu s izraelskym odmitavym postojem k této otazce.

Zakladni odliSnosti sjednavané umluvy zakazujici jaderné zbrané a jeji
komplementarni charakter ve vztahu ke smlouvé NPT

Nova umluva bude mit jednozna¢né odzbrojovaci charakter, nepfipoustéjici zadné vyjimky. Zakazovat by méla
predevSim vyvoj, vyrobu, vlastnictvi, ndkupy, pouziti a hrozbu pouzitim jadernych zbrani, v€etné jejich rozmistovani
v nejadernych statech. Jeji sjednani, pfedstavujici prvni fazi jaderné-odzbrojovaciho procesu, nevyzaduje nutné ucast
jadernych zemi. Jejich zapojeni vSak bude nezbytné ve druhé, dlouhodobé&jsi etapé, kdy na zakladé umluvy by mélo dojit

k odstranéni jadernych zbrani z opera¢niho rozmisténi a likvidaci skladovanych jadernych potencial(i.

Umluva bude posilovat pravni a politické normy proti pouZiti jadernych zbrani, coZ ptispéje k vétsi bezpeénosti pro
v8echny staty. Jeji znéni bude rovnéz odpovédi na nové bezpecnostni vyzvy, jako jsou kyberutoky a usili teroristd o
ziskani radioaktivnich materiald. Sjednani a vstup Umluvy v platnost se mlze stat podnétem k vypracovani dodate¢nych

opatfeni, napf. v oblasti ovéfovani jaderné-odzbrojovaciho procesu a pfijeti smlouvy FMCT. Podle nazoru stoupencu




umluvy jeji sjednani neohrozi strategickou, nebo regionalni stabilitu, protoze pravé na téchto urovnich by méla vést

ke snizeni celkové ulohy a vyznamu jadernych zbrani ve vojenskych doktrinach.

Jeji komplementarita ve vztahu ke smlouvé NPT bude spodivat v tom, Ze podpofi cile a zavazky, které obsahuje smlouva
NPT k zabranéni humanitarni a environmentalni katastrofy v disledku pouZiti jadernych zbrani. Koneéné cile obou
mezinarodnépravnich instrumentd, vychazejici z Usili zabranit vypuknuti jaderné valky, zastavit zbrojni zavody a posilit
mezinarodni dlveéru, jsou totozné. Jiz samotna existence umluvy zakazujici jaderné zbrané povede k posileni smlouvy
NPT, zejména ¢lanku &. VI, a prekona tak jeji pravni mezeru. Sou¢asné bude predstavovat vyzvu nazordm, Ze drzeni
jadernych zbrani zajistuje jadernym zemim a statlm zavislym na jaderné ochrané bezpecnost a Ze tyto zbrané pfispivaji
k mezinarodni stabilité. Formalizovani zavazku Uplného odmitnuti jadernych zbrani a jejich stigmatizace vétSinou zemi
posili védomi, Ze drzeni téchto zbrani s nerozliSujicimi u€inky a zpusobujicimi nadmérné utrpeni, se zamérem jejich
pFipadného pouZiti, je v rozporu s lidskymi pravy a principy mezinarodniho humanitarniho prava. Uplny zakaz jadernych
zbrani ve svych dlsledcich zabrani jejich Sifeni, ¢imz také podpofi neproliferani ustanoveni smlouvy NPT. Podle
jednoho z ¢lankd navrhovaného textu umluvy by umluva neméla ovlivnit prava a povinnosti ¢lenskych zemi smlouvy
NPT.

Hodnoceni jaderné-odzbrojovaci rozpravy na prvnim zasedani Pripravného vyboru
10. hodnotici konference smlouvy NPT

Pribéh diskuze ve vSeobecné rozpravé a zejména pfi projednavani problematiky jaderného odzbrojeni prokazal
pokracujici hluboky rozkol v nazorech odplirci a stoupencl sjednavani umluvy zakazujici jaderné zbrané na zplsob

feSeni hlavniho cile, tj. dosaZeni svéta bez jadernych zbrani.

Rada nejadernych statl zddrazfovala nutnost snizovani operaéni pohotovosti jadernych zbrani, posilovani
transparentnosti a to nejen ve vztahu k jadernym zemim, ale také vG¢i nejadernym statim, na jejichz Gzemi jsou vSak
jaderné zemé rozmistény, coz se tyka Némecka, Nizozemska, lItalie, Belgie a Turecka. Kritizovala také jaderné zemé
za neplnéni konkrétnich zavazk( konsenzualné schvalenych na hodnoticich konferencich smlouvy NPT z let 1995, 2000
a 2010.

Naproti tomu odpurci Umluvy obhajovali politiku jaderného odstraSovani pro zachovani miru a udrzeni stability a
vyjadfovali znepokojeni z odstoupeni od konsenzualni zasady pfijimani rozhodnuti. Za nejefektivnéjsi zpisob jaderného
odzbrojeni nadale oznacovali cestu postupnych kroku (step-by-step approach). Argumentovali mj. také tim, Ze umluva
nepovede k znieni jediné jaderné zbrané. Coz je jisté pravda, avSak stoupenci Uumluvy ji pokladaji pouze za prvni a
nezbytny krok na dlouhé cesté k zahajeni ni¢eni téchto zbrani, které se pochopitelné bez zapojeni vSech jadernych zemi

neobejde.

Jaderné zemé a nejaderné staty zavislé na jaderné ochrané nadale poukazovaly zejména na to, ze bez ucasti jadernych
zemi nebude umluva efektivni a Ze nafasovani jejiho sjednani nebere v GUvahu nutnost pfiznivého bezpeénostniho
prostfedi. Zdanliva jednota tzv. deklarovanych jadernych zemi (P5), demonstrovana spole€nym odporem k sjednani
umluvy zakazujici jaderné zemé, se navenek projevuje spoleénymi schizkami a zavéreCnymi komuniké. Tyto vSak
neobsahuii, s vyjimkou pokradujiciho tkolu Ciny zpracovat piehled kli¢ovych vojenskych terminl, Za4dné podstatné a
konkrétni jaderné-odzbrojovaci opatfeni. Za né se pokladaji zejména snizeni vysokého stupné pohotovostniho systému
a vyrazné omezeni Ulohy téchto zbrani ve vojenskych doktrinach, dale transparentnost a ukonéeni modernizace

jadernych zbrani, véetné jejich nosicu.

Skutec¢nosti v8ak je, Ze vlastnictvi jadernych zbrani vyvolava strach, podezfivani a nedavéru. To v8e se projevuje
zejména v americko-ruskych a indicko-pakistanskych vztazich, ve vztazich s KLDR a v postoji arabskych zemi a iranu

k jediné blizkovychodni jaderné zemi, kterou je Izrael.

Za hlavni pozitivni vysledek jednani Ize pouze oznadit vSeobecnou shodu na nezbytnosti posileni zastoupeni Zzen na

jaderné-odzbrojovacich jednanich, v ramci prosazovani genderové vyvazenosti.




Zavér a dalsi predpokladany vyvoj

Existuje realny predpoklad, Ze na druhém zasedani konference OSN v New Yorku k sjednani umluvy zakazujici jaderné
zbrané (15. 6.—7. 7. 2017) dojde k uspé&Snému zavrSeni jaderné-odzbrojovaciho Usili vétSiny nejadernych statd a
nevladnich a nékterych mezinarodnich organizaci. Finalni text mezindrodnépravniho instrumentu by tak mohl byt
predloZen k podpisu na podzim tohoto roku v prabéhu 72. Valného shromazdéni OSN. Da se pfedpokladat, ze jaderné
zemé a veétSina alian€nich a partnerskych stati, spoléhajicich na jadernou ochranu zejména USA, budou nadale
v opozici viéi nové umluve, zatimco okolo 130 nejadernych zemi ji zfejmé podepiSe a nasledné ratifikuje. Po jejim
vstupu v platnost, navrhovana je nutnost Ctyficeti ratifikantd, tak bude nova Umluva paralelné existovat soucasné se

smlouvou NPT. Jejim depozitafem bude generalni tajemnik OSN.

V letoSnim roce a v r. 2018 dojde je5té k nékterym udalostem, které pfipadné mohou ovlivnit dalSi pfistup mezinarodniho
spoleenstvi k zminénému novému mezinarodnépravnimu instrumentu. Na zdkladé pfislusnych rezoluci Valného
shromazdéni OSN zahaji v gervenci letosniho roku v Zenevé &innost Pripravna expertni skupina na vysoké trovni
k pfipravé doporuceni pro sjednani smlouvy FMCT a v r. 2018 zacne pUsobit Expertni skupina pro ovéfovani jaderného

odzbrojovani.

V prabéhu jednani druhého Ptipravného vyboru 10. hodnotici konference NPT vr. 2018 by se méla uskuteénit
Konference na vysoké urovni k jaderné-odzbrojovaci problematice. Déale se o¢ekava, ze v prvni poloviné r. 2018 predlozi
Trumpova administrativa Kongresu USA novou jadernou strategii (Nuclear Posture Review), ktera nahradi obdobnou
Obamovu strategii z r. 2010, a dale planovaci dokumenty pro konvenéni sily a protiraketovou obranu. V lété téhoz roku
se bude také konat v Bruselu summit NATO, ktery by se mél mj. zabyvat dal§i Ulohou a modernizaci americkych
taktickych jadernych zbrani rozmisténych v péti evropskych alianénich zemich. (Poznamka: Plvodné se mél uskutecnit
v Istanbulu, avS8ak v disledku vyhrad Némecka a nékterych dalSich alianénich zemi vaci vnitfni a zahraniéni politice

Ankary doslo ke zméné mista konani.)

Miroslav Tuma

tuma@iir.cz
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