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Uvod

V letodnim roce se v sidle OSN v New Yorku uskute¢ni mezinarodni konference (27. — 31. bfezna a 15. Cervna. —
7. Cervence) s mandatem sjednat Umluvu zakazujici jaderné zbrané. Kromé ¢lenskych statd OSN se jednani zdcastni
predstavitelé blize nespecifikovanych mezinarodnich organizaci a zastupci ob&anské spole€nosti. Konference se bude
konat na zakladé rezoluce schvalené nejdfive v 1. vyboru (vybor pro odzbrojeni a mezinarodni bezpecnost) 71. Valného
shromazdéni OSN koncem fFijna 2016 (A/C.1/71/L.41) a nasledné pfijaté na plenarnim jednani Valného shromazdéni
v prosinci 2016 (A/RES/71/258). Nazev rezoluce vyzyva k dosazeni pokroku na mnohostrannych jaderné-odzbrojovacich
jednanich (Taking forward multilateral nuclear disarmament negotiations). Jeji dlleZitost spoCiva zejména ve znéni
nékterych odstavcl operativni ¢asti, obsahujicich rozhodnuti svolat v r. 2017 zminénou konferenci k sjednani pravné
zavazného instrumentu zakazujiciho jaderné zbrané, ktery by mél vést k jejich Gpiné eliminaci. Obsah rezoluce byl
ovlivnén doporuCenimi zavérecné zpravy Oteviené pracovni skupiny (Open-ended Working Group, OEWG), ktera
jednala v Zenevé v prvni poloviné r. 2016. Mé&la posuzovat nova pravni opatieni a potfebné normy k dosaZeni svéta bez
jadernych zbrani. Jejiho jednani se zadny jaderny stat, na znameni nesouhlasu s mandatem OEWG, nezucastnil. Naproti
tomu okolo dvaceti partnerskych a alian¢nich nejadernych zemi (napf. Australie, Japonsko, Kanada, Némecko, Polsko,
Madarsko, Italie, Nizozemsko, épanélsko a Slovensko) se jednani zucastnilo, Ceska republika pfitomna nebyla.

Na jednani 1. vyboru predlozilo rezoluci Rakousko a sponzorovalo ji okolo 50 zemi vedenych Brazilii, Irskem, Mexikem,
Nigérii a Jizni Afrikou. Ceska republika mezi sponzorskymi zemémi nebyla. Rezoluce byla schvalena 27. fijna vétsinou
hlast (pro 123, proti 38, zdrzeni 16). Z deviti jadernych zemi KLDR jako jedina hlasovala ve prospé&ch rezoluce. CLR,
Indie a Pakistan se hlasovani zdrzely, zbyvajicich pét zemi (Francie, Izrael, RF, USA a Velka Britanie) hlasovaly proti
jejimu pfijeti. Z celkového negativniho hlasovani alianénich nejadernych statt, véetné Ceské republiky, se vymykalo
Nizozemsko, které se hlasovani zdrzelo. Stalo se tak i pfes naléhavou vyzvu americké delegace pfi NATO zaslanou dne
17. fijna 2016 vSem alianénim zemim formou non-paper, aby hlasovaly jednoznacné proti pfijeti rezoluce a nezucastnily
se avizované konference OSN v r. 2017. Americky dokument rovnéz obsahoval predpokladané dopady pfijeti Umluvy na
alian¢ni odstrasujici politiku a strategii (viz pasaz ,0O¢ekavané negativni dopady na odstrasujici politiku NATO a ¢innost
alian¢nich jadernych zemi®). Za zminku stoji, Ze zminénou rezoluci podpofil Evropsky parlament vlastni rezoluci
schvalenou dne 27. fijna 2016 (415 hlasu pro, 124 proti, 74 poslanct se zdrzelo), ve které mj. vyzval unijni ¢lenské zemé

ke ,konstruktivni u€asti“ na planovaném jednani konference v r. 2017.

Dalsi hlasovani o pfedmétné a dalSich rezolucich ze vSech Sesti vybord 71. Valného shromazdéni OSN se uskutecnilo

na plenarni schizi dne 23. 12. 2016. Zminéna rezoluce byla opét schvalena vétsSinou hlast (113 zemi hlasovalo pro




prijeti, 35 proti, 13 zemi se zdrzelo). Postoje vySe uvedenych jadernych zemi, v€etné aliancniho Nizozemska, se

ve srovnani s jejich hlasovanim na 1. vyboru nezménily.l

Predpokladany smluvni obsah

Na zakladé znéni navrhovanych prvkd pfilohy Il vySe zminéné zaveérecné zpravy Oteviené pracovni skupiny (Open-
ended Working Group, OEWG) se pfedpoklada, ze novy mezinarodnépravni instrument by mél pfedevSim obsahovat
vyznamna zakazovaci ustanoveni. Dale by mél zahrnovat pasaze tykajici se poskytnuti pomoci obétem vybuchu
jadernych zbrani a jejich zkousek, predkladani deklaraci o vlastnénych jadernych zbranich a jejich skladech, jaderném
materialu, jadernych zafizenich a nosiCich jadernych zbrani. Smluvné upraveny budou rovnéz eliminacni etapy,
verifikaéni opatfeni, prava a povinnosti jednotlivct, véetné jejich trestni odpovédnosti za jednani v rozporu se smluvnimi
zavazky a naopak jejich pravni ochrany v pfipadé informovani o poruSovani téchto zavazkli, dale udaje o vytvoreni

realizaéniho mezinarodniho organu, feSeni sporud, narodni realiza¢ni opatfeni i mezinarodni spoluprace aj.

V ramci vSeobecnych povinnosti a zakaz( by smluvni Uprava méla pfedevSim zakazovat vyvoj jadernych zbrani,
zkousky, véetné podkritickych experimentld a superpocitacovych simulaci, které nevyZaduji provadéni klasickych
jadernych vybuch(, vyrobu, akvizice, vlastnictvi, skladovani, pfevody, pouZiti a hrozbu pouzitim, stejné tak jako vyrobu
vojensky vyuzitelného Stépného materidlu. Zakazy vztahujici se k pouziti nebo hrozbé pouzitim jadernych zbrani by
nedovolovaly smluvnim zemim U€ast na jaderném véle¢ném planovani a urcovani jadernych cild, ani na vycviku
personalu k pfevzeti kontroly a pouziti jadernych zbrani jiného statu. Zakazy vztahujici se k vyvoji a vyrobé jadernych
zbrani by zfejmé zahrnovaly pfijeti opatfeni k prevenci pouziti novych technologii pro modernizaci existujicich jaderné-
zbrariovych systéml, véetné zakazu jaderné-zbrafiového vyzkumu a vyvoje. Tento zakaz by také mohl zabranit vyzkumu

a zkouskam jadernych zbrani, véetné jiz zminénych podkritickych a dalSich zkusebnich prostredki.

Jaderné staty by mély rovnéz skoncit s vyvojem a kvalitativnim zlepSovanim jadernych zbrani, jejich nosi¢t a pfislusné
infrastruktury. Do této skupiny omezeni by také patfil zakaz financni Ci jiné U€asti na vyrobé jadernych zbrani a zakaz
¢innosti spojenych s vyuzivanim technologii tzv. dvojiho pouziti (pro konvencni a jaderné zbrané), pfi soucasném
zachovani prava vSech statl na mirové vyuzivani jaderné energie. Zakaz operac¢niho rozmistovani jadernych zbrani by
také zahrnoval zakaz jejich umistovani v jinych zemich a rovnéz by neumozroval povolovani vstupu plavidel s jadernymi
zbranémi do pfistavu a teritorialnich vod, véetné vstupu letound s jadernymi zbranémi do narodniho vzdusného prostoru
smluvnich zemi. Zakaz vyroby jakéhokoli Stépného materialu pro vojenské Gcely by mj. zahrnoval umisténi existujiciho
Stépného materialu do zarukového systému Mezinarodni agentury pro atomovou energii (dale MAAE) a také by
obsahoval zakaz financovani jaderné-zbrojnich aktivit. Zakaz by se také zifejmé tykal poskytovani finanéni pomoci
statim a nestatnim aktérdim, jejich povzbuzovani a podnécovani k uvedenym &innostem.

Text by pravdépodobné rovnéz obsahoval ustanoveni o pomoci obétem jadernych vybuchl a o vytvoreni mezinarodni
agentury, zfejmeé vyvijejici Cinnost v t&ésné spolupraci s MAAE, k ovéfovani plnéni smluvnich povinnosti, v jejimz ramci by
pusobily dalsi organy (konference smluvnich zemi, vykonna rada a technicky sekretariat). Pfedpokladané faze eliminace
jadernych zbrani by mély zahrnovat nejdfive jejich vyjmuti z pohotovostniho systému, dale jejich odsun z operacniho
rozmisténi, oddéleni jadernych hlavic od nosicl, zneschopnéni odpalovacich Sachet a pfedani jaderného materialu pod
mezinarodni kontrolu MAAE. Text bude nesporné obsahovat i dilezité ustanoveni o podminkach vstupu Umluvy
v platnost a dalSi klasicka zavérecna ustanoveni. Stoupenci dosazeni Umluvy se zfejmé budou snazit zabranit tomu, aby
vstup Umluvy v platnost stihl stejny osud jako Smlouvu o vSeobecném zakazu jadernych zkousek (Comprehensive
Nuclear-Test-Ban Treaty, dale CTBT), ktera dosud neni platna, ackoli byla pfedlozena k podpisu jiz v r. 1996. Divodem
je skuteCnost, ze ze 44 statd jmenovité uvedenych ve smluvni pfiloze €. 2, jejichz podpis a ratifikace je pro vstup CTBT
v platnost nezbytna, dosud 8 zemi smlouvu bud nepodepsalo (Indie, KLDR, Pakistan), nebo sice podepsalo, avSak

neratifikovalo (Cina, Egypt, iran, Izrael a USA).?

' UN General Assembly approves historic resolution. International Campaign to Abolish Nuclear Weapons (ICAN), December 23,
2016. On-line: http://www.icanw.org/campaign-news/un-general-assembly-...

2 Annex I Suggested elements for effective legal measures that could be included in an international legal instrument. Draft-Report
of the Open-ended Working Group taking forward multilateral nuclear disarmament negotiations.



http://www.icanw.org/campaign-news/un-general-assembly-

Ocekavané negativni dopady na odstrasujici politiku NATO
a €innost alianénich jadernych zemi

Z hlediska USA, jako hlavni alianéni jaderné mocnosti, a Severotlantické aliance jako takové predstavuje pfedpokladany
rozsah smluvnich zakaz( zasadni vyzvu pro dalSi existenci alian¢ni politiky jaderného odstraSovani a celkovou jednotu
NATO v pfipadé&, Ze by se smluvni stranou postupné staly nejaderné alianéni zemé&. Jak zndmo, alian¢ni odstrasujici
politika spociva na kombinaci jadernych a konvencnich kapacit, jako zakladniho prvku celkové strategie NATO, pfi
zachovani platnosti tvrzeni, Ze pokud budou existovat jaderné zbrané zistane NATO jadernou alianci (viz élanek ¢. 17
alian¢ni Strategické koncepce z r. 2010). Nova umluva, ktera by delegitimizovala a stigmatizovala nejen jaderné zbrang,
ale rovnéz jejich moderniza¢ni programy, véetné nosicu, je tak neslucitelna s uvedenou alianéni odstraSujici politikou

a strategii.

Umluva by také mohla mit negativni dopad na rozsah alianéni G8asti pfi jednani jednoho z hlavnich politickych
a poradnich organi NATO, kterym je Skupina pro jaderné planovani (Nuclear Planning Group - NPG) a jeji vrcholny
poradni organ - Skupina na nejvySSi Grovni (High Level Group - HLG). Problémy by se mohly rovnéz objevit pfi
obsazovani funkénich mist se vztahem k jadernym zbranim, napf. na dvou strategickych vojenskych velitelstvich -
Velitelstvi spojeneckych sil pro operace (Allied Command Operations — ACQO) a Velitelstvi spojeneckych sil pro
transformaci (Allied Command Transformations — ACT). Smluvni ustanoveni by dale komplikovala stavajici pfedsunuté
rozmisténi americkych taktickych jadernych zbrani v podobé leteckych pum v péti evropskych zemich (Némecko, Italie,
Belgie, Nizozemsko a Turecko), v€etné souvisejici alianéni koncepce sdileni jadernych kapacit s u€asti zminénych
nejadernych statl (Nuclear Sharing Arrangements). Jedna se o vycvik jejich pilotd na letounech tzv. dvojiho pouZiti,
tj. jako nosi¢l jadernych a pfipadné konvenénich zbrani.

Umluva m(ize rovné&Z znesnadnit presuny americkych letoun(l alianénim vzduSnym prostorem k prepravé, udrzbé
a modernizaci americkych jadernych zbrani a komponentd. Jak se uvadi ve vy$e zminéné americké vyzvé uréené
alianénim zemim vSeobecné smluvni zakazy by také mohly “zabranit alianénim zemim poskytovat konvencni podporu
jadernym operacim®. Podle amerického hodnoceni by pfijeti Gmluvy mohlo mit ,pfimy dopad na schopnost USA splnit
své alianéni a asijsko-tichomorské rozsifené odstrasujici zavazky a na schopnost spojencll a partnerti zapojit se do
spole€nych obrannych operaci USA a dalSimi jadernymi staty.“ Témito dalSimi jadernymi staty se rozumi Velka Britanie
a Francie, kterd se v3ak jednani vySe uvedené Skupiny pro jaderné planovani (NPG), jako jedina z alianCnich zemi,
neucastni. Podle ¢lanku €. 18 jiz zminéné alian¢ni Strategické koncepce z r. 2010 maji Velka Britanie a Francie status
nezavislych strategickych jadernych sil s odstrasujici ulohou, pfispivajici k celkové aliancni odstraSujici politice
a bezpecnosti. Do smluvnich zakaz( by také mohly spadat alian¢ni cvi€eni a vycvik zaméreny na zajisténi bezpecnosti
jadernych zbrani a také na schopnost jejich efektivniho operadniho rozmisténi v pfipadé krize nebo konfliktu.®

Dalsi odhadovany vyvoj

S prihlédnutim k pfevazujici podpofe vySe uvedené rezoluce se da ocCekavat, ze se sponzorskym a fadé dalSich
nejadernych zemi podafi zminénou Umluvu sjednat a schvalit. Zfejmé se tak stane i pres avizovanou neucast vétSiny
jadernych statd na jednani konference a pfedpokladany odmitavy postoj pfitomnych alian¢nich a partnerskych zemi,
pravdépodobné véetng Ceské republiky. Nelze vylougit, Ze Umluva bude predloZena k podpisu &lenskym zemim jiz
v ramci nadchazejiciho 72. Valného shromazdéni OSN. Stoupenci smluvni Upravy jeji text zfejmé urychlené podepisi,

zahaji vnitrostatni ratifikacni proces a posléze v€leni smluvni ustanoveni do narodnich legislativ.

Za danych okolnosti jaderné staty a jejich spojenci a partnefi mohou, pfi pokracujici podpore vlastnictvi jadernych zbrani
a koncepci jaderného odstragovani, postupné &elit riznym vyzvam. Uginky existence imluvy se mohou projevovat napt.
v normativnich, pravnich, ekonomickych a socialnich oblastech. Lze také predpokladat zesileny tlak ze strany

parlamentl na vlady uvedenych zemi pfizplsobit se nové situaci v ramci Usili o vytvoreni nového bezpec¢nostniho fadu.

® Defense Impacts of Potential United Nations General Assembly Nuclear Weapons Ban Treaty. United States non-paper, NATO-
North Atlantic Council, 17. October 2016, NATO unclassified, Notice, Annex 2, AC/333-N(2016)0029 (INV), Committee On
Proliferation (CP).




Mél by existovat jiz bez privilegovaného postaveni péti tzv. deklarovanych jadernych stat( (stalych ¢lend Rady
bezpecnosti OSN), jak jejich status a sou¢asné nerovnopravnost v postaveni se smluvnimi nejadernymi staty fixuje
Smlouva o neSifeni jadernych zbrani (NPT). Tento novy fad by mél byt zaloZzen na dialogu, rovnopravném respektovani
bezpecnostnich zajml vSech zemi, transparentnosti, pfijimani opatfeni na posilovani divéry aj. Vzajemné vztahy
a postoje USA a Ruské federace, které vlastni pfes 90% vSech jadernych zbrani, budou hrat v dal§im jaderné-
odzbrojovacim usili rozhodujici ulohu. DosaZeni pokroku v8ak bude s nejvétsi pravdépodobnosti zavislé na vzajemné
uspokojivéem feSeni zachovani strategické rovnovahy v poméru jadernych a konvencnich sil, v navaznosti na budovani
alian¢ni a americké protiraketové obrany a urovnani rusko-ukrajinskych vztahd. Vyznamnou ulohu v celkové jaderné-
bezpecénostni situaci bude nepochybné ovliviiovat také vyvoj v hlavnich krizovych regionech, zejména na Korejském
poloostroveé, v jihoasijské oblasti v indicko-pakistanskych vztazich a na Blizkém vychodé.

Sjednani a schvaleni umluvy zakazujici jaderné zbrané by mély pfedstavovat prvni dulezity krok na dlouhé cesté k uplné
eliminaci téchto zbrani. Nasledna a predpokladana dlouhodobéjSi a obtiznéjsi faze praktické realizace smluvnich
ustanoveni k dosazeni nezvratné a transparentni eliminace, v€etné pfijeti ucinnych verifikacnich opatfeni, napf. pfi niceni
skladovanych jadernych zbrani aj., se vSak bude moci uskute¢nit pouze pfi zapojeni vlastnik(l jadernych zbrani. Jejich

politicka vile a vstficna opatfeni v tomto sméru budou hrat rozhodujici Glohu.

Dalsi vyvoj v jaderné-odzbrojovaci a neproliferaCni oblasti, stejné tak jako v mezinarodnim Usili efektivné feSit dalSi
svétové problémy, zahrnujici zejména terorismus, klimatické zmény, finanéni nestabilitu, pandemické choroby
a kybernetickou bezpec¢nost, nebude mozné oddélit od narlstajicich vyzev pro stavajici mezinarodni liberalni rad.
V ramci prohlubujiciho se globalismu Ize mezi né predevsim zafadit narGst populistickych a nacionalistickych tendenci
v rlznych zemich, ovlivnénych migraénimi a ekonomickymi problémy. Dale se jedna o izolacionistické a protekcionistické
snahy na strané jedné, jak bylo mozné zaznamenat napf. v pfedvolebnich vystoupenich a inauguraénim projevu nového
prezidenta USA Donalda Trumpa a zdGrazriovani podpory multipolarismu nejvys$simi €inskymi a ruskymi pfedstaviteli na
strané druhé. V nadchazejicim obdobi tak pro udrZzeni zminéného svétového fadu a celkové snizeni napéti
v bezpec€nostni oblasti zfejmé bude rozhodujici, zda se podafi najit shodu na rovnovazném uspokojeni zajmu hlavnich
svétovych hracl bez hegemonniho postaveni jedné zemé.

Miroslav Tima

tuma@iir.cz
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