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Katalansko na rozcesti. Nebo na scesti?

28. fijna 2017

V patek 27. fijna 2017 prikroCil parlament autonomniho spoleenstvi Katalansko k dlouho ofekavanému a velmi
obavanému vyhladeni nezavislosti na Spanélsku. Uginil tak schvalenim deklarace o nezavislosti, kterou zvefejnil
predseda katalanské autonomni vlady Carles Puigdemont jiz 10. fijna, nasledujici dva tydny ale dokument zUstaval
stranou a slouzil jako nastroj natlaku na Spanélskou vladu. Nyni jiz byl Rubikon pfekroCen a katalansky parlament
deklaraci formalné pfijal. Stalo se tak velmi tésnou vétSinou 70 hlast ve 135-ti¢leném organu (10 poslanct hlasovalo
proti, dva se zdrzeli, zbytek se jednani na protest nezucastnil). Vysledek dobfe ukazuje, ze vyznamné délici Cary

v souéasné dobé& nevedou jen mezi Spanéiskem a Katalanskem, ale i napfi¢ katalanskou spoleénosti samotnou.

Katalanska otazka je velmi komplexni. Ma aspekty politické, ekonomické, socialni, historické, kulturni, pravni i
emocionalni. Tato reflexe blize analyzuje pouze pfedposledni kategorii, zamysli se tedy nad pravnimi aspekty vyhlaSeni
nezavislosti Katalanska. Pfi Cteni reflexe je tfeba mit na paméti, ze pravo (vnitrostatni i mezinarodni) je jen jednim
z dilkd slozité mozaiky, ktery sice ma na vysledny obrazek vliv, sdm o sobé jej ale pIné neurcuje. V pfipadé Katalanska
to plati o to vice, Ze pravo mnohé otazky tykajici se vzniku novych statd a odtrZzeni ¢asti statniho Uzemi nechava

umyslIné vagni, aby tak neuzaviralo cestu rizné nastavenym politickym dohodam.

Cesta k vyhlaseni nezavislosti Katalanska

Katalansko vyhlasilo nezavislost prostfednictvim Deklarace (Declaracio dels Representants de Catalunya — viz zde), jez
se odvolava na svébytnost katalanského naroda a pravo tohoto naroda na sebeurceni. Nebyl to zadny blesk z Cistého
nebe, k vyhlaSeni nezavislosti se schylovalo jiz nékolik let, béhem nichZz katalanské organy postupné pfijimaly rizné
akty vyjadfujici silici zajem o samostatnost a v oblasti se pravidelné konaly masové demonstrace na podporu tohoto
smérovani. Davody Ize spatfovat v silicim sebevédomi Katalanska, které od konce Francova reZimu v roce 1975 ziskalo
rozsahlou autonomii a jiz zde vyrostlo nékolik generaci lidi, ktefi mohou mluvit katalansky a vefejné se hlasit ke
katalanské identité; i v pfesvédCeni Casti katalanské verejnosti a politické scény, Zze autonomie poskytovana oblasti pres

svUj znaény rozsah onu identitu pIné neodrazi.

Rozdilnost postojii mezi Madridem a Barcelonou, ale téZ mezi jednotlivymi katalanskymi stranami, se ukazala jiz pfi
pfipravé nového zakona o autonomnim statutu Katalanska, ktery v roce 2006 nahradil star$i Upravu z roku 1979.
Ambiciézni navrh predlozeny katalanskou vladou narazil na nesouhlas Spanélskych organd a katalanské opozice a
musel byt zmirnén. Ani zmirnéna podoba, schvalena Katalanci v referendu z ¢ervna 2006 (74% hlast pro pfi relativné
nizké volebni Gcasti 49%), ale zcela neuspéla. Ustavni tribunal Spanélska, osloveny v této véci mj. poslanci Lidové
strany Spanélska (tj. stranou sougasného $panélského premiéra Mariana Rajoye), v rozhodnuti z &ervna 2010 (viz zde)
gast nového statutu zrusil. Slo sice jen o nékolik ustanoveni (14 z celkovych 223), néktera ale méla znaény symbolicky
i prakticky vyznam (posileni postaveni katalanstiny, navySeni pravomoci v dariové oblasti, posileni soudni autonomie
aj.). Rozhodnuti, byt z pohledu Spanélského Ustavniho prava logické, je dodnes vnimano ¢asti katalanskych politikt

jako nespravné a pravé jeho vydani se Casto povazuje za symbolicky po¢atek katalanskych snah o formalni nezavislost.


https://www.ara.cat/2017/10/10/Declaracio_Independencia_amb_logo_-1.pdf?hash=0a28a464607018e7afd9d698e1c154f97345887e
https://boe.es/boe/dias/2010/07/16/pdfs/BOE-A-2010-11409.pdf

Vyhlaseni nezavislosti z pohledu vnitrostatniho prava

Tyto snahy nyni vyustily ve vyhlaSeni nezavislosti Katalanska ze dne 27. fijna 2017. Z pravniho hlediska je hodnoceni
vyhlaSeni pomé&rné snadné. Akt odporuje vnitrostatni upravé, véetné Ustavy Spanélska (1978) a Autonomniho statutu
Katalanska (2006). Ustava, schvalena v roce 1978 v referendu mj. hlasy 95% obyvatel Katalanska, v &lanku 2 odkazuje
na ,nerozdélitelnou jednotu $panélského néroda, spoleénou a nedélitelnou viasti véech Spanéli“ a také na ,pravo
narodnosti a oblasti /.../ na autonomii“. Z formulace je zjevné, Ze Ustava odliSuje narod (= v&ichni obyvatelé Spanéiska)
a narodnosti (= napf. Katalanci) a druhym pfiznava pouze pravo na autonomii uvnitf statu, ne na odtrzeni a vytvoreni
statu vlastniho. To potvrzuje rovnéz Autonomni statut Katalanska, ktery hned v ¢lanku 1 uvadi, Ze ,Katalansko, jakozZto
nérodnost, vykonévéa svou samospravu lel seu autogovern/ coby autonomni spoleéenstvi v souladu s Ustavou a svym

Statutem®.

VyhlaSeni nezavislosti i jakékoli kroky sméfujici k tomuto vyhlaSeni jsou s uvedenou Upravou v rozporu, a neni proto
divu, Ze dlouhodobé budi kritické reakce a nékdy na své plivodce pfivolaji sankce. To poznal pfedchozi pfedseda viady
Katalanska, Artur Mas, ktery byl v bfeznu 2017 odsouzen k pokuté 36.500 euro a k zadkazu vykonu vefejné funkce po
dobu dvou let za zorganizovani prvniho konzultativniho referenda o nezavislosti v listopadu 2014 (80% voli¢a pfi volebni
ucasti pod 40% se tehdy vyslovilo pro nezavislost). Sou¢asné katalanské vedeni, které oproti Masové vladé zaslo o krok
dale, tj. nejen usporadalo nelegalni referendum dne 1. Fijna 2017 (92% voli¢h pfi volebni Ucasti 43% hlasovalo pro
nezavislost), ale nezavislost pfimo vyhlasilo, mize Eelit sankcim jesté vyrazné tvrdSim (za vzpouru hrozi podle trestniho

zakona odnéti svobody az na 30 let).

Z pohledu vnitrostatniho prava tedy ma vyhlaseni nezavislosti pravni disledky pouze v tom, Ze své puvodce vystavuje
hrozbé trestniho stihani. Na postaveni Katalanska coby autonomniho spolegenstvi uvnitf Spanélska se jim nic neméni.

Vyhlaseni nezavislosti z pohledu mezinarodniho prava

Stejny zavér plati, pokud bychom situaci posuzovali z pohledu prava mezinarodniho. V debaté o nezavislosti Katalanska
pomérné Casto zazniva, ze katalansky pripad je pfikladem stfetu dvou zasad mezinarodniho prava — zasady uzemni
celistvosti, kterd chrani jednotu existujicich statl, a zasady sebeuréeni narodd, jeZz dovoluje tyto staty rozbit. Tento
vyklad neni spravny. Obé zasady se sice skutecné soubézné uplatriuji, ke stfetu mezi nimi ale nedochazi. Dlvodem je

to, Zze pravo na sebeurceni je v sou¢asném mezinarodnim pravu nastaveno pomérné uzce, a to hned ve dvojim sméru.

Zaprvé, pravo na sebeur¢eni svéd¢i pouze narodlm, nikoli narodnostem. To by se ve svétle Spanélské vnitrostatni
Upravy, jez o komunitach uvnitf Spanélska, zcela umyslné, mluvi pravé jako o narodnostech, mohlo zdat problematické.
Ve skutecnosti neni hranice mezi narodem a narodnosti zcela striktni a neni pochyb o tom, Zze komunita Citajici nékolik
miliont osob, jez ma vlastni jazyk a kulturu, standardnimu pojeti naroda odpovida. V posledni dobé navic existuje
tendence vykladat termin narod spise jako spoleCenstvi lidi, ktefi spolu chté&ji sdilet stejny osud bez ohledu na to, zda je

spojuji jazykové, kulturni &i jiné vazby. Prvni omezeni tedy pro Katalance nepredstavuje zasadnéjsi problém.

Odlisna situace existuje, pokud jde o druhé omezeni, jez je obsahové povahy. Pravo na sebeuréeni nerovna se pravo
na nezavisly stat ¢i pravo na odtrzeni od jiz existujiciho statniho celku. Narod se ma sebeurcovat — tedy volit si své
politické, ekonomické ¢i socialni usporadani podle vlastni vile — v ramci celku, jehoz je soucasti. Jde o tzv. vnitfni
sebeurceni, k némuz je skutec¢né opravnén kazdy narod. Mezinarodni pravo naopak automaticky neposkytuje vSem
narodim pravo na tzv. vnéjSi sebeurceni, tedy moznost rozbit existujici stat a vytvofit vedle ného, nebo misto ného,

stat(y) novy(é).

Ne Ze by toto pravo viibec neexistovalo. Je ale vyhrazeno pro extrémni pfipady, mezi néz se, jak uvedl Mezinarodni

soudni dvar (MSD) v posudku k Jednostrannému vyhlaseni nezavislosti Kosova z roku 2010 (viz zde), nesporné fadi jen



http://www.icj-cij.org/files/case-related/141/141-20100722-ADV-01-00-EN.pdf

pfipady obyvatel nesamospravnych uUzemi a narodd podrobenych cizimu utlaku, nadviadé &i vykofistovani, coz
v zasadé oboji zahrnuje obyvatele kolonii a jim podobnych Uzemi. V poslednich letech se vedou diskuse o tom, zda
pravo na vnéjSi sebeurCeni nesvédCi téz narodim vystavenym hrubému poruSovani lidskych prav (koncept tzv.
napravného odtrzeni), v této véci ale nepanuje shoda. Ta naopak panuje, pokud jde o vSechny dalSi pFipady, jez
nespadaji pod nékterou zuvedenych situacii Sem se Fadi rovnéz Katalansko, jehoZz obyvatelé tak

z mezinarodnépravniho hlediska pravem na vnéjsi sebeuréeni, tj. na odtrzeni od Spanélska, nedisponuji.

Katalanské vyhlaseni nezavislosti tedy nema zaklad v mezinarodnim pravu. To ale neznamena, Ze toto pravo porusuje.
V jiz citovaném kosovském posudku dospél MSD k zavéru, Ze vyhlaSeni nezavislosti jsou z pohledu mezinarodniho
prava v zasadé irelevantni, tji. nejsou ani dovolena, ani zakazana. OdliSna situace existuje pouze tehdy, pokud by

vyhlaSeni provéazelo né&jaké zasadni porudeni kliCovych norem mezinarodniho prava.

| kdyz se objevily pokusy tvrdit, Ze tak tomu v pfipadé Katalanska je, protoze je dotena zasada Uzemni celistvosti statu,
tento vyklad je chybny. Zasada Uzemni celistvosti plati pouze ve vztahu mezi staty, tj. respektovat ji musi, a porusit ji
mohou, jediné dalSi staty, ne urCity aktér uvnitf statu. K nedovolenému zasahu do dané zasady, ktery by mél vliv na
legalitu vyhlaSeni nezavislosti, by tedy doslo jediné tehdy, kdyz by se ve véci, nejspiSe vojensky, angazoval na strané
Katalanska néjaky cizi stat. Realny pfiklad nabizi tfeba vyvoj na Krymu, kde na strané sil volajicich po nezavislosti,

resp. po pripojeni k Ruské federaci vojensky intervenovala, v rozporu s mezinarodnim pravem, pravé Ruska federace.

V Katalansku k ni¢emu podobnému nedoslo. Katalanské vyhlaSeni nezavislosti tak neni v rozporu s mezinarodnim
pravem, pouze v tomto pravu nema oporu. Protoze ovS§em sou€asné nema oporu ani v pravu vnitrostatnim, jemuz navic
pfimo odporuje, ocitli se ti, ktefi k jeho vydani pristoupili, na tenkém ledé. Pfi obhajobé svého postupu se totiz museji
spoléhat na argumenty mimopravni — politické, ekonomické, emocionalni apod. Argumenty pravni vyuzit nemohou,

nebot’ tyto bud’ nejsou k dispozici (mezinarodni pravo), nebo svédg¢i proti Katalansku (vnitrostatni pravo).
A jak dale?
Za situace, kterou jsme si popsali, ma katalanska reprezentace usilujici o nezavislost z pravniho hlediska tfi moznosti.

Prvni je drZzet se nepravni argumentace a obcas, spiSe vagné, odkazat na pravo na sebeurceni narodd ¢&i na jiné
obecné zasady mezinarodniho prava. Tento postup dosud prevazoval, jeho nevyhodou je ale praveé to, Ze je z pravniho
hlediska velmi slaby a nepfesvédCivy. A i kdyZ, jak bylo zdlraznéno v Uvodu, je pravo pouze jednim ze stfipku
katalanské mozaiky, neni rozhodné stfipkem nedulezitym.

Druhou moznosti by bylo pokusit se zménit stavajici pravni stav cestou novelizace Ustavy Spanélska (vnitrostatni
pravo) Ci redefinici prava na sebeurceni (mezinarodni pravo).

Z Ustavy by predev&im musel zmizet &lanek 2 odkazujici na nedélitelnou jednotu $panélského naroda. ,ldealng* —
z pohledu stoupenct katalanské nezavislosti — by jej nahradilo ustanoveni, které by Spanélsko zménilo ve federaci a
kazdé zfederativnich jednotek, popf. aspon nékterym znich, by pfiznavalo pravo na odtrzeni. Takovou upravu
v minulosti obsahovala Ustava Jugoslavie (1974), v sou¢asné dobé se s ni Ize setkat tfeba v Ustavé Uzbekistanu (1992)
ve vztahu k Republice Karakalpakstan. Jde nicméné o feSeni, ke kterému se staty uchyluji zcela vyjime¢né a nic

nenasvédduje tomu, Ze by se Spanélsko chtélo vydat touto cestou.

i podstatné Casti ostatnich statl coby tvircd mezinarodniho prava. Katalansko urcité naznaky snahy postupovat timto
zplUsobem projevilo, kdyz se po roce 2010 zacalo na misto prava na sebeurceni odvolavat na tzv. pravo rozhodnout
(dret a decidir). Mélo by se jednat o moderni podobu prava na sebeurceni, ktera by se neodvozovala od kolektivniho

prava naroda jakozto urcité kulturné-politické jednotky, ale od individualniho prava jednotlivet demokraticky si zvolit




formu viady a typ statniho usporadani, které jim nejlépe vyhovuje. Katalanska vlada na tzv. pravo rozhodnout ob¢as
odkazovala, realné s nim ale moc nepracovala a vyhlaSeni nezavislosti jiz opé& mluvi jen o tradiénim pravu na

sebeur€eni. To naznacuje, Ze dany postup nebyl shledan pfili§ slibnym.

Treti, z politického i lidského pohledu zcela nezadouci moznosti, by bylo vyeskalovat situaci natolik, aby Spanélska
vlada ztratila nervy a zacala jednat neuvazené. To se do jisté miry ,povedlo” v prlibéhu Fijnového referenda, kdy Madrid
reagoval nepfiméfenym nasazenim policejnich sloZzek. Pokud by se tento scénar opakoval, resp. pokud by Spanélské
organy zacaly proti katalanskému obyvatelstvu pouzivat jesté radikalnéj$i nastroje (rozhanéni demonstraci, hromadné
zatykani, omezovani zakladnich prav a svobod aj.), mohl by vyvoj dospét aZz do bodu, kdy by se katalanska
reprezentace mohla zkusit dovolat se prava na tzv. napravné odtrzeni. ACkoli je existence tohoto prava velice sporna,
v nedavné minulosti se o négj jiz jedna entita, Kosovo, Uspé&sné opiela. Katalansko by se jisté pokusilo tuto cestu
vyzkousSet rovnéz. A jestlize by Madrid zasel pfili§ daleko, nelze zcela vylougit, Ze by mohla i uspét.

Spanélsko si je tohoto rizika, i ve svétle mezindrodnich reakci na udalosti z 1. Fijna, nesporn& dobfe védomo. Také proto
si nyni po€ina velmi opatrné a voli opatfeni strikiné v mezich danych pravnim fadem. To je pfipad aktivace ¢lanku 155
Ustavy, ktera umozfiuje Spanélské vladé v pFipad&, kdy ,nékteré autonomni spoleéenstvi nepini povinnosti vyplyvajici
z Ustavy & jinych zékont, nebo jednéa jingym zplisobem, jen? zévazné poskozuje obecny zdjem Spanélska“ se
souhlasem vétSiny Senatu ,pfijmout opatfeni nezbytna ktomu, aby dané spolecenstvi k pinéni onéch povinnosti

donutila, nebo aby ochrénila vyse zminény obecny zéjem Spanélska“

Spanélsky senat dal k aktivaci &lanku 155 vétsinou 214 ku 47 hlastim souhlas nékolik hodin po vyhlageni nezavislosti.
Vlada premiéra Rajoye vzapéti ustanoveni vyuzila a na jeho zakladé sesadila katalanskou vliadu Carlese Puigdemonta,
odvolala nékteré dalSi katalanské predstavitele, vCetné Séfa policie, rozpustila katalansky parlament a vypsala nové
volby do ného na 21. prosince 2017. V mezidobi by mél zemi spravovat zvlastni organ vytvofeny v Madridu, v jehoz
fadach jisté zasednou také mnozi Katalanci.

Mezi témi, jak ukazaly demonstrace proti politice premiéra Puigdemonta i rezignace v ramci jeho vlady, je stale znacné
mnoZstvi stoupenctl zachovani jednotného Spanélska. Jejich Ukolem nyni bude, vedle zklidnéni situace v regionu,
ziskat na svou stranu vétSinu obyvatel Katalanska tak, aby prosincové volby umoznily vznik nové, silné a
neseparatisticky orientované katalanské viady. Pokud se to nepodafi, zlUstane sice Madrid pravné silngjsi stranou,
ustanoveni o nerozdélitelné jednoté Spanélského naroda bude ale nejspiSe stale vice plsobit jako mrtva, &i aspon

pomalu umirajici, litera.
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