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V minulé reflexi (Katalansko na rozcesti. Nebo na scesti?) jsme si ukazali, Ze stoupenci nezavislosti Katalanska se

nachazeji v pravné nelehké pozici. V prabéhu tydne, ktery od vydani reflexe uplynul, se situace nékterych z nich jesté
zhorsila. Konkrétné se jedna o &leny sesazené katalanské viady, ktefi byli poté, co se kontroly nad regionem ujala pfimo
Spanélska vlada, obvinéni ze vzpoury a nékterych dalSich trestnych &inl (pobufovani, zneuZiti vefejnych prostredkd,
zneuziti pravomoci vefejného Cinitele, neposludnost). Obvinéni se vaze na ,rozhodnuti a €iny, [jimiz] hlavni politicti
predstavitelé spoleCenstvi Katalansko vyvolali béhem poslednich dvou let institucionalni krizi, ktera vyvrcholila
jednostrannym vyhlasenim nezavislosti uginénym zcela v rozporu s Ustavou® (viz zde)

Cast byvalych ministr(l je nyni ve vazbé&, popt. byli propusténi na kauci. Druha &ast, v &ele s byvalym predsedou
katalanské viady Carlesem Puigdemontem, Spanéisko opustila a odebrala se do Belgie. Zde doufala ve vstficné prijeti
ze strany predstaviteld spratelené Nové viamské aliance (N-VA) usilujici o nezavislost belgického regionu Viamsko a v
soucasné dob& ma své zastupce také v belgické vladé. Tohoto pfijeti se Puigdemontovi a nékolika dalSim byvalym
ministrim, ktefi jej doprovazeji, skuten& dostalo. Ani Spanélsko ale nelenilo a na celou skupinu vydalo evropsky
zatykaci rozkaz (eurozatykac), jimz od Belgie Zada predani katalanskych politikll za GCelem jejich trestniho stihani.
Eurozatykac byl do Belgie dorucen v patek 3. listopadu 2017.

Mé& Belgie povinnost adosti Spanéiska o vydani Carlese Puigdemonta a dal$ich &lent sesazené katalanské viady
vyhovét? Nebo se ji nabizi urcity prostor pro uvazeni a pfipadné odmitnuti? A mohla by, jak naznacoval statni tajemnik
Belgie pro azyl a migraci Théo Francken (zastupce strany NVA, zde), udélit katalanskym politikdm politicky azyl?

Muze Belgie odmitnout vykonat eurozatykac¢ na katalanské politiky?

Evropsky zatykaci rozkaz byl zaveden ramcovym rozhodnutim Rady Evropské unie €. 2002/584/JHA, o evropském

zatykacim rozkazu a o predavani mezi ¢leny Evropské unie, z 13. ¢ervna 2002. Jde o novy instrument mezinarodni
justiéni spoluprace v trestnich vécech, ktery ve vztazich mezi ¢lenskymi staty EU v zasadé nahradil tradi¢ni extradicni
fizeni. Podstatou extradice je zajiSténi osoby obvinéné nebo odsouzené v jednom staté na Uzemi statu jiného a jeji
vydani k trestnimu stihani &i vykonu trestu do prvniho statu. Extradi¢ni fizeni byvaji zdlouhava, byrokraticky naro¢na a
vazana na fadu podminek (napf. reciprocita ¢i oboustranna trestnost). Eurozatyka¢ tyto nedostatky odstrariuje, nebo
alespon zmirfiuje tim, Ze proceduru zjednodusuje, zrychluje a také depolitizuje — rozhoduji zde justi¢ni organy, ne organy
politické (vlada, ministerstvo spravedinosti). Jedna se o vyraz vzajemné duvéry mezi ¢lenskymi staty EU, jez uznavaji, ze
ostatni unijni staty maji obdobné trestnépravni standardy.

EurozatykaC Ize vyuzit jen v pfipadé ¢ind, za néz hrozi trest odnéti svobody delSi nez 12 mésicu. To je v pFipadé
katalanskych politikd, jimz hrozi az 30 let odnéti svobody, spinéno. Vzhledem k tomu, Ze trestné €iny, z nichz jsou tito
politici vinéni, nejsou vyslovné zminény v ¢lanku 2 odst. 2 ramcového rozhodnuti, mize Belgie pfedani vazat na

podminku oboustranné trestnosti. To znamend, Ze by k pfedani nemusela pfikrocit, pokud by bylo pozadovano v
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souvislosti s trestnymi €iny, které zna Spanélsky, nikoli ale belgicky pravni fad. Trestné €iny, z nichZ jsou obvinéni
katalansti politici, ov8em do této kategorie nepatfi. Vzpouru €i zneuZiti pravomoci vefejného Cinitele kriminalizuji snad
vSechny staty svéta a Belgie v tomto ohledu neni vyjimkou. Definice jednotlivych trestnych €ind nejsou sice v belgickém
a Spanélském pravu zcela identické, na coz pravni zastupce katalanskych politikd jisté upozorni, je ale
nepravdépodobné, Ze by tato skute€nost mohla vést k odmitnuti vykonu Spanélského eurozatykace.

Ramcové rozhodnuti poskytuje statim jesté nékolik dalSich divodu, na jejichz zakladé mohou, nebo dokonce museji
vykon eurozatykace odmitnout. VétSina z nich ma procesni, resp. ,technicky“ charakter — souvisi napf. s vékem
obvinéného, nebo s tim, jestli proti nému neni vedeno trestni stihani rovnéz ve vykonavajicim statu. Zadny z téchto

dlvodu neni u Carlese Puigdemonta a jeho kolegli dan.

Preambule ramcového rozhodnuti dale uvadi, ze odmitnuti vykonu eurozatyke je mozné, ,existuji-li na zakladé
objektivnich skute¢nosti divody domnivat se, Ze [....] zatykaci rozkaz byl vydan za ucelem stihani nebo potrestani [...]
osoby na zakladé jejiho pohlavi, rasy, nabozZenstvi, etnického plvodu, statni pfislusnosti, jazyka, politického presvédcéeni
nebo sexualni orientace nebo Ze by postaveni této osoby mohlo byt pro néktery z téchto dlvodu zhorseno” (odst. 12). Je
treba zdlraznit, Ze ¢lenové katalanské vlady nejsou stihani pro své politické presvédceni, ale pro konkrétni jednani,
jehoz se, v navaznosti na toto presvédceni, dopustili. Neceli tedy obvinéni kvuli tomu, Ze usiluji o nezavislost Katalanska,
ale kvuli tomu, Ze se této nezavislosti pokusili dosahnout prostfedky, jez odporuji Ustavé Spanélska, a naplfiuji znaky
hned nékolika trestnych €ind. O tom, Ze statdm nic nebrani kriminalizovat jednani sméfujici proti jejich Uzemni celistvosti,

jsme si jiz Fikali v minulé reflexi.

Belgie ovSem odst. 12 preambule ramcového rozhodnuti chape Sifeji. Podle €lanku 4 odst. 5 belgického Zakona
tykajiciho se evropského zatykaciho rozkazu z 19. prosince 2003 musi byt vykon eurozatykaCe odmitnut, ,jsou-li
zavazné duvody se domnivat, Ze by vykon [...] vedl k zasahlm do zakladnich prav dotéené osoby tak, jak jsou tato
zakotvena v &lanku 6 Smiouvy o Evropské unii*. Clanek 6 Smlouvy o EU odkazuje na rozsahly katalog zakladnich prav
zakotveny v Listiné zakladnich prav Evropské unie. Mezi tato prava nalezi mj. pravo na spravedlivy proces. Pravni
zastupce katalanskych politiki Paul Bekaert jiz naznadil, Ze mozné nezajisténi tohoto prava v trestnim fizeni s jeho
klienty bude nejspiSe jednim z argumentd, jimiZ se pokusi presvédgit belgické soudy, aby vykon eurozatykace odmitly.
Opét Ize mit pochyby o tom, nakolik ma tento argument, jehoz akceptace by znamenala zpochybnéni nezavislosti
Spanélskeé justice, Sanci uspét. Spise Ize ocekavat, Ze belgické soudy sice zdUrazni vyznam prava na spravedlivy proces,
Spanélské zadosti ale vyhovi.

Mohou se katalansti politici proti rozhodnuti o predani néjak branit?

Carles Puigdemont a jeho kolegové tedy &eli realnému riziku predani k trestnimu stihani do Spanélska. Je nicméné
mozné predpokladat, Zze pokud se katalansti politici sami nerozhodnou vratit se domu a hajit svou pozici u soudu, vyuziji
nejspiSe vSech dostupnych nastrojl, aby realizaci pfedani zabranili, nebo jej alespori co nejvice oddalili. Nabizeji se jim
pfitom dva hlavni nastroje.

rychlej$i nez extradicni fizeni. Podle ramcového rozhodnuti je ,vyZzadana osoba pfedana co nejdfive” (€lanek 23 odst. 1),
nejpozdéji pak ,do deseti dnli po pfijeti pravomocného rozhodnuti o vykonu evropského zatykaciho rozkazu® (¢lanek 23
odst. 2). Soucasné plati, ze eurozatykac ,se projednava a vykonava jako neodkladna zalezitost* (¢lanek 17 odst. 1) a ze
spravomocné rozhodnuti o vykonu [...] by mélo byt pfijato do 60 dnl od zatéeni vyzadané osoby“ (¢lanek 17 odst. 3).

Pokud osoba s pfedanim souhlasi, zkracuje se IhGta na 10 dnu.

Bekaert jiz uvedl, Ze jeho klienti souhlas k prfedani spiSe nedaji a Ze se chystaji vyuzit vSech nastrojl, které belgicky
pravni fad nabizi. To znamena, Ze Spanélska zadost bude postupné posouzena tfemi soudnimi instancemi, véetné
odvolaciho a kasa¢niho soudu. Ackoli kazda z instanci bude mit na rozhodnuti jen 15 dni, pfedani se tim pfinejmensim
docasné oddali. Béhem Fizeni se bude Bekaert snazit presvédCit belgické soudce, Ze je dan néktery z davodd pro

obligatorni ¢i fakultativni odmitnuti vykonu eurozatykace. Sou¢asné se mize domahat doplnéni pavodni zadosti, coz by,
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i protoze vSechny materialy museji byt pfekladany do nékterého z Ufednich jazykd Belgie, znamenalo dalSi pratahy. V
minulosti jiz byly pfipady, kdy jinak velmi pruzné& nastavena procedura posuzovani eurozatykace trvala mésice. Napfiklad
ve zndmé kauze zakladatele serveru WikiLeaks Juliana Assange uplynul od vydani eurozatykage Svédskem do finalniho

rozhodnuti soudl ve Velké Britanii cca rok a pul.

| pokud by belgické soudy daly k pfedani souhlas, mohou se katalansti politici pokusit zabranit pfedani uplatnénim
zasady non-refoulement. Podle ni nikdo nesmi byt poslan ,do statu, ve kterém existuje vazné nebezpeci, Ze by mohl byt
vystaven trestu smrti, muéeni nebo jinému nelidskému nebo poniZujicimu zachazeni nebo trestu” (odst. 13 preambule
ramcového rozhodnuti). Belgicky zakon i zde voli §irSi pFistup a dava statnimu zastupitelstvi moznost ,do¢asné odlozit
pfedani ze zavaznych humanitarnich ddvodd, napfiklad jsou-li vazné divody se domnivat, Ze by toto predani zjevné
ohrozilo Zivot & zdravi dotéené osoby” (¢lanek 23 odst. 1). O tom, Ze katalanskym politikdm ve Spanélsku nehrozi ani
uloZeni trestu smrti, ani muceni &i jiné podobné zachazeni, sotva mlze byt pochyb. To, Ze by pfedani ohrozilo jejich Zivot
nebo zdravi, také neni pravdépodobné, pravni zastupce ale nejspiSe dana rizika alesporl nadhodi, ¢imz by opét mohl

ziskat urcity Cas.

Muze Belgie udélit katalanskym politikim azyl?

Druhym nastrojem, ktery maji Carles Puigdemont a jeho kolegové k dispozici, je podani zadosti o politicky azyl. Sam
Puigdemont se zatim k tomuto nastroji stavi skepticky, statni tajemnik Théo Francken ale, k velké nespokojenosti zbytku
belgické vlady, naznadil, ze skepse nemusi byt Uplné na misté. Je pravda, ze pokud by se katalansti politici nakonec pro
podani Zadosti rozhodli, byla by Belgie nejlepsi zemi EU, jakou by si k tomu mohli vybrat. A to ani ne tak kvdli
spojenectvi s politiky z Nové vlamské aliance, ktefi by ve véci stejné nerozhodovali, ale zejména proto, ze Belgie ma
velmi dlouhou tradici poskytovani politického azylu, ktera saha az do pfedminulého stoleti. BEhem poslednich desetileti
dokonce Belgie azyl nékolikrat udélila i obéantim Spanélska. Vétsinou $lo o predstavitele baskického hnuti ETA. Urgitou

zajimavosti je, Ze pravnim zastupcem téchto osob byl v fadé pfipadll Paul Bekaert, ktera nyni haji katalanské politiky.

Belgicka Stédrost pfi udileni politického azylu se ovSem nesetkala s velkym pochopenim dalSich statd. Dotéeno se,
vcelku neprekvapivé, citilo zejména Spanélsko, které proto na konci 90. let iniciovalo pfijeti Protokolu o poskytovani
azylu statnim pfisludnikim ¢lenskych statd Evropské unie, také nazyvaného jako Aznarliv protokol podle tehdejsiho
Spanélského premiéra Josého Marii Aznara. Protokol, jenz dnes tvofi soucast Smlouvy o fungovani Evropské unie, je
velmi struény a v zasadé jen deklaruje, Ze Clenské staty EU se vzajemné povaZuji za bezpecné zemé puvodu, a proto
nemohou udilet azyl obéanim jinych ¢lenskych statd. Vyjimky jsou pfedvidany pouze pro extrémni pfipady, kdy je v
nékteré zemi napf. zasadnim zplsobem ohroZena vlada prava ¢i ochrana lidskych prav v zemi.

Belgie, na niz uprava mifila pfedevsim, si ovSem vyhradila pravo ,provadét individualni pfezkum jakékoli zadosti o azyl
predlozené obCanem nékterého Clenského statu®. Skutecné tak obCas Cini, byt se jedna o jednotky pripadl rocné.
Zadosti o azyl podané obg&any jinych statd EU se posuzuji ve zjednodu$ené a zrychlené procedufe, neni zde mozné
klasické odvolani a zadatel musi prokazat, ze mu hrozi individualizované pronasledovani, popt. Zze by mu v zemi puvodu
bylo upfeno nékteré zakladni lidské pravo, tfeba jiz zminéné pravo na spravedlivy proces. Puigdemont opakované uvedl,
Ze se o0 azyl v Belgii uchazet nechysta. | kdyby tak ucinil, nebyla by jeho Sance na uspéch pfili§ velka, protoze by, z
dlvodu uvedenych vySe, podminky ziskani azylu sotva naplnil. Podani zadosti by nicméné opét mohlo, byt jen o par dni

(na rozhodnuti je standardné pét dni), oddalit pfedani do Spanélska.

Predat, ¢i nepredat? Vratit se, €i nevratit se?

V pétek 3. listopadu vydalo Spanélsko eurozatyka& na Carlese Puigdemonta a dal$i &tyfi ¢leny sesazené katalanské
vlady, ktefi se momentédlné nachazeji na uzemi Belgie. Na zakladé eurozatykace by Belgie méla katalanské politiky
zadrzet a predat je k trestnimu stihani do Spanélska, kde vsichni &eli obvinéni ze vzpoury, pobufovani a nékterych

dalSich trestnych ¢€inl. Pfi rozhodovani, zda Spanélské zadosti vyhovi, maji belgické soudy jen omezeny manipulaéni
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prostor. Trestni stihani katalanskych politikd nemusi byt nutné politické moudré, z pravniho hlediska ma ale oporu ve
gpanélském pravnim Fadu a soudasné spada pod situace, na néZ? se vztahuje eurozatykad. Zadny zjevny ddvod k
odmitnuti vykonu eurozatykace se v dané véci nenabizi. Katalansti politici sice mohou vyuzit vSech procesnich nastroj,
jez jim dava k dispozici belgicky pravni fad, popf. se mohou pokusit pozadat v Belgii o politicky azyl, nejspiSe tak ale
rozhodnuti o pfedani jen o né&jakou dobu pozdrzi, nikoli zcela odvréati.

Za této situace je ke zvaZeni, zda by nebylo rozumné&j$i vyslovit s predanim souhlas a vratit se do Spanélska
dobrovolné. Nejen Ze by to ulehdilo pozici Belgii, jez sotva stoji o povést zemé& podporujici separatistické tendence v
jiném C&lenském staté EU &i o to, aby kauza Puigdemont vyostfovala jeji vlastni vnitfni problémy. Navrat by byl vyznamny
zejména pro Katalansko samotné. Politici, ktefi jménem oblasti vyhlasili nezavislost, by jim dali najevo, Ze si za svym
rozhodnutim stoji a jsou pfipraveni nést jeho nasledky. Ziskali by také prostor toto rozhodnuti, kdyZ ne obhdjit, pak
pfinejmensim vysvétlit, a zapojit se timto zpisobem do debaty, kterou nyni katalanska i obecnéji Spanélska spolec¢nost
nutné potfebuje vést. Jak fekl belgicky vicepremiér Kris Peeters, ,kdyz nékdo vyhlasi nezavislost, mél by radéji zistat se

svym lidem®. A kdyZ uz s nim nezUstal, mél by se k nému alespori radéji vratit.
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