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Uvod

Po nékterych kontroverznich vyjadfenich prezidenta Donalda Trumpa o pfipadném pouziti jadernych zbrani v souvislosti
s eskalujicim sporem s KLDR vzrostlo mezi americkymi kongresmany, bez ohledu na stranickou pfislusnost, znepokojeni
nad touto moznosti. Byla to pfedevSim Trumpova srpnova hrozba severokorejskému rezimu ,ohném a zufivosti, jakou
svét nevidél“, pokud bude pokracovat v jaderném a raketovém programu. Poté nasledovala zejména jeho zafijova
hrozba ,uplného vyhlazeni“ tohoto statu, pronesena ve vSeobecné rozpravé na 72. Valném shromazdéni OSN. Obavy
vyvolal i Trumplv tweetovy vzkaz ministru zahrani¢i Rexu Tillersenovi, Ze ztraci ¢as jednanim se Severni Koreou a Ze

,udélame, co musime udélat”.

Jiz v lednu 2017 predlozili dva demokraticti kongresmani (Ted Lieu a Edward Markey) navrh Zakona o omezeni prvniho
pouziti jadernych zbrani (Restricting First Use of Nuclear Weapons Act), ktery by zakazoval prezidentu Trumpovi proveést
prvni jaderny uder bez ,prohlaseni Kongresu o vyhlaseni valky opraviujici ho vést takovy uder”. Za hlavni divod k
tomuto kroku vede oba kongresmany, podle vyjadfeni Ted Lieua, zalozniho plukovnika vojenského letectva, neustavnost
a tim i nelegalnost schvalovaciho procesu o odpaleni jadernych zbrani. Na vySe uvedené Trumpovy hrozby reagoval na
zaCatku fijna 2017 republikansky predseda senatniho Vyboru pro zahrani¢ni vztahy (U.S. Senate Foreign Relations
Committee) Bob Corker kritickym vyjadfenim, Ze prezident neuvazenymi prohlasenimi ,vede Spojené staty na cestu ke

treti svétové valce”.

PFi pouzivani terminu prvni jaderny uder se nejCastgji uvadéji slova ,preemtivni“, popf. ,preventivni“, ktera se nékdy i
zaménuji. Soucasné se také hovofi o preemptivni ¢i preventivni sebeobrané. Rozdil mezi nimi spociva v rizném stadiu
existence hrozby. Kdyz se jedna o bezprostfedni hrozbu, je na misté pouzit slovo ,preempce®, u dlouhodobégjsi hrozby

~prevence”.

Opravnéni Kongresu USA k vyhlaseni valky a americké vojenské intervence

Kongres USA ma opravnéni k vyhlaseni valky na zakladé Clanku &. 1 americké Ustavy. Tato Ustavni pravomoc byla
naposledy vyuzita v pribéhu 2. svétové valky. V té dobé Kongres USA nejdfive vyhlasil valku Japonsku 8. prosince
1941, dale Némecku a Italii 11. prosince 1941 a poté 4. ¢ervna 1942 Bulharsku, Madarsku a Rumunsku.

Vojenskeé aktivity Spojenych statd od roku 1945 v riznych Castech svéta, napf. ucast na valce v Koreji, ve Vietnamu a na

Blizkém vychodé, jsou oznacCovany jako rozSifena vojenska angazma (Extended Military Engagements) nevyzadujici




vyhlaSeni valky Kongresem. V roce 1973 Kongres nicméné schvalil Rezoluci o véaleénych pravomocech (War Power
Resolution), ktera v pfipadé absence vyhlaseni valky Kongresem vyzaduje podani zpravy prezidentem tomuto organu do
48 hodin o zapojeni ozbrojenych sil do vojenskych akci a o jejich stazeni v pribéhu 60 dnu, pokud Kongres zapojeni

neschvali.

Zakon o atomové energii z roku 1946

Ve vztahu k pouziti jadernych zbrani Kongres USA pravomoc nema. Podle Zakona o atomové energii z roku 1946
(Atomic Energy Act of 1946) spociva plna odpovédnost na prezidentovi. Zminény zakon po projednani v Kongresu tehdy
podepsal prezident Harry Truman, pfiblizné za rok po srpnovém svrzeni atomovych bomb na HiroSimu a Nagasaki v roce
1945. Uvedené udéleni pravomoci prezidentovi bylo u€inéno vzhledem k dlouholeté tradici civilni kontroly nad vojenskou
sloZkou a také ke kontrole moznosti pouziti téchto zbrani ze strany veleni ozbrojenych sil, mj. v souvislosti s nar(stajicim

soupefenim s tehdejSim Sovétskym svazem.

Podle znéni zakona ma prezident, jako nejvysSi velitel ozbrojenych sil, vyluéné opravnéni reagovat na aktualni nebo
eminentni hrozbu Gtoku na Spojené staty. Znamena to, Ze v sou€asné dobé muzZe nafidit, nejspiSe po poradé s
bezpecnostnimi a pravnimi poradci, preemptivni (preventivni) jaderny uder a nikdo, ani ministr obrany nebo Kongres, mu

v tom nezabrani.

Jak bude déale uvedeno, rozhodovani, pfedevSim v pfipadé odvetného jaderného uderu, by nejspiSe probihalo v ¢asové
tisni pocitané v minutach. Hovofime o politice odpaleni v dasledku varovani (launch-on-warning), nékdy se také pouziva
termin odpaleni pfi utoku (launch-under-attack) mezikontinentalnich balistickych Fizenych stfel s jadernymi hlavicemi,
umisténych zejména v podzemnich Sachtach (silech), nebo popf. na jadernych ponorkach. Byla zahajena v dobé
studené valky v sedmdesatych letech, jako soucCast koncepce vzajemné zaruceného znieni (Mutual Assured
Destruction, MDA), kdy USA a tehdejSi Sovétsky svaz pocitaly s okamzitym odpalenim téchto stfel v pfipadé zjisténi, ze
druha strana zahajila jadernou valku. Zminénou politiku, postavenou na rychlosti a rozhodnosti a zalozenou na vysokém
stupni bojové pfipravenosti k odpaleni jadernych zbrani v minutach (nuclear hair-trigger alert), obé& hlavni jaderné
mocnosti praktikuji dodnes. Je tfeba pfipomenout, ze USA a Rusko v sou€asné dobé vlastni okolo 90 % pfiblizného
poctu 15 000 kust vSech jadernych zbrani.

Uvedena politika vzdy predstavovala velké nebezpeci vzniku treti svétové valky v disledku technickych a lidskych chyb
a opomenuti i popf. mylného hodnoceni ¢innosti soupefe. Tento stav dokumentuje nékolik praktickych pfikladu jak z
doby studené valky, tak i po jejim skonceni. Obvykle k nim dochazelo v dobé vyhroceného nepratelstvi a napéti ve
vzajemnych vztazich. Stalo se tak napf. v letech 1960, 1962, 1983, 1995 a 2010. Nastésti dosud, v dlsledku véasného
odhaleni pfi¢in faleSnych poplachli a ¢asto zasluhou rozvahy a chladnokrevnosti zejména odpovédnych vojenskych
¢initeld, neskonCily katastrofou, coz vSak nelze do budoucnosti jednoznaéné vyloucit. Stavaji se pfipady, kdy obsluhy
jadernych zbrani berou drogy, stale vétSi nebezpeli také predstavuji mozné kyberutoky proti velicim a kontrolnim
systémim. Zatimco bombardovaci letouny Ize v pfipadé nutnosti vratit zpét na zakladny, u odpalenych fizenych strel

takova moznost neni.

SlySeni senatniho Vyboru pro zahrani¢ni vztahy

Poprvé po vice nez Ctyriceti letech se uskutecnilo 14. listopadu 2017 v senatnim Vyboru pro zahrani¢ni vztahy slySeni k
problematice prezidentova jednostranného opravnéni zahdjit jaderny utok, v€etné prvniho pouziti jadernych zbrani.
SlySeni bylo svolané z podnétu vySe zminéného senatora Edwarda Markeyho. Za predsednictvi Boba Corkera se kromé
¢lent vyboru jednani zucastnili také pfizvani experti — byvaly velitel Strategického velitelstvi USA gen. C. Robert Kehler,
Peter Feaver, profesor politologie na Duke University, a Brian McKeon, byvaly podtajemnik pro politické otazky na

Ministerstvu obrany USA.




V priibéhu jednani néktefi senatofi, napf. Ben Cardin a Tim Kaine, argumentovali ve prospéch pozadované Upravy
nékterymi negativnimi rysy povahy prezidenta Trumpa, vyvolavajicimi obavy fady kongresmanu z toho, Ze jedina osoba
muZe bez jakékoli kontroly nafidit jaderny uder. Hlavni posuzovanou problematickou otazkou tak bylo, zda prezident ma
opravnéni k provedeni preemptivniho (preventivniho) ,prvniho uderu®, a to bez soubé&zného vyhlaseni valky Kongresem.
Podle vyjadieni senatora Markeyho by takové opravnéni jedind osoba mit neméla. Projednavala se rovnéz otdzka, co je
.eminentni hrozba“ opraviujici k provedeni jaderného uderu, a také okolnosti, za kterych by veleni mohlo odmitnout
splnéni pfikazu pro jeho nelegdlnost. Priibéh diskuze vSak v téchto otazkach nevedl ke shodnému a jednoznaénému

zaveru.

Ke konci slySeni se pfizvani experti shodli na doporu¢eni neomezovat prezidentovo opravnéni. Za hlavni divod uvedli,
Ze by pfipadné omezeni vedlo ke sniZzeni schopnosti Spojenych statu efektivné reagovat na jaderné hrozby, a v disledku

toho by se snizily odstraujici moznosti pro pfipad vedeni jaderné valky.

Predpokladany pribéh rozhodovaciho procesu o pouziti jadernych zbrani

Bruce Blair, védecky pracovnik v oblasti jaderné politiky na Princetonské univerzité a byvaly ddstojnik pro odpalovani
strategickych pozemnich jadernych Fizenych stfel Minuteman na zakladné v Montané, se vySe uvedeného slySeni
nezucastnil. V rozhovoru s narodné-bezpecnostnim korespondentem americké rozhlasové stanice National Public Radio
(NPR) Davidem Welnou 3. fijna 2017 se v8ak vyjadfil k nékterym souvisejicim otdzkam a predevSim popsal mozny
prezidentsky rozhodovaci proces v pfipadé odvetného jaderného uderu. Rozhovoru se zucastnil rovnéz byvaly
republikansky ministr zahrani¢i v Reaganové administrativé George Shultz, ktery se stal v poslednich letech rozhodnym

stoupencem zakazu jadernych zbrani.

Podle Blaira stanovena pravidla (protokoly) pro pouziti jadernych zbrani byla pfedevS§im navrzena pro rychlé reagovani
na jaderny utok. Systém je vyvazeny, zakédovany a pfizplsobeny pro velmi rychlou reakci, obchazejici témér kazdého k
zajisténi toho, aby americké strategické jaderné zbrané byly odpaleny dfive, nez prileti ty nepratelské. Poté, co radary a
satelity odhali jaderné fizené stfely mifici na USA, ma tym v€asného varovani v Colorado tfi minuty na to, aby
vyhodnoatil, jestli se jedna o skutecny, nebo faleSny poplach. Vysledny odhad je odeslan do ,vale€né mistnosti (war
room) v Pentagonu, jehoz uc€astnici iniciuji protokol, kterym zapoji prezidenta a jeho poradce do krizového jednani.
PFijaté rozhodnuti se tyka toho, jestli stavajici situace opraviuje k pouziti odvetnych americkych jadernych zbrani. Podle
Blaira ma prezident jednu minutu na pfijeti rozhodnuti a nikdo ho nemUzZe vetovat. V této souvislosti je tfeba zminit Glohu
¢erného kuffiku, jenz nosi dastojnik neustale doprovazejici prezidenta. Kuffik obsahuje menu rGznych variant jaderného
utoku, jez je ve vojenském zargonu oznacovano jako ,nuclear football“. Zvolenou variantu prezident pfeda do ,vale¢né
mistnosti“ Pentagonu po prokazani své identity alfanumerickym kdédem napsanym na karté (znamé jako ,biscuit®), kterou
nosi stale u sebe. Poté prevezme aktivitu Pentagon, ktery da potfebny rozkaz odpalovacim tymdm v podzemnich silech

strategickych fizenych stfel a pfisluSnym tymdm na jadernych ponorkach a bombardovacich letounech.

Pokud by se jednalo o provedeni preemptivniho (preventivniho) prvniho jaderného uderu, byla by situace v nééem jina.
PredevsSim by rozhodovani nebylo pfijimano ve stresové situaci nékolika minut, jako tomu bylo v pfedeslém pfipadé. |
kdyz by se opét jednalo o vyluéné prezidentovo rozhodnuti, bylo by zfejmé uc¢inéno az po poradé s ministry obrany,
pravnimi poradci. Podle Blaira by se v eventualnim pfipadé& prezidentovy indispozice mohl vyuzit 25. dodatek Ustavy
USA, kterym by se rozhodovaci pravomoc delegovala z prezidenta na viceprezidenta, a to v pfipadé prezidentovy
»heschopnosti vykonavat pravomoci a povinnosti svého Gfadu®. Tento krok by vSak vyzadoval dvoutfetinovou podporu
Kongresu USA. Na dotaz, zda jiz nékdy v minulosti doSlo ke kontrole prezidentova opravnéni ve vztahu k jadernym
zbranim, Welna uvedI pfiklad z poslednich dnt Richarda Nixona v prezidentské funkci. Tehdy udajné dali ministfi obrany
(James Schlesinger) a zahrani¢i (Henry Kissinger) pokyn do ,war room“ v Pentagonu, aby v pfipadé, Ze dostanou od

prezidenta néjaky ,podivny“ pfikaz, je pred vyvijenim aktivity nejdfive informovali.




George Shultz se ve svém vystoupeni podivil nad tim, jak v sou€asné dobé& mnoho lidi mluvi bezstarostné o pouziti
jadernych zbrani a pfitom jakoby byly zapomenuty jejich katastrofické ucinky. Pfipomnél rovnéz nebezpedi rliznych
nehod jadernych zbrani, oznaovanych jako ,broken arrows“ (zlomené Sipy). Welna v této souvislosti doplnil také
nebezpeci faleSnych poplachtl v dusledku technickych a lidskych chyb, tykajicich se Udajnych zahajenych jadernych
utokd.

Narodni bezpeénostni strategie USA (2002, 2006 a 2010)

Zdlraznovanim moznosti provedeni preemptivniho (preventivniho) uderu proti KLDR, v€etné pouZiti jadernych zbrani,
prezident Donald Trump de facto navazuje na Narodni bezpeénostni strategii pfijatou v roce 2002 republikanskym
predchlidcem, tj. George W. Bushem ml. (2001-2008). Tato strategie byla pfijata relativné kratce po teroristickém Gtoku z
11. zaFi 2001 vici nékterym objektim v USA s vysokymi lidskymi obétmi. Jeji souéasti byla koncepce preemtivnich
(preventivnich) udert a nasilné zmény rezim( v darebackych statech (rogue states), jez byly zafazeny do tzv. osy zla, ve
které byla kromé& Iraku, iranu a Libye i KLDR.

Jak znamo, nasledna americko-britska invaze do Iraku v ramci tzv. ,koalice ochotnych®, uskute¢néna bez souhlasu Rady
bezpecnosti OSN a zdlvodnéna podporou terorismu a Gdajnym drzenim zbrani hromadného ni¢eni rezZimem Saddama
Husajna, vlastnictvi téchto zbrani neprokézala. Méla v3ak katastrofalni nasledky v podobé vysokych lidskych ztrat a
materialnich Skod. Pfispéla také k narlstu radikalniho islamismu v oblasti Blizkého vychodu a severni Afriky a k
pozd&jSimu vzniku tzv. Islamského statu v Syrii a v Iraku. | kdyz v roce 2006 byla zvefejnéna upravena Narodni
bezpecnostni strategie, neobsahujici jiz nékteré negativni prvky té predchozi, napf. ddraz na unilateralismus,
precefiovani vojenskych nastroji bezpec¢nostni strategie aj., jeji negativni dopady pretrvavaly. S nastupem demokratické
administrativy Baracka Obamy byla v roce 2010 pfijata nova Narodni bezpe€nostni strategie, ktera jednoznacné
podporovala multilateralismus a upfednostriovala tzv. ,soft power” pfed vojenskym zplsobem feSeni krizovych situaci.

Po pfipravovaném vydani Narodni bezpecnostni strategie Trumpovy administrativy, jejiz zvefejnéni se predpoklada
koncem letoSniho roku, bude zajimavé porovnat jeji sty¢né, €i odliSné prvky s obdobnymi strategiemi Bushovy
administrativy z let 2002 a 2006. Zatim se zda, Ze hlavni heslo Trumpovy pfedvolebni kampané i vykonu prezidentské
funkce, tj. ,Amerika na prvnim misté“ (America First), se prili§ neli§i od Bushovy unilateralnosti zalozené na ideji
americké vyjimecnosti. Nelze také vyloucit, ze pokud Trumpova administrativa opét ucini z preemptivnich (preventivnich)
aktivit jeden z hlavnich nastrojl své zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky, mohou ji pfipadné legitimizovat i americti hlavni

bezpecnostni rivalové jako potencialné pouzitelny prostfedek.

Preemptivni (preventivni) idery, mezinarodni pravo a severokorejsky problém

Prvni jaderny uder preemptivniho (preventivniho) charakteru, bez autorizace OSN, by byl pouzitim sily v rozporu s
mezinarodnim pravem. Problematiku pouziti sily nebo hrozby jejim pouzitim stanovi Charta OSN v ¢lanku 2, odst. 4, ve
kterém se konstatuje, ze ,vSichni ¢lenové se vystfihaji ve svych mezinarodnich stycich hrozby silou nebo pouziti sily jak
proti Gzemni celistvosti €i politické nezavislosti kteréhokoli statu, tak jakymkoli jinym zptisobem neslucitelnym s cili OSN*.
Tuto zasadu doplriuje princip mirového urovnavani spord. V €lanku 2, odst. 3 stanovuje, ze ,vSichni ¢lenové feSi své
mezinarodni spory pokojnymi prostfedky tak, aby ani mezinarodni mir a bezpe€nost, ani spravedinost nebyly ohrozeny*.
Ze zakazu pouziti sily pfipousti Charta OSN pouze dvé vyjimky. Jedna se o individualni &i kolektivni sebeobranu
nasledujici po ozbrojeném utoku na nékterého ¢lena OSN (&lanek 51) a kolektivni akce s pouzitim sily, které povoli Rada
bezpecnosti OSN (Clanek 42).

Soucasné, stale se stupriujici napéti mezi Spojenymi staty a Severni Koreou v ramci koncepce jaderného odstraSovani,
jejiz praktické realizace obéma staty jsme v poslednich letech svédky, je velmi nebezpecné. V nenavistné atmosfére
urazlivych osobnich invektiv nejvy$Sich predstaviteld muze vzajemné mylné odhadnuté jednani relativné snadno

vyprovokovat regionalni ozbrojeny konflikt s nepfedstavitelnymi nasledky, zvlasté v pfipadé pouziti jadernych zbrani. O




naléhavosti téchto obav svéd¢i mj. ojedinélda spole¢na vyzva 58 americkych penzionovanych generald a admirall
prezidentu Trumpovi k diplomatickému FeSeni této krize. Sdilim nazory téch politik a kontrolné-zbrojnich expertl, ktefi
naléhavé doporucuji ukongit vzajemné provokace a jednat, bud v ramci bilateralnim (USA-KLDR), nebo tzv. Sestky, {j.
KLDR, Jizni Koreje, USA, CLR, Ruské federace a Japonska. Jejich obsahem by asi mélo byt jednoznaéné vyvraceni
hrozby mozZnosti nasilného svrzeni severokorejského rezimu, které je pro jeho vedeni, po zkuSenostech z Iraku a Libye,
nejspiSe hlavni pfi¢inou jaderného a raketového usili. Dale by se mélo jednat o pfijeti vzajemné vstficnych a
kompromisnich opatfeni zahrnujicich napf. vyhladeni zény bez jadernych zbrani a dalSich zbrani hromadného ni¢eni na
Korejském poloostrové, ukongeni americko-jihokorejskych vojenskych cvieni, uzavieni trvalé mirové dohody mezi

obéma korejskymi staty aj.

Jako pozitivni pfiklad z historie americko-severokorejskych vztah( Ize uvést rok 1994 v dobé demokratické Clintonovy
administrativy, kdy ob& zemé uzaviely kompromisni Ramcovou dohodu (Agreed Framework), kterda méla vést ke
zmrazeni severokorejského jaderného programu vymeénou za dodavky paliva a dvou lehkovodnich reaktor(l. K realizaci
dohody mélo napomoci vytvoieni mezinarodni Organizace pro korejsky energeticky rozvoj (Korean Energy Development
Organization, KEDO), jejiz &lenskou zemi se v roce 1999 stala mj. i Ceska republika. Po nastupu republikanské
administrativy George W Bushe ml. (2001-2009), s jeji kontroverzni zahrani¢ni a bezpe€nostni politikou pod silnym

vlivem neokonzervativcli, se vzajemné vztahy opét vyhrotily a relativné nadéjny proces skongil.

Miroslav Tima

Tuma@iir.cz
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