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Ackoli panuje shoda vtom, ze rozpoutani nelegalni valky patfi mezi nejhorSi jednani, jakych se lze dopustit, od dob
povaleénych tribunal( v Norimberku a Tokiu nebylo stihani jednotlivcli odpovédnych za toto jednani, tj. za tzv. zlo¢in agrese, na
mezinarodni scéné mozné. Chybéla totiz nejen politicka vule, ale i definice zloginu a také organ, ktery by byl kompetentni se
stihani ujmout. Za posledni dvé desetileti se situace postupné zménila. V roce 1998 byl zfizen Mezinarodni trestni soud (MTS),
v roce 2010 byla schvalena definice zlo¢inu agrese a nakonec, 14. prosince 2017, ziskal MTS mozZnost definici aplikovat a na
jejim zakladé vést trestni stihani. Jedna se o vyznamny posun, ktery ale ma znacné limity, jez nepochybné ovlivni jeho praktické
dopady. Tato reflexe nejprve shrnuje vyvoj snah o stihani zlo€inu agrese na mezinarodni Urovni a nasledné predstavuje nékteré

z limitd, jimiz sou¢asna Uprava trpi.

Historie snah o stihani zlo¢inu agrese

AZ do pocatku 20. stoleti byla valka povazovana za bézny a legalni zpusob feSeni spord. Jeji vyvolani tak pro plvodce
neznamenalo riziko trestniho postihu, naopak se po dlouhou dobu povazovalo za véc cti a narodni hrdosti. Pfehodnoceni tohoto
postoje zapoc€alo po prvni svétoveé valce, kdy se objevila snaha pohnat byvalého némeckého cisare Viléma Il. k odpovédnosti za
A6Zkou urdZzku mezinarodni morélky a posvatné autority smluv® (Clanek 227 Versailleské mirové smlouvy) spocivajici ve
vyvolani vale€ného konfliktu. Ackoli ze stihani vzhledem k tomu, Ze Vilém II. ziskal politicky azyl v Nizozemsku, seSlo, sam
pokus o néj byl signalem, Ze dana oblast prochazi zménami. Ty se nasledné odrazily v Briand-Kelloggové paktu z roku 1928,
ktery zakazal uto€nou valku, a po druhé svétové valce v Charté OSN z roku 1945, ktera ucinila nelegalnim jakékoli pouziti sily
mimo aktl sebeobrany a kolektivnich akci s mandatem Rady bezpe¢nosti OSN.

V roce 1945 byl také zalozen prvni mezinarodni tribunal povéreny stihat jednotlivce odpovédné za spachani zloCinu agrese, a to
Mezinarodni vojensky tribunal v Norimberku. Statut tohoto tribunalu vymezoval zlo€iny proti miru, jak se tehdy zloCin agrese
nazyval, jako ,osnovani, pfipravu, podnécovani nebo podniknuti Gtocné véalky nebo vélky porusujici mezinarodni smlouvy,
dohody nebo zaruky, anebo ucast na spolecném pléanu nebo spiknuti ku provedeni ¢ehokoliv z toho, co vyse uvedeno” (€lanek
5(a)). Dvanact z celkem 24 obvinénych predstavitel nacistického Némecka bylo shledano vinnymi ze zlo€ind proti miru a
vétsSiné z nich byl ulozen trest smrti. U paralelniho Mezinarodniho vojenského tribunalu v Tokiu, ktery stihal valecné zlo€ince
z Japonska, mély zlo¢iny proti miru jesté vétsi vahu, nebot’ stihani dalSich zlocing, tj. zlocind proti lidskosti a véle¢nych zlo¢ind,
bylo podminéno vazbou na né. Kvalifikace se tak objevila ve vyrazné vétSiné odsouzeni, byt sankci zde byl ¢astéji trest odnéti
svobody na dozivoti nez trest smrti.

mezinarodni zlo€iny. Norimbersky tribunal uvedl, Ze ,vyvolani dtoéné véalky neni jen mezinarodnim zlocinem; je mezinarodnim
zlocinem nejzavaznéjsim, nebot [...] v sobé zahrnuje akumulované zlo“, Tokijsky tribunal ve stejném duchu konstatoval, Ze
Lheni tézsiho zlocinu, nez je spiknuti za u¢elem vedeni Gtocéné valky, nebo vedeni takové valky, protoZe spiknuti ohroZzuje
bezpecnost lidstva a vedeni valky ji porusuje”. Odsouzeni zlo€inli proti miru naslo své potvrzeni také v dokumentu shrnujicim

zasady mezinarodniho trestniho prava, ktery v roce 1950 predlozila Komise OSN pro mezinarodni pravo.




V té dobé byl jiz ovSem svét rozdélen Zeleznou oponou, a proto snahy pfijit s jasnéjsi definici zlo€inu agrese a vytvofit staly
mezinarodni organ, ktery by byl opravnény osoby obvinéné z tohoto zlo€inu stihat, uvazly na mrtvém bodé. Jedinym vétSim
uspéchem obdobi studené valky se stalo pfijeti rezoluce nazvané Definice agrese Valnym shromazdénim OSN v roce 1974.
Tato rezoluce, jak jeji nazev napovida, obsahuje definici agrese. Jde ovSem o akt agrese coby jednani statu, nikoli zlo¢in agrese
coby jednani jednotlivce. Vzhledem k tomu, Ze obé jednani spolu Uzce souviseji, tj. akt agrese a zlo€in agrese jsou dvé strany

jedné mince, ma ovSem dana rezoluce vyznam také v trestnépravni oblasti.

Zloéin agrese v Rimském statutu Mezinarodniho trestniho soudu

O kodifikaci zlo¢ind podle mezinarodniho prava a ustaveni stalého mezinarodniho trestniho soudu se zacalo znovu uvazovat az
po roce 1990. Myslenka byla pfevedena v praxi v roce 1998, kdy byl pfijat Rimsky statut MTS, ktery vstoupil v platnost v roce
2002. Ac¢koli panovala Siroka shoda na tom, Ze zlocin agrese by — vedle zlo¢inG proti lidskosti, zloinu genocidy a valeénych
Zlo¢inG — mél byt do Statutu zahrnut, staty nebyly schopny shodnout se na jeho definici. Proto Statut plivodné sice zloc¢in agrese
zahrnul, sou¢asné v ném ale bylo stanoveno, ze MTS nebude opravnén vykonavat jurisdikci nad timto zlo€inem, dokud nebude
pfijata jeho definice.

K tomu doSlo na revizni konferenci v ugandské Kampale v roce 2010. Definice zlo€inu agrese ma Ctyfi hlavni prvky. Zaprve,
musi dojit k aktu agrese ze strany statu. Akt agrese je vymezen s odkazem na rezoluci zroku 1974 a zahrnuje mj. vpad
ozbrojenych sil na uzemi ciziho statu, bombardovani ciziho Uzemi nebo namoini blokadu. Zadruhé, akt agrese musi
predstavovat zjevné poruseni Charty OSN. Formulace je umysIné nejasna, aby mél MTS prostor rozhodnout na ad hoc zakladé,
které pfipady nelegalniho pouziti sily jsou hodny odsouzeni a které Ize ,tolerovat®. Zatfeti, zlo€inu agrese se mlze dopustit
jediné osoba, ktera je v postaveni, jez ji umoznuje efektivné vykonavat kontrolu nad statem nebo fidit jeho politické nebo
vojenské akce. Tato tzv. viidcovska klauzule (leadership clause) znamend, Ze za zlo€in agrese mlzou byt stihani jen nejvyssi
predstavitelé statu (hlava statu, pfedseda vlady, ministr obrany, nacelnik generalniho Stabu aj.), nikoli tfeba bézni vojaci.
Zactvrté, osoby ve vadcovské pozici se zlo€inu agrese dopusti tehdy, kdyZ planuji, pfipravuji, zahaji nebo provedou akt agrese.

Revizi konference v Kampale sice pfijala definici zloCinu agrese, nedala ale jeSt€¢ MTS pravomoc na zakladé této definice
postupovat. Tato moznost byla vazana na kumulativni splnéni dvou podminek. Prvni bylo uplynuti roku od chvile, kdy definici
ratifikuje ¢i pfijme nejméné 30 smluvnich stran. Dana podminka byla spinéna v ¢ervnu 2017. Tehdy uplynul rok od chvile, kdy
kampalské zmény ratifikoval coby 30. v pofadi Stat Palestina. Ceské republice, pro zajimavost, pfipada 23. misto, k ratifikaci
pFistoupila v bfeznu 2015. Druhou podminkou bylo to, aby shromazdéni smluvnich stran Rimského statutu v obdobi po 1. lednu
2017 formalné rozhodlo o tom, Ze MTS mUzZe zlo¢in agrese stihat. Toto rozhodnuti padlo pfed nékolika dny, ve ¢tvrtek 14.
prosince 2017. PrisluSna rezoluce, ktera byla pfijata konsenzualng, aktivuje jurisdikci MTS ve vztahu k zlo¢inu agrese k 17.

gervenci 2018, tedy ke dni 20. vyro&i prijeti Rimského statutu.

Limity upravy zlocinu agrese

Mohlo by se zdat, ze pfijetim definice zlo€inu agrese a aktivaci jurisdikce MTS vi¢i tomuto zlo€inu je tazeni proti nelegalnimu
pouzivani ozbrojené sily dovedeno do vitézného konce a Ze nadale kazdy, kdo by se k takovému jednani uchylil, bude celit
trestnimu stihani. Tak jednoducha ale situace neni. Nejen Ze se stihani mohou do cesty stavét rizné politické a mocenské
faktory. Sama pfijata pravni uprava ma urcité limity, které Sanci na potrestani strdjcd nelegalnich valek snizuji. O nékterych,
napf. nejasnosti vymezeni toho, kdy nelegalni pouziti sily pfedstavuje zjevné poruseni Charty OSN, jiz byla fe€. Na dalSi se
podivame nyni. VétSina pusobi na prvni pohled notné formalné &i technicky, ma ale dulezité praktické dusledky.

Na prvnim misté je dobré zminit, ze MTS neni obdafen tzv. univerzalni jurisdikci, ktera by mu umoznila stihat mezinarodni
zlociny bez ohledu na to, kde k nim dojde a kdo je jejich pachatelem. U zlo€ind, jez jsou v jurisdikci MTS uz od jeho vzniku
(zlociny proti lidskosti, zlo€in genocidy a valecné zlo€iny), je moznost stihani omezena na zloc€iny, které byly spachany na uzemi
nékteré smluvni strany Rimského statutu, nebo se jich dopustil ob&an takové smluvni strany. Jde o podminky alternativni, nikoli
kumulativni, tj. postaCi splnéni aspori jedné z nich. Absentuji-li obg, je stihani mozné jediné na zakladé rozhodnuti Rady

bezpecnosti OSN, jak k tomu doSlo ve vztahu ke zlo€inm spachanym v Sudanu a Libyi.



http://hrlibrary.umn.edu/instree/GAres3314.html
http://www.ejiltalk.org/wp-content/uploads/2017/12/ICC-ASP-16-L10-ENG-CoA-resolution-14Dec17-1130.pdf

V pfipadé zlo€inu agrese jsou podminky vykonu jurisdikce nastaveny jesté pfisnéji. Zde je stihani mozné jen tehdy, pokud je
zlo€in spachan na uzemi smluvni strany ob&anem smluvni strany. Jiz od roku 2010 se vedou spory o tom, zda se Uprava tyka
véech smluvnich stran Rimského statutu (nyni 123 staty), nebo jen téch statd, které vedle Statutu ratifikovaly také kampalské
dodatky (nyni 35 statll). Mezi staty nakonec pfevazil druhy pohled, ktery se také odrazi v aktivaéni rezoluci z 14. prosince 2017.
Ta jasné Fika, ze MTS ,nebude mit jurisdikci ve vztahu ke zlo¢inu agrese, ktery je spachan obc¢anem ¢i na Gzemi smiuvni strany,
ktera neratifikovala [...] tyto dodatky” (odst. 2). MTS tedy muze stihat jen ty zloCiny agrese, které spachaji obéané nékterého
z 35 statli vazanych Rimskym statutem i kampalskymi dodatky a k nimZ souéasné doslo na tzemi nékteré z téchto statd. Asi
neprekvapi, Ze na seznamu onéch 35 stattl prevazuji mensi zemé typu Andorry, Lucemburska & Svycarska, u nichZ nelze pfilis
ocekavat, Ze by se uchylovaly k nelegalnimu pouZiti sily vdci jinym statiim.

Vyjimkou z pravidla je opét stihani na zakladé rozhodnuti Rady bezpeénosti OSN, které neni vazano zadnymi teritorialnimi &i
personalnimi omezenimi. V pfipadé zloCinu agrese je ovSem vyuZiti této varianty vyrazné méné pravdépodobné nez v pfipadé
ostatnich zlo¢int podle mezinarodniho prava, a to pfinejmensim ze dvou divodu.

Prvnim je to, Zze zatimco zloCiny proti lidskosti, zlo€in genocidy ¢&i vale€né zloCiny byvaji ¢asto pachany v menSich & méné
vlivnych zemich (napf. Rwanda, Uganda ¢i Mali), k pouziti sily, at jiz legalnimu, &i nikoli, se vétSinou uchyluji staty velké a
mocné. Neziidka se dokonce jedna o stalé ¢leny Rady bezpecCnosti, popf. jejich blizké spojence. Snahy iniciovat Fizeni pfed
MTS prostfednictvim Rady bezpe&nosti by v takovych pfipadech nepochybné narazily na veto pfislusného stalého ¢lena.
Zadruhé, stihani zlo€inu agrese je politicky vyrazné citlivéjSi nez stihani ostatnich zlo€inG. Jak jsme vidéli vySe, stihani se vzdy
tyka hlavnich predstavitell urcitého statu a vzdy znamena i nepfimé odsouzeni politiky tohoto statu jako celku, navic v citlivé
oblasti pouziti ozbrojené sily. Tuto oblast si staty strazi a nerady ji podfizuji soudnimu pfezkumu, je tak mozné ocekavat, ze zde
bude Rada bezpecnosti, kterou nakonec téz tvofi staty, v rozhodovani o pfedani urcité situace k proSetfeni MTS, postupovat

velmi obezretné.

Kone¢né je vhodné pfipomenout, Ze jurisdikce MTS je omezena také Casové. Nejzaz$i datum, které MTS nikdy nemuze
prolomit, je 1. &ervenec 2002, tj. den vstupu Rimského statutu v platnost. U zloginu agrese je opét tprava odli$na, zda by mél
podle v&eho byt hraniénim bodem den aktivace jurisdikce MTS, tedy 17. &ervenec 2018. Zadné jednani, jeZ se uskutegnilo pred
timto datem, se nebude moci stat predmétem stihani u MTS. To z jeho agendy automaticky vyfazuje vétSinu kontroverznich
vojenskych operaci poslednich tfi desetileti, jako byly zasah NATO v Kosovu v roce 1999 ¢i utok USA na Irak v roce 2003. DalSi
vojenské akce, napf. anexe Krymu Ruskou federaci, by sice s ohledem na své trvani ¢asovou podminku splnit mohly, narazily
by ale zase na teritorialni a personalni omezeni popsana vyse.

Na scéné, byt’ spise ve vedlejsi roli

Aktivace jurisdikce MTS vic¢i zlo¢inu agrese, k niz doSlo 14. prosince tohoto roku, znamena dovr$eni historickych snah o
vytvoreni pravniho ramce, ktery by umoznil trestni stihani osob odpovédnych za vyvolani nelegalni valky. Tento ramec nyni
existuje, mame zde konec¢né jak definici zloCinu agrese, tak organ nadany pravomoci tuto definici aplikovat a na jejim zakladé
rozhodovat o viné a trestu. Z pravniho, politického i symbolického hlediska se jedna o vyznamny posun. Z hlediska praktického
naopak, aspon v kratkodobém horizontu, zadné zasadni zmény ocekavat nelze. Osob stihanych pfed MTS za zlocin agrese
bude v nejblizSich letech jisté velmi malo, pokud vibec néjaké. Chovani predstavitell statd nejspiSe hrozba stihani pred MTS
také vyrazné neovlivni. Ti, ktefi by o vyvolani nelegalni valky mohli uvazovat, jsou totiz vétSinou pfed onou hrozbou dobfe
chranéni — jak moci a vlivem svych statl, tak omezenimi pravni Upravy, které jsme si predstavili. ZIoCin agrese tak zatim na
scéné mezinarodniho trestniho prava bude zfejmé sehravat jen vedlejSi roli. PfingjmenSim se ale na té scéné, po mnoha

desetiletich ¢ekani v zakulisi, znovu nachazi.
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