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At jiz dopadne ¢ervnova Konference OSN o udrzitelném roz-
voji ,RIO+20" jakkoli, jisté se v jejim hodnoceni dockame ra-
dy povzdechl nad ,nedostatkem politické vile* a mezerou
mezi ambicemi mezinarodniho spolecenstvi a skutecnosti.
Tedy podobnych reakci jako v pripadé predeslych summitli
k Rozvojovym ciliim tisicileti. Nesouvisi vSak toto roz¢arovani
S rozpory nejen v pojmu udrzitelného rozvoje, ale i v soucas-
ném pojeti rozvoje bez priviastkd?

rozvoje neni v Ceském prostiedi priliS znama. Predsta-

vuje vSak dobry vychozi bod pro zamysleni nad sou-
Casnymi problémy globalnich politik Zivotniho prostiedi. In-
golfur Blithdorn tvrdi, Ze v poslednich dvou desetiletich se
environmentalni politika vyrazné proménila. Z okrajovych
vod ekologického aktivismu se dostala do stifedniho proudu
vladni politiky Zivotniho prostiedi, pronikla i do dalSich ob-
lasti véetné mezinarodniho rozvoje. Ohledné vaznosti envi-
ronmentalnich hrozeb dnes panuje kromé politického extré-
mu a pramyslovych lobby Siroky konsensus. Kodansky kli-
maticky summit se pied tfemi lety stal prvofadou medialni
udalosti podobné jako masivni unik ropy v Mexickém zalivu
o rok pozdé&ji. Na druhou stranu vladne napfi¢ sv€tem ne-
méné silnd shoda ohledné nedotknutelnosti prava jedince na
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svilj soucasny Zivotni styl a rlist material-
ni spotfeby, jez jsou hlavni pfi¢inou nice-
ni Zivotniho prostfedi. Dlraz na hospo-
darsky rust dokonce v souvislosti s fi-
nancni, hospodafskou i dluhovou krizi ze-
silil bez ohledu na ideologicky proud.
Podle postekologického proudu se pro-
to environmentalni politika proménila
v ,udrzovani neudrzitelného“ tim, Ze
misto potfebnych strukturalnich zmén
hleda technicka reSeni v ramci stavajiciho
mezinarodniho trzniho systému. Politika
Zivotniho prostfedi nefesi priCiny krize
(vyrobu a spotiebu), ale jeji projevy (zne-
Cisténi a emise). Hlavni dtraz pritom kla-
de na zvySovani efektivity. O tomto posu-
nu vypovida - vedle komplikované agendy
bezzubého institucionalniho ramce udrzi-
telného rozvoje v ramci OSN - i hlavni té-
ma letoSniho summitu RIO+20: zelena
ekonomika. Ta by méla jako zazracna pi-
lulka vyfesit vSechny aspekty udrzitelné-
ho rozvoje: nejen environmentalni, ale ta-
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Na ulicich ¢inského Pekingu se mezi dopravnimi prostiedky objevuji stale ¢astéji i elektrické trikolky.

ké socialni a ekonomické problémy pla-
nety prostiednictvim zvySeni zameéstna-
nosti a zrychlenim hospodafského ristu.

Kdo by nesouhlasil

s udrzitelnym rozvojem?
Proti optimismu ,,zelené ekonomiky* vSak
vystupuji nejen environmentalni studia,
ktera upozornuji na tzv. rebound effect.
Tzv. efekt odrazu zplsobuje, Ze mozné
uspory dosazitelné novymi technologiemi
jsou vycerpany vedlejSimi dopady: v pfi-
padé sniZeni spotfeby nového typu moto-
ru automobilu napfiklad tak, Ze lidé jezdi
rychleji a Castéji, anebo rovnou kupuji sil-
néjsi auta. Pfedbézné vyzkumy sice uka-
Zuji, Ze materialni spotieba Velké Britanie
dosahla svého vrcholu na prelomu tisici-
leti, coz by poukazovalo na mozZnost od-
pojit hospodarsky rist od objemu spotie-
by, tento jev je vSak tieba potvrdit a roz-
hodné€ jej nelze vztahnout na celou plane-
tu: od konce krize emise sklenikovych ply-
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ni dosahuji celosvétové novych rekordu.
Kromé téchto empirickych argumentt
vSak vede k pesimismu i samotna rozpor-
nost pojmu udrzitelného rozvoje.

Zatim neprekonana definice udrzitelné-
ho rozvoje z Brundtlandské zpravy z roku
1987 jako takového rozvoje, ktery ,uspo-
kojuje potfeby pritomnosti, aniz by osla-
boval moznosti budoucich generaci na-
pliovat jejich vlastni potfeby®, je totiz tak
Siroka, Ze umoznuje naplnéni vSelijakym
obsahem. Kdo by nesouhlasil s udrzitel-
nym rozvojem (podobné jako bychom téz-
ko nalezli n€ékoho, kdo by nesouhlasil s ci-
lem vymyceni chudoby)? Neni proto divu,
Ze 90. léta minulého stoleti se stala po
ztracené dekadé“ 80. let a kufe tzv. Was-
hingtonskym konsensem dekadou udrzi-
telného rozvoje i v mezinarodni rozvojové
politice, neZ byla nahrazena Rozvojovymi
cili tisicileti a diskurzem boje proti chudo-
bé. Ovsem pokud dnes vétSinou udrzitel-
nost chapeme zejména z hlediska mezige-
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neracni solidarity, piivodni definice nesla
také rozmér solidarity mezinarodni: udrzi-
telny rozvoj by mél naplnit potieby celych
soucasnych i budoucich generaci. Mezi
geografickym a ¢asovym rozmérem defini-
ce vSak leZi velké pnuti.

Zatimco rana povalecna literatura, kte-
rou nejlépe piedstavuje klasik modernizac-
ni teorie Walter W. Rostow, jesté oteviené
povazovala za konecné stadium rozvoje
vSech zemi svéta ,,vék vysoké masové spo-
treby*®, tento cil postupné z akademicke li-
teratury i zprav mezinarodnich organizaci
zcela vymizel. MoZnost, Ze by vSichni chu-
di této planety vedli Zivotni styl americké
stredni tfidy, prekracuje planetarni hrani-
ce: priumérny Ind ma stale zatim
desetkrat mensi uhlikovou stopu
nez prumérny American. Jisté,
Svétova banka méla pravdu, kdyz
zdlraznovala, Ze chudoba nékdy
vede k naduzivani zdroji a zneCis-
tovani Zivotniho prostfedi na lo-
kalni arovni, nicméné bohati se na
ném podileji lokalné i globaln€ ne-
srovnatelné vice, nemluvé o tom,
ze se jeho dopadiim dokazi 1épe
branit - napfiklad pfesunem odpa-
du ¢i celych ,,Spinavych® vyrob do
zemi Jihu. I v tomto kontextu lze chapat
posun od udrzitelného rozvoje k boji proti
nejhlubsi chudobé v politice OSN na pre-
lomu tisicileti: kapacita Zemé zvladne
pouze sniZeni absolutni chudoby, ale pii-
slib univerzalniho rozvoje pro vSechny by-
lo tfeba zamést pod koberec.

Sever proti Jihu v Riu

Jak na tento vnitini rozpor udrZitelného
rozvoje bude mezi 20. a 22. ¢ervnem 2012
reagovat Konference OSN o udrzitelném
rozvoji v Riu de Janeiro? Poradni organ
generalniho tajemnika OSN vedeny vyso-
kymi soucasnymi i byvalymi svétovymi po-
litiky prozatim vypracoval pro ,,Summit
Zemé po dvaceti letech” zpravu s nazvem
Odolni lidé a odolna planeta: Budoucnost,
kterou bychom meli zvolit. Ta na obecné
urovni sice konstatuje pretrvavajici a stale
rostouci nerovnosti mezi bohatymi a chu-
dymi a za svij dlouhodoby cil povazuje je-
jich sniZovani, ve své fad€ praktickych do-
poruceni vSak mluvi o rovnosti prakticky
jen v souvislosti s dlileZitou rovnosti gen-

derovou, nikoli v§ak mezinarodni. Tvrdi si-
ce, ze neudrzitelné ,vzory spotieby“ by
mély byt ekonomicky znevyhodnény,
0 sniZovani spotieby v zemich Severu v§ak
nepadne jediné slovo. Také se zasadné vy-
hyba otazce globalniho prerozdélovani bo-
hatstvi: slovo dané zminuje pouze v souvi-
slosti s environmentalni dani. Jinak fece-
no, zprava stale pocita s tim, ze udrzitel-
ného rozvoje je mozné dosahnout ristem
zemi Jihu bez zasadniho omezeni v ze-
mich Severu. Spada tak do bezvychodné-
ho pojeti postekologické politiky.

Plati vSak toto pojeti panelu generalni-
ho tajemnika bezvyhradné? Koalice 132
zemi Jihu véetné Ciny (G77) se postavila

Rozvojové cile tisicileti
jednoznacné selhaly jako
prostfedek pro strukturalni
zmeény globalniho vladnuti a ve
skutecnosti jsou spise vyrazem
jeho zakonzervovani: socialni
slozku pojimaji oddélené od
hospodarské a environmentalni. oapovida previadajicim predsta-

velice kriticky k navrhu zavérecného do-
kumentu RIO+20 a jeho tieti ¢ast véno-
vanou zelené ekonomice z gruntu prepsa-
la z technického jazyka a vSeobecné za-
vaznosti do politi¢téjsi roviny a odliSeni
potifeb a povinnosti globalniho Severu
a Jihu. Otazku udrZitelného rozvoje spoji-
la s potfebou reformy svétové financni ar-
chitektury a instituci, chudobu chape jako
nejvetsi problém udrzitelného rozvoje. Te-
prve probihajici jednani ukazi, zda se
podafi zemim Severu jednotu G77 v této
oblasti rozbit, prosadit primyslové pojeti
zelené ekonomiky a problematiku udrzi-
telného rozvoje oddélit od strukturalnich
zmén globalniho vladnuti. Zajmy vlad ze-
mi Jihu samoziejmé nelze idealizovat,
nicméné propojeni udrZitelnosti a chudo-
by predstavuje zptlisob, jak vnitini rozpory
soucasnych pojeti rozvoje odhalit.

Stigma ,,chudoby uprostied
hojnosti“

Pokud totiz upozoriiujeme na vagnost
a protichiidnost pojmu udrzitelny rozvoj,
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je zfejmé, Ze nejasnost a rozpornost roz-
voje bez privlastku bude jesté vétsi. Rozvoj
ma tolik definic, kolik Zije na Zemi lidi -
proto nelze nalézt konsensus o tom, zda se
tu ¢i tam rozvoj d€je, ¢i nikoli. Ackoli si
nejsem jist, zda by vétsina Cechtl souhla-
sila s tim, Ze se Ceska republika rozviji
spravnym smérem, dalSim problémem
konceptu rozvoje je prave to, Ze slovo roz-
voj jinak spojujeme s Ceskem a jinak s glo-
balnim Jihem. Jinak feceno, rozvoj doma,
ktery ma na starosti ministerstvo pro mist-
ni rozvoj, chapeme odlisné od rozvoje ven-
ku, ktery se nachazi v gesci ministerstva
zahraniCnich véci. Podobné v rozvojové
spolupraci upiednostiujeme pojem chu-
doby pred socialnim vyloucenim,
ackoli oba pevné souviseji. To,
kdo je ,,rozvinuty“ a kdo ,,rozvojo-
vy“, urCuje vice nez cokoli jiného
pravé smér proudu rozvojové po-
moci ze Severu na Jih, ale na na-
rodni urovni také z centra na ven-
kov bez ohledu na dalsi finan¢ni
toky, napfiklad n€kolikanasobné
vy$si danové uniky z globalniho Ji-
hu do danovych raji Severu. A po-
dobné jako vize rozvoje venkova

vam mésta, i globalni agendu rozvoje ur-
Cuji predevsim zemé Severu.

O tom nejlépe svéd¢i hlavni politicky
ramec mezinarodniho rozvoje, Rozvojové
cile tisicileti, o nichz jiZ dnes vime, Ze ja-
ko celek nebudou do roku 2015 splnény.
Jejich soucasti je sice posledni, osmy cil
globalniho partnerstvi - ovSem bez kon-
krétnich zavazki pro globalni Sever.
Prvnich sedm cili se v podstaté tyka
pouze zemi Jihu a podobné jako v pfipa-
dé€ udrzitelného rozvoje predpokladaji, ze
rozvoj ,rozvinutych zemi“ je bezproble-
maticky. Rozvojové cile tak fikaji: global-
nim problémem je chudoba, nikoli ale bo-
hatstvi. Jak napsal tehdejsi prezident Své-
tové banky James Wolfenshon ve Zprivé
o svetovem rozvoji 2000/2001 s podtitulem
Utokem na chudobu: ,chudoba uprostied
hojnosti je nejvétsi svétovou vyzvou®. Tak
se sve€tova situace jist€é jevi z oken was-
hingtonskych kancelafi Sv€tové banky,
ale vzhledem k tomu, Ze téméf polovina
svétového obyvatelstva musi vystacit
s dvéma americkymi dolary na den, je sta-
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novisko o vétSinové hojnosti zcela
zavadéjici, chudé  stigmatizuje
a predstavuje je jako pasivni obéti.

Podobné jako postekologické poli-
tiky Zivotniho prostiedi odvadéji po-
zornost od pficin jeho poskozovani,
i sou¢asna rozvojova politika odvadi
pozornost od mezinarodniho hospo-
darského a finanéniho ramce a kon-
krétnich politik globalniho Severu,
které chudé poskozuji. Situaci kom-
plikuje fakt, Ze vzhledem k rostou-
cim nerovnostem mezi zemémi svéta
vat se samotnym pojmem globalni
Jih: v tzv. rozvojovych zemich existu-
ji koncentrace nesmirného bohatstvi
a v tzv. rozvinutych zemich zase ob-
rovské kapsy chudoby, zde ovSem na-
zyvané spiSe socialnim vyloucenim.
Mizeme napfiklad Cinu, ktera dnes
masivné poskytuje rozvojovou po-
moc z bohatstvi, jez ziskala masovou
devastaci svého Zivotniho prostredi,
povazovat stale za rozvojovou zemi?
Dostavame se do paradoxnich situa-
ci, kdy ti, ktefi podporuji udrzitelny
rozvoj v zemich Severu a angazuji se
napiiklad v boji proti obrovskym pre-
hradam v zemich Jihu, se nachazeji
na stejné lodi s mistnimi lidmi, ktefi
rozvoj zcela odmitaji.

Konec Rozvojovych cilu
tisicileti, at ziji Cile
udrzitelného rozvoje

Pres veskeré vyhrady ke zptsobu, jak
je dnes pojem udrzitelného rozvoje
pouzivan, predstavuje pravé on nej-
lepsi zaklad pro budovani zakladl
globalniho vladnuti. Na rozdil od po-
jeti rozvoje jako ,,boje proti chudob&*
totiz bere v potaz omezené planetar-
ni hranice svym dlirazem na mezige-
neracni solidaritu a zaroven solidari-
tu vnitrogeneracni, ktera vSak byla
v poslednich dvou desetiletich zcela
potlacena. Rozvojové cile tisicileti
jednoznacéné selhaly jako prostfedek
pro strukturalni zmény globalniho
vladnuti a ve skuteCnosti jsou spiSe
vyrazem jeho zakonzervovani: social-
ni slozku pojimaji oddélené od hos-
podarské a environmentalni. Soucas-
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ny ramec globalniho rozvoje ignoru-
je kliovou problematiku nerovnosti,
kterou je tfeba umistit do srdce glo-
balnich politik a pfiznat, Ze vzhle-
dem k omezenym zdrojim nelze
dlouhodobé snizovat chudobu Jihu
bez sniZzovani spotieby Severu a bez
prerozdélovani zdroji na globalni
urovni - analogicky s nartstem pre-
rozdé€lovani uvniti narodnich statt
a zrodem socialniho statu - pocCinaje
napiiklad zavedenim dané z finan¢-
nich transakci a nebo uhlikové dané.
Koncept klimatické spravedlnosti je
jednou z vlastovek tohoto pristupu.
Podle znamych pozic jednotli-
vych zemi a blokd takovy posun
RIO+20 samozfejm€ nepfinese.
V navaznosti na navrh Kolumbie
a Guatemaly zavést analogicky
k Rozvojovym cilim tisicileti i Cile
udrzitelného rozvoje vsak skrze dalsi
- byt technokratické - cile ukazuje
realnou cestu k proméné globalniho
»rozvojového® paradigmatu nasting-
nym smérem. Summit v Riu by mohl
poskytnout mandat pro vypracovani
Cilt udrzitelného rozvoje ve své so-
cialni, ekonomické i environmental-
ni sloZzce a v roce 2015 po vyprseni
Rozvojovych cili tisicileti vést k vy-
pracovani jediného komplexniho
ramce globalniho vladnuti a koordi-
nace. Je ziejmé, Ze Cile udrzitelného
rozvoje budou spiSe kvantitativni
a jejich splnéni se ¢asto bude navza-
jem vylucovat. Aby vSak nepisobily
zcela absurdn€ Ci utopicky, nevyh-
nou se na rozdil od Rozvojovych cili
tisicileti klicové otazce nerovnosti
a zaroven umozni na stejnou uroven
jako vyuziti zdrojii poloZzit také otaz-
ku biodiverzity a hodnoty pfirody ja-
ko takové. A soucasné pojeti rozvoje
bez privlastki, které zkratka neni pfi-
zpusobené koneCnému svétu a za
problém povaZuje pouze globalni
Jih, bude lepsi i s Rozvojovymi cili ti-
sicileti jednou provZdy opustit.
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