Zaveér

Ondrej Horky, Petr Druldak

Tato kniha si polozila n¢kolik cilt. Pfredevsim chtéla nabidnout koncept na-
rodniho z&jmu, ktery by se opiral o jasnou definici a ktery by soucasné nebyl
tak jednoznacné vazan na konkrétni a izkou normativni ¢i teoretickou pozici,
jak tomu u tohoto konceptu obvykle byva. Rovnéz si kladla za cil aplikovat
tento koncept na ¢eskou zahraniéni politiku v oblasti rozvojové spoluprace,
transformacni politiky a ¢aste¢n¢ i zahrani¢niho obchodu ve snaze zjistit,
ktera ze zkoumanych témat by si zaslouzila byt oznacena jako narodni zajem.
K jejim cilim patii také posunout odborny vyzkum narodniho zajmu tim,
ze bude testovat nejruznéjsi metodologické piistupy véetné téch, jez zatim
nebyly piili§ vyuzivany ve vyzkumu narodniho zajmu.

Syntézu hlavnich poznatki odpovidajicich témto cilim uvadime ve dvou
tabulkach. Zatimco tabulka ,,Teoretické pfistupy a empirickd zjisténi shr-
nuje konceptualni, metateoretickd a metodologicka stanoviska jednotlivych
kapitol s jejich empirickymi vysledky, tabulka ,,Naplnéni kritérii narodniho
zajmu“ ukazuje, do jaké miry zkoumana politika odpovida jednotlivym kri-
tériim narodniho z4jmu (relevance, konsenzus, vnéjsi pfijatelnost).

Kniha si vSak rovnéz klade za cil nabidnout obecnéjsi zavéry tykajici se
specifik ¢eského zdjmu. K uchopeni tohoto cile zavadime pojem ,,politika
nezajmu*, ktery nam umoziuje zachytit néktera specifika formulace a usku-
te¢novani ceského zajmu. Politiku nezdjmu mtizeme definovat pomoci na-
Sich kritérii narodniho zajmu. Tyka se zahrani¢népolitické otazky, ktera bud’
zcela splnuje kritérium relevance, nebo je alespoii povazovana za relevantni
vyznamnou ¢asti politické elity, soucasné vSak plati, ze konkrétni formulace
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ceského zajmu k této otazce se opira o pozice vnéjsich aktért a postrada hlub-
$i podporu v politické elité i ve spolecnosti. Jedna se zpravidla o otazky ales-
pon castecné spliyjici kritéria relevance a vnéjsi piijatelnosti, jez vsak kri-
térium konsenzu bud’ viibec nespliuji, nebo se jedna o konsenzus zdanlivy.

V této zavérecné kapitole nejdiive zhodnotime pfinosy a nevyhody prag-
matického pfistupu k narodnim zajmim ve specifickém poli transformacni
politiky a rozvojové spoluprace, ve kterém aktéfi Casto relevanci samotného
konceptu narodnich zajmt zpochybnuji. Poté jednotlivé kapitoly porovna-
me podle teoretického a tematického zaméfeni. Dale shrneme vysledky vy-
zkumu vertikalné podle jednotlivych kritérii narodniho z&jmu a horizontalné
v dirazu na jejich vzajemné propojeni. Ukazeme, Ze ptes rozmanita tematic-
ka zaméfeni i piistupy zkoumani kapitoly spojuje explicitni ¢i implicitni za-
méfeni na problematiku demokratické legitimity a procesy tvorby narodnich
z4jmi. Nakonec shrneme piinosy publikace, naznac¢ime cestu pro dalsi vy-
zkum a upozornime na riziko tzv. politiky nezdjmu.

Zhodnoceni pragmatického pristupu k narodnim zajmiam
v oblasti rozvoje a demokratizace

Na narodni z4jmy casto odkazuji domaci politicti aktéti v oblasti bezpecnosti,
ekonomické diplomacie nebo evropské integrace. Transformacni politika
a rozvojova spoluprace, o kterych tato kniha pojednava predevsim, se vsak
od oblasti zahrani¢ni politiky, které jsou povazovany za stézejni, vyrazné lisi.
Neni tomu jen proto, Ze cilové regiony obou politik jsou casto geograficky
vzdalengjsi, vzajemné vztahy méné intenzivni, a proto jim politicka, medialni
i akademicka sféra vénuje mensi pozornost. Hlavni diivod slabého dirazu na
narodni zajmy spociva v tom, ze za motivy obou politik jsou ¢asto uvadény
etické hodnoty a idealistické dlivody, jez jsou kladeny v rozporu k egoistic-
kym zajmim a pragmatickym divodim.

V oblasti rozvojové spoluprace jisté néktefi aktéti oteviené argumentuji
bezprostiednimi obchodnimi zajmy. Spise vyjimeéné se objevi argumenta-
ce dlouhodobymi bezpeénostnimi zajmy Ceské republiky na existenci stabil-
nich politickych rezimt a ekonomik. Dalsi aktéti vSak relevanci narodnich
z4jmu v oblasti politik bézné oznacovanych jako transformacni ¢i rozvojo-
va pomoc zcela popiraji. Casto zpochybiiuji dilezitost mezistatnich hranic
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a zdlraznuji dalezitost univerzalnich hodnot a mezinarodni solidarity, které
v disledku s narodnimi z4jmy ztotoziuji. Naptiklad v pfipadé rozvojové spo-
luprace mezi zemémi Severu a Jihu je globalni rovina nejpfirozenéjsi analy-
tickou rovinou. At jiz ale riiznorodi aktéfi s narodnimi zajmy souhlasi ¢i je
naopak odmitaji, témét vzdy je chapou esencialisticky: vysledkem je v praxi
Casto shluk mimobéznych proslovi s neslucitelnymi stanovisky a sféra na-
rodniho zajmu se podoba neusporadané mnoziné kruhd, které se dokonce ne-
musi prekryvat, spise nez sitové struktuie SCRABBLE, nastinéné v uvodu.

Toto ¢astecné zpochybnéni samotné relevance konceptu narodnich zajmu
v zahrani¢népolitické praxi vSak zaroven z oblasti transformacni a rozvojo-
vé politiky vytvari zajimavé pole zkoumani pro proceduralni pojeti narod-
nich zajmu zakotvené v této knize. Diky jednozna¢nym kritériim relevance,
konsenzu a vnéjsi prijatelnosti je 1ze totiz aplikovat na kteroukoliv oblast za-
hrani¢ni politiky bez ohledu na jeji deklarované motivy. NaSe antiesencialis-
tické pojeti také zpochybiiuje Casté, avsak vétSinou zcela nahodilé rozliSeni
mezi dlouhodobymi a kratkodobymi zjmy. Ctenarky a Gtenafe, kteii odeka-
vali, Ze tato kniha odpovi na otazku, jaky je ¢esky ndrodni zajem v regionech
mimo pievazujici zaméfeni ¢eské zahrani¢ni politiky, tedy Evropskou unii,
Spojené staty americké a sousedici zemé vyc€erpavajicim zptisobem, vSak od-
povédi autorti a autorek mozna ponékud zklamaly.

Metodologicka pluralita, ktera stala na pocatku zaméru této knihy a je-
jich sesterskych publikaci (Drulak—Braun, 2010; Drulak—Stfitecky, 2010;
Drulak—Handl, 2010), a volba nejen pozitivistickych, ale zejména konstruk-
tivistickych pfistupti k pragmatickému uchopeni narodniho z&jmu, zamérné
nevedly k jedinému moznému modelu zkoumani, ktery by umoznil bezpro-
stiedni komparaci vyznamnosti narodniho z&jmu v riznych zahrani¢népoli-
tickych oblastech. Zadna operacionalizace, byt by vyuzivala kvantitativni
analyzu, neumoznuje exaktni stanoveni miry splnéni narodnich zajma. I po-
kud bychom arbitrarné zvolili za miru relevance agendy napf. objem finané-
ni tokd, jen tézko bychom mohli srovnavat dvousetmiliardovy deficit Ceské-
ho obchodu s Cinou s étyimiliardovym objemem oficialni rozvojové pomoci
nebo fadoveé milionovou podporu barmské opozici. Nelze tedy srovnavat na-
rodni zajem Ceské republiky na rozvojové spolupréaci nebo transformaéni po-
litice s bezpecnostni, ekonomickou nebo evropskou oblasti.

Zohlednéni dodate¢nych kritérii narodniho zajmu — deliberace a ptijatel-
nosti ze strany cilové zemé nebo regionu dané politiky — navic celkovy ob-
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raz narodnich zajmu v oblasti rozvoje a demokratizace na prvni pohled spise
zeslozit'uje a upozoriuje na problematické predpoklady jednoduchého prag-
matického pfistupu k narodnim zajmim. Analyza vysledkt z hlediska narod-
nich z4jmt, metateorie, metodologie a empirie v§ak nakonec ukazuje, Ze ten-
to zdanlivy nedostatek publikace je zaroven i jeji silnou strankou.

Jednota a mnohotvarnost teoretickych pristupti
a tematického zaméreni

Za G¢elem syntetizace nejdiive sedm empirickych kapitol tohoto svazku fa-
dime do tii skupin podle spole¢nych zahrani¢népolitickych témat, metateore-
tickych vychodisek a miry obecnosti s tim, ze néktera z kritérii se prekryvaji.

Tesatfovu druhou a Fiirstovu tieti kapitolu tak spojuje pozitivisticka za-
kladna vyzkumu, kvantitativni metody a zaostfeni na ekonomické zajmy, at’
v zaméru ¢i ve vysledku, které autofi oznacuji za nesporny ndrodni zajem.
Ostatni zahrani¢népolitické aspekty nejsou s vyjimkou evropské integrace
Balkanu autory vykdzany za relevantni. Rozdilny obraz podava témeft plna
mira naplnéni zajmi v geograficky i kulturné blizkém a pomérné€ rozttiste-
ném regionu jihovychodni Evropy, na rozdil od slabého naplnéni narodnich
zajmi v piipadé Ciny jakozto svétové velmoci. Fiirstova komparativni stu-
die zde dokonce zpochybiiuje rozdil mezi zajmy Ceské republiky a Evrop-
ské unie v ramei spolecné strategie.

Zbytek knihy jiz opousti materialistickou ontologii a vysvétlujici (ex-
planacni) epistemologii a nahrazuje je idealistickymi a rozuméjicimi (inter-
pretativnimi) pfistupy. Patou a Sestou kapitolu Horkého a Bilkové s Matéj-
kovou spojuje regionalné nevyhranény pohled na dvé oblasti vykazované
v ramci oficialni rozvojové pomoci: zahrani¢ni rozvojovou spolupraci a trans-
formaéni politiku Ceské republiky. Oba piistupy spojuji vychodiska kon-
struktivistickd a vyuziti kritické diskurzivni analyzy pro vyzkum legitimiza-
ce obou politik, ktery se vSak podafilo plné naplnit pouze v ptipadé druhém,
avsak jiz ne v ptipadé prvnim v diskurzu medialnim, a to kvili absenci vy-
skytu legitimizac¢nich diskurzi a pfevaze negativnich stereotypt globalniho
Jihu. Vzhledem k tomu, Ze ob¢ kapitoly nepovazuji za dulezité, kdo je nosi-
telem diskurzi, 1ze je také jako jediné hodnotit jako ontologicky holistické
a ne individualistické.
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At jiz autorky Bilkova a Mat¢jkova zvolily metodu pozitivniho vykaza-
ni konsenzu vici transformacni politice, anebo metodu negativniho odvoze-
ni konsenzu vici rozvojové spolupraci na zakladé mlceni jako druhy autor,
rozdilné verdikty ohledné oznaceni obou politik za narodni zajem nevyply-
vaji pouze z vétsiho objemu prostiedkii a pozornosti vénované v Cesku roz-
voji spiSe nez demokratizaci, ale z vyrazného nedostatku $irsi spole¢enské
deliberace ohledné obou politik, kterou dale spojujeme s nedostatkem demo-
kratické legitimity a ocekavanim ze strany Evropské unie.

Ctvrta a posledni dvé kapitoly sdileji uzsi, aviak o to podrobnéjsi zaujeti
tfemi cilovymi teritorii transformacni &i lidskopravni politiky Ceské repub-
liky, které predstavuji geograficky vzdalengjsi, a piesto relativné casto dis-
kutované typy v &eském veiejném prostoru. At jde o Cinu, Barmu nebo Irdk,
metodologické ptistupy autort se vyrazné lisily. Tteti, Fiirstova kapitola sdili
s kapitolou Horkého zaujeti stereotypy o cilovych teritoriich zahrani¢ni poli-
tiky, navic vsak prostfednictvim analyzy diskurzu stopuje jejich ptivod v €es-
kych filozofickych proudech a disidentském hnuti pfed rokem 1989. Etnolog
Nozina upozoriiuje na nepfesné chapani demokratické opozice viici barm-
ské vojenské junté jako jednolitého aktéra a zejména chapani tamniho re-
zimu jako unitarniho, jez poukazuje na extrapolaci ¢eské zkusenosti do ne-
znamych spole¢nosti. Tuto charakteristiku sdili vnimani Barmy s obrazem
Tibetu i Tchaj-wanu. Bure$ pak v osmé kapitole poukazuje v disciplinované
pripadové studii vénované demokratizaénim intervencim v Iraku na to, jak
rostouci domaci konsenzus odrazel rodici se soulad ve strategiich USA a EU,
a tedy i rostouci shodu mezi domacimi atlantisty a europeisty (dale viz Dru-
lak—Stritecky, 2010). Ani v asijskych, ani v blizkovychodnim pfipadé neby-
la ¢eska politika ze strany vlad dotéenych zemi piijatelna.’

Ptes zdanlivou metodologickou rozmanitost v§echny tii zavére¢né kapito-
ly upozornuji na fakt, Ze slepa identifikace narodnich zajmu prostfednictvim
obsahové analyzy podle pfedem danych kriterii by zastiela podstatné fakto-
ry konstrukce narodniho zajmu a jakékoli pokusy o jejich normativni inter-
pretaci z hlediska praxe ¢eské zahraniéni politiky — ¢i pouze jejich opome-
nuti — by mohly skon¢it neuspéchem. Podle empirickych studii k nim patii
reflexe zvlastnosti ¢eské zahrani¢ni politiky, zalozena na specifické ¢esko-
slovenské a pozdéji ceské historické zkuSenosti, dostate¢na znalost cilové-
ho teritoria a kone¢né i védomi, jak domaci narodni zajem utvareji externi
aktéfi s dirazem na Evropskou unii. Pfedchozi kapitola Horkého pak svéd-
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¢i o Siroce sdilenych spolecenskych stereotypech o odlisSnych kulturnich
prostredich.

Pfes mnohost piistupti autort a autorek Ize vSak podtrhnout vnitini konzis-
tenci mezi metateoretickymi pristupy, metodologii, pouzitymi koncepty a ko-
necné i charakterem empirickych zjisténi v jednotlivych kapitolach. ,, Tvrda“
témata hospodarska se vyjevila jako vhodna pro pouziti explana¢nich kvan-
titativnich metodologii a koncepti vychazejicich z liberalnich ekonomic-
kych a spolecenskovédnich teorii. ,,Mekka* témata demokratizace a rozvoje
si vétSinou vyzadala kritické interpretativni ptistupy, kvalitativni metodolo-
gie a koncepty postihujici konstruovanost pojmi a pristupt ¢eské zahranic-
ni politiky. I pfes volbu proceduralniho pojeti narodnich zajmi a odmitnuti
rozsiteného esencialistického pristupu lze poukazat jesté na jeden sjednocu-
jici moment, ktery propojuje tematicky rozmanita empiricka zjisténi. Je jim
podtrhnuti role znalosti o cilovych regionech zahranicni politiky v procesu
tvorby narodniho zdjmu nebo odkryti nedostatecného sebepozndni zicast-
nénych aktért.

Vertikalni porovnani naplnéni kritérii narodniho zajmu

Pohled na naplnéni tif kritérii narodniho zajmu napfic¢ kapitolami (vertikaln¢)
odhaluje dalsi ¢asto neoCekavané zavéry. Z hlediska relevance se napt. uka-
zuje, ze soucasti zahranici politiky, obecné oznacované za vyraz ¢eské zku-
Senosti a identity, podminky narodniho z4jmu nemusi spliiovat. Tyka se to
zejména transformacni a lidskopravni politiky vi¢i Barmé a Cing. Ackoli
se na prvni pohled mtze zdat, ze medialni pokryti a vefejna diskuse jsou
v této oblasti intenzivni, ve skute¢nosti se omezuji pouze na ptislusny odbor
ministerstva zahrani¢nich véci a nékolik malo osobnosti a nevladnich orga-
nizaci, asto finanén¢ zavislych na vladni podpote. Z pohledu relevance ope-
racionalizované legislativnim ukotvenim, velikosti konstituence zapojenych
aktérl a objemy vetejného a soukromého rozpoctu se transformacni politika
nemuize poméfovat s rozvojovou spolupraci. Vyjimku tvofi otdzka demo-
kratické transformace Iraku, ke které probéhla v obdobi kolem vale¢ného
utoku Siroka medialni i spole¢enska diskuse. Vysoka relevance rozvojové
spoluprace viak zistava nesouméfitelnou s hospodaiskymi vztahy s Cinou
a Balkanem. Diky soub&znému studiu ekonomickych i politickych vztaht
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Fiirst ve svych kapitolach poukazuje na tézko porovnatelnou relevanci obou
oblasti, takZze miru relevance politik, které nejsou s ekonomikou propojeny,
je tieba zrelativizovat. Tesaftiv zavér, ze aktivita ¢eské zahranicni politiky
vici jednotlivym zemim Balkanu je pfimo imérna intenzité hospodarskych
vztaht, klade znepokojujici otazku, zda jedinou hnaci silou evropské integ-
race regionu nejsou pouze zajmy hospodarské.

Zjisténi stran konsenzu se podobaji situaci na poli relevance. V oblasti ob-
chodu panuje konsenzus na urovni existence politiky 1 jeji strategie, ostat-
ni politiky vSak jiz nepodavaji jednoznacny obraz. Rozvojova spoluprace
splnuje kritérium konsenzu ohledné existence politiky, na Grovni strategie
se vSak rozvojova konstituence $tépi tak siln€, Ze jednotlivé formy pomo-
ci podle obou nazorovych proudd se ve vysledku velmi lisi. V oblasti pod-
pory transformacni politiky jako takové panuje konsenzus pro geopoliticky
nevyznamnou Barmu (alespoii z evropského hlediska), ne vSak jiz sousedici
mocnost Cinu. Podpora strategie demokratické transformace Irdku se v prii-
behu desetileti zvysila spolu s mezinarodnim konsenzem, avSak ani v piipadé
Barmy nevladne konsenzus ohledn¢ néstrojii demokratizace v nepichledném
a komplexnim politickém prostiedi. V pfipadé postoji k Tibetu a Tchaj-wanu
se spolecnost shodne pouze na opresivnim charakteru ¢inské vlady a na po-
ttebé moralniho postoje v Ceské zahranicni politice, ktery koexistuje se sou-
¢asnou podporou hospodarskych vztahii s vychodoasijskou mocnosti. Bilko-
va s Matéjkovou i Horky vSak spole¢né poukazali na slabou miru konsenzu
v oblasti politické, kterd vyplyva z nedostatecné deliberace.

Vysledky naznacuji, ze deliberaci ¢asto nahrazuje vnéjsi piijatelnost ze
strany Evropské unie. V oblasti hospodaiskych zajmi vii¢i Balkanu i Ciné
je kritérium splnéno beze zbytku, nebot’ hospodaiské zajmy Ceské republi-
ky se od ostatnich ¢lenskych zemi nelisi: tvaii v tvar celkové asymetrii hos-
podatskych vztaht se rozdily napfi¢ Evropskou unii jevi jako zanedbatelné.
Transformaéni spoluprace je takté piijatelnd a v piipadé postoje k Ciné se
dokonce ptivodné kriticka pozice v ramci Unie stala soucasti sttedniho prou-
du, coz vede Fiirsta k oznaceni ¢eského postoje za ,,evropskou avantgardu®.
V oblasti rozvojové spoluprace pak neni jeji poskytovani pouze ptijatelné, ale
dokonce Zadouci, a naopak neexistence politiky ¢i vyrazné odlisné strategie
by mohly byt ze strany Evropské unie vnimany jako nepfijatelné.

Celkové lze tedy fici, Ze v postojich vii¢i mimoevropskym regiond vystu-
puje ,,normativni moc Evropa‘“ (Manners, 2002) jednotné. Vyjimku tvofi pii-
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pad Irdku, kvtli kterému nebylo snadné otazku piijatelnosti ¢eského postoje
jasné zodpoveédeét, nebot’ konsenzus v Evropské unii, rozstépené mezi evro-
peisty a atlantisty, se vytvarel pouze postupné. Kritérium vnéjsi piijatelnos-
ti ze strany EU se pfimo nevztahuje k demokratické teorii vefejného zajmu,
ktera stoji v zakladu naseho pojeti narodnich z4jmu. Jeho zahrnuti ale spravné
poukazalo na relevanci evropské urovné a transnacionalnich expertnich siti.

S normativnosti evropskych postoji v oblasti transformacni politiky jde
ruku v ruce i fakultativni problematika pfijatelnosti ¢i nepfijatelnost ze strany
cilovych regiont. Zde je tieba jasné rozliSovat, jak to ¢ini Horky na piikladu
rozvojové spoluprace, mezi piijatelnosti ze strany vlad a ze strany mistniho
obyvatelstva. Pravé proto, ze zejména transformacni politika je legitimizova-
na pomoci t€m, jejich lidska prava jsou porusovana, se ukazuje povazovani
statl jako unitarnich aktéra reprezentovanych vladami ze neudrzitelné a po-
ukazuje na hranice statocentrického piistupu v identifikaci zajma.

Horizontalni propojenost kritérii narodniho zajmu
a nedostatek demokratické legitimity

Nas reflexivni pfistup neznamend, Zze bychom se nakonec pridali k chapani
identifikace narodniho zajmu jako aproximace kruhu. SpiSe to znamena, ze
kromé samotnych kone¢nych vysledki ¢eské partie SCRABBLE v dané za-
hrani¢népolitické oblasti nas zajima také to, zda hraci sdileji stejna pravidla
hry, zda vSechna pravidla a herni moznosti znaji, zda dobfe vidi na hraci
plochu ¢i zda jen slepé nekopiruji herni strategie silnéjsich hractu sedicich
kolem ostatnich stol.> Pochopeni procest a ne pouze vysledkt formulace
narodnich z&jmt muze byt pro praxi zahranicni politiky neméné piinosné.
Naopak, z hlediska dodrzovani pravidel domaci hry se nam ve svétle pied-
chozich kapitol jevi jako nejvyrazngjsi problematika demokratické legitimity
ve tvorbé nekterych aspektti domaci zahranicni politiky. Zvolena kritéria re-
levance a konsenzu se ukazala jako siln€ propojena s dopliiujicim kritériem
deliberace (horizontaln¢). Jak napf. upozornily Bilkova a Matéjkova, pokud
v soucasné transformacni politice chybi $ir$i spolecenska deliberace, anebo
pokud tato dokonce nikdy neprobéhla, a pokud podle Fiirsta a Noziny podpo-
ra nékterych zemi vychazi z Gizké skupiny spojené s byvalym disentem, kon-
senzus vuéi politice 1ze dedukovat pouze jako nedostatek rozepii. A to i pies
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relativné vyssi relevanci vychazejici z faktu, ze transformacni politika tvo-
i1 soucast zahrani¢népolitickych aktivit statu. Kritérium vnéjsi pfijatelnosti
vici EU zde neklade zadny problém, naopak tato politika napliiuje ocekava-
ni Unie a vylepsSuje obraz zemé v zahranici.

Na obdobny problém demokratické legitimity poukazal Horky v rozbo-
ru zahrani¢ni rozvojové spoluprace. Nejenze z hlediska vnéjsi ptijatelnos-
ti viici Evropské unii se ¢esky narodni zajem jevi dokonce jako nedostacuji-
ci, ale pozornost vlady a rust tzv. rozvojové konstituence dotéenych vladnich
a soukromych aktér jednoznaéné potvrzuji kritérium relevance. Nicméné
konsenzus ohledné existence politiky Ize vydedukovat opét spiSe negativné
na zaklad¢ absence jeji kritiky. Co se ty¢e konsenzu ohledné ¢eské rozvojo-
vé spoluprace na urovni strategické, soubor hracu se déli na dvé skupiny. Na
jedné strané zhruba stoji vlada a soukromi aktéfi, kteti spatfuji vyznam roz-
vojové spoluprace zejména jako nastroj bezpecnostnich a ekonomickych za-
jmu, na strané druhé pak obcanska spolecnost a vefejnost, které ji vnimaji
prvotadé jako nastroj snizovani chudoby ve svéte. Tato konsenzudlni mezera
je spojena s nedostatkem domaci deliberace, ale také s kritériem vnéjsi pfi-
jatelnosti, ktera mize deliberaci suplovat. To znamena, Ze evropska integra-
ce jako nezpochybnitelny narodni zdjem mutize ,,shora doli* vytésnit potiebu
legitimizace politiky ,,zespoda nahoru®. Empirické studie v kazdém piipadé
potvrzuji, ze vSechna kritéria jsou navzajem propojena.

Vyzkumem utvaieni narodnich zajma proti politice nezajmu

Vyzkum rozvojové a transformacni politiky ukazuje na nesoulad mezi odivod-
nénim politiky témi cili, které se nachazeji ve vice ¢i méné vzdalenych teritori-
ich, a skute¢nym utvarenim politiky, jez nachazi své zdroje na domaci trovni.
Transformacni politika tak napt. ospravedlnuje svoji existenci nesvobodnymi
spole¢nostmi daleko za hranicemi Ceské republiky, jeji vychodiska vsak lezi
relativné daleko v minulosti a jsou spojena s étosem nesenym vyraznymi
osobnostmi disidentského hnuti. Rozvojova spoluprace je oficialn¢ vedena
bojem proti chudobé obyvatelstva Zijiciho v zemich globalniho Jihu, skute¢né
rozvinuti politiky v8ak narazi na stereotypy a piedsudky ceské spole¢nosti.

Hlavni pfinos pragmatického pfistupu zkoumani narodnich zajmu tak
osvétluje domaci zdroje ¢i prekazky oznaceni dané zahrani¢ni politiky za
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narodni z4jem a upozoriuje na riziko, ze ¢eska zahranicni politika se muze
ve svém sebezaujeti zvrhnout v néco, co byva nekdy oznacovano jako ,,pro-
tizahrani¢ni politika“ (anti-foreign policy), ktera se dale rozviji i pfesto, ze
neni schopna dosahnout svych cilti (Chandler, 2007). Tuto moznost pfizptso-
beni politiky domacim specifikiim nékdy paradoxné umoziuje ¢lenstvi v Ev-
ropské unii a ¢aste¢né i v transatlantickych strukturach, jez uvoliuji potiebné
zdroje potfebné pro ziskani relevance politiky, avSak neumoznuji dostatec-
n¢ zahrnujici deliberaci, ¢imZ brani vzniku skute¢ného a nikoli pouze pied-
jimaného ¢i deklarovaného konsenzu.

V historickém kontextu integrace Ceské republiky do Evropské unie a at-
lantickych struktur miizeme tuto situaci 1épe oznacit za politiku nezajmu.
Transformac¢ni i rozvojova politika nabizeji fadu jejich piikladu, jak doklada-
ji zejména kapitoly o stereotypech rozvojové spoluprace, legitimizaci trans-
formaéni politiky nebo lidskopravni politice viigi Cing. Zv1asté pii zahrnuti
deliberace mezi kritéria narodniho zajmu a zdtraznéni millovského charak-
teru demokratické tvorby konsenzu se ukazuje, ze Ceské republika prezentu-
je za soucast své identity paradoxné politiky, které nejsou ani tak dohodnuty-
mi vysledky politického procesu jako historicky nahodilou naplni prilezitosti,
které otevielo ocekavani vnéjsich aktéra a kterych se chopily domaci elity
a skupiny expertt.

Plati, ze interpretativni, casto kritické pfistupy, jez si velka ¢ast autorti
a autorek zvolila, jsou ke zkoumani téchto zdanlive idealistickych a univer-
zalistickych politik ¢aste¢né piedurceny, na rozdil od mensinovych ptistupt
vysvétlujicich, jez se ukazaly jako vhodné zvlasté pro osvétleni zajmua eko-
nomickych. Autorsky kolektiv v§ak k podobnym vysledktim dosel na zakla-
dé prednostniho zajmu o to ¢i ono kriterium narodniho zajmu, vyuzitim tak
odlisnych metodologii jako etnografie ¢i diskurzivni analyza a zaméfenim na
makro-, mezo- i mikrouroven. Potvrzuje, Ze narodni zajmy nelezi jako tako-
vé nékde ve svété nebo dokonce na celém svéte, ale ve vicetiroviiovych pro-
cesech tvorby zahrani¢ni politiky.

Proceduralni pojeti narodniho zajmu v oblasti zahrani¢ni politiky se osvéd-
¢ilo, nasledujici vyzkum by se mél vsak jiz od pocatku poohlizet po v§ech
dal$ich relevantnich rovinach, které vstupuji do jeho tvorby. Jinak hrozi pte-
cenéni vyznamu narodni Grovné a konceptu narodniho zajmu jako takového.
Zvlasté pro analyzu globalné zaméfenych soucasti zahranicni politiky mtze
novou cestu vyzkumu ukazat vicetiroviiové pojeti vefejného zajmu, které by
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se proto prirozené obeslo bez kritéria vnéjsi prijatelnosti a zaroven by dira-
zem na zkoumani deliberace dokazalo provérit silu ukotveni zahranicni po-
litiky ve spole¢nosti. Kone¢né cela nase kniha jako reflexe ¢eskych zajmui
v oblasti rozvoje a demokratizace a jeji relativné vyssi zastoupeni v celém
vyzkumu svéd¢i 1 o odpoveédnosti akademické sféry jako aktéra, ktery se na
deliberaci ¢eské zahraniéni politiky podili v oblastech, v nichz diskuse o je-

jim smyslu chybi nejvice a nezajem se ukazuje jako nejsilngjsi.

Poznamky:

! Etnograficky vyzkum Véry Veselé (in Drulak—Braun, 2010) nicméné ukazuje, Ze demokrati-
zacni politika Evropské unie nikdy nepfesahuje kritérium piijatelnosti tak, aby ohrozovala le-
gitimitu mistni vlady, a zamétuje se proto na okrajové a méné konfliktni oblasti lidskych prav.
2 Horky a Kratochvil (in Drulak—Braun, 2010), ktefi se explicitné opiraji o postkolonialni pfi-
stup k Evropské politice sousedstvi, by navic upozornili na to, ze domaci partie SCRABBLE
je soucasti vétsi hry, ve které evropsti hraci diktuji hracam kolem ostatnich stold, kdo a jakou
hru by mél hrat.
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