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Ceska zahrani¢ni politika v roce 2013: Analyza UMV

ZAHAJENI

Prezentace publikace Ceskd zahranicni politika v roce 2013: Analyza UMV byla zahajena
vrchni feditelkou Sekce analyticko-komunika¢ni Ministerstva zahrani¢nich véci Kristinou
Larischovou. Pani feditelka Larischova podékovala Ustavu mezinarodnich vztahtt (UMV) za
snahu piispét a porozumét zahraniéni politice Ceské republiky. Vyjadfila rovnéz jistotu, Ze
projekt, ktery trva od roku 2007, si jiz vydobyl diilezité postaveni mezi experty, nebot’ jednim
ze zajmi vlady je podnitit vefejnou diskuzi o Eeské zahrani¢ni politice (CZP) a politice
Evropské unie (EU). Kristina Larischova rovnéz vyjadrila svou litost nad tim, Ze tato oblast
nevzbuzuje veétsi zdjem médii a nékterych politikli. Déle se pak vénovala predstaveni samotné
publikace.

Kristina Larischova poukézala na dilezity analyticky ptispévek publikace. Nejedna se totiz
pouze o suchy vycet empirickych fakt. Letosni ro¢enka obsahuje dvé inovace. Prvni spociva
v zahrnuti analyzy konceptualni tvorby CZP a druha vychazi zusili propojit aktivity
Ministerstva zahrani¢nich véci (MVZ) a UMV. Jedna se tedy o propojeni informaéniho aspektu
ze strany ministerstva a analytického badani expertni komunity UMV. Nakonec Kristina
Larischova vyjadfila své presvédéeni o produktivni spolupraci mezi ministerstvem a UMV,
kterou je nutné zdokonalovat po vzoru zahrani¢nich partnert.

|. panel: Politicky kontext, evropska politika, bezpecnostni politika a lidska prava:
kontinuita a zména zahraniéni politiky v roce 2013

Moderatorka: Kristina Larischova, vrchni reditelka, Sekce analyticko-komunikacni,
Ministerstvo zahranicnich véci CR
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MICHAL KORAN
zastupce reditele, Ustav mezindrodnich vztahi, Praha

Michal Kofan zduraznil, ze ackoliv se jedna o kolektivni produkt, tak zodpovédnost za kazdou
kapitolu nese pouze jeji autor. Dale se zminil o urcitém problému, ktery nastal pfi tvorbé
rocenky za rok 2013. Ten spoc¢iva v tom, Ze v roce 2014 se projevily nové zasadni okolnosti,
které vychazely z udalosti z roku 2013. Soucasnd rocenka obsahuje novy konceptudlni ramec,
ktery zahrnuje otazku, jak Ceska republika &eli tvaii v tvaf zahrani¢nim udéalostem ve svété a
Evropé. Jedna se tedy piedeviim o to, zda CR reaguje aktivné a sama uvadi témata, nebo
reaguje pouze pasivné, ¢i vyzvy naprosto ignoruje. Dale se publikace snazi zjistit, zda a kdy
dochdzi k politizaci a polarizaci mezi politickymi aktéry a mezi institucionalnimi aktéry. Do
jaké miry politické zazemi ovlivituje CZP a do jaké miry vnitini spory ovliviji ji. V tomto
ohledu podle pana Kofana dochdzi k reaktivnimu jednani, nékdy az nezdjmu, adaptaci a
pfejimani agendy. Na to navazuje 1 nedostate¢na politizace zasadnich otazek.

Dale bylo prezentovano pét zdkladnich argumenti: 1. chybi meritorni diskuze na politické
urovni, nanejvy$ dochazi k politickému populismu; 2. se velice negativné projevil dopad
politické krize a s tim 1 souvisejici spor o kompetence, nikoliv o obsah politiky. To se napiiklad
projevilo ve sporech mezi prezidentem a premiérem, v problému jmenovat ministra obrany a
blokovani jmenovani velvyslanci prezidentem Zemanem. Obecné panuje politickd sebe-
zahledénost a pievahy formy nad obsahem; 3. nadale klesa role Poslanecké snémovny. Zde se
ptedevsim projevil dopad politické a parlamentni krize, kdy se Parlament v podstaté vzdal role
coby aktéra zahrani¢ni politiky. Parlament bez diskuze schvaluje mezinarodni smlouvy a
diskuze chybi i na interpelaci, kam ¢lenové vlady nechodi. Tento nezéjem o zahrani¢ni politiku
se projevuje i na vyboru, ktery se v pribéhu parlamentni krize ani nesesel. Dtivod pro takovyto
trend mizZe byt odchod osobnosti z politické scény se silnym nazorem a zdjmem diskutovat; za
4. stim souvisi rast ,,exekutivizace* zahrani¢ni politiky, kdy dochazi k presunuti stale vice
rozhodnuti do rukou exekutivy bez zapojeni Parlamentu. K té¢ dochazi jiz od roku 2009, kdy
bylo zapotiebi ytvofeni pfechodné vlady Fischera; za 5. se Michal Kotfan vyjadfil o rostouct
hrozbé pro CZP, paklize nedojde k obratu étyf vyse zminénych trendt. Pokud se totiz ztraci
zajem o diskuzi, jen uzky okruh lidi bude rozhodovat o dileZitych zahrani¢né-politickych
otazkach. Politicka vetejnost pak ztraci kapacity jim Celit. V tomto ohledu miiZze byt ohrozena i
spojenecka solidarita a loajalita, nebot’ koncentrace moci v Gzké skupiné lidi bude vést k
prosazovani svych vlastnich korporativnich z4jmu.

Nakonec pan Kofan konstatoval, e misto toho, aby s postupujicim ¢asem CZP silila, tak
naopak politické sebevédomi oslabuje. V samotném zavéru své prezentace Michal Kotan
podekoval autorim, vetejnosti, UMV a MZV CR.

VLASTIMIL NECAS
odborny asistent, Fakulta socidlnich véd, Univerzita Karlova

Vlastimil Nedas rovnéz podékoval MZV a UMV. Ve své prezentaci se soustiedil na medialni
stranku zahrani¢ni politiky. Koncentrace na ¢eskd média je nutna nejenom vzhledem k jejich
schopnosti obracet se k vefejnosti a oslovovat voliCe, ale i schopnosti akcentovat témata a
podnécovat diskuzi.

Béhem svého vyzkumu se pan Necas soustfedil na vybrané udalosti, které byly vyrazné
odrazeny v medialni diskuzi. V roce 2013 se tak napt. jednalo o wyvéseni viajky EU na
Prazskéem hrade, Benesovy dekrety, prezidentskou volbu a konflikt v Egypte a Syrii.



Pii svém referovani se ceskd média uchyluji k selektivité a redukci témat. Dochazi casto
k personalizaci. Ceska média tak akcentuji vzdy esky rozmér a domaci aktéry ¢eské politiky.
Dale pak dochézi k ristu polarizace, emociondlni diskuzi a k uchylovani se k historickym
narativim, v prvni fadé naptiklad k,Mnichovu“. Co se tyka diskuze o pozici CR
Vv mezinarodnich organizacich, tak se zdiiraziiuje suverenita a narodni hodnoty.

Meédia jsou rovnéz znaén€¢ homogenni v tom smyslu, Ze prezentuji stejné udalosti a témata. Je
vSak otazka, jak hodné jsou tato témata opravdu diilezita.

VIT BENES
Ustav mezinarodnich vztahu, Praha

Vit Bene§ se ve svém vystoupeni soustfedil na evropsky rozmér zahraniéni politiky Ceské
republiky v uplynulém roce. Rok 2013 byl podle n&j piedev§sim rokem velkych oc¢ekavani
V otazce sméfovani CZP. V tomto roce doslo k prezidentskym volbam a ke skonéeni funké&niho
obdobi prezidenta Vaclava Klause, ktery se vzdy vyznacoval polarizaci evropskych témat, a
k padu Necasovy vlady.

Co se tyce prezidentské kampané, tak ta se pfiliS nevyznacovala diskuzi o evropskych
otazkach.. Milo§ Zeman se projevoval jako federalista, ale dle slov Vita BeneSe projevoval i
urcity ,,hospodsky* skepticismus k riznym aspektim politiky EU, jako naptiklad vrucovdni
zarovek apod. Na druhé strané jeden z prvnich kroku, které prezident Zeman udé€lal, bylo
vyvéseni vlajky EU na Prazském hrad¢€. Jednalo se pfedevSim o symbolické gesto, ale podle
slov pana BeneSe aZ pfili§ symbolické. Co se ty¢e obdobi fungovani Necasovy vlady, tak zde
opét prevladl symbolismus nad raciondlni a ideovou pozici vlady. Béhem vlady premiéra
Rusnoka pak doslo krlstu pragmatismu a zaroven rlstu ,.exekutivizace*. V obdobi
parlamentnich voleb a voleb do Evropského parlamentu se ukézalo, Ze politické strany nejsou
schopny politizovat témata spojena s EU.

Vit Benes si dovolil polemizovat s tvrzenim Michala Kofana, Ze na Ceské politické scéné
panuje nezdjem o zahranic¢né-politicka témata. Naptiklad Parlament projevuje zdjem o témata
spojend s EU a patii mezi nejaktivnéjsi unijni parlamenty v otdzce komentovani legislativy EU.
Senat napiiklad dvakrat zvedl Zlutou kartu a z toho jednou se jeho pfipominkami zabyvala
Evropska komise. Je ale pravda, Ze tato aktivita se neprosakuje do médii a vetejné sféry.
Nakonec v roce 2013 skondily stiety mezi prezidentem a premiérem a rovnéz doslo k ukonéeni
dvojkolejni politiky ve vztahu vlada-prezident a na samotném Utadé vlady.

V zavéru Vit Bene§ konstatoval, Ze politizace méla nizkou troven a k zasadnim politickym
zménam ve vztahu k EU nedojde. V ramci evropské politiky v Ceské republice ptrevlada
reaktivni postoj, a to hlavné v otazkach prohlubovani eurozony a bankovni unie.

V tomto ohledu Kristina Larischova konstatovala, ze ti aktéfi co nemaji politizovat, politizuji
a naopak.

ONDREJ DITRYCH
Ustav mezindrodnich vztahii, Praha

Ondrej Ditrych se sousttedil na bezpecnostni dimenzi politiky. Konstatoval, Ze anexe Krymu a
krize na vychodni Ukrajiné¢ v roce 2014 zamichala karty. Pokud se ale soustfedime na rok
2013, tak pfetrvala kontinuita zahrani¢ni politiky.



Ceska republika se dlouhodobé angazuje v misi ISAF, KFOR a vroce 2013 doslo
K vyznamnému pfispéni v ramci mise v Mali. Ceska bezpeénostni politika nevynika politizaci.
Pouze snad mise v Mali byla piedmétem uréitych sporti v Parlamentu, kdy se KSCM
kategoricky stavélo proti ucasti Ceské republiky. Dochézi rovnéz k ,,otukavani® navratu CR do
misi OSN. Dale pak roste diiraz na kolektivni obranu. V tomto kontextu pan Ditrych zminil
cviCeni Steadfast Jazz 2013. V soucasné dobé vzhledem k probihajicim udalostem na Ukrajiné
je bezpecnostni politika mnohem vice politizovana nez v minulosti, napiiklad v otdzce uvaleni
sankect.

V roce 2013 probihala ptiprava dvou dokumentt: Dlouhodoby vyhled pro obranu 2030 a
Koncepce rozvoje dopravniho a vrtulnikového letectva ACR. Nicméné oba dokumenty nebyly
pripraveny vcas, vzhledem k parlamentni krizi a ufednické vladé, a rovnéz probihajici
ukrajinské krizi. Déle doslo i k diskuzi o pronajmu nadzvukového letectva.

V roce 2013 nakonec doslo k posunu od uplné reaktivni politiky k politice trochu aktivnéjsi.
Napiiklad po nastupu prezidenta Obamy Ceska republika sice zistala ve vleku americké
politiky, ale piilezitostné doslo i k udileni lekci americké administrativé v oblasti politické¢ho
realismu. Neslo vSak o jakousi emancipaci ¢eské zahrani¢ni bezpecnostni politiky, jistd mira
reaktivnosti je totiz pro malé staty ocekavatelna.

Oteviena diskuze

Filip TesaF (externi vyzkumny pracovnik UMV) vznesl komentai k prezentaci pana Kofana
ohledng politickych osobnosti, coz je podle n&j kli¢ové pro tvorbu CZP. Podle pana Tesaie
vétSina poslancii a sendtori se domniva, Ze se vénuji zahrani¢ni politice, avSak neciti potfebu o
ni nijak diskutovat, nebot’ jsou pfesvédceni, ze vSemu rozumi. Vygenerovani osobnosti pak
souvisi s ideologickym pojimanim Ceské politiky a v tomto zahrani¢ni politika ztratila dech, k
¢emuz dochazi i1 v oblasti domaci politiky. Proto roste vyznam korporativniho pojimani
politiky. DneSni generace, ktera ma zijem o zahranicni politiku, nehledd uplatnéni
Vv politickych stranach, protoZe ty prakticky nenabizeji zddné uplatnéni v oblasti zahrani¢ni
politiky, proto se uplatiiuji ve statni spravé nebo v akademické sfére. Soucasné dochdzi
k naprosté redukci zahraniéni politiky v ideologickém rozméru. Tudiz podle pana Tesate CZP
byla dlouhou dobu sama kost a kiize, pak zmizela i kiize a zlstala pouze ,,komunisticka kost*,
coz je podle n&j pouze kost v hrdle.

Jifi Schneider (Prazsky institut bezpecnostnich studii) se obratil s otdzkou na Vlastimila
Necase ohledn¢ medialniho nastolovani témat a jejich ramcovani. Jakou roli pak hraji socidlni
média v diskuzi o CZP. Déle pak polozil otazku, zda depolitizace neni zabudovéna v samotném
integraénim procesu EU. TudiZz jedinym zplsobem, jak politizovat EU spociva v Usili o
vyhrazovani a kontroverzi. Nakonec se zeptal na regiondlni rozmér a porovnani Ceské
zkuSenosti se sousedy.

Toma§ Weiss (Fakulta socidlnich véd UK) podékoval Michalu Kotanovi za tvorbu této
roc¢enky a ocenil ji jako vyznamny zdroj informaci a analyzy. Zeptal se, jakym zplsobem na
sebe navazuji jednotliva témata. Dale vyzdvihl prezentace Vlastimila Necase a Vita Benese, a
to v prvni fad¢ témata domestikace a symbolizace. K tomu by podle vlastniho ndzoru pfidal 1
téma povrchnosti. Podle néj se ¢eska politicka diskuze omezuje na symbolizmus, kterému se
nerozumi. Premiér pak nerozumi zahrani¢ni politice a nijak se ji nechce zabyvat. Proto ji
domestikuje a omezuje se na symboly a vztahuje svou zkusenost smérem dovnitt.



Michal Koran si mysli, Ze korporativismus mlze mit velice negativni dopad na zahrani¢ni
politiku, coz pak bude mit negativni dopad na spojenecké zavazky. Rovnéz si mysli, ze
Vv soucasné dobé vyzvy, kterym EU celi, jsou rdmcovany ideologickymi otdzkami. Napitiklad
sdileni dluhu a otdzka solidarity jsou témata zatizena ideologii.

Podle Vlastimila Nec¢ase socialni média nestimuluji nova témata, ale dosazuji nové kontexty a
ramcuji témata, ktera predkladaji mainstreamova média.

Vit Benes§ souhlasil s panem Schneiderem ohledné dopadu integrace v ramci EU na politizaci,
jedna se tudiz o strukturalni problém. Tato snaha depolitizovat souvisi se selhanim demokracie
a zkuSenosti s druhou svétovou valkou. Dnes tak mizeme vidét, ze politizace vede k ristu
nacionalismu. V tom je rovnéZz odraZen problém tzv. demokratického deficitu EU. V tomto
ohledu evropska integrace umoznuje politikim zbavit se zodpovédnosti a odkazat na tlak
»Bruselu®. V této souvislosti uvedl postoj premiéra Sobotky vii¢i sankcim proti Rusku, kdy byl
udajné ,,nucen” se k né¢emu pripojit. I pro média je obviilovani ,,Bruselu® velice snadné, nebot’
se jedna o snadny terc, ktery se nemulze branit.

Ondyrej Ditrych v reakci na Schneidertv dotaz ohledné komparace politiky v oblasti zahranici
a bezpecnosti navrhl, Ze toto téma muze byt detailnéji zpracovano v piisti publikaci.

Ve svém dalsim komentati se Filip TesaF zamyslel nad porovnanim australské a kanadské
federace, které jsou oproti EU mnohem homogennéjsi, avSak polticky proces je ¢asto mnohem
komplikovanéjsi nez v EU.

Studentka doktorandského programu Fakulty socialnich studii v Brné¢ se dotazala na
nadchdzejici summit NATO, a zda Ondfej Ditrych v tomto sméru vidi n&jaky proces politizace.

Jan Kavan vyjadril své presvédceni, Ze pracujeme v pluralitnim prostfedi a je nutné porozumét
i nazorum, které nesdilime. V tomto ohledu upozornil, Zze premiér Sobotka porozumél
zahrani¢ni politice pomérné dobfe, piestoZe se ji nikdy v minulosti obzvlast’ nevénoval. To se
vztahuje i k jeho poslednimu vystoupenim v oblasti sankci. Podobny piistup nakonec sdileji i
zemé jako je Rakousko, Mad’arsko, Kypr a do jisté miry 1 Italie. Pfijimani sankci proto nelze
brat na lehkou vahu, alespon proto, ze existuje mnoho piikladl, kdy sankce svého ucelu
nedosdhly. Nakonec neexistuje jina cesta nez jednani mezi zastupci EU, kyjevské vlady, Ruské
federace a zastupcti povstalcl z vychodni Ukrajiny, bez nichz jednat nelze.

Velvyslanec Slovenské republiky Peter Weiss mél dotaz na pana Kofana ohledné schopnosti
politickych stran samostatné formulovat zahrani¢ni politickou linii, a do jaké miry se spoléhaji
na expertizu MZV a zahrani¢né-politickych komentatort. Dalsi otazku sméfoval na Vlastimila
Necase a zajimalo ho, jak stereotypy a pifedsudky ovliviiuji vnimani dileZitych aktért
mezindrodni politiky.

Vit Benes$ reagoval na slova pana Kavana a zdiraznil, Ze mu nevadi samotny postoj premiéra
Sobotky vici sankcim, ale jeho zplsob obhajovani své politiky, kdy se vymlouva na ,tlak
Bruselu®. Takovym zplsobem se premiér zbavuje zodpovédnosti kolektivniho rozhodovani.
Dale pak uvedl ptiklad, kdy se pfi podepisovani Lisabonské smlouvy tehdejsi prezident Klaus
rovnéZ vymlouval na vnéjsi tlak.

Podle Ondieje Ditrycha existuje problém kognitivni disonance v prezentaci pozice v ramci
NATO. Vyroky (mnohdy neuvdzené) ceskych politikli a ministrii jsou Casto orientovany



smérem dovnitt, nikoliv navenek. Rovnéz se zminil o ¢lanku premiéra Sobotky do Casopisu
Foreign Policy, kdy se sice snazil zviditelnit CR, ale nebyl pfili§ piesvédéivy, obzvlasté v jeho
vyzveé zvysit vydaje na obranu v kontextu ¢eskych redlii.

Vlastimil Ne&as pfipustil, Ze stereotypy jsou ptitomny vzdy, ale v piipadé Ceské republiky se
jim nastésti nevénuje velkd pozornost. Média nejsou schopna stereotypy bourat a piedstava, ze
média budou vychovévat vetejnost je naivni. EU je pfedstavena pouze jako efemérni instituce,
ktera si vymysli piikazy a omezuje suverenitu. HlubSimu zajmu médii o EU brani to, Ze
Vv ¢eském prostiedi ji chybi tvar.

Michal Ko¥an poukazal na krizi politickych stran, kterd se viak netyka pouze Ceské
republiky. Nedochazi rovnéz k inovacim v ramci ideologického sméru. V soucasné dobé
mizeme sledovat rust nikoliv policy seekers, nybrz office seekers, a to je vyznamnym
problémem nastupujicich stranickych elit. Nakonec se Michal Kofan pozastavil nad tim, ze
Ceské politické strany naprosto selhaly v rdmci navazovani zahrani¢nich kontakti, alespon se
svymi sousedy.

II. panel: Ceska regionalni a bilateralni politika v roce 2013

Moderator:  JiFi Schneider, Prazsky institut bezpecnostnich studii

Autofi: Bronislav Bechynsky, Fakulta socialnich studii, Masarykova univerzita, Brno
Tomas Dopita, Ustav mezindrodnich vztahii, Praha
Rudolf Fiirst, Ustav mezindrodnich vztahii, Praha
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Petra Kuchynkova, Fakulta socialnich studii, Masarykova Univerzita, Brno

JIRI SCHNEIDER
PraZsky institut bezpeCnostnich studii

Moderator druhého panelu Jiti Schneider uvedl dalsi ¢ast konference a dal jako prvni slovo
Petie Kuchynkové.

PETRA KUCHYNKOVA
Fakulta socidlnich studii, Masarykova Univerzita, Brno

Petra Kuchyiikovéa zdiraznila roli Ruska v CZP v roce 2013 a upozornila, Ze tento rok byl
pfedehrou pted dramatem v roce 2014. V roce 2013 tomu bylo 20 let, co byly navazané
diplomatické vztahy s Ruskem. V té dobé se nékdy objevovaly problémy v ¢esko-ruskych
vztazich, ale zatim se je vzdy podafilo ptfeklenout. Rok 2013 nadale pfinesl kontinuity diskurzu
v ramci Cesko-ruskych vztahl. Petra Kuchyiikova také zminila fakt, Ze Cesko-ruské vztahy
vyzdvihoval jako podstatné téma ve své prezidentské volebni kampani i nynéjsi prezident
Zeman.

Dale podotkla, ze pad vlady Necase a nastup ufednické vlady zpiisobilo oslabeni polarizace
diskurzu, na které se zejména podilel Karel Schwarzenberg, ktery nabadal k tomu, abychom
davali pozor na kvalitu rezZimu v Rusku. Nové tfednicka vlada neméla silnou strategii vici
Rusku a vztahy s nim. Dale naznacila vné&jsi kontext, ktery se znacil hlavné udéalostmi ve



vychodni Evropé. Témata se tykala hlavné Asocia¢ni dohody Ukrajiny s EU, Euroasijské unii a
celkové rusko-ukrajinskych vztahti. Petra Kuchynkova naznacila, Zze nékteré véci tykajici se
ruské zahrani¢ni politiky se jiz v roce 2013 daly ¢ist mezi fadky.

Dale Petra Kuchyiikova stru¢né vyjmenovala témata, kterym se v rocence detailnéji vénuje. Co
se tyka diplomatické dimenze, tak hodné probirand otdzka je obsazeni postu ceského
velvyslance v Rusku a navstéva premiéra v Rusku. Pokracovala ohodnocenim ekonomické
dimenze v ramci ¢esko-ruskych vztaht v roce 2013, které se projevovaly vétSimi problémy
ruské ekonomiky. Nicméng, se jedna o perspektivni dimenzi v ramci vztaht mezi CR a
Ruskem.

Na zavér Petra Kuchynkova konstatovala, ze 2013 je rok nedokoncenych témat c¢esko-ruskych
vztahl. Nova vlada navic nehovoii v téchto ohledech jednim hlasem, dlouhodobé& zde hraji roli
osobni ndzory. Také pfipomnéla, Ze s ohledem na vztah Ruska a EU, unijni politika vii¢i Rusku
neposkozuje vztahy s Ruskem. Na zavér svého projevu polozila Kuchyiikova otdzku do publika
i ke vieobecnému zamysleni: Jakou zahranicni politiku chce mit CR viici Rusku? A proc?

ONDREJ HORKY-HLUCHAN
vedouci vyzkumného oddéleni, Ustav mezindarodnich vitahii, Praha

Ondiej Horky-Hluchan se zabyval otazkou rozvojové spoluprace, a jakou ulohu zde zastava
CR. S ohledem na analyzu zapojeni a ilohu CR Vv zahraniéni rozvojové politice je potfeba brat
na zietel nasledujici faktory: jaké jsou schopnosti rozliSovani; jaka je mira exekutivizace a
polarizace. Ve svém vstupu pan Horky-Hluchan také zminil bilateralnimi vztahy se sub-
saharskou Afrikou, které jsou stale do zna¢né miry afektovany roli mezi-korporatnich obchodi.
Podle jeho slov pretrvavaji ceské medidlni stereotypy a je nizkd polarizace daného tématu.
Naposledy bylo toto téma oteviené pii znovuotevieni zastupitelského titadu CR v Dakaru. Dale
zminil jako hlavni téma v kontextu CZP &eské angazma v Mali.

Naznacil, ze moZnosti rozpoctu na tuto bilateralni slozku nejsou dostate¢né vyuzité. Na druhé
stran¢ minil, Ze vySlo posileni spoluprace s Gruzii a Moldavskem. Pan Horky-Hluchan hovofil
o ukonfeni spoluprdce na zahrani¢nich misich a o wudrzitelnosti projektt. Pfipomnél
dvojznacnost v rozvojovée politice béhem obdobi vlady Rusnoka.

Déle Ondfej Horky-Hluchai uvedl, Ze je pro CR t&7ké vychylit se jinym smérem zahraniéni
politiky se zemémi z dané oblasti. Na zavér svého prednesu nastinil budouci vyvoj agendy
rozvojoveé spoluprace, kde vidi prostor pro politizaci oblasti a mista pro vefejnou diplomacii.
Jifi Schneider dale podotkl, Ze i pfes Skrty rozpoctu je rozvojova spolupriace nedotcend.
Problém je, do jaké miry jsou Ceské subjekty schopny zapojit se do Rozvojového fondu.

VLADIMIR HANDL
Ustav mezindrodnich vztahii, Praha

Vladimir Handl pfedstavil CZP viéi Némecku a vztahy snim. Zminil dvé vyhry: téma
evropské integrace a spolupraci v dalSich sektorech. Nicméné také pfipomnél fakt, ze cesko-
némecké vztahy byly ovlivnény pddem Necasovy vlady. Dale také celkem negativné plsobily
prezidentské volby, kdy némecké téma sehralo jistou roli. AvSak podle slov pana Handla
negativni aspekty mély spiSe mensi dopad.



Dale konstatoval, ze rok 2013 znacil pfestavky v kontaktech na vysoké trrovni, dostavalo se
spiSe na kontakty zemské a pracovni. NejvétSimi tématy byly nésledujici: dramaticky vyvoj
vztahu CR s EU (napf. hlisani se nového prezidenta Zemana k EU federdlni unii) a
priblizovani se k némeckému pojeti stabilizace eurozony.

Co se tyce ekonomiky, tak pan Handl minil, Ze Némecko je nadale diilezitym partnerem v
exportu a importu. Nicméné, také dodal, Ze pfitazlivost ceského trhu pro investory se snizuje.
Podotkl, Ze v oblasti vojenské spoluprace se Némecko snazi o vud¢i roli. Na zavér také
naznacil, Ze Necasova navstéva v Bavorsku byla vnimana pozitivné a podatilo se tak vylepsit
vztahy s Bavorskem. Tento krok pfinesl posun na troven mezivladni konzultace s Némeckem.
Naopak Rusnokova vlada zaznamenala nedostate¢nost a netransparentnost procesu. V oblasti
regiondlni spoluprace je stale potieba aktivniho posilovani spoluprace. V dané oblasti je
politika spiSe technokratickd a diskontinuitni.

Jako dulezité aktéry, kteii také ovliviiovali Cesko-némecké vztahy, uvedl pan Handl Karla
Schwarzenberga a Petra Necase a jejich vztah k EU. Téma EU bylo tedy jedno z madla
polarizaci diskurzu. Obecné dochdzelo predevsim k adaptaci Ceské politiky némeckym
smérem.

RUDOLF FURST
Ustav mezinarodnich vztahii, Praha

Pan Fiirst se zabyval tématem vztahti se zemémi Dalného vychodu. Na zacatku svého vstupu
Rudolf Fiirst vzpominal na rok 2003 a zagatek Gesko-¢inskych vztahii. Ve vztahu Ciny k post-
komunistické Evropé se jednalo o znovuobjevovani této ¢asti Evropy. Rudolf Fiirst zdtraznil
fakt, Ze se jedna o bezprecedentni zaleZitost a zcela novy piistup ze strany Ciny — diive CR
s Cinou méla asymetricky vztah. To je dle Rudolfa Fiirste pro nas piileZitost, jelikoz vztahy CR
s Cinou predstavuji neobvyklé obzory. Diive bylo Cesko vnimano jako zemé, co s Cinou méla
$patné vztahy (mezi ostatnimi zemémi CR vystupovala jako nejvice asertivni aktér va¢i Cing) —
to ale az do padu vlady Necase. Pan Fiirst pfipomnél, Ze se oteviely nové obzory, obzvlast’ tim,
jak Cina utvofila regionalni seskupeni 1+16 (zemé& stfedni a vychodni Evropy), kde velmi
aktivni je v tomto projektu Polsko.

Rok 2013 pak pfinesl restartovani ¢esko-Cinskych vztahii. To se jevilo napf. tim, Ze prezident
Zeman ma vlastni nazory na Cinu jako na ekonomického partnera. Pan Fiirst také zminil
zformovani ¢esko-Cinské komory a uspofadani investi¢niho fora, které ptedstavilo predstupen
pro dnesni pozici nové vlady, ktera je dnes vyraznéji pro-Cinska.

Zaroven Rudolf Fiirst dodal, ze zlepSeni probihalo na politické urovni, ale nedostavd se nam
mnoho c¢inskych investic. Korejskd republika napiiklad pfedstavuje nejvétsiho investora
dodnes. Cina je vSak pro nas stile o jeden ¢&iselny #ad vzadu. Pan Fiirst dodal, Zze Cina vnima
politickou troven citlivéji neZ my, protoZze my nemame vztah k ceremonidlni strance politiky,
kterou oni znacné vnimaji. Zatim se tedy zda, Ze se vztahy zlepsily.

TOMAS DOPITA
Ustav mezinarodnich vztahu, Praha

Tomas Dopita se zabyval CZP vici Balkanu v roce 2013, ktera se zna¢ila smési proaktivniho
pfistupu a ve svétle Euroatlantické integrace tzv. zapadniho Balkdnu a reaktivniho
vyrovnavanim se s nasledky pfevazné ekonomického razu. Co se tyce integracni politiky CR,



tak v roce 2013 byla prohloubena na konceptualni urovni, kdy MZV vytvoftilo konceptualni
dokument tykajici se piistupu CZP na Balkén¢. Pan Dopita piipomnél, Ze CR ma dlouhodobé o
Balkan z4jem.

Reaktivni politika se jevila vyrovnavanim &eské ekonomiky z investic do zemi Balkanu. Cesti
aktéfi vystupovali aktivné, jelikoz Slo o velkou Castku investovanych penéz, napi. do Albanie a
Rumunska. Tomas Dopita ptipomnél, ze rok 2013 byl rok, kdy poprvé doslo k distribuci
rozpoctu do neziskovych organizaci, které chtéji Balkanu pomahat s evropskou integraci.

Podle Tomase Dopity je CZP kontinualni v polarizaci ve vtahu ke Kosovu, respektive k
Srbsku. Uvedl priklad prezidenta Zemana, ktery je protikosovsky. Prezident potvrzuje svij
postoj tim, Ze stale nebyl jmenovan Cesky velvyslanec v Kosovu. Navic v Parlamentu
protikosovska frakce posiluje. Otazkou se tak stava budouci vyvoj ve vzajemnych vztazich.
Jako dlouhodobé problémy zminil pan Dopita Makedonii, Bosnu a Hercegovinu, o kterych se
moc nediskutuje.

BRONISLAV BECHYNSKY
Fakulta socialnich studii, Masarykova univerzita, Brno

Dle slov Bronislava Bechyiiského nepfinesl rok 2013 Zzadné zasadni zmény ve vztahu
k Blizkému vychodu. Pfipomnél fakt, ze CR se dlouhodobé zajima o tento region, piedevsim o
ekonomickou spolupréci. Déle zminil, Ze ceskda diplomacie je limitovana politickou a
bezpe&nostni situaci v daném regionu. Faktory vnitropolitické krize v CR, zasednuti nové vlady
a novy prezident mélo vSak Castecny vliv na vtahy s Blizkym vychodem.

S Izraelem vykazuje CR nadéle dobré vztahy. V roce 2012 bylo CR proti statutu Palestiny na
pudé OSN a zaroven prezident Zeman projevil piani presunuti ceské ambasady do Jeruzaléma,
coz vyvolalo velkou kritiku z arabské strany. Tim se dle pana Bechyniského vztahy s arabskymi
zemémi zkomplikovaly. Navic pfislo ochlazeni vztahli po Arabském jaru v roce 2011, kdy
jsme pfisli o partnery, jako byla napt. Syrie. CR se nemohla plnohodnotné angazovat v této
zemi, se kterou méla diive dobré obchodni styky. Doslo tedy jen k zakladni humanitarni
vypomoci.

Dalsi diraz v oblasti vztahli na Blizkém vychod¢ je kladen na Egypt, ktery byl vzdy nasim
spojencem. Vzhledem k politické situaci v Egypté MZV vydalo varovani pied cestou do této
zemi. Podle Bronislava Bechyiiského vztahy s Egyptem byly proto také ovlivnény. Nedoslo ani
k Zadné spole¢né navstéveé politickych predstaviteld. Co se ty¢e Maroka a Tunisu, které
ptistoupily do sousedské politiky EU, CR provedla n&kolik zahraniénich investic. Naproti tomu
Alzir a Libye jsou na samém okraji z4jmu. Bronislav Bechynsky navic zohlednil vztahy
s Afghanistanem, které jsou dlouhodobou prioritou CZP. Celkové hodnotil pan Bechyiisky
CZP ve vztahu k Blizkému vychodu jako reaktivni.

Otevienda diskuze

Po tvodnich slovech z II. panelu konference byl dan prostor pro otazky a otevienou diskuzi.
Jifi Schneider jest¢ podotkl, Ze dilezita je analyza rizik. Nékteré jsou analyzovatelné, ale
nekteré jsou dokonce neptredvidatelné. Na evropském trhu je mira nepiedvidatelnosti nizka, ale
konzularnich ptipadl a diplomatické sluzby. Slovo sluzba vSak samo o sob& naznacuje
limitovanost prostfedki a potiebu pravidel. Jiti Schneider nakonec pfipomenul, ze zdaleka



nebyly prezentovany vSechny kapitoly a zaroveil navrhl otevfit diskuzi o Turecku, jelikoz je to
zem¢ kliCova a neni Ceské politice lhostejna.

Jako prvni vznesl dotaz Tomas Weiss, ktery se zeptal k ¢emu je piilezitost v ¢esko-Cinskych
vztazich, jak minil ve své prezentaci Rudolf Fiirst. Dale se ptal Filip Tesaf na ¢inské ptjcky a
ozvény od Ciianti viiéi ¢eské politice. Rudolf Fiirst odpovédél na otazku Tomase Weisse, Ze
piilezitost je ve viem. Cina nas zagina vidét, vzajemné diplomatické vztahy se rozmrazily a je
nase snahy o dodrzovani lidskych prav pro ni nejsou dilezité. Problém vsSak je, Ze se s nami
nechtéji bavit. Divodem je to, ze ceremonialni jednani je u nds zmrazené, a proto je domluva
naroc¢na. Dle slov Rudolfa Fiirsta by bylo dobré do této problematiky vice zainvestovat. Navic
podotkl, ze jsme formalné v jiz zminéné 1+16 a jsme tak i vice v kurzu.

Déale Tomas Dopita reagoval na navrzenou diskuzi o Turecku. Zdlraznil vyznamnost evropské
otazky integrace Turecka a zminil, ze se setkdvame s nazory, ze Turecko nepatii do EU, ale
neni uveden divod, pro¢ by tomu tak mélo byt. Proto navrhl, abychom na relevantnim
odiivodnéni zapracovali vic. Dale podotknul, Ze Turecko se ¢im dal tim vic ptiklani k Evropé¢ a
ve vztahu k Balkanu hraje vyznamnou roli.

Bronislav Bechynisky ohodnotil potencial Turecka jakoZto politického i obchodniho partnera,
ale zaroven si postézoval na problémy s valkou v Syrii a vyhrocenymi udalostmi v Irdku, které
musi ted” Turecko ,,ustat®.

Pan Schneider tuto ¢ast diskuze ukoncil podékovanim autorim a dal slovo Barbofe Fialové a
Zuzan¢ Gruberové, které prednesly prezentaci o Dokumentovém centru ceské zahranicni

politiky.

Prezentace nového on-line Dokumentového centra éeské zahraniéni politiky

BARBORA FIALOVA A ZUZANA GRUBEROVA
Ustav mezindrodnich vztahi, Praha

Nejprve se ujala slova Barbora Fialova, ktera predstavila zékladni informace a cile nového
projektu UMV. Ocenila také skvélou moznost prodiskutovat piipadné navrhy s védci a
ostatnimi ucastniky konference. Tento novy projekt by méli uzivat zejména badatelé a nasledné
i §ir§i vefejnost. Obsah databaze by se skladal z dokumentii zabyvajicich se CZP, jelikoz
hlavni cil je kompletni web o CZP. Zuzana Gruberova doplnila prezentaci o fungovani
aktualniho stavu a informovala, Ze je pouzivan systém Clavius. Cilem je na jednom misté
nashroméazdit co nejvice dokumenti. Pokryté je sedm instituci: Ministerstvo zahrani¢nich véci,
Kancelat prezidenta republiky, Vlada CR, Ministerstvo zahraniéniho obchodu, Poslanecké
snémovna CR, Ministerstvo priimyslu a obchodu a Senat. Do budoucna by projekt mél slouzit
k vyhledavani dokumentd, ke knihovnim sluzbam, pro tiskové sluzby a média, dale i jako blog,
kde by ziskané informace mohly byt vyuzité k interpretaci. Barbora Fialova pokracovala
S predstavenim fungovani projektu. Nakonec navrhla diskuzi o piipadnych podnétech a
dotazech tykajicich se tohoto projektu.

Michal Koian ocenil velkou snahu a praci vynaloZenou k vytvofeni projektu a piipomnél, ze
web je teprve na zacatku. Pan Schneider chvalil propojeni publikaci analytickych s faktickymi
tabulkami, kter¢ MZV vyprodukuje.



