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l.  Shrnuti
Vychodiska

e Ukrajinska krize piedstavuje nejzavaznéjsi naruseni mezinarodniho fadu v Evropé za posledni
dvé desetileti. Nebezpecnost krize spociva v bezprecedentnim naruSeni mezinarodniho prava
v kombinaci s ustupem od ob¢anského principu k etnicky zalozené politice. Tato strategie miize
snadno vyostiit fadu zamrzlych konfliktd v postsovétském prostoru (Nahorni Karabach,
Podnéstii), ale také obnovit obavy z narodnostnich pozadavki jinde (Pobalti, a dokonce i

mad’arské mensiny).

e Krize je provazena faktickym hospodaiskym kolapsem Ukrajiny a Spatné¢ skryvanou recesi
V Rusku, kterou dale umocni sankce Zapadu a vzristajici izolace zeme. Vysledkem tak muze
byt prudké chudnuti regionu, spojené s narlstem emigrace, socialni nestability a politické
nejistoty.

e Ackoliv jsou potencialni socioekonomické i bezpeénostni dopady na CR zcela zasadni, neni
reakce Ceské diplomacie jednotna — od pozadavku prezidenta Zemana ohledné intervence
NATO na Ukrajin€ na strané jedné az po velmi zdrzenlivy postoj premiéra Sobotky na strané
druhé. Rada politikti (zejména ODS, CSSD) navic 7ad4, aby se CR neodklanéla od prioritizace

ekonomické diplomacie.

e Ceska veiejnost dlouhodobé nejevi o Ukrajinu zijem a alkoliv tento nezijem ustoupil
v souvislosti s krizi do pozadi, pouze 14 % cCeskych ob¢ant souhlasi s aktivnim zapojenim
Ceské diplomacie do feseni konfliktu. Vetejnost vnima kriti¢téji ptipadné zapojeni USA (70 %
proti) nez angazma Ruska (58 % proti), a vétSina nepodporuje dokonce ani zapojeni Evropské
unie (47 % pro).

Ekonomické a socialni dopady dopady

e Z ekonomického hlediska by pro CR byly podstatndjsi ekonomické problémy Ruska (2014:
pokles 0 1,8 %) nez pokracujici hospodarské potize Ukrajiny (2014: pokles o 3 %). Presto se
ale napiiklad jenom v tnoru 2014 ¢esky export na Ukrajinu propadl o 28 % a dalsi propad je

mozno ocekavat v nejblizsi dobé.

e Dalsi vyostfovani konfliktu a zejména uvaleni sankci na Rusko by ale mohlo znamenat jesté
prudsi pokles prodeji v Rusku. Pokles rublu o takika 8 % od pocatku roku predstavuje ohrozeni
pro automobilky (Skoda, Hyundai), ale i celou fadu dakich podnikd (napt. Hamé — 25 %
zahrani¢nich trzeb z Ruska). Jiz probihajici obchodni valka mezi Ruskem a Ukrajinou naproti
tomu nema primé disledky pro ¢eskou ekonomiku, ale dale snizuje moznosti Ceského exportu

do obou zemi.



Z energetického hlediska bude dusledkem krize nepochybné rostouci diverzifikace
dodavatelskych i tranzitnich zemi, které oviem nelze dosahnout v kratkodobém horizontu. CR
hraje dilezitou roli v reverznim toku plynu na Slovensko a pripadné dale na Ukrajinu, nicméné
v okamziku krize je ptreprava plynu na Ukrajinu nepravdépodobna vzhledem ke snaze zajistit

vlastni ¢eskou a slovenskou spotiebu.

Navzdory soucasnému pozastaveni projektu South Stream by cilem ceské politiky nemélo byt
pln¢ se zfici ruského plynu, ale vytvorit systém, ktery umozni dodavky v ptipadé dlouhodobého
vypadku nahradit. Je tfeba pfipomenout, ze rusky plyn je pro evropské odbératele vyrazné

levnéj$inez alternativni plyn z LNG termindla.

V piipadé dalsi eskalace konfliktu je mozné ofekavat masivni vinu migrace z Ukrajiny, na
kterou nejsou sousedni zemé, ale ani Ceska republika pripraveny. Vnimani ukrajinské mensiny
v zemi (kterd je s vice nez 100.000 lidmi vilbec nejvétsi menSinou) je navic jiz dnes velmi
negativni — Ukrajinci patii mezi nejhiife vnimané menSiny, a jejich hodnoceni je dokonce nizsi

nez v pripadé mensiny ruskeé.

Bezpeénostni dopady

Mira ohroZeni bezpe&nosti CR a jejich spojencii (napt. Pobalti) zavisi na odpovédi na otazku, a)
jaké jsou dlouhodobé cile Putinova rezimu a b) zda jsou soucasné ruské kroky soucasti Sir$i
strategie, anebo zda se jedna o spiSe intuitivni obranu udajnych ruskych zajmu v regionu.
RozliSujeme pritom tf'i zakladni scénare:

(1) scénar finlandizace Ukrajiny (omezend mira eskalace)

(2) scénar velkého Ruska (stfedni mira eskalace)

(3) scéndf masivni expanze (vysoka mira eskalace)

V prvnim pifpadé je cilem Putinova rezimu pfedevS§im odvést pozornost od nardstajicich
domacich hospodatskych probléml a souCasn¢ zabranit pti¢lenéni Ukrajiny k vnitfnimu trhu
EU. Putinova strategie se tak vyCerpava anexi Krymu a federalizaci, neutralizaci a celkovou

finlandizaci Ukrajiny.

V druhém piipadé jsme svédky pokusu o sjednoceni ruskojazycného obyvatelstva v celém
regionu, v pilmésici od separatistickych oblasti v Gruzii pies jizni a vychodni Ukrajinu az po
Podnéstri. Tento scénaf stavi Krym do pozice vojenského predmosti, z n€jz mize Rusko piimo i
neptimo ovladat jizni a vychodni Ukrajinu a Moldavsko. Ptipadnd anexe Podnéstii je piimo
vazana na anexi n¢kterych regionti Ukrajiny (Odéska oblast), jez jsou pro infrastrukturni

spojeni s Podnéstiim zcela nezbytné.

Pravdépodobnost tohoto scénafe posiluje (1) pokraCujici destabilizace na jihovychodni
Ukrajin¢, (2) zavislost ruského obranného programu na vojensko-primyslovych podnicich

Vv této ¢asti Ukrajiny a (3) vSeobecna zranitelnost Krymu (absentujici infrastruktura, zavislost na



dodavkach plynu (25 %), vody (70 %) i elektrické energie (90 %) z ukrajinské pevniny). Jiz
nyni je patrna rychla militarizace Krymské poloostrova (a to jak pozemnich jednotek, tak i
¢ernomoiské flotily, a dokonce - do roku 2016 - i bombardéri TU-22M3 s jadernymi
hlavicemi).

Scénat masivni expanze predstavuje zasadni reorientaci ruské politiky vii¢i celému regionu
zacilenou na anexi Béloruska a ptipadn¢ téZ Moldavska a Pobalti. Tento scénaf je v soucasnosti
pouze hypoteticky a jeho uskute¢néni by bylo zavislé na Gspésnosti ptedchozich dvou scénari.
Pfesto jsou ovSem zejména zem¢ Pobalti mimoradné zranitelné, a to jak kwvili své geografické
poloze, tak i kvili ruskojazyénym men$indm se statusem ,,neobcanti v t€chto zemich. Proto se
jevi jako klicové poskytnout ohrozenym zemim maximalni podporu (pocinaje diplomatickou
podporou pies prehodnoceni planu Eagle Guardian aZz po rozmisténi kontingenti NATO

V poba ltskych statech, pokud o to budou tyto zem¢ usilovat).



. Uvod

Ruskd mvaze na Krym predstavuje nejvetsi krizi na evropském kontinentu od ukonceni
jugoslavskych valek v 90. letech 20. stoleti. Zatimco z hlediska délky trvani ¢i krvavosti konfliktu
se zatim ukrajinska krize nemtze s balkanskymi konflikty méfit, jeji dopad na meznarodni
usporadani v Evropé je jiz nyni zasadnéj$i. Kombinace opakovaného narusovani mezinarodniho
prava, anexe Uzemi sousedniho statu evropskou velmoci a vybiCovany nacionalismus souc¢asného
ruského vedeni, to vSe jsou faktory, které znamenaji, Ze dusledky krize budou kontinent ohrozovat
po dlouha Iéta, ¢i dokonce desetileti. Jakkoliv je pritom ukrajinskd krize zavazna pro Evropskou
unii jako celek, pro staty stfedni a vychodni Evropy jsou ekonomické i bezpecnostni disledky krize
jesté podstatnéjsi.

Tato studie nezkouma vyvoj domaci politické situace na Ukrajiné jako takovy, ale jejim cilem je
analyzovat dopady krize na Ceskou republiku a jeji ekonomiku a bezpe¢nost. Postupuje ve tfech
krocich: Nejprve se zaméfuje na politickou rovinu a zabyva se rozporuplnou Ceskou reakci na
vyvoj na Ukrajin¢ - analyzuje nejen rozporuplné chovani ¢eské politické elity i vefejnosti na
ukrajinské protesty i na ruskou okupaci Krymu, ale poukazuje také na moznosti spoluprace v ramci
V4 a také se zaméfuje na dopady krize na asociaci Ukrajiny s EU. Druha c¢ast analyzuje
ekonomické dopady krize na ¢eské hospodaistvi a Ceské ekonomické subjekty, a to jak ve vztahu
k Ukrajiné tak i ve vztahu k sankcim, které mohou byt uvaleny na Rusko. Treti ¢ast se vénuje
bezpecnostnim otdzkam a nezkouma bezpecnostni disledky soucasné situace, ale zamefuje Sse na
dusledky dlouhodobé ruské strategie a zejména na krizové scénafe dalsi eskalace konfliktu - od
ruské okupace jizni a vychodni Ukrajiny ptes Podnéstii az po hypotetickou ruskou intervenci
Vv Pobalti.



lll. Vychodiska: ¢eska zahranic¢ni politika a Ukrajina

Ceska republika od vstupu do Evropské unie piilezitostné deklarovala svou podporu pro
,euroatlantickou integraci Ukrajiny®, rétorika viak nebyla vzdy podepiena silnym politickym
konsenzem, zadjmem politické elity ani odpovidajicimi nastroji zahranini politiky. Ziidka se
opirala o dlouhodobou vizi a schopnost piedstavit si, ze integrace Ukrajiny je realné¢ moznd. Nova
vldda ma ptileZzitost nejen reagovat na probihajici krizi, ale nastavit politiku smérem k Ukrajin€ tak,

aby reflektovala dlouhodobé zajmy CR a Ukrajiny.

Vzhledem k proménlivé intenzit¢ dosavadnich vztahi s Ukrajinou si nova politika vyzada znacny
politicka kapital i ekonomickou podporu. Pokud md CR ambici hrat aktivni roli v ukrajinské
transformaci, je dilezité, aby zintenzivnila dialog mezi diplomatickou a politickou sférou a posilila
investice do expertnich kapacit. V dialogu s Ukrajinou — na bilateralni, V4 i EU trovni — je dulezité
soustfedit se na podporu vlady, kterd reprezentuje vSechny ukrajinské regiony (viz ukrajinské
Forum narodni jednoty a nutnost podpory tohoto nebo analogického formatu ze strany zapadnich
zemi), a na podporu takové formy integrace do evropského trhu, kterd zmirni socioekonomické
disledky. Zaroven je z dosavadni komunikace vlady mozné usoudit, ze ma velky potencial zasadit
se o to, aby se konfrontace s Ruskem nestala piileZitosti pro budovani novych alianci ve stylu
studené valky.

Prave v této oblasti vSak Ceskd zahranicni politika nemtze vychazet ze zakladniho vyzkumu, ktery

by stavél na domaci expertni zakladngé. Ceské Navzdory deklarovanému zdjmu

think-tanky a akademické instituce se post- 5 ) N ; )
sovétskym prostorem sice zabyvaji a vytvareji o clenstvi Ukrajiny v EU ceskd
vefejnou diskuzi o aktualnim déni, jejich politicka elita nedokdze
mozZnosti  jsou vSak  vjrazmé omezeny  .Jnoveddt otdzku, jaké resSent
dostupnymi zdroji. Za uplynulych pét let . . .
navrhnout pro situaci, kdy je vstup

nepublikovala 7adna Ceska nstituce
aplikovaného vyzkumu studii, ktera by se UKrajiny do EU 1) neprijatelny
podrobné zabyvala dopady asociacni smlouvy a pro Fadu Slens /(_)5 ch zemi EU
DCFTA na ukrajinskou ekonomiku a 5 S ) obtiEne

y NP . ... asoucasne ) obtizne
spole¢nost, ptipadné na vazby takového vyvoje )
na CR. Instituty aplikovaného vyzkumu jsou akceptovatelny i pro cesnou
financovany z vefejnych zakazek (vétSinou ver ejnost.
nemaji vlastni zdroje), a tak neexistenci takové

studie mozno pripsat do velké miry i skutecnosti, Ze o ni diplomacie a politickd sféra neprojevily

zajem. Parlamentni institut Poslanecké snémovny se naposled Ukrajinou zabyval po ukrajinskych

Velvyslanectvi CR na Ukrajing, http:/Avww .nmezv cz/kiev/czhzajemne_vztahy/ceska_podpora_ukrajine/index.html



volbach v roce 2012.% | politické strany dlouhodob& podcetiuji budovani doméci expertizy v oblasti
zahrani¢ni politiky.

Vychodni sousedstvi Unie patii k dlouhodobym deklarovanym prioritam ¢eské zahranicni politiky
— bilateralné i vramci Evropské unie. Tato profilace je odiivodiovana jednak podobnostmi
V historickém vyvoji v nedavné dobé (pied rokem 1989 a béhem nasledné transformace), jednak
bezpecnostnimi faktory (v€etné energetické bezpecnosti). V neposledni fadé je vychodni politika
zpisobem, jak CR ziskava (nebo chce ziskavat) vliv v Evropské unii. Tim, ze CR zdiraziuje
podobnosti a porozuméni ukrajinskému (nebo celkové postkomunistickému) vyvoji, se profiluje
jako stat, ktery z EU nejen bere, ale i dava.® | z tohoto divodu je pochopiteIné, 7e aktualni krize je
testem schopnosti CR dostat své rétorice a aktivnd piispét k prosazovani svych dlouhodobych

deklarovanych cili.

V strategickych dokumentech ¢eské zahraniCni politiky vSak dosud diiraz na Ukrajinu chybél —
Koncepce ZP CR z &ervence 2011 se o Ukrajing nezmifiuje konkrétng, ale jenom obecné o zemich
vychodni Evropy, piiemz Vychodni partnerstvi povazuje za ,uzite¢nou ideu* a o euroatlantické
integraci regionu nepojednava. Tato koncepCni slabost souvisi také s nejasnosti Ceskych cilil
ohledn¢ Ukrajiny obecné. Navzdory deklarovanému zijmu o Clenstvi Ukrajiny v EU Ceska
politicka elita nedokaze zodpoveédeét zakladni otazku, jaké feseni navrhnout pro situaci, kdy je vstup
Ukrajiny do EU 1) zcela nepiijatelny pro fadu clenskych zemi EU a soucasné 2) obtizné

akceptovatelny i pro ¢esnou vefejnost.

I kdyz ceska diplomacie a politické elity dlouhodobé zduraziuji vyznam ceské polistopadové
zkuSenosti pro transformaci vychodni Evropy, do praktické politiky se dosud promitla jen cast této
zkuSenosti. Projekty podpofené z programu Transformace MZV CR se vénovaly zejména
posilovani obcanské spolecnosti, vzdé¢lavani a lidskym praviim. Ukrajina nepatii k prioritdam c¢eské
rozvojové spoluprace® a projekty, které se spodporou Ceské rozvojové agentury (CRA)
realizovaly, se tykaji spie marginalnich sektord ukrajinské ekonomiky (napf. lesnictvi).® Ve
spolupraci s Ukrajinou se tak ¢eska zkusenost se socio-ekonomickou transformaci dosud projevila
jen miniman¢. Pravé ekonomika a disledky evropské integrace na zaméstnanost a zivotni Groven
jsou klicovymi tématy v dnesni ukrajinské debaté o dlouhodobém smefovani zemée. Je ziejme, Ze
ne kazdy ukrajinsky politik, ktery ma vyhrady k podepsani asociaénich smluv a DCFTA s EU, je
vyslovuje v prvni fad¢ s ohledem na zivotni Groven Ukrajinct, ale kvili vlastnim ekonomickym

zajmum, které mohou byt s podpisem DCFTA vrozporu (napi. kvali nutnosti nakladného

2 Marecek, J (2012) Ukrajina: Parlamentnivolby 2012. Praha: Parlamentniinstitut.
http:/Mww .psp.cz/sgw/ppi.sqw ?d=3

s Tato profilace je spole€na pro vétSinu €lenskych zemi, které vstoupili do Unie v roce 2004.

4 MzV CR (20.7.2011). Koncepce zahraniéni politiky Ceské Re publiky,
http:/Avww .mzv.czfile/675937/koncepce_zahranicni_politiky 2011 _cz.pdf

5 MzV CR (2010) Koncepce zahraniéni rozvojové spoluprace 2010-2017.
http:/Mww.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_spoluprace/koncepce_publikace/koncepce_zrs_cr_2010_2017.html
6 World Bank (2007). Integrating Environment into Agriculture and Forestry Progress and Prospects in East ern
Europe and Central Asia. http:/Mww worldbank.org/eca/pubs/envint/V olume%20Il English/Review %20UKR-final.pdf



prizptisobeni se vySSim standardim zakotvenym v piijimaném acquis). Tato skute¢nost vSak
neméni nic na faktu, ze efektivni zahranicni politika k Ukrajiné musi zohlednit ekonomické dopady
asocia¢ni smlouvy s EU a DCFTA.

Ukrajinska krize: reakce Ceskych politickych elit

Nova vlada se ujala uradu v Case vrcholici krize na Ukrajiné, v obdobi pronasledovani
demonstrantii z Euromajdanu a eskalujici agrese ze strany Ruska. Od svého uvedeni do ufadu
podnikla Ceski diplomacie nékolik aktivnich krokdl. Ministerstvo zahraniénich véci CR vyjadiilo
v inoru podporu nové ukrajinské viads.” Vlida zérovei vyélenila 50 miliontt K& na projekty na
Ukrajing v obdobi 2014-2015.% Nasledné &eska diplomacie jednoznaéné odsoudila ruskou anexi
Krymu véetné referenda, jez povazuje za ,zpochybnéni bezpeénostniho fadu naseho regionu®.’
Ugastnici mezirezortni koordinaéni schiizky, jeZ se konala za¢atkem biezna a na niz byli pfizvani i
predstavitelé parlamentu a podnikatelské sféry, definovali zlepseni podnikatelského prostredi na
Ukrajin¢ jako podminku jeho dalsiho rozvoje a zvlast vénovali pozornost zlepSeni jejiho
exportnfho  potencialu.’®  Nejzasadndjsim .
potencialnim rizikem je z pohledu vlady déleni Pokud si CR (a EU) Sku[eénép Feje
Ukrajiny, a proto ve své komunikaci klade asociaci Ukrajiny a jeji propojent

diiraz na teritorialni integritu Ukrajiny. S jednotnym vnitrnim trhem EU,
Ministr zahrani¢nich véci Lubomir Zaoralek je dinou cesto uje, a by 1o o volbu
zdlraznil, ze na Ukrajin¢ musi dojit k dohodé
vSech ziCastnénych stran, a zaroven zpochybnil Uquj inskeé SP olecnosti a Jg !
ptidanou hodnotu polarizujicich osobnosti jako ~ politicke reprezentace. Pokud mda
naptiklad Julie TymoSenkové k vytvofeni VIAdy =3¢ 4 frgiinské spolecnosti o tomto
narodni jednoty."* Ve své komunikaci zaroveii L ' o 5
zdraznoval, ze na Ukrajin¢ by nem¢la probihat vyberu p OChy bnost, Jep otieba
soutéz mezi EU a Ruskem. Tuto rétoriku mozno ~ vsadit na diskuzi, informovani
povazovat za velmi konstruktivni zejména a argumentaci.

S ohledem na skute¢nost, Ze zjednoduSovani, ve

7 MzV CZ (28.2.2014) Ministr Zaoralek na Ukrajiné: nova vlada ma nasi podporu
http:/Avww .mzv.cz/jnp/cz/udalosti_a_media/x2014_02_28_ministr_zaoralek_na_ukrajine_nova_vlada_ma_nasi_podporu.ht
ml

8 MZV CZ (12.3.2014) Ceska Republika poskytne dlouhodobou pomoc Ukraijing,
http:/Mww.mzv.cz/jnp/lcz/udalosti_a_media/x2014_03_12_ceska_republika_poskytne_dlouhodobou_pomoc_ukrajine.html
o MzV CZ (17.3.2014). Ministr Zaoralek: je zpochybriovan bezpe€nostni fad naseho regionu.
http:/Mww.mzv.cz/jnp/cz/udalosti_a_media/x2014_03_17_ministr_zaoralek_je_zpochybnovan_bezpecnostni_rad_naseho_r
egionu.html

10 MzV CZ (7.3.2013) Na MZV se fesili mozné ekonomické dopady krize na Ukrajiné,

http:/Avww .mzv.cz/jnp/cz/udalosti_a_media/x2014_03_07_na_mzv_se_resily_mozne_ekonomicke_dopady_krize_na_ukraji
ne.html
1 Lidfi jako TymoSenkova ukazali, ze Ukrajinu nedokazou sjednotit, fekl Zaoralek v Partii | zpravy.ihned.cz -
Politika , http://zpravy.ihned.cz/c1-61748370-partie-ftv-prima-nedelni-lubomir-zaoralek-ukrajina-tymosenkova



kterém si Ukrajina ma zvolit ,,bud my, nebo Rusko®, problém nejenzZe netesi, ale pfispiva
k polarizaci a je lehko zneuzitelné ruskou propagandou. Pokud si CR (a EU) skuteéné pieje
asociaci Ukrajiny a jeji propojeni s jednotnym vnitfnim trhem EU, jedinou cestou je, aby Slo o
volbu ukrajinské spolecnosti a jeji politické reprezentace. Pokud ma ¢ast ukrajinské spolec¢nosti o

tomto vybéru pochybnosti, je potieba vsadit na diskuzi, informovani a argumentaci.

Snaha komunikovat o politice vi¢i k Ukrajin¢ s diirazem na konsenzus a spole¢né zajmy, a nikoliv
konfrontaci vSak nebyla ptijata celym politickym spektrem. Nazorové rozdily se objevily i uvniti
CSSD, ktera ma ve vladé rezort diplomacie na starosti. Hlasy zevnité CSSD volajici po ochrang
Geskych hospodaiskych zajmt (napf. poslanec Milan Urban)' se ptitom shodovaly s kritiky
Z opozice (napf. Jan Zahradil z ODS), volajicimi po tom, aby se vlada neodklan¢la od ekonomické
dimenze diplomacie.”® Spor o to, zda podporovat lidskd prava, nebo zijmy primyslu a
podnikatelské sféry, patii k dlouhodobym tématim (nejen) Ceské diplomacie. Z dlouhodobého
hlediska se vsak tyto dva zajmy nevyluCuji, pravé naopak — podpora podpisu DCFTA tak jde ruku
vruce s demokratizaci a stabilizaci Ukrajiny. Charakter diskuze probihajici v CR tak jenom
potvrzuje, jak dilezité je nepodcenovat komunikaci mezi diplomacii, politiky a odbornou a Sirsi

vetejnosti.

Ukrajinska krize se casové prekryva srozbihajici se ptedvolebni kampani do Evropského
parlamentu. Kandidujici strany se ve svych programech o budoucnosti Ukrajiny zminuji jen
okrajové. ANO 2011 vnima Evropskou politiku sousedstvi jako nastroj k rozsitovani ,,stability*
v okoli EU a predchazeni bezpe&nostnim riziktim. ** CSSD prozatim nezveiejnila sviij program pro
volby do EP, v programu do fijnovych (2013) parlamentnich voleb se o Ukmjiné nezmiuje.™
KDU-CSL Ukrajinu konkrétnd nezmifiuje, v programu viak uvadi zdjem na jednotné politice EU
k Rusku a podpore demokracie v postkomunistickém svéts."® Opoziéni TOP 09 jako jedina zmitiuje
ve svém programu perspektivu ¢lenstvi v EU pro vychodoevropské zemé,'” program KSCM
struéné zmifuje potiebu ,zkvalitnit* politiku k vychodnimu sousedstvi bez blizsi konkretizace, *®
ODS ani Usvit pfimé demokracie Tomia Okamury se v eurovolebnich programech vychodni
politice nevénuji vibec, pricemz Usvit a KSCM byly jedinymi politickymi stranami, které
neodsoudily anexi Krymu. Podobné je Ceska politicka reprezentace rozdélena, i pokud jde o mozny

zasah Severoatlantické aliance v piipadé dalSitho eskalace napéti: prezident Milo§ Zeman se

12

Urban, M. (28.3.2014) Ukrajina: chrafime ¢eské hospodarskeé a politické zajmy,
http:/Avww .cssd.cz/aktualne/blogy/ukrajina-chranme-ceske-hospodarske-zajmy/

18 Jan Zahradil: Pokud Ukrajina pouzije silu, o sblizovani s Evropou nemGze bytfe¢ — ODS, 7.2.2014,

http:/Mww .ods .cz/clanek/6624-pokud-ukrajina-pouzije- silu-o-sblizovani-s-evropou-nemuze-byt-rec

14 ANO v Evropé (2014). http://www.anobudelip.cz/file/edee/ke-stazeni/ano-v-evrope.pdf

15 CSSD (2013). Prosadime dobfe funguijici stat, http:/Avww cssd.cz/program/volby-2013-prosadime-dobre-
funguijici-stat/

16 KDU CSL (2014). Program KDU- CSL pro volby do Evropského parlamentu,
http://volbydoep.cz/getmedia/b2402746-09d9-4f ef -956f -aaff 11b92712/Europrogram_KDU_2014.pdf.aspx

17

TOP 09 (2014). Evropa jsme my, ne oni. http:/Avww .top09.cz files/souboryvolebni-program-do-evropskeho-
parlamentu-2014_1043.pdf

18 KSCM (2014) Volebni program KSCM pro volby do Evropského parlamentu 2014, http:/mwww .kscm.czAolby-a-
akce/evropsky-parlament2/program
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vyjadiil v prospéch zasahu NATO v piipadé dalsi ruské invaze na Ukrajinu, premiér Bohuslav

Sobotka zastava nézor, ze NATO by mélo byt vyuZivano jen na obranu &lenskych zemi. *®

vvvvvv

Pro Ceskou vefejnost jde mozna o nejdilezit€Si /7757 zapojem' CR do reSeni krize
zahrani¢népolitickou udalost posledni dekady.

Podle prizkumi, které realizoval CVVM?
V unoru a bieznu 2014, s eskalaci napéti vzrostl 76 % Je prOtL Ceska vefejn()st tak

zajem Cechll o déni na Ukrajing€, coz souvisi fbl/ctlb/@’ W/”aznép/‘eferzftje pasivitu
nejen sjeji geografickou blizkosti, ale i

podporuje jen 14 % respondentii a

.. S o , ceské diplomacie a dava najevo
S pfitomnosti pocetné ukrajinské komunity v :

CR. Pokud jde o daBi vyvoj, Cesi si nepieji  SVOU pokracujici lhostejnost viici
vméSovani Ruska (58 procent proti), ale ani VYVOJi v regionu_

USA (70 procent proti) do ukrajinského déni, a

jsou rozdéleni ohledné role, kterou by méla hrat

Evropska unie (47 procent pro zapojeni, 40 procent proti). Aktivni zapojeni CR podpotilo
V bfeznovém prizkumu jen 14 procent respondentti a 76 procent bylo proti. Do vysledku prizkumu

se tak promita absence ceské celospolecenské debaty o zahrani¢népolitickém smérovani zemé.
Regionalni spoluprace: V4 a IVF

Spoluprace zemi Visegradu je dileZitou platformou, na které CR miZe realizovat svoje dlouhodobé
priority smérem k Ukrajing, i kdyZ je zfejmé, Ze zemé V4 nemaji totozné zajmy a CR ve vztahu
k soucasné krizi inklinuje spi§ k polské optice. Slovenska vlada reagovala na anexi Krymu a ruskou
rétoriku rozpacit¢, Mad’arsko dalo svoje zdjmy jasné€ najevo nedavnym rozhodnutim piijmout ruské
investice do dostavby jaderné elektrarny Paks — predpoklada se, Ze premiér Viktor Orban si takto
buduje cestu k dalsim investicim a ptjckam z Ruska. I ptes odlisné zajmy ma vSak V4 potencial k

razantnéj$i spolecné akci.

Od ledna 2014 prijala V4 dvé stanoviska na Urovni premiérd a tfi stanoviska na Urovni ministri
zahrani¢nich véci. Jejich spole¢nym jmenovatelem byla vyzva k ukonceni nasili, respektovani
obcanskych svobod a dialogu. V lednu 2014 se premiéfi zavazali investovat vice prostfedkil do
podpory ukrajinské obcCanské spolecnosti a studenti a na EU urovni prosazovat liberalizaci
vizového rezimu a navyseni prostiedkt v ramei programu Erasmus+. % V bfeznu, po invazi a anexi

Krymu, vyjadfili premiéti solidaritu s ukrajinskou vladou a vyzvali k solidarit¢ rovnéz EU a

19 Tyden (10.4.2014). Sobotka proti Zemanovi. Odmita zasah NATO na Ukrajiné,
http:/Mvww .tyden.cz/rubriky/domaci/sobotka-proti-zemanovi-odmita-zasah-nato-na-ukrajine_303786.htmi#.U0aQUF7 EB7A

20 CVVM (Ginor 2014). Postoj Ceské verejnosti k déni na Ukrajiné — Gnor 2014,

http://cvvm.soc cas.cz/media/com_form2content/documents/c1/a7185f3/pm140224.pdf , CVVM (bfezen 2014) Postoj Ceské
verejnosti k déni na Ukrajiné — bfezen 2014, http:/img.ct24.cz/multimedia/documents/56/5555/555451.pdf

21 Joint Statement of the Prime Ministers of the Visegrad Group Countries on Ukraine, January 29, 2014,
http:/Mww visegradgroup.eu/calendar/joint-statement-of-the
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NATO.?* Slovenska vlada vsak zaujala rezervovany postoj k moznosti zpétného chodu plynu —
premiér Robert Fico se vyjadfil, Ze prioritou pro Slovensko jsou dodavky plynu na Slovensko,” a i

kdyz je Slovensko pfipraveno pomoci, ,kazdd pomoc ma svoje hranice a je ekonomicky

s r 24 . r > . . . v “ s r o croIw
limitovana“.”" Fico zaroven zpochybnil ,solidnost Ukrajiny pii plnéni zavazkti a vyjadiil
% I o~ % . ;s P s o7 ¥ ¢ 25 : vy

presvédCeni, ze zeme si spolupraci s EU spojuje zejména s ,penézi“.”> Podle nejnoveéjSich

informaci je viak Slovensko pipraveno se s Ukrajinou na zp&tném chodu domluvit. *°

Finan¢ni prostfedky vSak jsou zatim nejzasadnéj$im piispévkem V4 k ukrajinské transformaci.
Dalsi diskuze na foru V4 by se proto méla zaméfit na to, jak jich co nejefektivnéji vyuzit.
Skuteénym  problémem  totiz neni jejich o, ) 7 prostredky jsou zatim
nedostatek, ale jejich fragmentace.
Z Mezinarodniho visegradského fondu byly nejzasadnejsim prispevkem V4
doposud hrazeny stovky projektli na podporu k ukmj inske t I"CZI’LS_‘]( ormaci. Dalst
obCanské spole¢nosti na Ukrajin€ a na podporu diskuze n a ](5 ru V4 by se méla
spoluprace mezi V4 a Ukrajinou, jen mala cast

znich se vSak veénovala dikladné¢ analyze zamerit na to, J Cl/(j ich co
dopadi DCFTA na ukrajinskou ekonomiku.  nejefektivneji vyuzit. Skutecnym
Praveé intenzivnéjsi usili v této oblasti by pritom problémem totiz nem’jc{/'ich

mohlo ziskat podporu i slovenské a mad’arské L

Viidy, jejich premiéti ve své doméci rétorice 1CUOSLALEK, alé Jejich fragmentace.
konstantné zdliraziuji socidIni a ekonomické otazky.

Vyznamnym pokrokem je nedavné prijeti nového mechanizmu — prostéednictvim platformy Think
Visegrad se v zemich V4 mohou skolit pracovnici ukrajinské statni spravy. V4 tedy rozsifuje své
aktivity na dalsi aktéry. Pocet 24 (prvni skupina Gfedniki, ktera piijede na Skoleni v roce 2014)
vSak v zaddném pripadé nemlizeme povazovat za dostacujici investici. Zarovei je dilezit¢ dbat na
to, aby prizvani pracovnici statni spravy pochazeli nejen z dnesSni ,,proevropské™ politické
reprezentace, ale aby ptedstavovali §iroké politické a regionani spektrum. Pfi planovani alokace
prostfedkl na konkrétni aktivity je také potifeba vychdzet i z realnych potfeb Ukrajiny a pro
srovnani si pripomenout obnosy, které byly investovany do implementace evropského acquis
v predvstupnim obdobi v CR a dal§ich zemich stiedni Evropy. Skuteénost, e potieby Ukrajiny
vyrazn¢ presahuji rozpoCtové moznosti zemi V4, je dostatecné silnym divodem pro to, aby

efektivni politika vychazela ze spojovani zdroju, nikoliv jejich fragmentace.

22 Statement of the Prime Ministers of the Visegrad Group Countries on Ukraine, March 4, 2014,

http:/AMvww visegradgroup.eu/statement-of-the-prime

23 Aegis Advisory, 28 March 2014, On EU Sanctions, Bratislava Shows the Way,

http:/Mww strategicriskindex.com/pdf/On%20EU%20sanctions%20Bratislava%20s how s%20the% 20w ay % 2028%20March%
202014.pdf

24 TASR (24. Marca 2014). R Fico: Sme pripraveni Ukrajine pombct, ale nie za fu vSetko zaplatit.
http:/Mvww .teraz.skislovenskoffico-ukrajina-pomoc-nato/78738-clanok.html

2 http://spravy.pravda.sk/domace/clanok/311085-fico-sa-obava-ci-je-ukrajina-solidny-partner/

26 SME (9.4.2014). USA tlacia na Fica pre plyn Ukrajine, telefonoval mu Biden, http:/Avww sme.sk/c/7165772/usa-
tlacia-na-fica-pre-plyn-k-ukrajine-telefonoval-mu-biden.html
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Sir&i zahraniéné-politicky kontext: role EU na Ukrajingé a DCFTA

Kromé podpory podepsani asociaéni smlouvy a DCFTA se CR na evropské tirovni zasazuje o
liberalizaci vizového rezimu s Ukrajinou, zpétny chod plynu a (zatim mirné) sankce vici Rusku.
Pokud jde o dlouhodobou vizi integrace Ukrajiny, CR vétsinou nemluvi o perspektivé pého
Clenstvi, ale zaroven ji nikdy oteviené nevyluCuje. V nejblizSim obdobi bude pro EU a clenské
zem¢ hlavni politickou vyzvou podporit inkluzivni proces pfijimani nové Ustavy a vytvoieni viady
narodniho konsenzu. Dosavadni centralizovany systém (v némz se napiiklad provinéni gubernatoti
zodpovidaji prezidentovi, ne obyvatelim svého regionu) je jednou z prekazek demokratizace
ukrajinské spolecnosti a vétstho pristupu k realizaci obCanskych (vcetné ekonomickych) prav.
Posilovani regionalni autonomie tak v disledku nemusi byt vitézstvim zastdncli fragmentace
Ukrajiny, ale obhajctim vyssi politické participace a reprezentace. Prostor pro vétsi angazméa CR se
nabizi v nové zformované Podporné skupiné pro Ukrajinu pod zastitou Evropské komise, ktera by

méla koordinovat spolupraci s Ukrajinou v nejblizsim obdobi.”’

Vzhledem k rychlosti vyvoje uddlosti v&ase  Jo vy50ce nepravdépodobné, ze se
psani této studie je tézké predvidat, jaké budou i - o, 5
. o . V Evropske unii v nejblizsi dobé
disledky souCasné krize pro vztahy Ukrajiny a '
Evropské unie. V situaci, kdy reald hrozi usiavi konsenzus ohledne povysent
riziko ozbrojeného konfliktu, je vSak nutno partnerstv[ B Ukrajinou na

zdliraznit, ze pravé tomuto scénafi by se ceska a . 5 . 5
L . § B perspektivu clenstvi. Pokud se vsak
evropska diplomacie mély snazit vyhnout.
Dosavadni jedndni ani mirné ekonomické Clenske siaty shodnou na tom, Ze
sankce nepimesly Zadny zasadni vysledek a maji zajem a prostiedky

vyzvy Rusku, aby se prestalo vméSovat do
ukrajinské politiky, tak postradaji na kredibilité.
Pokud ma CR a EU skuteéné zijem na mély by co nejdrive vytvorit

postupné integraci Ukrajiny do evropského — nodminky pro liberalizaci vizového
trhu, vyzvy Rusku je mnutno podlozit

pokracovat v asociacnim procesu,

e e o . rezimu.
u¢innéj§imi sankcemi. Zaroven sankce nesmi

byt jedinou politikou, kterou bude mit EU k dispozici - maji smysl pouze v pfipadé, ze Unie ma
vizi, jak postupovat na Ukrajiné po piekondni soucasného napéti. Jak uz bylo zminéno,
implementace a asocia¢ni dohody a DCFTA — dosavadni deklarovany zajem Unie — si vyzadaji
nemalo prostiedkil a v kratkodobém horizontu mizou mit zna¢né socialni dopady. Legitimita a
efektivita angazovani se EU v dalSim vyvoji na Ukrajin¢ zavisi na miie, do jaké je pfipravena tyto
naklady snaset. Evropska unie by tedy neméla podl¢hat rétorice MMF a spriznénych organizaci, ale
peclivé analyzovat socioekonomické dopady svych krokli, a to v€etn¢ soucasnych reformnich
kroki 1 krokt spjatych s pripravou DCFTA.

21 European Commission (9.4.2014]. European Union‘s Support to Ukraine — Update, http://europa.eufrapid/press-

release_ MEMO-14-279_en.htm
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Je vysoce nepravdépodobné, Ze se v Evropské unii v nejblizsi dobé ustavi konsenzus ohledné
povySeni partnerstvi s Ukrajinou na perspektivu ¢lenstvi. Pokud se vSak Clenské staty shodnou na
tom, Ze maji zajem a prostfedky pokracovat v asociacnim procesu, mely by co nejdfive vytvorit
podminky pro liberalizaci vizového rezimu. Samotna liberalizace vizového rezimu by byla gestem
budovani divéry — projevem, ze EU s Ukrajinou po¢ita — a tedy vyjadienim dlouhodobé vize. Bez
podobnych krokli se evropska politika lehce stava ter¢em ruské propagandy (i.e. interpretace, Ze

EU nejde o rozvoj Ukrajiny, ale o trhy pro evropské firmy).
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IV. Ekonomické dopady krize na CR a stfedni Evropu
Uvodni poznamky k ekonomickym aspektam krize

Pro ptesnou analyzu dopadt situace na Krymu, respektive konfliktu mezi Ruskem, Ukrajinou a
zapadnim svétem by bylo nezbytné znat pfesnou miru a délku sankci, které budou na Rusko
uvaleny. Predkladany text tak vychazi pouze z dosud znamych skutecnosti, a to sankci vici
nékolika ¢lenim Putinova nejblizSitho okoli. Nejsou ani znama dalsi ekonomicka opatieni, ktera
sice nespadaji do kategorie sankci, pfesto byla a budou pfijata v souvislosti s nastalou situaci.
V této souvislosti se mluvi naptiklad o moZnosti manipulace s cenami ropy ze strany Spojenych
statl i vyvozu jejich ropy a o néco pozde€ji i zemniho plynu do Evropy. Takova opatieni jsou ale

dlouhodoba a jejich charakter neni dosud znam.

Problémem pro stredoevropské zemé véetné  [Jkyqjiing bude muset provést radu

Ceské republiky bude predevsim zhorseni sadni ref raiinska
L, o . vy zasaani rejorem a UKrajinska
ekonomickych ukazateli v Rusku i na Ukrajing. ' J

U obou zemi se jedna o riizné divody. Ukrajinu ekonomika fak,/if v roce 2014

ceka inadale obdobi nestability ve vychodnich po klesne minimdalné o 3 %. Lze
regionech, v souvislosti s podminkami ptjcky S . o
S L ocekdvat, Ze s postupujicimi
ze strany Mezinarodniho ménového fondu ‘
obdobi radikéInich reforem a zcela bezpochyby — 7'¢formami bude naristat

také propadu HDP, zejména v prvnim obdobi. g 4pqktivita ruskych slibii socidlnich
Alespon podle odhadii Své€tové banky by pokles
ukrajinské ekonomiky mél za rok 2014
dosahnout 3 % HDP. Vroce 2015 pak tataz zamestnani.

instituce predpovida rist o 3 %, a to hlavné diky provedenym reformam.?® Hrozici bankrot, jak je

jistot, levné energie a jistoty

zminovan, jiz ve skuteCnosti nastal v disledku naprosté nekompetentnosti vedeni prezidenta
Janukovyce a jeho okoli. Zaroveni bude otazkou, jak se bude vyvijet situace se separatismem na
vychodni Ukrajiné, podnécovanym z Ruska. Lze ocekavat, ze s postupujicimi reformami bude
naristat atraktivita ruskych slibd socidlnich jistot, levné energie a jistoty zaméstnani. V Rusku
naproti tomu dochazi stale vice k projevim vycerpani surovinového ristu ekonomiky. Podle
odhadu Svétové banky by v roce 2014 mohl rusky hruby domaci produkt poklesnout, a to o nikoliv
nevyznamnych 1,8%. Hlavnim divodem by mél byt hlavné odliv kapitalu ze zeme, a to i
v diisledku udélosti na Ukrajing.*®

Rusky trh piedstavuje zhruba 25 % ukrajinského vyvozu. Rusko se nijak netaji tim, Ze pokud dojde
k podpisu Asocia¢ni dohody s EU, respektive K postupnému ustaveni zéony volného obchodu,

28 Od kvétna ma dojit ke zvySeni cen energii o 50 %. Reforms critical for Ukraine to Improve Living Standards,

World Bankw ebpage, 4. dubna 2014, http:/Avww worldbank.org/en/new s/press -release/2014/04/04/reforms-critical-for-
ukraine-to-improve-living-standards

2 Ukraine w ins IMF lifeline as Russiafaces growth slump, Reuters, 27. bfezna 2014
http:/Mww reuters.convarticle/2014/03/27/us -ukraine-crisis-idUSBREA2QOMR20140327
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piijme odvetna opatieni.*® Z ruské strany zaznivaji hlasy ve prospéch omezeni dovozi z ukrajinské
strany, predevsim ocelarskych vyrobku ¢i potravin. U ocelafskych vyrobkil neni mozné ocekavat,
7e by Ukrajina byla schopna vypadek ruského trhu nahradit exportem do zemi Evropské unie, a to
zdivodu jiz tak vyostfené konkurence. Vysledkem je, Ze obchodni valka mezi Ruskem a
Ukrajinou se Ceské republiky nedotkne bezprostiedng, ale bude mit vliv na ekonomiky obou zemi

a dale podkope moznosti ¢eského vyvozu.

Ukrajinska krize mj. také znamend, Ze vzroste  [7yigledkem je, Ze obchodni valka
tlak na urychleni jednani mezi EU a USA o . v
. mezi Ruskem a Ukrajinou se Ceské
zon¢ volného obchodu (TTIP). V soucasnosti Y
neexistuje studie, ktera by predpovidala dopad  7€publiky nedotkne bezprostredne,
této zony na Ceskou ekonomiku. Jednini na ;e hyde mit viiv na ekonomiky
evropské urovni vychazeji rovnéz , ,
o , , obou zemi a dale podkope
z limitovaného souboru dat (samotny text
smlouvy je neveiejny).** Politické strany o moznosti ceskeho VYVOzZU.

tomto tématu donedavna mi¢ely, diskuze se zadala otevirat az zatatkem roku 2014.%" Z hlediska
zajmi CR a jejich ob&ant je dileZité, aby se vyjednavani TTIP a diskuze o TTIP nespojovala
s diskuzi o vztazich Zapad-Rusko, ale aby se vedla v odborné roviné a aby v ni zaznivala fakta.
Pokud by se ob& debaty spojovaly, vznikne prostor k zlehCovani moznych negativnich dopadi

transatlantické smlouvy na ekologii a ochranu spotiebitele v EU.

Nasledyjici analyza vychazi z predpokladu, Ze Rusko nepodnikne Zadnou vojenskou akci vuci
dalsimu ukrajinskému uzemi, ale ze situace bude i nadale napjata. Vzhledem k vyvoji ve vychodni
Ukrajing se ale mize stat, ze dany scénaf bude nutné revidovat s ohledem na aktudlni déni.

Vliv na vwvoz a investice

Za rok 2013 vyvezla Ceska republika na Ukrajinu zbozi v hodnoté 32 miliard korun, z toho za 21
miliard v oblasti stroji a dopravnich prostfedkt. Ukrajina tak pfedstavovala zhruba jedno procento
¢eského vyvozu. Na strané dovozl bylo z celkovych 23 miliard celkem 13 miliard v kategorii
nerostné suroviny. Jmenovité se jednalo o Zeleznou rudu. U Ruska se jednalo o celkovy vyvoz
v hodnoté¢ 116 miliard korun, ztoho stroji a dopravnich prostiedkd za 82 miliard. Rusko

predstavuje 3,7 % Ceského exportu. V dovozech je naprosto dominantni polozka surovin, ktera

80 Ukraine faces hard road to economic recovery with Moscav pushing back, Reuters, 28. brezna 2014,
http:/Avww reuters.com/article/2014/03/28/ukraine-crisis-economy-idUSL5NOMP1VL20140328 Margarita PapCenkova, VB
podgotovil Sokovyj scenarij s padeniem VVP Rossii, Védomosti, 26. bfezna 2014,

http:/Mww vedomosti.rufinance/new s/24497511Ab-vdvoe-ponizil-bazovyj-prognoz-rosta-ekonomiki-
rossii?utm_source=vedomosti&utm_medium=w idget&utm_campaign=vedomosti&utm_content=link

3 Svickova, K. 2014. Transatlantické obchodni partnerstvi jako pfimy Utok na demokracii, Denik Referendum,
http://denikreferendum.cz/clanek/17158-transatlanticke-obchodni-partnerstvi-jako-primy-utok-na-demokracii

%2 CSSD (7.4.2014). Keller pro Pravo: Smlouva EU a USA miize ohrozit farmarské trhy,

http:/Avww .cssd.cz/aktualne/aktuality/keller-pro-pravo-smlouva-eu-a-usa-muze-ohrozit-farmarske-trhy/ , Poc, P. (9.4.2014).
Transatlantické partnerstvi — dabel skryty v detailech? http://denikreferendum.cz/clanek/17782-transatlanticke-partnerstvi-
dabel-skryty-v-detailech

16



z celkového dovozu v hodnoté 155 miliard korun ¢ini celych 129 miliard. Rusko predstavuje 5,5 %

&eského importu. >

Podle tdaji Ceského statistického ufadu propadl vyvoz na Ukrajinu v tnoru 2014 o 28,8 %
v narodnim vyjadieni, v ptipadé Ruska se jedna o snizeni 0 0,4 %.>* Jedna se prozatim o nejnovéjsi
data, do kterych ale neni v pripad¢ Ruska velmi pravdépodobné zohlednéna krymska krize,
respektive nejistota kolem jeho obsazeni. Naproti tomu lze vyvoj v obchodu s Ukrajinou
jednoznac¢né spojit s nepokoji na Ukrajiné, majdanskymi protesty, situaci kolem Krymu i
naslednymi problémy na vychodni Ukrajiné. Lze tak ofekavat, ze se problémy budou projevovat i
nadale a bieznovy propad bude jest¢ vyraznéj$i. V ptipadé Ruska se jedna o cyklicky vykyv na
trzich se surovinami, ale i strukturalni problém v podobé neschopnosti se ze zavislosti na prijmech

Z ropy vubec dostat.

Ptitom nelze zapominat také na investice Ceskych podnikatelskych subjekti do Ruska, stejn¢ jako
investice na Ukrajiné. Podle spole¢nosti Bisnode vlastni ukrajiniti vlastnici v Ceské republice
10 801 firem, pocet firem vyvazejicich na Ukrajinu se pohybuje v fadu tisict. Mezi firmami, které
zalozily v této zemi svoje dcefiné spoleénosti, jsou napiiklad CEZ, Hamé, ALTA Invest, Phoenix-
Zeppelin, RD Rymaiov, CKD Elektrotechnika. Nestabilni situace zvIasté na Ukrajiné se projevuje i
na jejich soucasné situaci, byt je zatim prili§ brzy fici, jak se situace vyvine, a tedy i jaké budou

dopady na situaci téchto firem.*®

Ekonomické problémy v obou zemich, at’ jiz jako ptimé disledky krize mezi nimi ¢i zplisobené
jejich vnitini situaci, mohou mit nepi'iznivy vliv na ¢esky vyvoz. Propad rublu, ktery od pocatku
roku poklesljiz o 7,8 %,*® by mél neptiznivé nasledky pro vyvoz, protoze by doslo k podstatnému
zdrazeni &eského zbozi. Hlavnimi vyvozci z Ceské republiky do Ruska jsou vyrobci automobilt
Hyundai a Skoda auto (oba podil cca 16,5 % na celkovych vyvozech z CR). Automobily jsou
obzvlasté citlivé na konjunkturalni vykyvy na cilovém trhu, a proto znamena dany vyvoj pro oba
vyvozce znaénou miru ohrozeni. Skoda je vSak toto nebezpedi schopna alespon &astednd
kompenzovat svym zavodem v Kaluze a Niznim Novgorodu. Tovarna v ukrajinském Solomonovu
predstavuje spiSe podnik na sestavovani dilii dodanych z mateiské tovarny z Ceské republiky, proto

se omezeni jejiho provozu projeviina vyvozu na Ukrajinu.

Podobné problémy nastavaji i pro nékteré dalsi ceské vyvozce, a to naptiklad pro potravinaiskou
spole¢nost Hamé. Pro tu je Rusko, které tvoii zhruba 25 % piijmi ze zahrani¢i, druhym
nejvyznamnéj§im zahranicnim trhem hned po Slovensku. Ukrajina predstavuje asi dvacetinu

piijmi. Spole¢nost zaznamenala v roce 2014 propad V lednu, nasledny rist v unoru, a co se tyce

% Komentar Asociace exportérl k vyvoji situace na Ukrajing, 5. bfezna 2014,

http:/Mww .asociaceexporteru.czireferaty/detail/581-komentar-asociace-exporteru-k-vyvoji-situace-na-ukrajine#&panell-2
3 CSU: Cesky export na Ukrajinu se v Ginoru propad| o 29 pct, finance. cz,

http:/Avww finance.cz/zpravyffinance/415732-csu-cesky-export-na-ukrajinu-se-v-unoru-propadl-0-29-pct-/
% Ukrajinské nepokoje vs. Ceska ekonomika, Bisnode, 5. bfezna 2014,
http:/Mww .bsnode.cz/press_release/ukrajinske-nepokoje-versus-ceska-ekonomika/
% BofA Sees Russia Stock Rout Deepening on Ukraine Crisis, Bloomberg, 7. dubna 2014,
http:/Mww .bloomberg.convnew s/2014-04-07/bofa-sees-russia-stock-rout-deepening-on-ukraine-crisis.html
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brezna, neni situace doposud znama. Na firmu negativné ptisobi hlavné propad ukrajinské mény, a
to az 0 30% od potatku roku 2014.%" Propad hiivny je oviem zpiisoben sou¢asnym neklidem.
Pokud dojde k uklidnéni situace, da se oéekavat, ze hiivna ziska alespon ¢ast svych ztrat zpét.

Vliv na energetiku

Energetika je klicovou oblasti ve vztazich mezi EU, Ruskem a Ukrajinou. Ukrajina v souc¢asné
dob¢ zabezpecuje zhruba 50 % tranzitu ruského zemniho plynu do Evropy. Rusko, respektive
prezident Putin, varovalo evropské partnery, Ze muze dojit dokonce k preruseni dodavek pies
Ukrajinu v piipad¢, ze Ukrajina nesplati sviij dluh. Doslo navic v souladu se smlouvou z roku 2009
k ptevedeni plateb na zalohové.*® Zde se ale, podle vieho, jedna o snahu zatdhnout evropské staty
do tlaku vi¢i Ukrajin€. Preruseni dodavek, by nastoupilo jako nejzazs$i moznost. Takovy postup by
nebyl v zajmu ani jedné ze stran, vzhledem k emocim jej ale neni mozné jednoznaéné vyloucit.
Rusko je zavislé na piijmech ze zemniho plynu a hlavné ropy, které tvoii vice nez 30 % jeho HDP a
predstavuji 70 % jejich exportnich prijma, i pro Ukrajinu je rusky zemni plyn zasadni (jeho podil
na ukrajinském energetickém mixu cca. 40 %). I pies nékteré projekty, které v soucasné dob¢ na
Ukrajiné startuji (napfiklad jednani o LNG stanici u Odésy), nelze ofekavat, ze by se ruského
plynu Ukrajina byla politicky i ekonomicky schopna vzdat zcela.*

Problémem, a to i pro Ceskou republiku, se miize stat vyvoj v oblasti ukrajinského dluhu za plyn
vaci Rusku. Rusko, které odmita uznat novou ukrajinskou viadu a zpochybiiuje i kvétnové volby,
nebude vi¢i Ukrajiné zastavat podobné pratelskou pozici jako doposud. Soucasny ukrajinsky dluh
dosahuje 2,2 miliardy dolart.*® Zvy3eni cen na troveti zhruba 485 dolart za 1000 kubickych metrii
pro druhy kvartal roku 2014 dosahuje vysSich trovni, nez za kolik se v sou¢asné dobé prodava
zemni plyn na evropskych spotovych trzich. Pifpadna ukrajinskd Zaloba u stockholmské arbitraze
neni s ohledem na vysledky vyjednavani evropskych energetickych spole¢nosti s Gazpromem bez

nadéji na uspech, ale jeji projednavani by trvalo pomémé dlouhou dobu.

Podobné problematickd budou i jednani mezi Ruskem a Ukrajinou o povinnych odbérech zemniho
plynu z ukrajinské strany. Smlouva zroku 2009 predpoklada, ze Ukrajina odebere 52 miliard
kubiki zemniho plynu ro¢né s tim, ze o piipadné zméné tohoto objemu o maximalné¢ dvacet
procent se ob¢ strany mohou dohodnout nejpozdéji Sest mésicti pred zacatkem piisusného roku. Na

kazdy rok je potom podepisovan protokol, ktery urCuje pfesné objemy a ceny. Pro Ukrajinu tak

8 Séf Hamé: Byznys je byznys. Vagi Rusku si nemiizeme dovolit zbyte&na gesta, ihned, 13. bfezna 2014,

http://byznys.ihned.cz/c1-61836560-sef-hame-byznys-je-byznys-vuci-rusku-si-nemuzeme-dovolit-zbytecna-gesta
%8 Putin napravil pismo jevropé&jskim lidéram o kritiCeskoj situacii s dolgom Ukrajiny za gaz, 10. dubna 2014,
http:/Avww vedomosti.ru/politics/new s/25175431/putin-napravil-poslanie-evropejskim-lideram-o-tranzite-gaza

% What the Ukraine Crisis means for gas Markets, Oxford Institute for Energy Studies, bfezen 2014,
http:/Avww .oxfordenergy .org/2014/03Av hat-the-ukrainian-crisis-means-for-gas-markets/

40 Jedna se o odhad spole¢nosti Gazprom. Vzhledem k tomu, Ze nebyl nijak vyrazné rozporovan ani ukrajinskou
stranou a Ze odpovida i scénafum z minulosti, Ize jej povazovat za divéryhodny. Gazprom ocenil dolg Naftogaza v bolee
¢em 2,2 miliarda, Védomosti, 3. dubna 2014, http:/Avww vedomosti.rulcompanies/new s/24866681/gaz prom-ocenil-dolg-
naftogaza-bolee-chem-v-22-mird

18



neexistuje prili§ mnoho moznosti, jak se zruskych dodavek vyvazat, kromé nepodepsani
ptislusného protokolu. Takova moznost s sebou nese riziko preruseni dodavek, podobné jako tomu
bylo v roce 2006."* Nasledny odbér z transportniho systému by mohl vést ke stejnym néasledkiim

jako ve zminéném roce.

Z kratkodobého hlediska tak lze oCekavat zvySeni napéti i v energetickych vztazich. Rusko
povazuje Krym za svoje tzemi a ztoho divodu dohody z dubna 2010 o prodlouZeni pobytu
Cernomoiského lod’stva na poloostrové. Nasledné byly zruseny i dohody z prosince 2013, které
poskytovaly slevu na zemni plyn ze strany spole¢nosti Gazprom. Oficialnim diivodem pro zruseni
nebyla situace kolem Krymu, ale poruseni podminek nesplacenim dluhu za zemni plyn ze strany
Ukrajiny, respektive zpozd’ovanim plateb. Na druhou stranu ale k problémtim dochazi dlouhodobé,
k sankcim ze strany Ruska ale doSlo az nyni, coZz ukazuje na ,krymskou®, respektive obecnéji
,antimajdanovskou* motivaci.** Rusko prohlisilo dohody za neplatné a pozaduje navraceni zhruba
11 miliard dolart, Ukrajina takovou pozici povazuje za nepiiatelnou a Krym i nadale povazuje za
svoje Vlastni izemi. Vylou¢it nelze ani opakovani scénate z roku 2009, kdy Naftogaz Ukrajiny
dluzil Gazpromu piiblizné dvé miliardy dolari, ten nasledné snizil dodavky (pfesnéji, tlak
V potrubi) o ¢ast odpovidajici ukrajinskym dodavkam, Ukrajina presto deklarovala, ze ma na plyn
narok a odebirala jej. Gazprom tedy dalsi den opét snizil tlak v potrubi o ukrajinskou ¢ast, Ukrajina
opét odebirala. Cely proces se nckolikrat

opakoval, dokud nedoslo k ipInému preruseni

, Pro Ceskou republiku nebude mit
dodavek.

y . . o ., aniuplné preruseni doddvek
Pro Ceskou republiku by ani Gplné preruseni P p

dodévek jdoucich pres Ukrajinu nemslo mit jdoucich pres Ukrajinu zasadni

zasadni nasledky. Patrné by se odehravalo spfe  , 7c/edky. CR ma v soucasné dobé
V letnich mésicich (coz ovSem pro zménu ) i )
o ] ) .. zdsoby zemniho plynu na 47 dni, u
omezuje ¢erpani zemniho plynu do zasobnikil), ’
kdy je spotieba nizsi *® Zaroven diky propojeni /OP)V S€ ZUSO b)"’ odhad Wi na 94 dni.
evropskych energetickych siti, jakkoli zatim nedokoncenému, je mozné vykryvat vypadek dodavek
skrze Ukrajinu jingm smérem. Ceska republika ma navic v soudasné dobé zasoby zemniho plynu
cca na 47 dni, u ropy se zdsoby odhaduji na 94 dni. Zodpovédnost za piipadné preruseni dodavek
piitom pada na Rusko, respektive Gazprom, ktery prodava plyn na hranicich Ceské republiky.
Vyskytly se pfitom i pokusy pienést zodpovédnost, a tedy i jednani s Ukrajinou na evropské staty.**

Ze stiednédobého pohledu by soucasna krize méla zvysit tlak na dalsi diverzifikaci zdroji energie a
na vystavbu dalSich propojovacich kapacit ¢i na Gspory v ramci celé EU. Otazkou je, odkud budou

4 Gazova goda TymoSenko-Putina. Povnyj tekst, 22. ledna 2009,

http:/Avww .pravda.com.ua/articles/2009/01/22/3686613/
42 Miller: Kijev narusil uslovija kontrakta, né rasCitavsis v srok zagaz, 5. dubna 2014,
http:/Mww vedomosti.ru/politics/new s/24973541/miller -kiev-narushil-uslovie-kontrakta-ne-rasschitavshis-v

4 Ukrainé pokazali gazovuju cenu bez flota, Kommersant, 4. dubna 2014, http://www.kommersant.ru/doc/2444650

4“4 Putin: Gazprom otvedaijet za postavki gaza v Jevropu, a Ukrajina — za tranzit, 17. dubna 2014,
http:/Mww vedomosti.ru/politics/new s/25485051/putin-gaz prom-otvechaet-za-postavki-gaza-v-evropu-za-tranzit
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tyto zdroje pochazet. Neni také ani zdaleka jisté, ze takova politika bude znamenat levn€j$i zemni
plyn. Evropa konkuruje v této oblasti napiiklad Asii, ktera plati vyrazné vy$si ceny plynu, nez jaké
plati EU. Polsko napiiklad v sou¢asné dobé buduje terminal LNG ve Swinoujscie na severu zeme
s kapacitou 5 miliard kubikili navysitelnych az na 7,5 miliardy, ktery by mél odebirat zemni plyn
z Kataru, Litva dovezla prvni tanker na LNG v hodnoté¢ 300 milioni dolart. Problémem je, ze
katarsky plyn by podle n€kterych vypoctli mohl stat az 600 dolarti za 1000 kubickych metrt, tedy

’ — v ’ 45
vyrazn¢ vice nez rusky plyn.

Ukrajinska ekonomika pfitom bude muset jt  Djyerzifikace dodavatelskych zemi
cestou vyznamnych uspor energie. Pokud tedy 5 L L, i

) 5 5 takrka jiste znamena vyrazné
nedojde ke zvratu v podobé napiiklad volby - ’
kandidata zvychodni Ukrajiny ve volbach zdrazeni plynu. Ten se na

Vkvétnu 2014, lze ofekdvat, Ze se uwvolni gy ¢&tovych trzich prodava vyrazné
kapacity pro evropské zemé. Nelze ani L o ,
, o , ) draz, nez je cena ruského plynu
ignorovat vyvoj na trzich s ropou. Ceny této ‘
komodity, na n&* jsou ceny ruského zemniho PrO EVropu.

plynu stale vazané, spiSe stagnuji, néktefi analytici dokonce ocekavaji propad v souvislosti
s vyvojem s t&Zbou biidlicové ropy ve Spojenych statech.’® Tim by také mohlo dojit k situaci, Ze
rusky plyn bude vyrazné vyhodnéjsinez ten z evropskych trhi.

Implikace pro energetickou situaci v CR a stfedni Evropé

Stiedoevropské staty jsou na ruském plynu zavislé, a to u Mad’arska ze 70 %, Polska z 80 %, Ceska
republika a Slovensko ze 100 %."" Takova ) . » ) )
Zivislost nemilZe byt vyfeSena v kritkodobé Cilem diverzifikace by nemélo byt
perspektivé, musi jit naopak o dlouhodoba p/né se zrici ruskeho plynu, ale
opatfeni. Cilem by nemélo byt plné se zici VytVOI’V‘I'Z ta/c()vy ‘s*yslém, kter)}
ruského plynu, ale vytvorit takovy systém, o, . )
kery umoini dodivky nahradit v pripads /710771 dodavky nahradit
dlouhodobého vypadku. Jak jiz bylo uvedeno, V pripade dlouhodobého vypadku.
neocekava se, ze by se mél odehrat pokus o odstiizeni Ukrajiny od plynu z politickych divoda.
Zaroven ani nelze ocekavat, ze by Rusko okamzité preruSilo pfepravu zemniho plynu pies
Bélorusko ¢i prostiednictvim plynovodu Nord Stream. To samé ale nelze fict o pifpadném
preruSeni dodavek ze strany Ruska z divodu ukrajinského dluhu. Vzhledem k phjcce ze strany

MMF by takova situace neméla nastat, ale nelze ji ani pIn¢ vyloucit.

45 Christian Oliver and Jan Cienski, Energy security: The price of diversity, Financial Times, 25 Gnora 2014,

http:/Mww ft.comintl/cms/s/0/67308bb8-97f2-11e3-8c0e-00144feab7de.htmi#axz z2y GZJERX7
46 Asjylyn Loder, Dream of U.S. Oil Independence Slams Against Shale Costs, 27. unora 2014,
http:/Avww .bloomberg.convnew s/2014-02-27/dream-of - u-s-oil-independence-slams -against-shale-costs html
4 U Ceské republiky se uvadi udaj cca 75 %, tedy nizsio ,norsky plyn“. Faktem zlstava, Ze se jedna o rusky plyn
dodavany pomoci ,swapu“ jako norsky. Cisla se ale mohou liSit, faktem nicméné zUstava nadmerna zavislost na jednom
dodavateli.
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Ceska republika ma od roku 2010 napojeni na plynovod OPAL, a tedy i Nord Stream. Déle pak je
dtlezité i propojeni plynarenské soustavy s Polskem, které bylo dokonceno v roce 2011. Samy o
sob¢ tyto kroky sice nenabizeji novy zdroj energie, nicméné v pifpad¢ vypadku prisunu zemniho
plynu plynouciho pies Ukrajinu jsou schopné velkou ¢ast nedodané¢ho plynu nahradit. Podobné
slibna jsou i dal§i napojeni, tentokrat na Rakousko. Spolu s moznosti reverzniho toku zemniho
plynu tak bude Ceska republika schopna daleko lépe &elit pfipadnym vypadkim. Celkové oviem
nadéje na to, ze se podaii rusky plyn plné¢ nahradit, zistavaji malé. Z hlediska idedlntho mixu by
bylo ur¢it¢ vhodnéjsi oslabit jejich vliv, popfipadé projevit schopnost je vykryt, ale naprosto se jich
ziicinelze.

Je tieba pripomenout, Ze Ceskou zdvislost na Diverzifikace dodavatelskych zemi
Rusku nelze méfit pouze na zakladé zavislosti

na zemnim plynu. Rusko je také dominantnim
dodavatelem paliva do jadernych elektraren.

Tento aspekt nepredstavoval do soucasné krize

takrka jisté znamend zdrazeni
plynu. Ten se na svétovych trzich

prodadva vyrazné dradz, nez je cena

vyraznéj$i faktor v rozhodovani o piipadné ,
o , , ruského plynu pro Evropu.
dostavbé jaderné elektrarny Temelin. Lze

ocekavat, ze pii rozhodovani bude hrat daleko
veétsi roli bezpecnostni aspekt, ktery ¢esko-ruské konsorcium MIR 1200 pieci jen znevyhodnuje.
V soucasné dob¢ byl tendr na dostavbu jaderné elektrarny Temelin zruSen ze strany spolecnosti
CEZ. Novy tendr nicméné neni vylou¢en, miize napiiklad zahrnovat dostavbu jednoho bloku v JE
Dukovany a jednoho VJE Temelin. V takovém piipadé by se ¢esko-ruské konsorcium

pravdépodobné znovu piihlasilo. *®
Implikace pro financni sféru

Jak jiz bylo zminéno, krize mezi Ruskem a Ukrajinou mize mit nepiiznivy vliv na evropsky
bankovni sektor. Zvlast¢ ruské podnikatelské subjekty véetné energetickych jsou velmi silné
v zahrani¢i. 'V pripadé

zadluZeny poklesu

ruského rublu, ve kterém realizuji velkou &ast  [70blémy bankovniho sekioru
svych ziskli, by mohla byt ohrozena jejich
schopnost splacet zavazky. Ceskych bank by se
tyto

V ohrozeni mohou byt hlavné jejich matetské

V Rusku a na Ukrajiné by se

oroblémy dotknout  nemely, nicméng ceskych bank primo dotknout
nemeély, nicméné v ohrozZeni mohou
spole¢nosti. V této souvislosti se nejvice mluvi
o némeckych a francouzskych bankach.*

Celkova situace ale ukazuje na vysokou miru

byt hlavné jejich materske

spolecnosti.

A CEZ zrusil obfi tendr na dostavbu jaderné elektrarny Temelin, E15, 16. bfezna 2014, 10. dubna 2014,

http://zpravy.e15.cz/byznys/prumysl-a-energetika/cez-zrusil-obri-tendr-na-dostavbu-jaderne-elektrarny -temelin-1076759.

49 Simon Kennedy, Russia-Ukraine Crisis Threatens Europe Economy: Cutting Research, Bloomberg, 21. bfezna

2014, http:/Mvww bloomberg.com/new s/2014-03-21/russia-ukraine-crisis-threatens-europe-economy-cutting-research.html
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provazanosti mezi evropskou a ruskou ekonomikou, coz snizuje ochotu Zapadu proti Rusku
vyraznéji vystoupit.

Rusko i Ukrajinu prozatim v disledku krize postihlo sniZzeni uvérového ratingu, v ruském ptipadé
jesté v disledku sankei, které byly vii¢i zemi piijaty, jesté hrozi i do budoucna. V piipadé Ukrajiny
tak ratingova agentura Moody’s snizila svoje hodnoceni na stupeni Caa3 s negativnim vyhledem,
coz je jen dva stupné od upadku. Podle této agentury miize ukrajinskd ekonomika v roce 2014
poklesnout dokonce az o 10 %, dluh piitom vzriist az na 60 % HDP oproti 40 % v roce 2013.%°

U Ruska neni ani tak problémem otazka statniho dluhu, ale spiSe dluhy korporatni, popiipade
regionalni. Vzhledem k tomu, ze v bieznu 2014 vykazala ruskd inflace meziro¢ni rtst o 6,9 %,
vysoko nad cilem Centralni banky Ruska ve vysi 5 %, dochazi ke zdrazovani téchto korporatnich
dluhii. Celkova ¢astka takto ohrozenych dluhi neni mald, jedna se aZ o 650 miliard dolart. " U
ruskych regionti je situace podobné obtiznd. Napiiklad u Mordvinska je zadluzenost na trovni 190
% jeho ro¢nich ptijml. Celkova zadluzenost ruskych regionti je 31 % jejich ro¢ntho ptijmu. Ackoli
74dny zregiont nepiedstavuje vyznamnéj§iho partnera pro Ceskou republiku, problém
regionalnich dluhtit mtze zplsobit stahovani prostfedkll i z regionti prebytkovych. Priklade je
Kaluzska oblast, kde piisobi Skoda Auto — jde o jeden z regiont, které doposud dotace Gerpat

nemusi.

V soucasné dobé pristupuji ruské banky k omezenim v poskytovani tveéri denominovanych
Vv dolarech. Podobné také Gazprom uvazuje o tom, Ze nabidne svym partnerim, aby platili své ucty
nikoli v dolarech ¢i eurech, ale v rublech. V tomto ptipadé lze mluvit spiSe o politické snaze o
natlak na USA a americkému dolaru.®® Neda se nicméné olekéavat, Ze by se podobna iniciativa

setkala s n¢jakym vyraznym pochopenim ze strany evropskych partnertt Ruska.

Ceska exportni banka v disledku udalosti na Krymu doGasné pierusila financovani tuvérovych
operaci na Ukrajin¢. Jedna se jak o nové projekty, tak i o navySovani prostiedkl na jiz bézici
projekty. Podobné se i dal§i banky chovaji zdrZenlivé k Gvérovani operaci na Ukrajin¢ v dusledku
stale napjaté situace. To ma nepiiznivy vliv i na moznosti n€kterych ¢eskych firem, pro néz je

exportni financovani Zivotné diileZité. Problémy ma napiiklad stavebni spole¢nost PSJ.>?

Dusledky pro mezinarodni trh s potravinami

V disledku udalosti na Krymu stouply také ceny potravin, a to na celosvétové trovni, priCemz v

ptipad¢ Ukrajiny se bude jednat predevsim o pSenici. Ukrajinska krize ovSem jenom dale posiluje

50 Gabrielle Coppola, Ukraine Debt Rating Cut by Moody’s Amid Russia Dispute, 5. dubna 2014,
http:/AMvww .bloomberg.convynew s/2014-04-04/ukraine-s-credit-rating-cut-to-caa3-by-moody-s-on-russia-dis pute.html

51 Kremlin Corp debtw eighs in West's standoff with Russia, Reuters, 11. bfezna 2014,
http:/Avww reuters.comvarticle/2014/03/11/ukraine-crisis-russia-debt-idUSL6NOM72 U720140311

52 Andrej Kostin: Rossii pora perejti na ras€ety v rubljach so vsemi torgovymi partnérami, Védomosti, 2. dubna
2014, http:/Mvww vedomosti.ru/politics/new s/24804671/andrej-kostin-rossii-pora-perejti-na-raschety-v-rublyah-so
53 Byznys ma hrlizu z uvaleni sankci na Rusko, E15, 10. bfezna 2014, http:/zpravy.e15.cz/byznys/prumysl-a-

energetika/byznys-ma-hruzu-z-uvaleni-sankci-na-rusko-1067872
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soucasny trend svétového rlstu ceny potravinaiskych komodit, a krize tak prozatim hraje
sekundarni roli. Hlavnimi faktory jsou spiSe neptiznivé pocasi, zatimco ukrajinské udalosti maji

vliv pouze v podobé obav z ohroZeni dodavek obilnin ze zemé.>

Rusko usty svého premiéra Medvedéva upozornilo ukrajinské predstavitele, ze v pripadé podpisu
Asociacni dohody bude nuceno vyraznéji chranit také sviij vnitini trh s potravinami. Oba dva staty
jsou ptitom ¢leny Svétové obchodni organizace, coz by mélo do ur€ité miry branit ochrané trhu za
pomoci fytosanitarnich norem. ZkuSenosti s Ruskem ale ukazuji, ze takové zdkazy umi obchazet
velmi efektivné. Vi Rusku se pfitom jiz chysta jedna zaloba ze strany EU, a to proti zdkazu
dovozu veptového masa do Ruska z Evropské unie. Rusko od 3. dubna zakazalo dovoz vSsem
firmam, u nichz subdodavatelé pochazeji z Litvy a z Polska, coz bylo v Evropé vyhodnoceno jako
disledek krize kolem Krymu. Rusko se jesté chysta na SirSi zdkaz dodavek masnych vyrobki
z Litvy a Polska. Podle Rosselchoznadzoru je divodem pritomnost Afrického prase¢iho moru

4 ~ rt v r s r ro ™ 55
V obou zemich, coz potvrzujii ¢eské veterinarni Grady.

Z odvétvi, ktera mohou byt soucasnymi problémy mezi Ruskem a Ukrajinou postizeny, se mluvi o
mlékarenskych vyrobcich. Ze strany Ukrajiny jsou vystaveny restrikcim hlavné Ctyfi spole¢nosti
vyrabéjici cukratské vyrobky (spole¢nost Krasnyj Oktabr), dvé spole¢nosti produkujici vyrobky
Zryb a jedna spole¢nost vyrabéjici syry. V reakci na tento krok nasledné 7. dubna zakazal
Rospotrebnadzor dovoz vyrobkt sedmi spolecnosti, kromé jinych také vyrobcti syra. Takovy vyvoj
byl jen dalSim ze sledu obchodnich sporitt mezi obéma zemémi. Nemély by mit vyraznéjsi dopad na
situaci ¢eskych firem.

ZdraZeni potravin samo o sobé predstavuje fakt, ktery na ¢eskou ekonomiku udefi neptijemné,
nejednd se vSak o vysledek soucasnych problémd, jako spiSe o soubéh nékolika jevli dohromady. Je
otazkou, nakolik nastoupi sankce vUCi evropskym firmadm. Lze fici, ze vyvozy Ceskych firem
nejsou zpravidla predmétem obchodnich spord, ve kterych Rusko casto pouziva fytosanitarni

normy. Na druhou stranu v ptipadé sankci by se ani podobny scénaf nedal vyloucit.

Dusledky pro turisticky ruch

Do Ceské republiky pfijelo v roce 2013 piiblizné 760.000 ruskych turistd, ktefi v zemi zistavali
prumérné pét dni. Co se prumérnych utrat tyce, jednalo se priblizn¢ o Ctyfi tisice korun na jeden
den. Pfedstavovali tak po Némcich druhou nejvétsi skupinu, pficemz tvorili zhruba 10,6 %
celkového podtu piijizdgjicich turisti.>® Nejvétsim rizikem pro piijezdy ruskych turistd mize byt

dalsi zptisnéni vizového rezimu, dale pak propad kurzu rublu vi¢i euru a potazmo také Ceské

54 World food prices jump again in March, 3 dubna 2014, Reuters,

http:/Mvww reuters.convarticle/2014/04/03f ood-fao-idUSL5NOMV 1XP20140403
55 Jevrosojuz posle vychodnych obzalujet v VTO zapret na import svininy v Rossiju, Védomosti, 4. dubna 2014,
http:/Avww vedomosti.ru/companies/new s/24911951/es -posle-vyhodnyh-obzhaluet-v-vto , Africky mor prasat, Statni
veterinami sprava — dficialni stranky, http://eagricz/publiciveb/svs/portal/zdravi-zvirat/africky-mor-prasat/

56 Factbox: How EU's eastern members depend economically on Russia, Reuters, 24. bfezna 2014,
http:/Mvww reuters.convarticle/2014/03/24/us - ukraine-crisis-east-sanctions-factbox-idUSBREA2N0 Q020140324
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korun€. Druhy faktor ptitom nemusipln¢ souviset se situaci na Krymu, ale spiSe s celkovou situaci

v ruské ekonomice, kterd stile Castéji vykazuje priznaky stagflace. Naproti tomu ptiliv turistd

z Ukrajiny doposud neni prili§ vyrazny, podobné jako cesty ceskych turistli na Ukrajinu. Ti navic

smétuji nikoli do oblasti vychodni Ukrajiny,
ale spiSe do Karpat.

Dopady pro turismus proto budou hlavné
mistni. Ruska klientela se soustfedi hlavné do
oblasti, jako jsou Karlovy Vary ¢i Marianské
lazn€¢, které by zhorSenim situace vyrazné
utrpély. Naproti tomu v piipadé Prahy by mélo
byt mozné vykryt propad ptijezdi z Ruska

jinou klientelou, byt jen Castecné. V piipadé

Ocekavany pokles prilivu turistii

Z Ruska nebude primym disledkem
soucasné krize, ale spise zhorsujici
se ekonomické situace v Rusku.
Zasadni vyznam by ovs§em mélo

zZprisneni vizoveho reZimu.

zprisnéni vizového rezimu s Ruskem lze ocekavat, ze se priliv klienth vyrazné snizi. Dosavadni

kroky nicméné nenasvédcuji tomu, Ze by mé¢l takovy scénaft nastat.
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V. BEZPECNOSTNI DUSLEDKY UKRAJINSKE KRIZE

Nejhtite predvidatelné jsou bezpecnostni disledky ukrajinské krize. Je tomu tak proto, Ze se na
jedné strané situace na vychodni Ukrajiné méni prakticky kazdym dnes, a jednak proto, Ze neni
ziejmé, jaké jsou dlouhodobé cile Ruské federace v oblasti. Mira ohroZeni bezpe¢nosti CR a jejich
spojenct (napf. ve Visegradské Ctyice, ale také v Pobalti) zdvisi na odpovédi na otazku, zda jsou
souCasné ruské kroky soucasti $irsi strategie, anebo zda se jedna o spiSe intuitivni obranu udajnych

ruskych zajmi v regionu. RozliSujeme pfitom ti'i zakladni scénare:
(1) scéndf finlandizace Ukrajiny (omezend mira eskalace)

(2) scénar velkého Ruska (stiedni mira eskalace)

(3) scénat masivni expanze (vysokd mira eskalace)

V prvnim piipadé je Putinova expanzivni .
politka na  Ukrajiné  spie  sekundérnim Mira ohrozZeni bezpecnosti CR
diisledkem ruské domaci politiky a stoji za ni ~ « jejich spojencii zavisi na
predev§im snaha odvést pozornost od 061’[) ovédi na otdzku, zda jsou
narustajicich domacich hospodatskych ) ) S
problémii a soucasné zabranit piiclenéni soucasné ruské kroky soucasti Sirsi
Ukrajiny Kk vnittnimu tthu  EU. Putinova  sirategie, anebo zda se jednd
strategie sc tak vylerpivé anexi Koymu 2, o0 inryitivni obranu vidajnych
federalizaci, neutralizaci a celkovou

finlandizaci Ukrajiny. Tomu by odpovidala ruskych zajmii v regionu.

souCasna snaha Putinova rezimu prosadit co
nejvyraznéj$i federalizaci Ukrajiny. Jejim cilem potom neni pouze zajistit autonomii
jihovychodnich regionti, ale prosadit, aby tyto regiony mély také pravo veta v kliCovych
zahrani¢népolitickych krocich Ukrajiny jako celku, a to véetné piiblizovani se ¢lenstvi v EU nebo

dokonce v Severoatlantické alianci.

V druhém piipad¢ je ruskd expanze disledkem proménujiciho se ideologického ramce ruské
politiky, ktera s novou silou zdlraznuje vlastni charakter coby svébytného kulturniho, ba dokonce
civilizaéniho celku, a odmita pfirazeni k Evropé. Dusledkem této promény je pokus o vytrzeni
vseho ruskojazyCného obyvatelstva ze zapadniho civilizacniho orbitu. Prakticky tak jde o pfipojeni
ruskojazy¢ného obyvatelstva v celém regionu k Rusku, pfiCemz aktudlné se jedna o pilmésic od

separatistickych oblasti v Gruzii pres jizni a vychodni Ukrajinu az po Podnéstfi.

Tento scénar vyzdvihuje vyznam Krymu a stavi jej do pozice vojenského predmosti, z néjz miize
Rusko piimo i neptimo ovladat jizni a vychodni Ukrajinu a Moldavsko. Ptipadna anexe Podnéstii
je pfimo vazana na podmanéni né¢kterych regionti Ukrajiny (Odéska oblast), jez jsou pro
infrastrukturni spojeni s Podnéstiim zcela nezbytné. Pravdépodobnost tohoto scénafe posiluje (1)
pokracujici destabilizace na jihovychodni Ukrajin€, (2) zavislost ruského obranného programu na

vojensko-primyslovych podnicich v této ¢asti Ukrajiny a (3) vSeobecna zranitelnost Krymu
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(absentujici infrastruktura, zavislost na dodavkach plynu (25 %), vody (70 %) i elektrické energie
(90 %) z ukrajinské pevniny.

Scénaf masivni expanze predstavuje zasadni Pravdépodobnost dalsi eskalace
reorientaci ruské politiky vici celému regionu

posiluje (1) pokracujici

zacilenou na anexi Béloruska a piipadné téz
Moldavska a Pobalti. Tento scénat je destabilizace na jihovychodni

vsoucasnosti pouze hypoteticky a jeho  [Ukrqjing, (2) zdavislost ruského
uskuteénéni by bylo zavislé na uspesSnosti , .
§ ) o ) obranného programu na vojensko-
predchozich dvou scénaili. Pfesto jsou ovSem ‘
zejména zemé Pobalti mimofadné zranitelné, a  primyslovych podnicich v

to jak kviili své geografické poloze, tak ikvili i oyychodni cdsti Ukrajiny a (3)

ruskojazyénym  menSindm  se  statusem - g, .
Strategicka zranitelnost Krymu.

CN1Y

,heobCani“ v t€chto zemich. Proto se jevi jako
klicové poskytnout ohroZzenym zemim maximani podporu (poc¢inaje diplomatickou podporou ptes
prehodnoceni planu Eagle Guardian az po rozmisténi kontingenti NATO v pobaltskych statech,

pokud o to budou tyto zemé usilovat).

Vzhledem k zasadnim dopadiim, které by mohly mit dva naposledy zminéné scénate, se budeme
v dalsi casti textu veénovat predevSim jejich potenicalnim disledkim. Zaméfujeme se tak
pedevsim na analyzu vyvoje, ktery byl jen pfed par mésici nemozny — na ruskou okupaci vychodni
a jizni Ukrajiny, nasledné pi'ipadné téZ Moldavska a na vzristajici tlak na Pobaltské staty.

Tyto ponuré scénafe maji své opodstatnéni, nebot’ vzrista pocet dikazi o tom, Ze anexe Krymu a
hromadéni ruskych vojenskych jednotek pobliz ukrajinskych hranic jsou jen prvnim krokem, jak
realizovat plan Moskvy na “vytvoreni ruského svéta” a v dlouhodobém vyhledu znovuobnoveni
ruského impéria, které¢ by bylo nasledovano obnovenim ruské sféry vlivu v fad¢ balkanskych stati

a také v podstatné ¢asti stfedni a vychodni Evropy.

Ackoliv Moskva nema v soucasné dobé zadné vojenské zdroje k rozsahlym utokim proti Evropé v
NATO, jako tomu bylo béhem studené valky, jeji politika miize vést ke vzniku ohnisek ozbrojené¢ho
odporu viigi Severoatlantické alianci v regionech Cerného a Baltského mote. Clenské staty NATO
nemaji jinou moznost, nez se odklonit od strategie “zapojeni Ruska” a obnovit vi¢i nému politiku
odstraSovani. To vede ke vzristajicimu vyznamu obrannych misi NATO a posileni americké a

alianéni bojeschopnosti v prostoru mezi Cernym a Baltskym motem.

Militarizace Krymu

Jednim znejpodstatnéjSich disledkii zaclenéni Krymu do Ruské federace je militarizace
poloostrova. Rusko mize z Krymského poloostrova provadét v ukrajinskych jiznich provinciich

fadu podvratnych akci, infiltrovat tuto ¢ast Ukrajiny, podporovat psychologickou valku ¢i vyuzivat

dalsi prostiedky pro politickou a ekonomickou destabilizaci. V SirSim geopolitickém kontextu
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povede anexe poloostrova k jeho transformaci v ruské predmosti v severozapadni oblasti Cerného
more a jihovychodni Evropy.

Okamzit¢ po zmocnéni se Krymu zde Rusko zac¢alo budovat svoji vojenskou silu. Podrobné;ji:

. 26. biezna 2014 bylo oznameno, ze kromé letadel 22 Su-24M/MR (zamétenych na tzv.
~dual-role attack a ma prizkum), by do roku 2016 mél byt na leteckou zakladnu
Gvardgjskoje nedaleko Simferopolu umistén i jeden pluk letadel Tu-22M3 (tj. Backfire)
vybavenych fizenymi stfelami s jadernymi hlavicemi (ACLM), vylepSenymi
multifunkénimi letadly Su-27, TU-142, protiponorkovymi vale¢nymi letadly 1L-38 a
helikoptérami Ka-27 a Ka-29.

. 31. bfezna 2014 Rusko jednostranné zrusilo dohodu o rusko-ukrajinské ¢ernomoiské flotile
(BSF), aby tak eliminovalo pravni prekazky pro planované rozsifeni a modernizaci svych
namoinich sil v regionu, v€etné¢ v Sevastopolu umisténych Sesti ponorek Lada, Sesti novych
fregat a pravdépodobné také nosi¢u vrtulnikit Mistral, ktery se prave stavi ve Francii, a dale

pak n¢kolika dalSich velkych vojenskych lodi v Sevastopolském piistavu.

. 1. dubna 2014 bylo oznameno, Zze generalni §tab vytvaii program na vybudovani ruskych
vojenskych zakladen na Krymu, coz se bude nasledné¢ projednavat na zasedani kolegia

ruského Ministerstva obrany 4. dubna 2014.
. Ruska media oznamila, Ze rakety Iskander mohou byt nasazeny na Krymu.

° Ackoliv neexistuji zddné podrobnosti o rozmisténi ruskych pozemnich sil na Krymu, lze
ocekavat, ze alespon jedna brigdda Specidlnich sil spolecné s vysadkovou nebo vzduSnou
brigddou a mozna s jednou mechanizovanou mohou byt na Krym pfemistény ze svych

soucasnych zakladen v Jiznim vojenském okruhu.

Tak jak bude dokonCovano prezbrojeni a modernizace ¢ernomoiské flotily a vojenskych leteckych
zakladen na Krymu (odhadem do roku 2016-2017), porostou vyrazné ruské schopnosti snizit vliv
Zapadu v tomto regionu a ovladnout oblast Cerného mote, ptimorské oblasti a také vychodni ast
Stfedozemniho mote. Nejpravdépodobnéj§imi objekty ruského tlaku a nasazeni vojenské sily jsou
ukrajinské provincie Odésa, Nikolajev a Cherson, stejné jako dva ¢lenské staity NATO — Rumunsko
a Bulharsko.

Posilovani &ernomoiské flotily neovlivni piimo bezpe¢nostni zijmy Ceské republiky, ale
vzristajici moznost ozbrojené konfrontace mezi Ruskem a NATO v Cerném mofi piirozend
implikuje moznost zapojeni statl Visegradské &tyiky (V4), véetnd Ceské republiky. Nejvice
znepokojujicim prvkem shromazd’ovani ruskych vojenskych sil na Krymu je v soucasné dobé
nasazeni skupiny bombardérii Tu-22M3 (10-12 letadel).>” Toto nasazeni pfirozené miize mit

predevs§im odstraSujici charakter, nicméné protoZe tyto letouny mohou byt vybaveny nékolika

57 Rusko dnes disponuje asi 150 bombardéry rizného typu Tu-22M, z ¢eha? je jich bojeschopnych 40. Dva

regimenty z operac¢nich Tu-22M3 jsou umistény na leteckych zakladnach Sajkovo a Soltzy v oblasti Kalugy a Novgorodu.
Dal$idva jsou rozmistény na leteckych zakladnach Belaja a Vozdvizenka v oblasti Irkutsku a Pfimorského kraje. Kazda Tu-
22M3 s akénim radiem 2400 kilometr( je vybavena dvéma az tfemi jadernymi hlavicemi ALCM X-22 a podle ruskych médii
je chté&ji vybavit novymi ALCM X-32 s vétsSi pfesnosti a dostrelem.
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jadernymi hlavicemi s akénim radiem 2400 km, Rusko tak indikuje dokonce i moznost vedeni
ozbrojené¢ho konfliktu s NATO, ¢i dokonce — V nejkatastrofictéj§im piipadé — vedeni omezené

jaderné valky v Evropg.
Vyhledy a dusledky okupace jihovychodni Ukrajiny

Pozorovatelé spekuluji o pfiStich krocich Moskvy na Ukrajing; v dobé psani této studie nebylo
jasné, zda nahromadéni ruskych vojaki u ukrajinskych hranic znamend pfipravenost na invazi,
nebo jestli se Moskva pouze snazi vyvijet tlak na ukrajinské elity a spole¢nost pomoci vojenské
sily. Prevlada ovSem presvédCeni, Zze ruska invaze a okupace vychodnich a jiznich oblasti Ukrajiny
je mozna. Posledni viny nepokojii a demonstraci v Donécku, Luhansku, Charkové a Od¢se,
pohanéné ruskymi agenty-provokatéry, naznacuji, Ze Moskva neustoupila ze svych plani na
destabilizaci téchto oblasti Ukrajiny s cilem jich pozdéji vyuzit jako vhodnou zaminku k vojenské

mtervenci ¢1k federalizaci zemé.

Rusko m4 mnoho diivodi k prevzeti kontroly nad t€émito uzemimi:

. Ackoliv se Krym stane béhem dvou tii let predmostim, diky kterému Rusko zvysi sviij
vojensky potencial v oblasti Cerného mofe a prilehlych regionech, v blizké budoucnosti se
disledky piipojeni poloostrova k Rusku jevi jako strategické nevyhody (mezinarodni
izolace, sankce Zapadu, atd.). Ve skute¢nosti Rusko ziskalo ekonomicky zaostalé Gizemi, do
kterého bude muset investovat mnozstvi financnich prostfedkd, aby tak zlepSilo jeho
ekonomickou i sociaIni situaci. Jinymi slovy, anexe Krymu ma smysl pouze v piipade, ze
je soucasti mnohem vétsiho a ambiciéznéjSiho projektu.

. Krymsky poloostrov nema s Ruskem pozemni spojeni a je zavisly na Ukrajin€, co se tyka
zeleznini a automobilové dopravy; na Ukrajing také zavisiz 25 % na dodavkach plynu, ze
70% vody a z 90 % elektrické energie. Trajektové spojeni ptes Keréskou uzinu, nyni
jediny na Ukrajiné nezavisly zptisob dopravy vcetn¢ té vojenské mezi Ruskem a Krymem,
je velmi zranitelné a mize byt snadno pieruseno. K zajiSténi spolehlivé pozemni
komunikace s Krymem musi Rusko bud’ vystavét velmi nakladné silnice a Zeleznice pies
Ker¢skou uzinu, roz§ it a modernizovat dopravni sit’ v Krasnodarském regionu sousedic im
s poloostrovem, nebo obsadit a kontrolovat oblasti Donécku, Zaporozi a Chersonu na
Ukrajing.

. Pozemni dopravni cesty mezi Ruskem a Moldavskem, v€etné ruského vojenského
kontingentu umisténého v separatistické oblasti Moldavska, Podnéstii, vedou pies

Ukrajinu.

. Realizace ruského obranného programu zivisi na nékolika vojensko-primyslovych
podnicich nachazejicich se ve vychodni Ukrajing. Zejména “Juzmas” v Dnépropetrovsku
ma technologie, které jsou zivotné dilezité pro vyvoj a vyrobu tézkych raket. “Motor Sic”

v Zaporozské oblasti dodava ruskym armadnim sildm 90 % vSech motorti pro helikoptéry.
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Cernomoiska lodénice v Nikolajevské oblasti, jedna z nejvétsich lodénic v Evropé, je
jedinym zatizenim v byvalém Sovétském svazu, které je schopno stavét letadlové a jiné

bitevni lodé.

. V neposledni tfadé otevird piipojeni Odéské oblasti dvefe pro anexi Podnéstii a dalsi
expanzi do Moldavska, coz by mélo za nasledek piitomnost ruskych ozbrojenych sil v
klicové oblasti jihovychodni Evropy. Tim by Rusko ziskalo schopnost silou ovliviiovat

vyvoj tohoto regionu.

Otazkou zistava, do jaké miry je Rusko dostate¢né vojensky vyzbrojené, aby mohlo podniknout
invazi do Ukrajiny, porazit jeji ozbrojené sily, dostat se k moldavskym hranicim a pak efektivné
prevzit kontrolu nad okupovanym tzemim. Velka ruska invaze do Ukrajiny mize byt provedena
nékterymi jednotkami ze Zapadniho, Stfedniho ¢i Jizniho vojenského tijezdu. Dohromady tyto
jednotky disponuji 21 mechanizovanymi, 3 tankovymi, 8 délostreleckymi a raketometnymi sbory, 7
vysadkovymi a vzdusnymi bojovymi brigddami a divizemi atd. Pofet muzii pozemnich a
vysadkovych jednotek (kromé jednotek logistiky, idrzby, podpory a komunikace) se pohybuje mezi
150-160 tisici. Jejich vyzbroj, véetné¢ téch v zaloze, ¢ita na 1700 tankil, 3500 délostreleckych
jednotek, zhruba 5900 obrnénych vozidel atd. (viz Ptiloha A).

Pouze mala ¢ast tchto jednotek, kolem 25-30 U/CI"C{]'Z.I%S‘/CCQ ar/nddaje ‘s‘patné
procent z celkové sily, mize byt pouzita pii ) ; ” i
. . ) organizovand a podfinancovand.
utoku na Ukrajing, coz je dano vlivem malého © p f
obsazeni ruskych pozemnich sil (zhruba 60- [1lavni cast ukrajinske armady je
65%), nedostatkem letecké dopravy, kterd je  yqyic rozmisténa na zapadnim
nutna pro prepravu a umisténi vysadkovych , , , .
, o } ) I uzemi, zatimco oblasti Luhansku,
jednotek v kliCovych méstech vychodni a jizni

Ukrajiny a také nechuti oslabit plné¢ bojové Donécku, Zaporozi a Chersonu
Jednotky v jinych regionech, které maji zasadni iy témer uplné demilitarizované.
vyznam pro ruské plany, predev§im v Zapadnim

vojenském okruhu.®® Tento fakt koresponduje s informacemi NATO o ruskych jednotkich
manévrujicich podél ukrajinskych hranic v poctu 40 tisic muzil, coz je ptiblizn¢ 9-10 ruskych plné
ozbrojenych mechanizovanych brigad. Jak tekl general Breedlove, vrchni velite] spojeneckych sil v
Evrope, ,,Jsou to velmi pocetné, schopné a piipravené jednotky..., které mohou dosdhnout svého

cile béhem tii az péti dnii, pokud dostanou povel k akci. >

Teoreticky by ukrajinské vojenské jednotky mély byt schopné odolat a odrazit ruskou invazi. Citaji
120 tisic vojakt, 700 tankd, 2500 obrnénych vozidel, 160 bojovych letadel atd. (viz Ptiloha A).

Avsak ve skutecnosti je ukrajinska armada Spatné organizovana v disledku chaotickych reforem a

58 Podle oficialnich zprav je vyuzito pouze 82 % ruskych ozbrojenych sil, a ackoliv ruska sila pfedstavuje jeden

milion muzu, tak aktualni pocet uniformovanych vojaku ¢ita néco malo pres 800 tisic muzd. Jelikoz se ruské veleni snazi
udrzet strategické avzdusné sily a vysadkové jednotky v plné bojové pohotovosti, vyuzitelnost pazemnich sil je
podprimerna.

59 http://uk.reuters.com/article/2014/04/02/uk-ukraine-crisis-breedlove-idUKBREA 310820140402
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podfinancovani v poslednich letech, neni v pohotovosti, mnozstvi vybaveni je ve skladech,
vyuzitelnost je pouze 50% a je $tab i velitelsky sbor infiltrovan ruskymi agenty. Hlavni cast
ukrajinské armady je rozmisténa na zdpadnim uzemi, zatimco oblasti Luhansku, Donécku,
Zaporozi a Chersonu jsou témet uplné demilitarizované (viz Ptiloha B). Jak oznamily po svrzeni
Janukovycova rezimu ukrajinské elity, pouze Sest tisic muzi je pné€ piipraveno k boji. To znamena,
ze nyni a ani béhem roku ¢i dvou let nebude Ukrajina schopna vzdorovat jakémukoli Utoku ze
strany Ruska. Pokud se ale rozhodne odolavat ruské agresi, tak by se boje mohly odehrat pobliz
Kyjeva, Charkova, Dnépropetrovsku a Nikolajeva, jelikoz n¢kolik tankovych a mechanizovanych
brigdd je rozmisténo pravé u téchto mést (viz Ptiloha B). Nejt€z$i boje by mohly vypuknout
Vv priitbé¢hu mozného dobyvani Kyjeva vzhledem k tomu, Ze kyjevsti obyvatelé jsou siln¢ patrioticti
a tézka vojenska technika by méla zna¢né ztizené podminky v méstské zastave. Presto by tyto boje

Ukrajina s nejvétsi pravdépodobnosti prohrala.

Existuji dva divody, pro¢ by Kreml mohl opustit plany na invazi na Ukrajinu. Zaprvé Moskva
nemuZe ignorovat nevyhnuteln¢ silnou reakci Zapadu. Druhym problémem je efektivni kontrola
uzemi s 15-20 miliony obyvatel, jehoz velka ¢ast bude nepratelska vici okupantiim; zamezeni
pouli¢nim partyzanskym bojim; udrzeni prava a poradku a zajiSténi Zivotnich podminek na téchto
uzemich by vyzadovalo vysoké mnozstvi kompetentnich ufednikd, stejné jako nékolik desitek tisic
ptislusnikit ozbrojenych a policejnich sil. Nasazeni armady, paravojenskych jednotek a policie v
takového rozsahu na okupovaném uzemi by zasadné oslabilo ruské vojenské schopnosti v jinych

oblastech, které jsou dilezité pro dalsi strategické plany Kremlu.

AvSak béhem dvou tfi let, pokud by se Rusku podafilo na okupovanych uzemich stabilizovat situaci
a vytvorit viceméné funk¢éni administrativni a policejni spravu, miize Moskva usilovat o obsazeni
oblasti Odésy, rozmisténi pocetnéjSich jednotek v Podnéstii a v nejhorSim piipad¢ téz usilovat o
okupaci Moldavska. Lze ocekavat, Ze v takovém piipadé¢ Rusko poSle do této oblasti alespon
polovinu svych muzi, ktefi se nyni nachazeji v Jiznim vojenském okruhu.® Tak vznikne nova oblast
ptimého kontaktu ruskych ozbrojenych sil s t€émi v Rumunsku, ¢lenského statu NATO, a vojenska
rovnovaha i celkova strategicka situace v klicovém regionu jihovychodni Evropy, ktera sousedi se

staty V4 a severniho Balkanu, se tak vyrazné¢ zméni.

Ruska invaze do jizni a vychodni Ukrajiny by s sebou navic piinesla dalsi bezpec¢nostni hrozby a
rizika. Na uzemich, ktera jsou potencialné ohrozena ozbrojenymi stfety, se nachazi dvé jaderné
elektrarny (Zaporozska a Nikolajevska oblast), v Dnépropetrovské oblasti je také mnoho jaderného
odpadu a dalsich nebezpecnych zatizeni. Jejich zni¢eni v disledku ozbrojeného konfliktu by mohlo
vést k ekologické katastrofe velkého rozsahu srovnatelného s vybuchem jaderné elektrarny v

Cernobylu. Anexe jizni a vychodni Ukrajiny navic povede k vyraznému zhor$ovani uZ tak

s V Jiznim vojenském Ujezdu se nachazi po€etna skupina ruskych jednotek zahrnujici 9 mechanizovanych

délostreleckych brigad, raketometnych brigad, brigad vzdu$né obrany atd. (viz. Pfiloha A). Ruska armada tradicné
argumentuje, Ze tyto sily maji za kol bojovat proti povstaleckym a extremistickym skupinam v severnim Kavkazu. AvSak
tento Ukol je jiz zajiStovan velkou skupinou mezinarodnich jednotek rozmisténych v tomto regionu (véetné Sesti oddélenych
operacnich brigad, nékolika nezavislych motorizovanych praport a jednotek Specialnich sil.) Z tohoto divodu se zda, Ze
tyto ozbrojené sily z Jizniho vojenského uzemi jsou spiSe uréeny navedenitradini valky se sousedicimi staty, pfedevSims
Ukrajinou a Gruzii. Po okupaci a pfipojeni vychodni a jizni Ukrajiny mohou byt tyto jednotky pfemistény z Jizniho
vojenského Ujezdu do oblasti Odésy, PodnéstFia Moldavska.
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napjatych socidlnich a ekonomickych podminek ve stfedni a zapadni Ukrajing, coz by mélo za
nasledek masivni migraci obyvatel smérem na zipad, predev§im do Polska, Mad'arska, Ceské
republiky a Slovenska. V téchto zemich by vlivem migrace také doslo ke zhorSeni socialni a

bezpecnostni situace.
Vyhlidky ruské invaze do pobaltskych statd

Anexe Krymu potvrdila, ze Moskva je schopna nasadit své vojenské sily, aby dosahla politickych a
strategickych cili mimo své hranice. To vede k upinani pozornosti smérem k Pobalti. Od doby, kdy
se pobaltské staty ptipojily k NATO, byly jakékoliv scénatre konfrontace mezi Ruskem a NATO v
Pobalti povazovany za tak nebezpecné, Ze se zdaly byt naprosto neredlnymi. Nyni, po anexi
Krymu, se moznost ruské invaze do Estonska, LotySska a Litvy zvySila. V téchto statech je také
znacnd ruskojazycna populace, ktera je podstatnou ¢asti ruského vetejného minéni a ruskou vladou
vnimana jako diskriminovana. Poté, co tii pobaltské staty ziskaly nezavislost, zde byla zaloZena sit’
proruskych organizaci, které jsou financovany a ftizeny Moskvou. Soucasné ruské vedeni je
presvédceno, ze Gnik pobaltskych statd ze sféry ruského vlivu byl strategickou chybou a jejich

ptipojeni k NATO je povaZovano za hrozbu ruské bezpecnosti.

Jednim z hlavnich strategickych cili Ruska v této oblasti je proto diskreditovat a oslabit pozici
NATO. Diky tomu by vojenskad krize v Pobalti vrhla NATO do dilematu, zda Aliance pfimhout'i
oko nad ruskou vojenskou hrozbou proti Lotys$sku, Litvé a Estonsku, ¢imz by nedostala svému
zavazku vyplyvajictho z ¢lanku 5 Washingtonské smlouvy, ¢i zda na ruskou agresi odpovi
vojensky. Pokud by NATO ponechalo pobaltské staty svému osudu, v coz Moskva pevné€ doufa,
znamenal by takovy krok naprostou diskreditaci vojenské a politické moci, kterd povede k vyrazné

zmeén¢ rozlozeni sil ve prospéch Ruska v Evropé.

Moznost ruského vojenského utoku proti pobaltskym statim odpovida scénatfim ruskych
vojenskych cviceni, ktera jsou vzdy dobrymi indikatory toho, jakou valku a v jakych oblastech se
dana zemé ptipravuj vést - jinak by cviceni byla zbytec¢na. Od roku 1999 podnika Rusko jednou za
nekolik let v Pobalti rozsahla vojenska cviceni. Jejich scénate obsahuji masivni itocné, protiitocné
¢i obojzivelné operace a pouziti taktickych jadernych zbrani v souladu s “jadernou deeskalacni”

strategii. Toto je moderni verze strategie omezené jaderné valky z 60. let.

Nejpravdépodobnéj§i scénat vojenské operace proti Pobaltskym statim zahrnuje nejprve vytvoreni
zaminky pro intervenci rozdmychanim demonstraci a nepokojit mezi prokreme Iskymi organizacemi
a mistnimi bezpe¢nostnimi slozkami, zadruhé umisténi dvou az tifi vysadkovych jednotek a
namoini péchoty s cilem obsadit klicova vojenska a vladni zatizeni v LotySsku, Litvé a Estonsku, a
tak narusit jejich obranyschopnost.* To by otevielo cestu nékolika mechanizovanym brigadam,

které budou takticky podpotfeny letectvem. Hlavnim tkolem vojska by bylo rozdrtit odpor

4 Ruska invaze do Pobaltskych statt by mohla za¢it pfipojenim estonského kraje Ida-Vurimaa (byvala oblast

Kothla-Jarve) nachazejiciho se na hranicich s Ruskem a ¢itajic ho kolem 170 tisic obyvatel, coz z ného déla druhy nejvétsi
kraj Estonska. 73 % populace jsou etni¢ti Rusové, 20 % Estonci, 2.3 % Ukrajinci, 2.3 % Bélorusové atd.
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pobaltskych stati jesté predtim, nez NATO bude schopné realizovat sviij plan “Eagle Guardian” a
rozmistit devét americkych, britskych a némeckych divizi v Polsku, Lotyssku, Litvé a Estonsku.
Pokud se polské jednotky spolecné s t€mito deviti divizemi dostanou do Pobalti pied ruskym
utokem, budou schopné tuto ruskou invazi zastavit. Pokud ale Rusko dokonci svoji invazi jeste
pred rozmisténim jednotek NATO v Pobalti, pak by tato agrese méla z Cist¢ vojenského hlediska

velkou Sanci na uspéch.

Ve skute¢nosti Moskva doufa, ze pokud by vojensky obsadila pobaltské staty pred tim, nez dorazi
jednotky NATO, spojenecké zemé¢ nebudou riskovat moznost rozsahlého ozbrojeného konfliktu v
Evropé za pouziti jadernych zbrani pro zajiSténi nezavislosti téchto tii relativné malych zemi. Za
timto ucelem Moskva hrozi pouzitim taktickych jadernych zbrani jako odpovéd’ na pouziti raket
dlouhého doletu amerického nadmoinictva a vzdusnych sil. Kromé jaderného odstrasovani se ruska
armada mize pokusit zabranit reakci NATO hrozbou zniceni jadernych elektraren a chemickych

podnikil v oblasti pobliz Kaliningradu.

Ruska hrozba a nova role centralni a jizni Evropy

Ukrajinskd krize a anexe Krymu potvrdila, ze se Putinovo Rusko stalo pro Evropu hlavni
bezpecnosti hrozbou. Moskva vyvolala krizi vyhruzkou obcanské valky, chaosu a humanitarni
krize v zemi s 45 miliony obyvatel, ktera lezi na hranicich s Evropskou unii. Disledky této krize
mohou byt pro Evropu mnohem horsi nez ty, které méla Balkanska krize v 90. letech. “Krymsky
scénai” by se mohl opakovat jinde na Ukrajin¢, v Moldavsku i v pobaltskych statech, coz by
pozdéji vedlo k ozbrojenému konfliktu mezi Ruskem a NATO a k eskalaci jaderné hrozby. Aby
Moskva doséhla svych ideologickych cild, poruSuje mezindrodni pravo a zavazky, které vyplyvaji z
mezinarodnich dohod. To ni¢i mezindrodni fad v Evrop€, zalozeny na pravu, a nahrazuje ho radem
zaloZzenym na vojenské moci a ochot¢ ji pouzit. Hlavnim nebezpecim je pritom rusky status zemé s
jadernymi zbranémi. Rusko tak neni jen dal§i zemi, ktera predstavuje pro Evropu ¢i Zapad vyzvu
srovnatelnou s Assadovou Syrii, Severni Koreou atd., ale je protivnikem, ktery je schopny Zapad

zasadn¢ ohrozit. Ani Spojené staty, ani Evropa nemohou hrozbu takového rozsahu ignorovat.

Stfedni a jihovychodni Evropa se stala novym sttedobodem mezinarodnich strategickych vztahti na
Severni polokouli. Zemé tohoto regionu, pobaltské staty, staty Visegradské ¢tyrky a Rumunsko se
diky vzrustajici moznosti konfrontace mezi Ruskem a Zapadem stavaji staty “predni linie.” Jejich
nejvetSim zajmem je zabranit pronikani ruskych jednotek na tzemi jizni a vychodni Ukrajiny a
odstrasit Rusko od pripadné agrese Ruska v Pobalti. Tyto staty ale nemaji dostate¢nou vojenskou
silu, aby samy celily ruské expanzi. Jejich bezpecnost zavisi na odhodlani NATO branit své Cleny.
Ruska hrozba naStésti v soucCasnosti nema takovy rozsah jako za studené valky, a proto je
pochopitelné, ze nekteré Clenské staity NATO nesdileji stejné nazory ohledné bezpecnostni hrozby
jako staty “predni linie.” To komplikuje efektivni a jednotny vyvoj zastraSovaci strategie Aliance. Z
tohoto diivodu by staty stfedni a vychodni Evropy a Rumunsko, kromé své role v NATO, mély
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rozvijet regionalni spolupraci a posilit vojenskou spolupraci se Spojenymi staty; nejohrozenéjsi

z nich by mély urychlen¢ zvazovat i piipadné rozmisténi americkych kontingentli na svém tizemi.

Nejlepsi volbou pro staty stfedni a vychodni Evropy je zabranit ruské expanzi do jihovychodni
Ukrajiny, ackoli neexistuje zadna zaruka, Ze toho bude dosazeno. Pokud Rusko anektuje ukrajinské
regiony, potom vyvoj strategické situace ve stiedni a vychodni Evropé bude zaviset na situaci ve
zbylych nezavislych ukrajinskych regionech. Staty stfedni a vychodni Evropy by pak mély zajem
na rychlé stabilizaci socialni, ekonomické a politické situace v “malé Ukrajin€”, na posileni jejich
ozbrojenych slozek a eventudlné téz na posileni jejich vazeb s NATO. Tato jeji strategicka pozice

bude dilezitym faktorem k efektivnimu odrazeni Ruska.
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VI. Doporuceni

Probihajici krize na Ukrajiné je pro CR jasnou vyzvou k piehodnoceni priorit zahrani¢ni politiky i
k posileni bezpe&nosti zemé a celého regionu. CR by neméla jednoduse piejimat neadekvatni
rétoriku studené valky, ale soucasné by méla podnikat veskeré kroky, které zajisti stabilizaci

situace. Mezi nejdile Zit€j$ 1 doporuceni patfi tato:

1. Posileni dialogu na domaci trovni. Ceskd diplomacie pred asem zalala intenzivngji
investovat do dialogu s politickou reprezentaci a expertni sférou a aktualni udalosti ukazuji, ze
praveé tento smér je potieba posilit. Vefejna diskuze o udalostech ukrajinského podzimu a jara se
v CR omezila na projevy solidarity s Ukrajinou a okrajové zpochybiiovani opodstatnénosti této
solidarity. Absence dlouhodobé politické vize (a jeji komunikace) se tak promitla i absence
vetejné podpory t€émto kroktim. Nova vlada ma Sanci tento stav zménit — aktivnéjSi snahou o
odbornou a politickou diskuzi.

2. V&&i diiraz na budovani domici expertizy. Pokud ma ceska diplomacie a politicka
reprezentace ambici vést smérem k Ukrajiné aktivni, ne jenom reaktivni politiku, je dilezité,
aby tato vize vychazela i z domaci expertizy. Ceské védecké instituce a instituce aplikovaného
vyzkumu se aktudlnimu déni na Ukrajiné vénuji jen okrajové. Tato situace je i vysledkem
omezenych zdroji, které CR investuje do aplikovaného vyzkumu v spoleenskych védach
obecné a v mezinarodnich vztazich zvIast. Cesta k zméné sméfuje pres intenzivnéj$ispolupraci

mezi rezorty diplomacie, Skolstvi a akademickymi institucemi.

3. Zefektivnéni bilateralnich nastroji spoluprace s UKrajinou. Dosud zrealizované projekty na
podporu obCanské spolecnosti, vzdélavani a cestovniho ruchu maji svou ptidanou hodnotu,
avsak k dosazeni vytyCeného cile (integrace Ukrajiny do evropského trhu) je nutno klast veétsi
dtiraz na podporu spoluprace v ekonomické oblasti, zejména v oblasti dopadi asociaéni
smlouvy a DCFTA na ukrajinskou ekonomiku a spolecnost. Rovnéz je potfeba zvaZzit posileni
spoluprace s vychodem a jihem Ukrajiny — tedy regiony, jez jsou o evropské integraci méné
informovany a tento proces tolik nepodporuji. Identifikace sektorovych priorit, v nichz CR
disponuje expertizou a spolupracuje s ukrajinskymi autoritami (nejen s ob¢anskou spole¢nosti),
je nutnym vychodiskem.

4. Posileni regiondlni (V4) spoluprice s Ukrajinou. Vzhledem k omezenym rozpodtovym
prostfedktim je dilezité, aby se co nejvice aktivit realizovalo na regionaIni trovni. I kdyz mezi
visegradskymi partnery existuji ndzorové rozdily, na potiebé jist¢ formy pomoci (stipendia pro
ukrajinské studenty, studijni cesty pro piedstavitele statni spravy) se shodnou. Je dulezité
pracovat na posileni spoluprace v oblastech shody a postupné navySovat objem prostiedki
vloZzenych do strategickych projekt. Rovnéz je potieba posilovat spolupraci se statni spravou,

ktera asociacni smlouvu a DCFTA bude implementovat.

5. Angaima prostiednictvim instituci EU. Neju¢innéjsi platformou, na niz mize &eska

diplomacie prosazovat svoje priority ve vztahu k Ukrajing, pfedstavuji instituce Evropské unie a
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nastroje Evropské politiky sousedstvi a Vychodniho partnerstvi. Do¢asné odstranéni EU cel pro
ukrajinské produkty je sice vitanym ptispévkem, z dlouhodobého hlediska je vsak nutné
soustfedit se na ekonomicky rozvoj a restrukturalizaci v téch regionech Ukrajiny, které prijeti
DCFTA z kratkodobého hlediska postihne nejvaznéji. Na trovni EU existuje velky prostor na
to, aby se ceska diplomacie a politicka reprezentace zasadily o to, aby asocia¢ni dohoda a
DCFTA nebyly pouze projektem jedné Casti ukrajinského politického spektra, ale aby k jejich
ptijeti doslo po celospolecenské diskuzi — v opacném piipadé nebude mit smlouva na Ukrajiné

dostatecnou legitimitu.

6. Podpora rétoriky skutenymi ekonomickymi sankcemi. Jestli diplomatickd jednani
neprinaSeji vysledek a pokud Ceskd a evropskd diplomacie disponuji jasnymi dikazy, Ze
nepokoje na vychodé Ukrajiny podnécuje Rusko, CR by v ramci Evropské unie i v ramci svého
dialogu s USA m¢la zastavat vyrazné rozsiteni sankci, v opa¢ném piipadé postrada deklarované

znepokojeni nad ruskym postupem kredibilitu.

7. Investice maximum energie do nevojenskych feSeni. I kdyz Cast ukrajinské elity pozadala
Zapad o vojenskou pomoc, takové feSeni by mélo piichazet v ivahu pouze v krajnim ptipade.
Jelikoz Zapad doposud nevyuzil vSechna dostupna nevojenska opatieni (ekonomické sankce),

nemél by vojensky zasah v tuto chvili pfichazet v tivahu viibec.

8. Vyhyb4ni se rétorice studené valky. V kontextu probihajici krize je mozné ocekavat
mtenzivngj$i vazbu mezi EU a USA a vétsi dynamiku pfirokovéanich o transatlantické dohodé o
volném obchodu (TTIP). Jelikoz se tto dohodé zatim neveénoval velky prostor ve vefejné ani
odborné diskuzi v CR, povazujeme za dilezité, aby vlada vénovala vétsi pozornost dopadovym
analyzam této dohody na Ceskou (a evropskou) ekonomiku. V atmosféte, kdy cast politického
spektra mluvi o novém stfetu s Ruskem a nové studené valce, je obzvlast’ dulezité, aby se
diskuze opirala o fakta a aby vysledné politické rozhodnuti nevychazelo z reflexivni potteby

budovat obranné aliance, ale aby reflektovalo zajmy obCant, jichZ se tyka.

9. NesnaZit se zcela eliminovat energetickou zavislost na Rusku. Udelem statni politiky
v oblasti energetickych dodavek z Ruska by neméla byt snaha se jich zict. Dulezit€j$1 bude
snizeni miry jejich nevyhnutelnosti, a to hlavné za pomoci propojeni s ostatnimi partnery. Rusko
vyuziva velmi obratn€ toho, pokud se jeho obchodni partner nema Sanci obratit jinam. Tomu lze

prave témito propojenimi zabranit.

10. Posilit postaveni NATO ve ¢lenskych statech Aliance stiedni a vychodni Evropy.
Ackoliv nepovazujeme vojenskou intervenci NATO pri feSeni krize za vhodné feSeni,
z dlouhodobého hlediska je posileni bezpecnosti Clenskych stati NATO v oblasti nevyhnuteIné.
CR by méla podpofit trvalé rozmisténi kontingentti NATO v pobaltskych statech, pripadné téz
Polsku a Rumunsku, pokud o to budou tyto zem¢ usilovat. V této souvislosti by méla Ceska
diplomacie podpotit prehodnoceni planu “Eagle Guardian,” diky ¢emuz by se snizil Cas

potiebny na dopravu a rozmisténi sil NATO v Polsku a v pobaltskych statech; podobné¢ by také
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méla CR podporovat zménu tmluvy z Montreaux s cilem dovolit zemim NATO rozmistit v

Cerném moii své letadlové lod€.

11. Posilit autonomni politiku Béloruska. Ackoliv v Zz4dném piipadé nelze na zakladg
soucasné krize usilovat o strategii vytlaceni Ruska z dalSich zemi region, je ziejmé, Ze jejich
obavy o vlastni bezpeé¢nost je povedou k hledani alternativnich bezpe¢nostnich zaruk. CR by
proto méla podpoiit neutralni tendenci béloruské politiky s tim, ze Putiniv nezodpovédny

pristup mtize vrhnout zemi do vojenského konfliktu, ktery bude mit pro zemi tragické nasledky.

12. Upevnit regionilni spolupraci pobaltskych zemi, V4 a Rumunska v bezpe¢nos tni
oblasti. Tyto zem¢ byl mély vyvinout koordinovanou bezpe¢nostni strategii v unijnim ramci, v
ramci v NATO iv uz§im subregionalnim ramci. Paraleln¢ by mély prosazovat dalsi kroky, které
posili jejich bezpecnost, jako napiiklad prevenci prodeje vojenskych technologii a technologii

dvojiho uziti, vojenskych systémt a zbrani do Ruska.
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VII. Appendix A.

RUSSIAN AND UKRAINIAN ARMED FORCES

RUSSIA, 2012-13

Land and Air-born forces combat units belonging to the West, South and Central military districts

RUSSIAN MILITARY DISTRICTS

WEST SOUTH CENTER TOTAL
M echanized brigades 6 9 7 21
Tank divisions/brigades 2 - 1
Actillery brigades 2 2
MLRS (multiple launch rocket system) artillery 1 1
brigades
Missile (Iskander and Tochka-U) brigades 3 2 6
Air-defense brigades 4 3 8
Air-born and air-assault
divisions/brigades/regiments
Intelligence brigades - 1 - 1
Special forces brigades/regiments 2 3 2 7

Source: Cyxonymuuie goticka. Ananuz eoopyaicennvix cun Poccuu. - hitp: /fwarfare.ru/db/linkid/2239/catid/239/ lang/rus/

Armaments of the Land, Air and Air-born troops of the West, South and Central military districts

RUSSIAN MILITARY DISTRICTS

WEST SOUTH CENTER TOTAL
Tanks 738 412 551 1701
Actillery units 1505 992 1004 3501
Armored fighting vehicles 2685 2099 1103 5887
Air-defense missile systems 795 336 414 1545
M ukiple launch rocket systems 315 252 280 847
Fighters 208 92 77 377
Front bombers 98 100 36 234
Attack aircrafts 12 84 10 190
Attack helicopters 174 174 89 437

Source: Obvrunvle soopysicenus Boopyoicennvix Cun PO. Ananusz goopyoicennvix cun Poccuu.

- www.warfare.ru/db/vs/true/lang/rus/

Authorized personnel and armaments of mechanized, tank and artillery brigades of the Russian land forces

RUSSIAN BRIGADES

Acrtillery
M echanized Tank 51-1 52-1 Type

Type
Authorized personnel 4393 2901 995 995
Tanks 41 94 - -
Armored fighting vehicles 123-129 58 - -
MLRS 18 18 8 -
Self-propelled artillery 36 18 18 36
Towed artillery 12 guns + 24 mortars 8 mortars 6 6
Anti-tank missile systems 12 - 18 18
Air-defense systems 24 60 - -
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Source: Apmunnepuiickas dpuzaoa (Hoeoeo obauxa) (wmam Ne 8/071), 6pue ada 08yx munos. -
http://specnaz.pbworks.com/w/page/17658137/am6; Omoenvhas manxosas bpue ada (wmam mMupHoe 0 epemeni). -
http://specnaz.pbworks.com/w/page/17658153/ombp; Ope anuzayuonnas cmpykmypa omoeibHou MOmoCmpPenKo8ol
6pueaovt omcop (na BTP, MT-JIFB-M) (wmam Ne 5/060, ymeepoicoen HI'LLI BC P® 6 oexabpe 2008 200a). -
http://specnaz.pbworks.com/w/page/17658152/omcop

UKRAINE
Authorized personnel and armaments of the Ukrainian Armed Forces, end of 2012
BRANCHES OF THE UKRAINIAN ARMED FORCES
Land forces Air forces Air-mobile forces Navy
Authorized personnel 57 000 40600 6100 14 600
Tanks 686 - - 41
Armored fighting vehicles 2 065 - 310 160
Acrtillery 716 - - 47
Combat air-crafts - 160 - 3
Attack helicopters 72 - - 8

Source: bina knuea — 2012. 36poini Cunu Yrpainu. Minicmepcmeo oboponu Yrpainu, 2013. Cmp. 66-67

Main combat units of the Ukrainian Armed Forces, 2014

OPERATIONAL TERRITORIAL
COMMANDS DIRECTORATE | TOTAL
WEST SOUTH NORTH
M echanized brigades 2 3 3 8
Tank brigades - - 1 2
M ountain brigades 1 - - 1
Air-born brigades 1 - 1 2
Air-mobile brigades - 1 1 2
Helicopter brigades/regiments 2 - 1 3
Air bases 2 2 1 5

Source: International Institute for Strategic Studies




VIIl. Appendix B

Ukraine: Main land and air force dispositions
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