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ABSTRAKT

Energetické vztahy mezi Madarskem a Ruskou federaci prosly po roce 1990
fadou rozdilnych vyvojovych etap. Od zaloZzeni nového energetického rdmce
vzajemnych vztah( pres zhorseni energetické interakce aZ po vytvoreni
pragmatickych pratelskych vztaha v oblasti energetiky. Soucasné energetické
vztahy jsou charakterizovany vyraznou energetickou zavislosti Madarska na
Rusku, které je hlavnim dodavatelem ropy, zemniho plynu, uhli a elektrické
energie. Do budoucna lze ocekavat dalsi pokra¢ovani uzsi energetické spoluprace
a politického pfriblizovani Madarska k Rusku, pficemz Madarsko se stane
pomyslinym ,trojskym koném®“ Ruské federace v ramci Evropské unie.
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Uvod

Soucasna krize na Ukrajiné a prudké zhorSeni energetickych vztahl s Ruskou
federaci (RF) opét pfipomnély Evropské unii (EU) dvé dlouhodobé neptijemné
skutecnosti, a to: (1) energetickou zranitelnost a zavislost nékterych ¢lenskych statd,
predevsim stfedni a vychodni Evropy na Ruské federaci a (2) nekoherentnost EU pfi
vystupovani ve vnéjsich vztazich a zavadéni sankci vici Ruské federace, ktera je
narusovana narodnimi zajmy a vlastnimi vztahy c¢lenskych stata. Prikladem takového
vyjednani ¢lenského statu, ktery upfednostriovanim vlastnich energetickych zajm( a
prosazovanim bilaterdlnich vztah(l s RF podkopava jednotnost EU, je v soucasnosti
mj. Madarsko.

Madarsko se v soucasné dobé asi nejvyraznéji stavi proti tvrdSimu postupu EU v{ci
Rusku za jeho politiku na Ukrajiné. Madarsky premiér Viktor Orban a dalsi vrcholni
politicti pfedstavitelé zemé proto opakované vyzvali EU ke zdrZenlivosti, pokud jde
o personadlni, politické, ekonomické sankce proti Rusku (napfiklad zakazujici
evropskym spolecnostem ziskdvat pljcky od ruskych bank), a naopak zdUraznili
potifebu zachovani dobrych a stabilnich (nejen energetickych) vztahd s Ruskou
federaci. Jinak fec¢eno, Madarsko v této souvislosti pragmaticky uprfednostiiuje
ekonomické a energetické zajmy nad normativnim postojem EU vU¢i Rusku a
zaroven preferuje vlastni bilaterdlni vztahy s RF nad jednotnym unijnim postojem.

Hlavnim cilem tohoto discussion paperu je analyzovat energetické vztahy mezi
Madarskem a Ruskou federaci. Dil¢i cile jsou pak tfi. Prvnim cilem je popsat kratky
historicky vyvoj rusko-madarskych energetickych vztahlG. Druhym cilem je
analyzovat hlavni otdzky soucasnych energetickych vztahl Ruska a Madarska. A
konecné tretim dil¢im cilem je snaha predikovat budouci vyvoj energetickych vztaht
mezi RF a Madarskem. K naplnéni téchto cili se predkladany discussion paper
vramci energetickych vztahl mezi Madarskem a Ruskem zaméfi na sektor ropy,
zemniho plynu a jaderné energie.

Struktura discussion paperu je nasledujici. V prvni a druhé c¢asti je analyzovana
energetickd bezpecnost a politika Ruska a Madarska. Treti ¢ast se pak zaméri na
struény popis vyvoje energetickych vztahG mezi RF a Madarskem. Ve Ctvrté ¢asti
jsou analyzovany soucasné rusko-madarské energetické vztahy v sektoru ropy,
zemniho plynu a jaderné energie. Posledni ¢ast se zaméri na predikci budouciho
vyvoje energetické interakce mezi Ruskem a Madarskem.




1. Energeticka bezpecnost a politika Ruska

1.1 Energetické zdroje a spotreba RF

Podle zprdvy EIA se na Uzemi Ruské federace v soucasné dobé nachazi priblizné 87,2
bilion( barell ropy tj. 5,2 % svétovych zasob ropy, které by mély vydrzet na cca 23
let (osmé nejvétsi zdsoby ropy na svété). Ruskda federace je druhym (tfetim)
nejvétsim producentem a exportérem ropy na svété. Zaroven na Uzemi RF se
nachdzi pfiblizné 33 biliont metr( krychlovych zemniho plynu, tj. 17,6 % svétovych
zasob plynu, které by mély vydrZet na cca 56 let (po ranu druhé nejvétsi zasoby
zemniho plynu na svété). Ruskd federace je jednim z nejvétSich svétovych
producentd a exportérQ zemniho plynu na svété.

Rusko md po USA druhé nejvétsi zasoby uhli na svété, coz predstavuje 19 %
svétovych zasob uhli, tj. 173 miliard tun uhli. Je Sestym nejvétSim producentem
uhli. Je patym nejvétSim spotrebitelem uhli na svété. Ma treti nejvétsi zasoby uranu
na svété, coz predstavuje 10 % svétovych zasob pfirodniho uranu, tj. 564 000 tun
prirodniho uranu. Je ¢tvrtym nejvétSim producentem uranu, coz predstavuje 8,2 %
svétové produkce.

16 % elektfiny v Rusku je vyrdbéno z jaderné energie, resp. v jadernych
elektrarnach. Rusko planuje zvysit pocet jadernych reaktortd ze soucasnych 33 aZ na
59. Instalovana kapacita vSech ruskych jadernych reaktor( cini 23 244 MW.
Obnovitelné zdroje energie (OZE) nejsou v Rusku pfili$ vyuZivané, ackoli Rusko ma
velky potencidl OZE (dale srov. EIA 2014).

1.2 Energeticka politika Ruské federace

Vsechny zasadni priority a cile energetické politiky Ruské federace byly formulovany
ve ,,Strategii rozvoje energetické politiky Ruské federace do roku 2020“ (dale jen
Strategie), uverejnéné v srpnu 2003 béhem prvniho volebniho obdobi Vladimira
Putina ve funkci ruského prezidenta (2000-2004). Energetickou bezpecnost
formuluje Strategie jako ,stav bezpecnosti statu, jeho obcan(, spolecnosti a
ekonomiky od hrozeb spolehlivému zasobovani energetickymi surovinami a
elektrickou energii” (Ministerstvo promyslennosti i torgovli, 2003). Jako hlavni ukol
dlouhodobé energetické politiky pak Strategie vymezuje povinnost statu ochranovat
zdkonné zajmy obcanl a hospodarskych subjektl, zabezpecit obranu statu a
dosadhnout kvalitativné nového stavu celé energetické politiky (tamtéz).

Energeticka otdzka ziskala vahu v ruském politickém mysleni jak v prabéhu druhého
obdobi prezidentstvi Vladimira Putina (2004-2008), tak i béhem prezidentstvi
Dmitrije Medvedéva (2008-2012). Prikladem dulezZitosti energetiky (energetické
bezpecnosti a energetickych zdrojd) pro politiku D. Medvedéva bylo jeji zahnuti
napriklad do , Koncepce zahrani¢ni politiky Ruské federace”, schvalené v kvétnu




2008, ktera popisuje vyznam energetickych zdrojd a jejich prodej pro stabilitu
domdci ekonomiky (Ministerstvo inostrannych del, 2008; de Haas, 2010: 85).
Podobné ,Narodni bezpecnostni strategii Ruské federace do roku 2020“ kterou
rusky prezident Medvedév schvalil v kvétnu 2009, se zabyva otdzkou energetické
bezpecnosti a dlleZitosti nerostného bohatstvi pro ekonomicky rozvoj Ruska. Tento
strategicky dokument povazuje ,vyuzivani energetickych komodit za vyznamny
prostredek obrany suverenity a posilovani vlivu Ruska ve svété” (Sovet
bezopasnosti, 2009; de Haas, 2010: 85).

V listopadu 2009 vlada zvefejnila upravenou ,Energetickou strategii Ruské federace
do roku 2030“ (dale jen Energeticka strategie), ktera ma prevainé technicky
charakter. Nova Energetickd strategie nejenom rozsifuje Casovy ramec predeslé
strategie, ale zaroven vytvari novou strategickou orientaci pro energeticky sektor v
prechodu ruské ekonomiky na inovacni cestu vyvoje a zakldda priority pro
dlouhodoby strategicky rozvoj ruského palivo-energetického komplexu. Hlavnim
cilem Energetické strategie je ,co nejefektivnéjsi vyuziti prirodnich zdroji a
potencidlu energetického sektoru pro dlouhodobé udrzitelny rast domaci
ekonomiky, zlepSeni Zivotni urovné obc¢anl Ruské federace a posileni ruské pozice v
zahrani¢i“ (Ministerstvo promyslennosti i torgovli, 2009: 1). Ruska energeticka
politika by se zdroven méla ,zaméfit predevsim na rozvoj domaciho energetického
sektoru, na investice a modernizaci” (tamtéz: 6-7).

Energetika hraje dulezitou roli také v ,, Koncepci zahranic¢ni politiky Ruské federace”,
kterou V. Putin (2012-) schvalil v inoru 2013. Koncepce napfiklad vyzyva k posileni
strategického partnerstvi s vyznamnymi producenty energetickych zdroj(i a zaroven
k aktivni podpore dialogu se spotrebiteli a tranzitnimi zemémi (Ministerstvo
inostrannych del, 2013).

Dne 23. ledna 2014 pak ruské ministerstvo energetiky zvefejnilo navrh nové
,Energetické strategie Ruska na obdobi do roku 2035“ (dale jen Strategie 2035),
jejimz hlavnim cilem je vyporadat se v nasledujicich letech se dvéma zakladnimi
problémy: (1) ménici se realitou na vnéjsich trzich, na nichz je rusky energeticky
sektor silné zavisly; a (2) zpomalenim tempa ristu domdaci ekonomiky. Na
mezinarodni Urovni jsou pak kliCovymi prioritami: (1) podpora dalsiho rozvoje
spole¢ného trhu s energiemi v rdmci euroasijského hospodarského prostoru; (2)
prekonani krize ve vztazich s evropskymi spotiebiteli zemniho plynu pomoci
adaptace smluvniho systému s ohledem na zajmy Ruska; (3) urychleny vstup RF na
asijsko-pacifické energetické trhy v souladu se strategii diverzifikace vyvozu
energetickych produktd, kterd predpokladd az 32 %, resp. 31 % export ropy, resp.
zemniho plynu z Ruska do této oblasti do roku 2035 (Ministerstvo energetiky, 2014).

Zaroven energetickd bezpecnost je v kruhu vladnouci elity vnimana nejen z hlediska
ekonomického zabezpeceni, ale také jako zakladni prvek SirsSiho pojmu narodni
bezpecnosti, protoze vyvoz energetickych zdroji a prijm0 z vyvozu jsou hlavnim




impulzem pro rozvoj ruské ekonomiky a statu (dale napfiklad srov. Groselj, 2009;
Larys, 2011: 138). Mezi hlavni cile ruské energetické bezpecnosti ndlezi jednak
zvySovani palivo-energetického komplexu zajisténim ekonomicky odlvodnéné
poptavky po energetickych surovinach, jednak zvySovani schopnosti spotiebitele
ucinné poutzivat a posilovat stabilitu energetického sektoru vici vnéjsim i vnitfnim
hrozbam (srov. Kaveshnikov, 2010: 595).

Jak z energetickych strategii a dalSich klicovych dokumentl vyplyva, energeticka
politika, jako hlavni nastroj zajisténi energetické bezpecnosti Ruska, je zalozena na
tfech kritériich. Prvni se tykd geopolitické vize Ruské federace jako vyspélého
dodavatele energie. Druhé kritérium jasné odkazuje na komoditizaci energetickych
vztahQ. Treti kritérium se pak zaméfuje na vztahy voblasti energetiky jako
nejefektivnéjsi prostfedek politického natlaku na mezinarodni scéné a jako ndstroj
vyjedndvani o nové bezpecnostni architekture s cilem zabranit rozsifovani ciziho
vlivu na ruskych hranicich (Tichy a Binhack, 2011: 48). Zaroven energeticka politika
Ruské federace je vsoucasné dobé fizena dvéma, do znacné miry vzajemné si
odporujicimi faktory, které osciluji mezi predstavou dosazeni maximalniho zisku z
prodeje energetickych surovin na lukrativni energetické trhy a uzivanim energetiky k
ziskani dominantniho ekonomického a politického postaveni ve svété (Romanova,
2008).

2. Energeticka bezpecnost a politika Madarska

V porovnani s Ruskem se na Uzemi Madarska nenachazi zadné vyznamné zasoby
ropy, zemniho plynu ¢i uhli. Zemé je tak silné zavislad (celkové z vice jak 58 %) na
dovozu energetickych zdroju, tj. ropy, plynu, uhli a elektrické energie ze zahranici,
predevsim z RF.

2.1 Energetické zdroje a spotieba Madarska
Madarsko ma po Nizozemsku nejvétsi podil zemniho plynu na celkové energetické
spotrebé, ktery se pohybuje mezi 38—-39 %. Dalsi slozky madarského energetického
mixu jsou ropa (asi 26 %), jaderna energie (pfiblizné 16 %), pevna paliva (11 %) a
obnovitelné zdroje (8 % ) (srov. Szolnoki a Farkas, 2011: 48).

2.1.1 Ropa

Ropa predstavuje asi 26 % z celkovych doddvek primarnich energii. Vroce 2011
celkové dodavky ropy cinily 6,4 milionu tun, coZ predstavuje mirny pokles oproti
predchozim roklm. Vétsina ropy (pres 80 %) se dovazi, pricemzZ veskeré dovozy
(témér 90 %) pochazeji z Ruska. V roce 2011 bylo dovezeno 5,8 milionu tun surové
ropy, zatimco madarska produkce cinila 0,72 milionu tun, tj. cca 11 %. Madarsko
disponuje jen mensimi zasobami ropy, které se nachazeji vétSinou na jihovychodé




zemé.' Té%ba surové ropy vrcholila v roce 1985 s 64 tisici barely denné a od té doby
postupné klesa. Vyroba madarskych rafinerii ¢inila v roce 2011 kolem 8,5 milionu
tun ropnych produktd.

Hlavni cestou pro dodavky surové ropy z Ruska je ropovod Druzba (jizni vétev
ropovodu Druzba). Ma kapacitu 7,9 milionu tun ro¢né a transportuje ropovod
k rafinériim Duna a Tisza. DalSim ropovodem je Adrie, s kapacitou 10 milion( tun
rocné, ktery spojuje rafinerii Duna s chorvatskym pfistavem Omisalje. Plvodni
zamér ropovodu bylo privadét surovou ropu ze Stfedniho vychodu ¢i Afriky do
Madarska. Zaroven zde existuje interkonektor mezi Szazhalombatta a Sahy (SR),
spojujici jizni a severni vétev ropovodu Druzba. Spole¢nost MOL provozuje interni
ropovody o délce 1200 km, které zdsobuji hlavni sklady ropy: Székesfehérvar, Pécs,
Komarom, Szajol a Tiszaujvaros.

Surova ropa je skladovana v tancich ve méstech Szazhalombatta, Tiszaujvaros a
Fényeslitke, pficemz Madarsko ma zasoby ropy na pfiblizné 103 dnU. Pro skladovani
zpracovanych produktl slouzi 8 terminal( (celnich skladd): Csepel, Komarom, Pécs,
Szajol, Székesfehérvar, Szazhalombatta a Tiszaujvaros. Rafinérie zpracovavajici ropu
se nachdzeji na tfech mistech: ,Duna” (v Szdzhalombatta, destilac¢ni kapacita 8,1
milionu tun roc¢né - jedind rafinerie zpracovavajici surovou ropu), ,Tisza“
(Tiszaujvaros) a ,,Zala” (Zalaegerszeg). VSechny jsou ve vlastnictvi MOL (ve vlastnictvi
MOL je i rafinerie Slovnaftu u Bratislavy, kapacita 6,1 milionu tun ro¢né), kterd by
v budoucnu chtéla vybudovat 120 km ropovodu Szazhalombatta—Sahy (srov. IEA,
2013: 6-14).

2.1.2 Zemni plyn

Zemni plyn ma nejvétsi podil na dodavkach primarnich energii Madarska, kolem 38—
39 % vroce 2011 (predtim cca 40-45 %), coz predstavuje roc¢ni spotiebu plynu
kolem 12,1 miliard m? (bcm/y). Domaci produkce zemniho plynu v roce 2011 ¢inila
2,87 bcm/y, coZz predstavovalo 21 % celkovych doddvek. Celkem 79 % zemniho
plynu je dovazeno. Vroce 2011 dovoz zemniho plynu ¢inil 9,4 bcm/y, pficemz
vétsina plynu (okolo 6 becm/y) pfichazi z RF (83 %), dale je zemni plyn dovazen
z Némecka (4 %) a Francie (7 %), pficemz tfemi nejvétSimi importéry jsou: Panrusgas
(9 bcm/y), E. ON Ruhr Imports (0,5 bcm/y), Gdf Suez (0,6 bcm/y) roéné. Madarské
ovérené zasoby maji Cinit 95 bcm/y, coz by pfi soucasném stavu tézby stacilo na
dalSich 38 let. Oc¢ekdva se nicméné pokles vlastni produkce v dalSim desetileti. Zemé
disponuje také nekonvencnimi zdroji plynu — ze skalnich loZisek —, jejichz tézebni
potencial je vSak nejisty. MoZznostmi jeho dobyvani se zabyva nékolik spole¢nosti —
MOL, ExxonMobil ¢i Falcon (dale srov. Szolnoki a Farkas, 2011: 49).

Madarska prepravni sit je tvofena vice nez 5700 km vysokotlakych plynovodda. Sit
zahrnuje 5 kompresorovych stanic a instalovand pfepravni kapacita je 187 MW.

'V roce 2011 dosahovala domaci produkce maxima 14 tisic bareld denné.




Madarsko dovazi vétSinu plynu z Ruska pres Ukrajinu prostfednictvim plynovodu
Bratrstvi do lokality Beregdaréc (56,3 millionu m? denné), malou cast také pomoci
plynovodu HAG (tento plynovod mizZe prepravovat také norsky nebo nizozemsky
plyn, nicméné v soucasné dobé je pouzivan pro prepravu ruského plynu) pres
Rakousko do Mosonmagyardvar (12,1 milionu m> denné). Pfeshraniéni propojeni
mezi Madarskem a Rumunskem bylo dokonceno v roce 2010 a s Chorvatskem je
v provozu od pocdtku 2011. Zaroven byl spustén novy plynovod mezi Madarskem a
Chorvatskem, ktery vede mezi mésty Varosfoéld (HU) a Slobodnica (HR) (kapacita je
19,2 milionu m* denné&; 80,5 km vede po Uzemi Chorvatsku a 210 km v Madarsku).
Plynovod dovoli zvysit Chorvatsku exportni kapacity zemniho plynu a po
zprovoznéni LNG terminalu v Chorvatsku se tato zemé stane exportérem plynu.
Projekt za 395 milioni EUR byl smluvné uzavien v roce 2009 mezi chorvatskym
Plinarco a pobockou spole¢nosti MOL Foldgdzszallitod (srov. IEA, 2013: 16-17).

Na rozdil od plynovod( s Ukrajinou a Rakouskem jsou tyto schopny pracovat v
reverznim rezimu, i kdyZz pro dosaZzeni plného potencidlu s Rumunskem musi
Rumunsko dobudovat kompresorovou stanici. Oba projekty posilily energetickou
bezpecnost Madarska, protoze zvysily pocet vstupnich bodU plynu ze dvou na ctyfi.
Dodavky plynu jsou Madarsku zajistény dlouhodobymi kontrakty (soucasny kontrakt
vyprsi v roce 2015).

Skladovaci kapacity Madarska jsou tvoreny jednim strategickym uUlozZistém a Sesti
komercnimi. Strategické uloZisté Madarska se nachdzi u Széregu a ma pracovni
kapacitu 1,2 bcm/y a odbérovou kapacitu 20 milioni m® denné. E.ON F6ldgaz
Storage vlastni pét podzemnich uloZist s pracovni UloZni kapacitou 4,34 bcm/y a
odbérovou kapacitou 55,2 milion( m® denné. Madarska spole¢nost MMBF Zrt.
vlastni komeréni Ulozisté o kapacité 0,7 bcm/y u Szoregu. Vsechny komeréni
ulozisté, s celkovou kapacitou pres 6 bcm/y zemniho plynu, mohou byt pfistupna
tfetim stranam (IEA 2013: 17-20).

Dulezitym ukolem Madarska je vybudovani severo-jizniho koridoru, jehoZ soucasti
ma byt i interkonektor mezi SR a Madarskem. Projekt ma realizovat Magyar Gaz
Tranzit Zrt. a mél by byt dokoncen do roku 2015. Planovana kapacita interkonektoru
ma byt 14,4 milionu m® denné v&etné reverzniho toku plynu. Soucasti ma byt
modernizace vstupni kompresorova stanice v Mosonmagyarovaru, jejiz kapacita se
ma zvysit na 14,4 milionu m> denné.

Zacatkem fijna 2013 pak oznamila ministryné narodniho rozvoje Zsuzsa Németh, Ze
obchodovani s plynem vcetné skladovani plynu preslo 30. zari 2013 odkupem
téchto aktivit statni energetickou spole¢nosti MVM od némecké spolecnosti E.ON
do statnich rukou, v souladu s podminkami plvodni kupni smlouvy. MVM zaplatila
260 miliard HUF, na coz si vypujcila 200 milioni EUR od Bank of China a zbytek byla
kapitdlova injekce madarské vlady. Znamena to, Ze madarskd energetickd
spole¢nost MVM bude moci od nynéjska samostatné dohadovat ceny plynu a




ovliviiovat jeho dovozy véetné cen plynu pro domacnosti, coz je plné v souladu

o

s politikou snizovani tzv. ,rezijnich nakladd“ (Enviweb.cz, 2013).

2.1.3 Uhli

Uhli tvofi 11 % z celkovych dodavek primarnich energii. Vroce 2011 dodavky
Cinily kolem 2,7 milionu toe (tuna ekvivalentu ropy). Od roku 1985, kdy dodavky
Cinily 8 milionu toe, vSak dochazi k prudkému poklesu, v priméru o 4,1 % rocné.
Domaci téZzba uhli je omezena pouze na lignit a dosdhla 9 mililion( tun v roce 2011
(veskera produkce se vyuziva v elektrarnach a kogeneracnich jednotkach). Dovoz
méné kvalitniho ¢erného uhli (sub-bituminous coal) €inil v roce 2011 pfiblizné 0,3
milionu tun ¢ili asi 3 % celkovych dodavek hnédého uhli. Z dovoz(i hnédého uhli Slo
67 % z Ceské republiky a 26 % z Ruska. Veskeré &erné uhli je dovaieno — 50 %
z Ukrajiny, 27 % z CR, 11 % z Ruska a 10 % z Polska (EnviWeb.cz, 2013).

2.1.4 Obnovitelné zdroje energii (OZE)

Vroce 2011 cinily OZE kolem 7,9 % z celkovych doddvek primarnich energii
Madarska a dosahly 2 miliony toe. V poslednim desetileti tak doslo k vyznamnému
nardstu vyuzivani obnovitelnych zdrojl. Pevna biomasa, tj. dfevo a zemédélsky
odpad, Cinily 76 % z celkovych dodavek v rdmci obnovitelnych zdrojl (v roce 2011
¢inila 1,5 milionu toe), zatimco tekutd biomasa predstavovala 9 % a primyslové a
municipalni obnovitelné zdroje 6 %. Geotermalni energie predstavuje kolem 5 %
z celkové obnovitelné energie, zatimco energie z bioplynu, vétru, slunce ¢i vody
pouze 4 % (EnviWeb.cz, 2013).

2.1.5 Elektricka energie a jadro

Elektrarny v Madarsku maji instalovanou kapacitu 9,2 GW. V roce 2011 vyroba
elektfiny dosahla 37 TWh. Z toho 43 % byla elektfina z jadra, 31 % z plynu, 17 %
z uhli @ 7 % ze spalovani obnovitelnych zdroji a odpadu. Podil vétrnych a vodnich
elektraren je zatim zanedbatelny. Madarsko disponuje 19 elektrdrnami s vykonem
pres 50 MW, které se podileji na celkové kapacité 85 %. Nejvétsi podil na kapacité
podle druhu paliva maji elektrarny plynové (59 %), dale jaderné (s priblizné 22 %),
uhelné (15 %).

Vyrobu elektfiny z jadra zajistuje v soucasné dobé jedind jaderna elektrarna Paks,
ktera disponuje dvéma bloky, resp. 4 reaktory sovétské provenience typu VVER 440
Model V213, jejichZ celkovy instalovany vykon dosahuje po modernizace z let 1982—-
1987 2000 MW. Jadernd elektrarna Paks vygenerovala v roce 2013 celkem 15 370
GWh elektrické energie, coz odpovida 36,4 % celkové spotieby Madarska a 50,7 %
celkové vyrobené elektrické energie v zemi. Kapacita vyroby elektfiny z OZE se
zvétSuje a podle planu by do roku 2020 méla dosahnout 10,9 % z celkové produkce.
Obnovitelna energie by se méla vyrabét v Madarsku primdrné z biomasy s podilem
cca 62 %, ztoho 17 % ma pripadat na geotermalni energii, bioplyn a asi 4-5 % na




solarni a vétrnou energii. Narlst soukromych investic do elektraren na biomasu se
ocekdava po roce 2014.

Madarsko je vyznamna tranzitni zemé pro elektfinu, jeho elektrickd soustava je
propojend se vsemi sousednimi zemémi, kromé Slovinska. V letech 2009 a 2010 bylo
preshrani¢ni propojeni rozsifeno o druhé vedeni 400 kV s Chorvatskem a druhé 400
kV vedeni s Rakouskem. Slovinské propojeni se buduje. V ramci severojizniho
energetického koridoru jsou planovany nékteré projekty. Interkonektor Gonyi—
Gabcikovo (400 kV s kapacitou 2771 MW) a interkonektor Sajéivanka—Rimavska
Sobota (400 kV s kapacitou 1386 MW) by mély byt dokonceny do roku 2016. Je
pldnovdna i vystavba plynové elektrarny v Szazhalombatta o kapacité 800 MW
(vlastnictvi MOL a CEZ Group) (EnviWeb.cz, 2013).

2.2 Energeticka politika Madarska

Rozvoj energetiky a posilovani energetické bezpecnosti patfi dlouhodobé mezi
priority Madarska. V tom ohledu navazuje souc¢asna vlada na ty predchozi a snazi se
tuto oblast intenzivné rozvijet, a to i v kontextu Evropské unie. Energetika a
energetickd bezpecnost se proto také staly jednou z priorit predsednictvi Madarska
v Radé EU vroce 2011. VIada Viktora Orbana pfijala v ¢ervnu 2011 dokument
»Narodni energeticka strategie Madarska do roku 2030“ (dale jen Strategie), ktery
posléze schvalil i madarsky parlament. Strategie je zdkladnim dokumentem
urcujicim dalsi rozvoj tohoto sektoru do roku 2030 s vyhledem do roku 2050 tak,
aby byla zajisténa konkurenceschopnost, udrzZitelnost a bezpecnost madarské
energetiky. Podle strategie by mélo dojit k rostoucimu vyuZivani OZE, zachovani i
posileni soucasné kapacity jaderné energie, rozvoji regionalni energetické
infrastruktury, vytvoreni nového energetického instituciondlniho systému, zvyseni
energetické ucinnosti i k uUspordm energie (EnviWeb.cz, 2013). Zakladnimi cili
Strategie jsou naptiklad:

v oblasti dopravy — zvySeni podilu OZE pouzitim biopaliv na 10 % do roku 2020 a na
17 % vroce 2030, posileni elektrifikace vdopravé a posileni Zelezni¢ni a
kombinované dopravy;

Setreni energii — narlst spotfeby primdarnich energii do roku 2030 maximalné o 6 %;

tepelna energie — podil vyroby tepla z OZE ma ze soucasnych cca 10 % vzrist do
roku 2030 na 25 %, zahrnuje programy posilovani energetické efektivnosti staveb
prostrednictvim zateplovani a vyuzivanim modernich otopnych systém{;

elektfina — modernizace elektraren a snizovani emisi, zapojovani efektivnéjsich a
vykonnéjSich jednotek namisto starych neefektivnich, prodlouZeni Zivotnosti
jaderné elektrarny Paks, popfipadé dostavba novych blokd;




vyroba energii z obnovitelnych zdroju — zvysSeni podilu vyroby energie z
obnovitelnych zdroj ze soucasnych cca 7 % na 14,65 % v roce 2020 a 20 % v roce
2030, zvySeni podilu jaderné elektrické energie na spotfebé primdrnich energii,
vytvoreni systému podporujicich vyuZivani obnovitelnych zdroji a odpad( k vyrobé
energie.

Jako prioritni zemi pro zajisténi domaci energetické bezpecnosti pak Strategie uvadi
Ruskou federaci, se kterou hodlad dale rozvijet stabilni energetické vztahy. Podle
Strategie je Rusko pro Madarsko nejvyznamnéjsim energetickym partnerem.
»,Vzhledem k tomu, Ze Rusko bude i nadale nejdulezitéjSim zdrojem dovozu v
dlouhodobém horizontu, vyvadZené partnerstvi mezi Ruskem a Madarskem, je
nezbytnym prvkem pro zabezpeceni dodavek” (Ministry of National Development,
2011: 27).

3. Energetické vztahy Ruské federace
a Madarska: historicky exkurz

Energetika hraje dlouhodobé klicovou roli ve vztazich mezi RF a Madarskem, které
je moZné datovat jiz do padesatych a Sedesatych let minulého stoleti, kdy Madarsko
spole¢né s ostatnimi zemémi RVHP bylo prvnimi pfijemci ropy a plynu ze
Sovétského svazu. Zarovert Madarsko, které je jedinou ze zemi V4 kooperujici s RF
v rdmci spole¢né zaloZzeného mezivladniho fora, je demonstrativnim prikladem, jak
ekonomické investice a energeticka zavislost mohou ménit zahranicni politiku a
orientaci dané zemé, tj. Madarska ve vztahu k RF. To potvrzuje kratky vyvoj vztah
mezi RF a Madarskem, ktery je mozné po roce 1990 rozdélit do tfi fazi/etap:

etapa od roku 1990 do roku 1998 — nova zahranicnépolitickd a energeticka
orientace Madarska, vytvoreni nového rdmce (energetickych) vztahl s RF, ktery mél
nahradit pfedchozi, Rusko nicméné neni pro Madarsko prioritou;

etapa od roku 1998 do roku 2002 — orientace Madarska na EU a NATO, nova
konzervativni vlada v Madarsku povazuje Rusko za ekonomickou a politickou
hrozbu, snaha Madarska snizit energetickou zavislost na Rusku;

etapa od roku 2002 do soucasnosti — nova vychodni orientace Madarska,
pragmaticky pFistup k RF, ktera je povazovana za spolehlivého a klicového partnera,
snaha o pratelské energetické vztahy a politické sblizeni s Ruskem.

3.1 Prvni etapa energetickych vztaht (1990-1998)

Rusko-madarské vztahy po roce 1990 byly negativné ovlivnény a zatiZzeny minulosti,
pricemz negativni percepce RF ze strany Madarska vychazela z nékolika historickych
skutecnosti a udalosti. Témi byly jednak ruska (1848—-1849) a podéji sovétska (1956)
intervence na Uzemi Madarska, ale i soupereni o vliv na Balkdné na konci 19. stoleti




¢i madarska ucast ve vojenskych koalicich proti Rusku, resp. SSSR v obou svétovych
valkach. Dullezitou udalosti vtomto ohledu pak byla navstéva ruského prezidenta
Borise Jelcina v Budapesti v roce 1992, béhem které se podafilo fadu spornych
témat mezi obéma zemémi diplomaticky vyresit.

Pokud jde o energetické vztahy v tomto obdobi, napfiklad v fijnu 1994 byl vytvoren
spolecny rusko-madarsky energeticky podnik s ndzvem Panrusgas (65 % vlastnil
Gazprom a 35 % MOL), jenZ jako prostfednik nahradil v fetézci dodavek zemniho
plynu mezi RF a Madarskem predchozi spole¢nost Minerallimpex. Nicméné
predstavy RF a Madarska na fungovani a jednani spolecnosti Panrusgas, ktera méla
byt vlastnikem nového planovaného plynovodu, se vyrazné liSily. Zatimco RF vidéla
ve spolecnosti Panrusgas ndstroj k ziskani rozhodujiciho vlivu a podilu v madarském
sektoru prepravy plynu, Madarsko chtélo pomoci tohoto spole¢ného podniku
podpofit export a znovuziskat ztracené vychodoevropskeé trhy.

V roce 1996 pak spolecnost Panrusgas ziskala pravo na dovoz 2 bcm/y zemniho
plynu ro¢né z Ruska vyménou za ucast Madarska na prlzkumu Jamburského
plynového pole. Zaroven v tomto roce madarskad plyndrenska a ropna spolec¢nost
MOL uzavrela s ruskou spole¢nosti Gazexport dlouhodoby kontrakt do roku 2015 na
dodavky (230 bcm/y) zemniho plynu do Madarska (Orban, 2008: 46—47).

3.2 Druha etapa energetickych vztahli (1998-2002)

Druhd faze vyvoje vztahl mezi Ruskou federaci a Madarskem byla negativné
ovlivnéna dvéma skutec¢nostmi. Prvni byl vstup Madarska do NATO v bfeznu 1999 a
nasledné letecké bombardovani Svazové republiky Jugoslavie (SRJ) staty NATO (OAF
1999), které Rusko vnimalo jako akt agrese vic¢i nému a pokus o oslabeni ruského
vlivu v Evropé. Dva tydny po zahdjeni vojenské operace NATO poslalo Rusko a
Bélorusku udajné humanitarni konvoj do Srbska. Nicméné Madarsko odmitlo tento
rusko-bélorusky konvoj pustit pres svoje Uzemi z obavy, Ze prevazi zbrané. Prestoze
jednani Madarska bylo ospravedInitelné, RF opakované pohrozila moznymi dopady
na vzajemné vztahy. V této situaci pak tehdejsi madarsky premiér Viktor Orban
reagoval prohlasenim, podle kterého ,neni pochyb o tom, Ze NATO potfebuje
zbrané, nebot budoucnost Ruska je nejista“ (Orban, 2008: 56).

Druhou negativni skuteénosti byla snaha ruské spole¢nosti Gazprom proniknout na
madarsky petrochemicky trh se zdmérem dosahnout zde postupné dominantniho
postaveni a vlivu. Ruska plyndrenska spole¢nost Gazprom se pak v tomto obdobi
opakované pokusila prostifednictvim ziskani rozhodujiciho podilu ve dvou
madarskych ropnych spoleénostech, tj. TVK a Borsodchem (BC), ovladnout klicovou
statni energetickou spolec¢nost MOL. Vzhledem k tomu, Ze madarské podnikatelské
sféry a verejné minéni nepfijaly ruské investice ve strategickych energetickych
odvétvich s nadsenim, nebot ruskd spoleénost Gazprom nebyla vnimana jako
strategicky partner s potfebnou technologii, pouzival Gazprom podle Anity Orban k




dosazeni svého cile, tj. ziskani majoritniho podilu ve spolecnosti BC, predevsim
skryté nelegalni prostfedky podobné mafidnskym metoddm. Jen v dlsledku
v€asného zasahu ropné a plynarenské spolecnosti MOL se pak spolecnosti Gazprom
nepodafilo ziskat vétSinovy podil v jiné vyznamné madarské petrochemické
spole¢nosti (TVK) a tim ziskat podstatny podilu ve strategické statni spole¢nosti
MOL (tamtéz: 95-103).

Gazprom v tomto obdobi oviem nebyl jedinym subjektem, ktery usiloval o vstup na
madarsky energeticky trh. Stejné tak dalsi ruské ropné spolecnosti (Transnéft,
Jukos, Lukoil apod.) chtély ziskat vliv nad madarskym ropnym primyslem, napfiklad
vybudovanim propojeni mezi ropovody Druzba a Adria ¢i ovlddnutim spolecnosti
MOL a TVK.

3.3 Treti etapa energetickych vztaht (2002 do soucasnosti)
Uddlosti zdsadniho vyznamu pro energetické vztahy mezi Ruskou federaci a
Madarskem bylo vitézstvi madarské Socialistické strany v parlamentnich volbach
v unoru 2002, po nichz se do Cela vlady dostal Péter Megyessy (2002-2004), ktery
mél zadjem na zlepSeni vztahl s Ruskem. Pravé od roku 2002 do soucasnosti, kdy se
v Cele madarské vlddy vedle Pétera Megyessyho postupné vystridali Ferenc
Gyurcsany (2004-2006, 2006—2009), Gordon Bajnai (2009-2010) a Viktor Orbdn
(2010-2014, 2014-), dosSlo v Madarsku k nastartovani procesu postupného
posilovani a zlepSovani energetickych vztahl s RF a pozdéji také politického
pfiblizovani k Rusku vedeného pragmatickymi zajmy.

Madarsko v budovani ,nadstandartnich” nejen energetickych vztahl s Ruskou
federaci vidélo prostfedek zvySeni a zajiSténi svoji energetické bezpecnosti. Jako
vstiicny krok vici Ruské federaci pak Madarsko nekritizovalo ruskou domaci a
zahrani¢ni politiku a bylo vice oteviené v0c¢i ruskym investicim v madarském
energetickém sektoru. Na posileni energetické interakce méla zajem také RF a to
dokonce jesté vice neZ v pfipadé zlepSeni vzajemnych vztah( s Polskem. Rusko
vtomto procesu pfriblizovani s Madarskem vidélo pfrilezitost k posileni svého
postaveni, resp. ruskych energetickych spoleénosti na madarském energetickém
trhu, a zaroven nastroj postupného rozsifeni ruského vlivu do dalSich zemi stfedni a
vychodni Evropy (srov. Orban, 2008: 112-116).

O zlepseni vztahl mezi Ruskem a Madarskem svéd¢i mimo jiné také pocet ndvstév a
schizek mezi politickymi predstaviteli obou zemi, jejichz hlavnimi tématy byly
v prevazné mire ekonomické a energetické otazky. BEéhem premiérského obdobi
Pétera Megyessyho se uskuteénilo celkem pét prezidentskych &i premiérskych
schizek mezi RF a Madarskem. Stejné tak v obdobi, kdy v ¢ele madarské vlady stal
Ferenc Gyurcsany, se uskutecnilo ctyrikrat tolik schlzek mezi politickymi
predstaviteli Ruska a Madarska a politicti predstavitelé obou zemi spole¢né jednali i




v dobé premiérstvi Gordona Bajnaie. Jen pro srovnani, v pfedchozim obdobi let
1991-2002 se konaly pouze ¢tyfi schizky vrcholnych predstavitelli obou zemi.

V tomto obdobi, tj. v letech 2002—-2008 se energetické vztahy mezi RF a Madarskem
soustfedily na rfadu otdzek. Vedle jednani o propojeni ropovodu Druzba a Adria,
podpory ruské spole¢nosti Lukoil na prevzeti firmy TVK, se mezi RF a Madarskem
také velmi intenzivné diskutovalo o procesu privatizace madarské spolecnosti MOL
a vymeéné podild mezi némeckou firmou Eon a Gazpromem, jehoZ prostfednictvim
se ruskd plynarenska spolec¢nost snazila ziskat vliv ve firmé MOL. Zaroven se v tomto
obdobi vainé spekulovalo, zda RF, ktera intenzivné stala o vstup do firmy MOL,
resp. jeji spolecnosti, stoji za dvojim neuspésnym pokusem rakouské firmy OMV o
prevzeti pravé firmy MOL.

V neposledni fadé vyznamnym tématem energetickych vztah(i mezi Madarskem a
Ruskem byla v letech 2005—-2007 snaha o vybudovani alternativniho plynovodu Blue
Stream 2 a od roku 2007 pak plynovodu South Stream jako konkurencéniho projektu
k unijnimu plynovodu Nabucco. Madarsko mélo v pocatcich jednani o rusko-
italském plynovodu Blue Stream 2 zdjem na spolutcasti pfi budovani nového
plynovodu. To se potvrdilo béhem navstévy ruského prezidenta v Unoru 2006
v Madarsku, kdy se Vladimir Putin dohodl s madarskym premiérem Ferencem
Gyurcsanym na rozsifeni plynovodu Blue Stream 2 do Madarska a vybudovani
nového zasobniku se zemnim plynem na madarském uzemi, ¢imzZ by se Madarsko
stalo dulezitym distribu¢nim centrem se zemnim plynem (gas distribution hub).
Zaroven madarsky premiér F. Gyurcsany dal jasné najevo svoji podporu plynovodu
Blue Stream 2 pred unijnim projektem plynovodu Nabucco, kdyZ v jednom
z rozhovor( v breznu 2007 prohlasil, Zze ,,plynovod Nabucco byl dlouhou dobu snem.
Madarsko ale nechce sen, Madarsko potrebuje konkrétni projekt” (srov. Orban,
2008: 150).

Madarsky premiér nakonec pod tlakem Evropské unie a komisafe pro energetiku
Andrise Piebalgse svoji kritiku zmirnil a vdubnu 2007 Gyurcsany podpofil unijni
projekt vystavby plynovodu Nabucco. Stejné tak se madarsky ministr zahranic¢nich
véci King Gonz ¢i ministr obrany Imre Szekeres pfipojili k premiérovi Ferenci
Gyurcsanymu a King Gonz prohlasil, Ze ,Nabucco by mélo pomoci Madarsku
diverzifikovat jeho doddvky zemniho plynu“ (tamté: 151).

Nicméné jiz dva mésice po oficidlnim ukonéeni projektu vystavby rusko-italského
plynovodu Blue Stream 2, uzaviely v ¢ervnu 2007 ruskd spole¢nost Gazprom a
italska firma ENlI memorandum o porozuméni na vybudovani nového plynovodu
South Stream. A Madarsko jesté do konce roku 2007 pfislibilo se k novému projektu

pfipojit.

Zatim posledni fazi vyvoje prochazi energetické vztahy mezi Madarskem a Ruskou
federaci od roku 2010 do soucasnosti, tedy ve dvou obdobich premiérstvi Viktora




Orbana, jez jsou spojeny s jesté uzsi vzdjemnou energetickou spolupraci. Zaroven
tato pokracujici energeticka kooperace je dale doprovazena zalozenim pevnéjsich
politickych, ekonomickych a kulturnich vztahd mezi Ruskou federaci a Madarskem.
Tento stav potvrdil naptiklad v Unoru 2013 béhem vzajemné schizky jak soucasny
rusky prezident Putin, podle kterého je ,Madarsko nepochybné prioritnim
partnerem Ruské federace v regionu stfedni a vychodni Evropy“ (XpatLoop, 2013),
tak madarsky premiér Orban, kdyz zddraznil, ze ,je kliCovym a fundamentdlnim
zdjmem Madarska sledovat dobré vztahy a Uzkou spoluprdci s Ruskem” (tamtéz).

4. Soucasné rusko-madarské energetické vztahy

Soucasné energetické vztahy lze nicméné hodnotit konceptem asymetrické
dependence v neprospéch Madarska. Zatimco Rusko je pro Madarsko druhym
nejdulezitéjSim obchodnim partnerem a Madarsko je zavislé na dodavkach ruské
ropy (kole 90 %) a zemniho plynu (pfes 80 %) a bude se zvySovat zdvislost i v oblasti
jaderné energie, madarsky energeticky trh, na kterém operuji spolec¢nosti Gazprom,
Lukoil a Rosatom, neni pro Ruskou federaci a? tak dilezity (kolem 6 %)?, jako jsou
trhy Némecka, Francie, Italie, Spanélska apod. Politické pFiblizovani Madarska
s Ruskou federaci, a to i na ukor zhorseni vztah( s Evropskou unii, je tak konceptem
komplexniho feSeni vyzev, kterym Madarsko celi v dUisledku své energetické
zavislosti, a pfi zajisténi energetické bezpecnosti se snazi touto loajalnosti primét
Rusko, aby zlstalo spolehlivym a stabilnim energetickym partnerem. Energetické
spoluprace mezi Madarskem a Ruskem se v soucasné dobé nejintenzivnéji rozviji
v sektoru zemniho plynu, jaderné energie a ropy.

4.1 Sektor ropy

Spoluprace mezi Ruskou federaci a Madarskem v sektoru ropy se v soucéasnosti
soustfedi jen na omezeny pocet témat. V sektoru ropy je dlouhodobé hlavni
otazkou ucast ruskych firem v madarském ropném pridmyslu a predevsim snaha
nékterych ruskych subjektll ovldadnout energetickou spolec¢nost MOL.

4.1.1 Spolecnost MOL a ruské zajmy

Poté, co se madarské vladé podarilo opakované zabranit ovladnuti statni firmy MOL
ze strany nékterych ruskych energetickych spolec¢nosti, v dubnu 2009 vydésilo
politické predstavitele Madarska rozhodnuti ruské ropné firmy Surgutnéftégaz
odkoupit od rakouské spolecnosti OMV za 1,4 miliardy EUR vice jak 20% podil v
madarském ropném a plynarenském koncernu MOL, aniz by Budapest predtim
nékdo informoval. Tento necekany krok do jisté miry znepokoijil také ¢eskou statni
energetickou spole¢nost CEZ, vlastnici 7% podil ve spoleénosti MOL, ale i Slovenskou

%V kontextu unijnich sankci vii&i Rusku, které podkozuji jeho ekonomiku, vak predstavuje Madarsko
klicového spojence, jez s RF upevnuje energetické a ekonomické vztahy. Sohledem na tyto
skutecnosti pak madarsky trh ziskdva a bude daleko vice ziskdvat na vyznamu pro Ruskou federaci.




republiku, nebot rakouska spolec¢nost MOL ovlada akcie slovenské firmy Slovnaft
(srov. Tichy, 2009).

ZUstava ovSsem otazkou, proc¢ byla Moskva ochotna zaplatit tolik? Odpovéd zni: ze
strategickych ddvodu. Ruska federace si tim chtéla koupit pfizeri Rakouska, nebot
potiebovala, aby se Viden vzdala podpory evropského projektu plynovodu Nabucco
a plné podpofila konkurenéni projekt plynovodu South Stream. V pfipadé Madarska
méla Ruska federace v rukou kartu, jak o témze presvédcit Budapest (dale k tomu
srov. tamtéz).

Madarské vladé se navzdory prohldasenim mistopredsedy ruské vlady Igora Secina o
strategické duleZitosti zminéné akvizice podafilo v kvétnu 2011 podil ve statni
energetické firmé MOL od ruské spolecnosti Surgutnéftégaz odkoupit za 1,88
miliardy EUR zpét. Stalo se tak navzdory tomu, Ze Ruska federace hrozila v pripadé
nestandardniho chovani madarské strany a obstrukci ohledné registrace novych
vlastnickych pomér(i obratit se ve sporu az na Evropskou komisi (Kuchyrnkova,
2012).

Opét je otazkou, pro¢ ruskd spole¢nost Surgutnéftégaz souhlasila s odprodejem
podilu v madarské ropné a plyndrenské firmé MOL, o ktery ruska vlada tak dlouhou
usilovala? Na prvni pohled se muZe zdat, Ze hlavnim motivem odprodeje bylo
ekonomické hledisko, protoZe ruskd energeticka spolecnost Surgutnéftégaz vydélala
cca 400 miliond EUR. Ve skutecnosti bylo rozhodnuti firmy Surgutnéftégaz vedeno
strategickymi motivy. Odprodej podilu spolecnosti MOL bylo moZné chépat spisSe
jako vstricné gesto ze strany RF vc¢i Madarsku s cilem pfimét madarskou stranu,
aby definitivné schvalila svoji Ucast na vystavbé plynovodu South Stream a pridélila
mnohamiliardovou zakdzku na vybudovani dvou novych blok( jaderné elektrarny v
Paksi ruské spolecnosti Rosatom (Dgborowski, 2011).

V neposledni fadé se ropna a plynarenska skupina MOL rozhodla vyuzit investiéni
prilezitosti pro vstup na rusky energeticky trh. Podle oficidlnich stranek je
spole¢nost MOL odhodlana pokracovat ve své Cinnosti v Rusku s vétSim zamérenim
na tézbu a spravu dvou ropnych blok( Bajtugan a MatjuSinsky a zaroven je
pfipravena znovu financné investovat do novych slibnych projekt( v sektoru ropy
(MOL, 2013).

4.2 Sektor zemniho plynu

Podstatné rozmanitéjsi a bohatsi jsou energetické vztahy mezi Ruskou federaci a
Madarskem v sektoru zemniho plynu. Zde jsou hlavnimi tématy predevsim otazka
plynové zavislosti Madarska na RF, dojednani nového kontraktu na dodavky ruského
plynu za pfijatelné ceny pro Madarsko a jednani o reverznich dodavkach zemniho
plynu z Madarska na Ukrajinu. DUleZitou otazkou ve vztazich s RF byla donedavna
také Ucast Madarska na projektu plynovodu South Stream.




4.2.1 Plynovod South Stream

Poté, co Gazprom a ENI ukonCily jednani o vystavbé plynovodu Blue Sream 2,
oznamily obé spoleénosti v éervnu 2007 plan na vybudovdni plynovodu South
Stream, jehoZ druha vétev povede mj. pfes Madarsko. V nasledujicich letech jednali
opakované predstavitelé Gazpromu a politicti predstavitelé Ruska se svymi
madarskymi protéjsky o podpore Budapesti tomuto projektu. Madarsko nakonec
dalo South Streamu prednost pfed unijnim plynovodem Nabucco.

Jiz koncem Unora 2008 podepsalo Madarsko s ruskou spole¢nosti Gazprom dohodu,
na zdkladé které se Madarsko mélo napojit na chystany plynovod South Stream. Na
této dohodé se predtim domluvili v Budapesti madarsky predseda vlady Ferenc
Gyurcsany a rusky vicepremiér Dmitrij Medvedév. Zaroven obé strany souhlasily s
vytvofenim spole¢ného podniku, v némz by kazda strana méla vlastnit 50% podil. Za
Madarsko statem vlastnéna spolecnost, za Rusko pak Gazprom. V poloviné brfezna
2009 rusky premiér Vladimir Putin spole¢né s madarskym premiérem F.
Gyurcsanyem v Moskvé podepsali dalSi dohody o vytvoreni spole¢ného podniku,
ktery zajisti prace na madarském uUseku plynovodu South Stream (dale k tomu srov.
Socor, 2009).

Rozhovory mezi ruskou spolecnosti Gazprom a madarskou stranou pokracovaly i
vroce 2010. Naptiklad koncem ledna 2010 predstavitelé Gazpromu a madarské
banky MFB podepsali v Budapesti dohodu o zaloZeni spole¢ného podniku South
Stream Hungary Zrt na vybudovani ¢asti plynovodu South Strem v Madarsku. Obé
spole¢nosti vlastnily ve spolecném podniku 50% podil. O dva roky pozdéji, 17.
dubna 20123, pak madarsky premiér V. Orban pfi setkani s generalnim feditelem
Gazpromu Alexejem Millerem oznamil, Ze madarskou banku MFB ve spoleéném
podniku South Stream Hungary Zrt nahradi madarska, statem vilastnéna energeticka
spole¢nost MVM Zrt., a zaroven potvrdil zajem Madarska o plynovod South Stream.
Dne 31. fijna 2012, béhem navstévy naméstka predsedy ruské spolecnosti Gazprom
A. Medvedéva v Budapesti bylo pfijato konecné investi¢ni rozhodnuti o vystavbé
madarské casti plynovodu.4 O rok pozdéji, 18. listopadu 2013, byl South Stream
prohldsen za prioritni investiéni projekt. Zaroven madarska ministryné Németh
Laszléné potvrdila, Ze ,pfipravy madarské trasy plynovodu pokraéuji dobre”, a
zdlraznila, Ze Madarsko je i nadale odhodlané pro dokonceni vystavby plynovodu
South Stream, ktery ,svou pozemni evropskou trasou vytvofi chybéjici spojeni mezi
staty a prispéje k posileni energetické bezpecénosti Stredni Evropy” (Businessinfo.cz,
2013).

? Jiz v poloviné Gnora 2012 se ruskd spole¢nost Gazprom a madarska energeticka firma MOL rozhodly
zrusit spoleény podnik Pusztafoldvar Gaztarolo Zrt. na vybudovani podzemnich zasobnikd
v Madarsku, které mély skladovat polovinu ro¢ni spotfeby zemniho plynu v Madarsku.

tv prosinci 2012 byly zahajeny prace na vystavbé plynovodu South Stream, ktery by mél do Evropy
privadét a7 63 bcm/y plynu roéné.




Na jafe 2014 se pak seSel v Budapesti generdlni feditel Gazpromu A. Miller
s premiérem V. Orbanem, aby projednali aktudlni situaci kolem plynovodu South
Stream, poté co rakouskd OMV podepsala 29. dubna 2014 s Gazpromem , Letter of
Intent”, tykajici se pfistoupeni k projektu a stavby plynovodu, ktery by mél vést do
rakouského Baumgartenu. Oba predstavitelé se shodli na tom, Ze po rakouském
pristoupeni k projektu je tfeba prepracovat plan trasy plynovodu a s ohledem na
ukrajinské udalosti stavebni prace co nejvice urychlit, nebot plynovod bude nyni pro
Evropu z hlediska bezpecnosti zdsobovani plynem jednou z klicovych otazek (dale
srov. The Wall Street Journal, 2014).

Nicméné na zacatku prosince 2014 se RF rozhodla od vystavby plynovodu South
Stream definitivné ustoupit. Podle vyjadreni ruského prezidenta Vladimira Putina
nemohl projekt plynovodu South Stream pokracovat bez souhlasu Bulharska, které
na zadost Evropské komise pozastavilo pfipravné prace na plynovodu v reakci na
pfipojeni ukrajinského Krymu k Rusku v bfeznu 2014 (iDNES.cz, 2014a).

4.2.2 Dojednani nového kontraktu na dodavky ruského plynu a jeho

céna

Kromé planované vystavby plynovodu South Stream jednaly 23. zari 2014 generalni
feditel ruské spole¢nosti Gazprom A. Miller a madarsky premiér V. Orban také i o
zimnich dodavkach ruského plynu do Madarska a o prodlouzeni dlouhodobého
kontraktu na dodavky zemniho plynu z Ruska, ktery vyprsi koncem roku 2015. Pro
Madarsko bude pfi vyjednavani o novém kontraktu velice dllezitd otdzka ceny,
kterou bude platit za rusky plyn. PfestoZe ze vSech zemi V4 plati Madarsko v
2012 to bylo 391 USD za 1000 m* plynu a v roce 2009 to dokonce bylo 500 USD za
1000 m? plynu), v porovnani s Polskem (526 USD za 1000 m> plynu v letech 2012—-
2013), Ceskou republikou (503 USD za 1000 m> plynu v letech 2012-2013) a SR (429
USD za 1000 m? plynu v letech 2012-2013), vzhledem k tomu, Ze Madarsko ma
jednu z nejvyssich spotteb plynu v EU, kdy ze 4 milionl madarskych domacnosti jich
vice jak 45 % topi pouze zemnim plynem, predstavuje cena zemniho plynu
v Madarsku velice citlivé politické téma (Natural Gas Europe, 2014; The Wall Street
Journal, 2014). Obrdzek ¢. 1 znazorfiuje mapu cen ruského zemniho plynu
v evropskych zemich.
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Obrazek €. 1: Ceny ruského zemniho plynu v Evropé
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Novou politickou dohodu o doddvkach ruského zemniho plynu do Madarska pak
rusky prezident Vladimir Putin a madarsky premiér Viktor Orban uzavreli v
Budapedti 17. Unora 2015.° Rusky prezident vtéto souvislosti zddraznil, ze
spoleCnost Gazprom je pripravena odsunout dodavky nevyuzitého plynu do
nadchazejiciho obdobi. Stejné tak podle V. Putina neni vylou¢ena ani moznost
zvySeni objemu zemniho plynu v zasobnicich nebo zvétSeni kapacity téchto
zasobnikl. Rusky prezident zaroven potvrdil, Ze s Madarskem pocita pti budovani
nového projektu s nazvem Turkish Stream, ktery nahradi zruseny plynovod South
Stream a bude dodavat rusky zemni plyn mimo ukrajinské tzemi. Novy plynovod by
mél vést pres Turecko a Recko (dale srov. Ceské noviny, 2015).

4.2.3 Reverzni dodavky zemniho plynu z Madarska na Ukrajinu

Spornou otdzkou v madarsko-ruskych vztazich bylo rozhodnuti Madarska posilat
Ukrajiné reverznim tokem ro¢né 6 bcm zemniho plynu. Plyn doddvany z Madarska,
ale zejména ze Slovenska byl dosud pro Kyjev vitanou nadhradou za prerusené ruské
dodavky. Moskva utazenim kohoutl reagovala na dlouhodoby spor s Kyjevem o
cenu suroviny a na predeslé nezaplacené dodavky. Nicméné jiz 25. zari 2014 se
Madarsko nakonec rozhodlo zastavit reexport zemniho plynu na Ukrajinu (srov.
iDNES.cz, 2014b).

> Jak bylo vySe zminéno, platnost soucasné dlouhodobé smlouvy o dodavkach plynu konéi v prosinci
2015.
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Dodavky byly podle madarského operatora FGSZ pozastaveny na neurdito a
dlivodem je potreba pokryt ocekavané vyssi potfeby vnitiniho madarského trhu.
Madarsky operator v oznameni upozornil, Ze dohodnuté vyvozni objemy na
Ukrajinu podléhaly aktudlnim technickym a komerénim podminkam a nebyly
smluvné zarucené.

Ve skutecnosti je krok Budapesti s nejvétsi pravdépodobnosti dlsledkem ruského
natlaku. O madarskych dodavkach na Ukrajinu jednal 23. zafi 2014 generdlni feditel
ruské energetické spolecnosti Gazprom A. Miller s madarskym premiérem V.
Orbanem. Podle dfivéjsich zprav ukrajinského tisku ruska spole¢nost Gazprom
zamérné zvySila ceny zemniho plynu pro madarského zdkaznika, aby zdrazil
reexport na Ukrajinu, ktery je tak pro Kyjev nevyhodny (The Wall Street Journal,
2014; iDNES.cz, 2014b).

Madarsko nakonec 10. ledna 2015 obnovilo dodavky zemniho plynu na Ukrajinu,
Denni provoz dodévek ma &init kolem 2,7 milionu metrd® plynu (dale srov. Denik.cz,
2015). Nicméné béhem posledni schlizky s ruskym prezidentem V. Putinem 17.
unora 2015, madarsky premiér V. Orban prohlasil: ,Slibili jsme Moskvé, Ze rusky
plyn se uz zpatky na Ukrajinu dostavat nebude” (Euractiv 2015). Madarsko tak dle V.
Orbana bude na Ukrajinu do budoucna moci posilat jen plyn, ktery nakoupi na
spotovém trhu na rakouském obchodnim bodu Baumgarten (srov. Euractiv.cz,
2015).

4.3 Sektor jaderné energie

DulezZitou oblast spoluprace mezi Madarskem a Ruskou federaci predstavuje také
sektor jaderné energie. Bilateralni jaderna spoluprace mezi Madarskem a Ruskem,
ktera byla zahajena v prosinci 1966 podpisem dohody mezi tehdejsim Madarskem a
Sovétskym svazem, ma za sebou dlouhou, témér padesatiletou historii. Vyznamnym
projektem vzdjemné spoluprace je vystavba jaderné elektrarny v Paksi disponujici
¢tyfmi reaktory sovétské provenience typu VVER 440, které byly postaveny v letech
1974-1979 a uvedeny do provozu v letech 1982-1987 s celkovym instalovanym
vykonem 2000 MW. Predpokladané uzavieni jednotlivych reaktor ma byt zahdjeno
po roce 2032 a ukonéeno v roce 2037. Provozovatelem a vlastnikem JE Paks je statni
elektroenergetickd firma MVM (Magyar Villamos Mdlvek Zrt.), obdoba ceské
energetické spole¢nosti CEZ.

Soucasna vlada Viktora Orbdna podporuje zachovani a rozvoj jaderné energetiky.
SvyuZivanim jaderné energie a sjejim dlouhodobym zachovanim v narodnim
energetickém mixu pocita i Narodni energeticka strategie 2030.

Dne 14. ledna 2014 pak podepsali madarskd ministryné narodniho rozvoje
Zsuzsanna Németh a prezident ruského Rosatomu Sergej Kirijenko dohodu o
modernizaci a rozsifeni jaderné elektrarny o dva nové reaktory se souhrnnou




kapacitou 2400 MW, které budou dany do provozu po roce 2023. Modernizace
zajisti prodlouzZeni Zivotnosti stavajicich bloki o cca 20 let do let 2032-2037.
V obdobi let 2032—-2037 by tak mohl vykon dosdhnout spole¢né max. 4400 MW,
pficemz pak by nové bloky nahradily vykon plvodnich starych po jejich odstaveni.
Zaroven RF s Madarskem podepsaly mezivladni dohodu o poskytnuti statniho Uvéru
v hodnoté 10 miliard EUR (asi 10 % madarského HDP) na rozsifeni jaderné
elektrarny v Paksi, ktery ma pokryt 80 % nakladl. V dlouhodobé perspektivé je
zminovana i moznost vystavby dalsi jaderné elektrarny v Madarsku (na jiném misté
nez Paks). Podil JE na vyrobé elektfiny by tak v budoucnosti ¢inil cca 50 % (Racz,
2014).

Nicméné, otdzky zlstavaji. Prvnim problémem je celkova legitimita mezivladni
dohody mezi madarskym premiérem V. Orbanem a ruskym prezidentem V.
Putinem. Madarska vlada tuto mezivladni dohodu obhajuje usnesenim parlamentu
¢. 25/2009 (IV. 2), jako dikaz povinnosti rozsifit jadernou elektrarnu v Paksi. Ale
toto usneseni Zzadnou takovou silu nema, pouze dava vseobecny souhlas
madarského parlamentu k zahdjeni pfipravnych praci na projektu pro rozsiteni
jaderné elektrarny, napfiklad v podobé studie proveditelnosti. Kromé toho, jednani
o dohodé podepsané 14. ledna 2014 byla provedena utajovanym zplsobem, bez
verejné diskuse, prestoZze dohoda stanovi obrysy madarské energetické bezpecnosti
na pristich nékolik desetileti a zahrnuje pfiblizné 25 % rocniho statniho rozpoctu.
V neposledni fadé ruska spole¢nost Rosatom byla vybrana bez verejné soutéze nebo
nabidkového fizeni, coZ porusuje predpisy Evropské unie (Racz, 2014).

Druhym problémem je nacasovani dostavby jaderné elektrarny v Paksi. Stavajici
bloky jaderné elektrarny Paks nebudou vyfazeny z provozu dfive neZ po roce 2030.
Pfitom prvni novy reaktor jaderné elektrarny bude v provozu uz od roku 2023, ¢imz
Madarsko bude mit k dispozici pét az Sest aktivnich jadernych reaktorl v Paks.
Vérohodnéjsi by bylo pockat, aby rozhodnuti o vystavbé padlo az kolem roku 2020
(tamtéz).

To pak vede ke tretimu problému, a sice k celkovym nakladim na projekt. Je velmi
sporné, zda bude moziné proddavat elektfinu vyrobenou z jaderné energie za tak
vysoké ceny, aby se madarské vladé vratily vynaloZené financ¢ni naklady. Mnozi
odbornici tvrdi, Ze budovani novych jadernych blok(l v Madarsku je nejdrazsi reseni
pro ziskavani elektfiny z dlvodu extrémné vysokych stavebnich ndklad(. Navic
urokova sazba tricetileté ruské uvérové smlouvy neni dosud znama. | kdyz Urokova
bude sazba pod 5 %, vize ,levné” jaderné elektfiny, kterou madarskd vlada
opakované slibuje béznym obcanlim, se zda byt spiSe mytus nez skutecnost
(tamtéz).

Konecné ¢tvrtym problémem je zfejmy strategicky rozmér mezivladni smlouvy mezi
Madarskem a Ruskou federaci. Podle Andrase Racziho je tézké pochopit, jak by
takovato dohoda mohla zvysit energetickou nezavislost Madarska, kdyz vysledkem




je pro Madarsko pfijeti tficetileté pujcky od Ruské federace na vybudovani dvou
ruskych jadernych reaktorl. Dlsledkem této dohody tak muize byt omezeni
manévrovaciho prostoru Madarska a jeho jesté vétsi financni zavislost neZ v pripadé
stdvajiciho dovozu ruského zemniho plynu a ropy (tamtéz).

Tento kontrakt o ruské finanéni pomoci pfi rozsiteni madarské jaderné elektrarny
Paks, ktery v Gnoru 2015 definitivné potvrdil madarsky parlament, nezistal ovsem
bez povSimnuti ze strany Evropské unie. PrestoZe Evropska komise s nejvétsi
pravdépodobnosti rozsifeni JE Paks nezablokuje, vyhrady zUstavaji, pfedevsim ze
strany Euratomu, ktery nesouhlasi s madarskym zdmérem odebirat jaderné palivo
pouze z Ruska (dale srov. iHNED.cz, 2015).

5. Perspektivy energetickych vztahl meazi
Ruskem a Madarskem

Predikci budouciho stfednédobého vyvoje energetickych vztahl mezi Ruskou
federaci a Madarskem je moziné navrhnout pomoci tfi zakladnich kritérii. Témito
kritérii jsou: (1) predem dané skutecnosti, (2) hybné sily a (3) klicové neznamé.

Pfedem danou skutecnosti pfi predikci budouciho vyvoje rusko-madarskych
energetickych vztahl je predevSim energeticka zavislost Madarska na REF,
pfedevsim v sektoru ropy (kolem 90 %) a zemniho plynu (vice jak 80 %). Vedle toho
je dalsi predem danou skute¢nosti mira diverzifikace, kdy prestoze Madarsko ma
alternativni prepravni trasy, jejich vyuziti je spiSe omezené.

Stejné tak v tomto kontextu je hybnou silou mira energeticka zavislost Madarska,
ktera bude zasadnim zplsobem rozhodovat o perspektivach energetickych vztah(
RF a Madarska. Dalsi hybnou silou je racionalizace cen plynu, kdy prestoze
spotfeba plynu v domdcnostech (45 %) pfiméje Madarsko jednat o dalSim snizeni
cen plynu z RF.

Klicovou neznamou jsou pak opatreni, ktera Madarsko v oblasti energetiky pfijme,
tj. posileni energetické ucinnosti, sniZzeni spotfeby ropy a zemniho plynu a vétsi
vyuZivani obnovitelnych zdroji energie apod. Stejné tak je otazkou, zda dojde
k exportu amerického bfidlicového plynu do Evropy, dokonceni tzv. Severojizniho
plynového koridoru a realizaci dalSich diverzifika¢nich projektt. Dalsi klicovou
neznamou bude postoj Madarska k Evropské unii pod vlivem své energetické
zavislosti na Rusku. Jinak feceno, je otazkou, jaky vliv budou mit rusko-madarské
energetické vztahy na pozici Madarska v ramci Evropské unie.

Pokud Madarsko nepfijme ve stfednédobém ¢asovém horizontu nezbytna opatreni
v oblasti energetiky v podobé posileni energetické ucinnosti, snizeni spotieby ropy a
zemniho plynu a vétsi vyuzivani OZE apod., poroste madarska energeticka zavislost




(ropa, zemni plyn, jadernd energie) na Ruské federaci. Stejné tak pokud nedojde
k dokonceni tzv. Severojizniho plynového koridoru ¢&i k realizaci dalSich
diverzifikacnich projektd, které by umoznily Madarsku vice diverzifikovat dodavky
plynu ¢i ropy, energeticka zavislost Madarska na Rusku ddle poroste.

Ve stfednédobém ¢asovém horizontu pak Ize ocekavat pokracovani uzsi energetické
spoluprace mezi Ruskou federaci a Madarskem, budovani strategického partnerstvi
mezi obéma zemémi a politického pfiblizovani Madarska k Rusku. Vedle duleZitosti
Ruska pro Madarsko poroste vyznam i obracené, kdy napfiklad Madarsko by mélo
slouzit jako strategicky uzel pro distribuci zemniho plynu z Ruska do stfedni Evropy.
Zaroven lze ocekdvat, Ze Madarsko se stane pomyslnym ,trojskym koném® Ruské
federace v ramci Evropské unie. Jinak fe¢eno, podobné jako Recko a Kypr, také
Madarsko bude daleko vice hdjit ruské zajmy a branit politiku Ruské federace na
pudé EU, a to i za cenu blokovani dalSiho jednani, vystupovdani a smérovani Evropské
unie.

Prikladem takové podpory ruskych zajm( na padé EU, byt nepfimo, je v soucasné
dobé naptiklad odmitavy postoj Madarska ve vztahu k novému unijnimu projektu
tzv. Evropské energetické unie, jehoZ nékterd navrzena opatreni se dotykaji Ruska.
Vyhrady k zapojeni Madarska do nové vznikajici Evropské energetické unie naznacil
V. Orban v pribéhu jedndni s ruskym prezidentem V. Putinem v Budapesti 17. Unora
2015. Podle madarského premiéra jsou néktera opatieni Evropské energetické unie,
napriklad uzsi propojovani narodnich energetik napti¢ Evropskou unii ¢i schvalovani
mezivladnich dohod s mimounijnimi staty v oblasti energetiky ze strany Evropské
komise, proti suverenité jednotlivych unijnich zemi. Ve skuteénosti by nova opatreni
méla predevsim sniZovat moznosti Ruska vyvijet tlak na ty zemé, jez jsou zavislé na
jeho dodavkach zemniho plynu (Euractiv.cz, 2015).

Zaver

Zatimco Ruskd federace patfi k zemim s druhymi nejvétSimi svétovymi zasobami
zemniho plynu a uhli a osmymi nejvétSimi zasobami ropy na svété, na uUzemi
Madarska se nenachdzi zadné podstatné zdsoby uhli, ropy a zemniho plynu.
Madarsko je tak silné zavislé (celkové z vice jak 58 %) na dovozu energetickych
zdroju, tj. ropy, zemniho plynu, uhli a elektrické energie ze zahranici, predevsim
z Ruské federace (z vice jak 80 %). Tyto skutecnosti pak pfivadéji obé zemé do stavu
asymetrické vzajemné zavislosti, kdy Rusko se nachazi v daleko vyhodnéjsi pozici
v porovnani s Madarskem, ¢i dokonce energetické zavislosti Madarska na Rusku.

Energetika proto hraje dlouhodobé dulezitou klicovou roli ve vztazich mezi RF a
Madarskem, které je mozné po roce 1990 do soucasnosti rozdélit do tfi fazi/etap.
V prvni etapé (1990-1998) doslo k ¢astecnému prekonani spornych historickych
udalosti a vytvoreni nového ramce (energetickych) vztahd s RF, ktery mél nahradit
predchozi. Nicméné RF v tomto obdobi nebyla pro Madarsko prioritou. Ve druhé




etapé (1998-2002), kdy se Madarsko orientovalo vice na EU a NATO, nova
konzervativni vlada v Madarsku povazovala RF za ekonomickou a politickou hrozbu
a snazila se snizit energetickou zavislost na Rusku. V posledni etapé (2002 do
soucasnosti) pak Madarsko pftijalo pragmaticky pristup k Ruské federaci, kterd je
povaZovana za spolehlivého a klicového partnera, a snazi se o pratelské energetické
vztahy a politické sblizeni s RF.

Soucasné energetické vztahy mezi RF a Madarskem se odehrdvaji v sektoru ropy,
zemniho plynu a jaderné energie. V sektoru ropy se rusko-madarské energetické
vztahy zaméruji na posileni pozice ruskych spolecnosti na madarském energetickém
trhu, na snahu ruskych subjektld ovladnout madarsky ropny pridmyslu a spole¢nost
MOL a zdroven energetickou politiku firmy MOL na ruském ropném trhu. V sektoru
zemniho plynu jsou hlavnimi tématy zejména otdzka plynové zdavislosti Madarska na
RF, dojednani nového kontraktu na doddvky plynu za pftijatelné ceny pro Madarsko
a jednani o reverznich dodavkach zemniho plynu z Madarska na Ukrajinu. A
koneéné v sektoru jaderné energie je pozornost Ruské federace a Madarska
vénovana tendru na vystavbu dvou novych blokl jaderné elektrarny v Paksi, ktery
bez vybérového fizeni dostala zacatkem roku 2014 ruska spole¢nost Rosatom.

Pokud jde o perspektivy energetickych vztahll Madarska a Ruska, lze na jedné
strané ocekavat dal$i narlst energetické zavislosti Madarska na Ruské federaci,
ktery povede k uzsi energetické spolupraci mezi Ruskou federaci a Madarskem a
politickému pfiblizovani Madarska k Rusku. Na druhou stranu sohledem na
pretrvavajici unijni sankce vici Rusku, jez poskozuji jeho ekonomiku, bude madarsky
trh predstavovat pro RF relativné vyznamny prostor pro export nejen energetickych
komodit. Madarsko by napfiklad mélo slouzit jako strategicky uzel pro distribuci
zemniho plynu z Ruska do stfedni Evropy. Zaroven lze oCekavat, Ze Madarsko se
stane pomysinym ,trojskym koném® Ruské federace v rdmci Evropské unie, ktery
bude hajit ruské zajmy. Prikladem takového hajeni ruskych zajmd na padé EU, byt
nepfimo, mUZe byt negativni postoj Madarska vic¢i novému projektu tzv. Evropské
energetické unie, v jejimzZ rdmci se fada navrzenych opatfeni dotyka Ruska.
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