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ABSTRAKT

Celosvétovy zdjem o Arktidu od pocatku 21. stoleti vyrazné vzrostl. Zaroven s tim
i stoupd jeji dulezitost a geostrategicky vyznam. S postupujicimi klimatickymi
zménami prochazi region Arktidy dynamickym vyvojem, ktery s sebou pfinasi
celou fadu novych vyzkumnych a ekonomickych mozZnosti, zaroven
bezpeénostnich rizik a vyzev. Ceskd republika nema v soucasné dobé Zivotni
politické nebo ekonomické zajmy v Arktidé. Nicméné zapojeni do mezindrodni
spoluprace v této oblasti je dllezitym faktorem pozitivné ovliviujici narodni
bezpeénost a mezindrodni postaveni CR, a to zejména v rdmci struktur EU a NATO.
Kromé toho, v Arktidé se stfetavaji zajmy svétovych mocnosti (véetné ceskych
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spojencll v Alianci), které maji pfimy a nepfimy dopad na bezpecnost v Evropé a
potaimo v CR. Zajmem Ceské republiky je nezlistat stranou tohoto vyvoje a
rozvijet angaZovanost v regionu.

Pfedkladana VYZKUMNA ZPRAVA vychézi z identifikované vyzkumné potieby
Ministerstva zahrani¢nich véci CR. Cilem analyzy je ziskani poznatkd, na zakladé
kterych je formulovano Sest dlouhodobych a tfi kratkodobd doporuceni pro
rozhodovani statni spravy v oblasti mezinarodnich vztaht a zahraniéni politiky CR.
VYZKUMNA ZPRAVA tak pfispiva k aktivnéjsimu podilu CR na formovani arktické
politiky na evropské i globalni urovni. Zaroven, slouZi pro kvalifikované
rozhodovani v politickych, ekonomickych a mezindrodnépravnich otdzkach
Arktidy, zvy$eni dGleZitosti a prestize CR a sméfovani dal$iho védeckého badani
Vv regionu.

VYZKUMNA ZPRAVA definuje Arktidu, analyzuje souéasny stav a zakladni principy
fungovani arktického rezimu. Nasledné jsou zkoumané politiky jednotlivych
klicovych aktér( — osm arktickych statd (Dansko, Finsko, Island, Kanada, Norsko,
Rusko, Svédsko a USA), ktefi plsobi v arktickém regionu a podileji se na jeho
spravé a tizeni. Kromé toho jsou do analyzy zahrnuti dalsi ¢tyfi relevantni aktéfi
(Arkticka rada, Evropska unie, NATO a Cina), ktefi se podileji na formovani politiky
v Arktidé.

Autorsky tym dékuje zaméstnancim Ministerstva zahrani¢nich véci Ceské republiky
za odborné konzultace a cenné pfipominky pfi tvorbé vyzkumné zpravy.

Tato vyzkumna zprdva je vysledkem aplikovaného vyzkumu Ustavu mezinarodnich
vztahd, v.v.i., pro Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky (MZV) v ramci
projektu TACR BETA TBO50MZV500 Region Arktidy: aspekty politicko-bezpecnostni,
ekonomické a védecko-vyzkumné.
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Uvod

V obdobi studené valky byla oblast Arktidy povazovana za geostrategické
a geopolitické hristé pro Spojené staty a Sovétsky svaz, kdy se vojenské bombardéry
a jaderné ponorky obou soupefli mohly pohybovat v zamrzlé oblasti Severniho
ledového oceanu bez vétsi moznosti detekce druhou stranou. V té dobé byl region
»zmrzly” nejen klimaticky, ale i politicky. Po rozpadu Sovétského svazu a skonéeni
jaderného zdvodéni arkticka oblast podstatné ztratila na dllezitosti. Od pocatku 21.
stoleti vSak mezinarodni pozornost a celosvétovy zajem o nejsevernéjSich oblast
zemékoule opét vzrista a tim soucasné stoupa i geostrategicky vyznam Arktidy.
Oblast ddlného severu se rychle méni jak z hlediska Zivotniho prostredi, tak i v geo-
ekonomickém a geopolitickém pohledu. Globalni zmény klimatu jsou rok od roku
viditelnéjsi a pravé v arktické oblasti nejintenzivnéjsi. Zmény klimatickych podminek
v arktické oblasti oteviraji celou fadu novych vyzkumnych a ekonomickych moznosti,
zaroven sebou prindseji bezpecnostni a strategické vyzvy. V dlsledku tani ledu se
zacCaly objevovat moznosti Arktidy jako potencidlni nové energetické provincie
(pfevainé tézba ropy a zemniho plynu) nebo nového Suezského kanalu z hlediska
otevirani novych globalnich namornich tras z Evropy do Asie a Ameriky. Tyto ,vize”
se ovéem ukazaly jako prespfiliS optimistické, protoZe spolecné s nimi vyuzivani
Arktidy ovliviiuje a bude ovliviiovat i fada jinych aspektd; ceny ropy, pfirodni prekazky
(napf. ,icing” — ndmrazy na lodich), zajem a ochota investovat do vyzkumu a rozvoje
novych technologii v nestabilnim prostfedi, nedostatek infrastruktury apod.

Arktidu je moZné povaZovat za region, kde spoluprace mezi jednotlivymi staty
probihd v mensi nebo vétsi mife nepretrzité od konce studené valky. Veskeré spory
byly doposud reSeny prostfednictvim diplomacie a mezindrodniho prava. Bez ohledu
na dramaticky obraz, ktery Arktidé hojné pfisuzuji média, jednd se oregion s
minimalnimi az Zadnymi konflikty mezi jednotlivymi hraéi. llustrativnim pfikladem je
dohoda o urceni vysostnych vod v Barentsové mofi, uzaviend mezi Ruskem a
Norskem v roce 2010. Soucdasné vsak s narUstajici ekonomickou a strategickou
dllezitosti regionu miZeme ocekdvat stale ddraznéjsi uplatfiovani suverénnich
statnich zajmG a tim padem moiny nar0st napéti v regionu. Nicméné, za
predpokladu, Ze by se soucasné trendy radikdlné nezménily, je mozné tvrdit,
Ze vojensky konflikt v Arktidé nehrozi.

Pro vSechny lidry arktickych zemi je prioritou zabranit vyznamné izolaci Ruska. Z toho
dlivodu se dlouhodobé snazili zapojit Moskvu do debaty o arktickych zaleZitostech a
tim vytvorit stabilni platformu pro spolupraci v riznych sférach. Nicméné, spoluprace
mezi Ruskem a ostatnimi arktickymi staty byla narusena v roce 2014, kdy Rusko
porusilo mezinarodni pravo a nelegadlné obsadilo ukrajinsky Krym. Probihajici
ozbrojeny konflikt na Ukrajiné tak podkopal vnimani Ruska jako spolehlivého




partnera v ocich zapadnich zemi. Ackoliv v jednotlivych ¢lenskych statech Aliance
existuji rizné predstavy o zahrani¢ni politice Kremlu, panuje v NATO obecna shoda o
protipravnosti a odsouzeni ruskych vojenskych aktivit na Ukrajiné. Od |éta 2014 NATO
pozastavilo veskerou oficidlni spolupraci s Kremlem. Toto strategické rozhodnuti
bude mit znacné negativni dopad na ruské postaveni v Arktidé a udrZeni spoluprace
tak predstavuje velkou vyzvu.

Situace je navic komplikovana tim, Ze v praxi neni mozné oddélit spolupraci s Ruskem
v Arktidé od spoluprdce s Ruskem v ostatnich oblastech. Faktem zUstava, Ze Arktida
je jedinym strategicky dualezitym regionem, kde Moskva dodrZuje mezindrodné
uznavané hranice a status quo (na rozdil od Ukrajiny ¢i Gruzie). Kromé toho také
vSechny ruské ndroky na Uzemni expanzi v Arktidé byly doposud feseny pomoci
nastroju mezinarodniho prava. Divodem je soucasny status quo, ktery je pro Moskvu
nejvyhodnéjsi a v ruském zajmu neni jakykoliv druh vojenského konfliktu na severu.
Nicméné otazkou zUstavd, zda Kreml bude také respektovat hranice stanovené
mezindrodnim pravem, jakmile pro néj status quo prestane byt vyhodnym.

| presto, Ze je nerealistické oddélovat Arktidu od vyvoje globdlniho bezpecnostniho
prostredi, mlze tento region slouZit jako vzorova laborator spoluprace. Pozitivnim
aspektem spoluprdce v Arktidé je, Ze neni tfeba zakladdat nové komunikacni kanaly.
Zapadni zemé mohou vyuZivat jiZ osvédéené a zavedené kanaly pro udrZeni dialogu s
Ruskem. Kli¢ovou a zatim nejlépe fungujici platformou pro spoluprdci v regionu je
Arkticka rada (Arctic Council, AR), diky které doSlo k realizaci nékolika Uspésnych
iniciativ. Byl vytvofen plan pro prevenci ropnych havarii a odstrafiovani ropnych skvrn
nebo zalozena Arktickd hospodarska rada (Arctic Economic Council, AEC) v roce 2015.
Dalsim vysledkem Uspésné arktické spoluprace byl vznik Féra arktické pobrezni straze
(ACGF) koncem fijna 2015.

Pfedkladand vyzkumnd zprava nabizi hloubkovou analyzu jednotlivych politik
klicovych aktér(, ktefi pasobi v regionu Arktidy a podileji se na jeho spravé a fizeni.
Cilem vyzkumné zpravy je zaroven pfipravit sadu doporuceni pro ¢eskou zahrani¢ni
politiku, které vyplyvaji z analyzy. Do analyzy byly zahrnuty tfi rozdilné, nicméné
vzajemné propojené aspekty — politicky, ekonomicky a mezindrodnépravni.
Vzhledem k rozsahu a zaméreni vyzkumu vychazi predlozeny text jak z primarnich
zdroju dat a informaci (relevantni dokumenty klicovych aktér( — jejich anglické verze,
pripadné oficidlni preklady do anglického jazyka), tak i sekunddrnich zdroja (vybrané
expertni analyzy prednich odbornik( na mezinarodni pravo, geopolitiku, ekonomiku)
a pripadné dalsich relevantnich zdrojl. Analyza také vychazi z rozhovor( clen(
vyzkumného tymu s prednimi odborniky na dané téma béhem jejich nedavnych
pracovnich cest do arktickych zemi a Ciny.




V prvni Casti jsou predstaveny rdzné definice Arktidy a soucasny stav a zakladni
principy fungovani arktického rezimu. Ddle jsou uvedeny vychodiska a sektory,
vramci kterych byly politiky jednotlivych aktérli zkoumany. V druhé casti
se vyzkumnd zprdva zaobird analyzou politik primarnich statnich aktéri — osmi
arktickych stat(, ¢len( Arktické rady (Dansko, Finsko, Island, Kanada, Norsko, Rusko,
Svédsko a USA). Prostfednictvim doktrin a oficidlnich dokumentl mapuijici jejich
politiku v Arktidé jsou identifikovany a analyzovany klicové tematické oblasti
a pristup jednotlivych aktér( k nim, véetné toho, jak vyznamné jednotlivé oblasti sami
aktéri/staty vnimaji. Nasledné se vyzkumna zprava ve treti ¢asti vénuje analyze
dalsich Ctyr relevantnich aktérl podilejicich se na formovani politiky v Arktidé —
Arktické radé (hlavnimu mezindrodnimu féru pro feSeni problematickych otdzek),
Evropské unii, NATO a Ciné. Cinska lidova republika se v poslednich letech snaZi
o vyraznéjsi zapojeni do rozvoje regionu a vyuziti rGznorodych moznosti, které region
nabizi, jako je napf. obchodni doprava pres Severni ledovy ocean. Ve ¢tvrté ¢asti jsou
predstaveny a zhodnoceny aktivity CR v Arktidé. A kone¢né posledni ¢ast tvori klicova
doporuéeni pro statni spravu CR, jakym zplsobem se aktivn&ji zapojit do rozvoje
Arktidy s ndvrhem zapojeni se do Arktické rady jako pozorovatel, popf. vytvoreni
Ceské strategie pro Arktidu. Zpravu uzavird shrnuti v ¢eském a anglickém jazyce.

Predkladany materidl vychazi z identifikované vyzkumné potieby orgdnl statni
spravy (Ministerstva zahraniénich véci CR), kterd souvisi s Fe$enim aktudlnich otazek
zahranic¢ni politiky. S postupujicimi klimatickymi zménami prochazi region Arktidy
dynamickym vyvojem, stava se mistem stretl i spoluprdce relevantnich aktér(.
Jevzajmu ceské zahrani¢ni politiky nezlstat stranou tohoto vyvoje a dobre
zuZitkovat stavajici (omezené) zdroje. Cilem projektu je ziskani novych poznatki
smérujicich k formulaci doporuceni pro rozhodovani statni spravy v oblasti
mezinarodnich vztah( a zahrani¢ni politiky CR.

Interni, analyticky materidl slouzi jako podklad pro formulaci politik teritoridlnich
(AMER, ASIE, OJVE, OSVE), resp. funkénich (multilaterdlnich) (OBP, SZBP, SBM)
odborli MZV, popf. dalsich instituci statni sprdvy — Ministerstva obrany CR,
Ministerstva Zivotniho prostfedi CR, Ministerstva $kolstvi, mladeZe a télovychovy CR,
Ministerstva prdmyslu a obchodu CR, Poslanecké snémovny Parlamentu CR,
Hospodarské komory i akademickych instituci. Vyzkumna zprava bude podkladem
pro rozhodovani statni spravy v oblasti zahranicni politiky a tim pfispiva
k aktivnéjsimu podilu CR na formovani arktické politiky na evropské i globalni Grovni.
Umozni kvalifikované rozhodovani v politickych, ekonomickych
a mezindrodnépravnich otazkdch ve vztahu k Arktidé, zvySeni prestize CR
a smérovani dalSiho védeckého badani v regionu.




1. Vymezeni regionu Arktidy

1.1. Vymezeni regionu

Zahrani¢népolitickd praxe i teorie nabizi nékolik definic arktické oblasti, Zddna z nich
ale neni pravné zavazna a jednoznacné akceptovana. Za Arktidu je mozné povazovat
1) celé Gzemi severné od polarniho kruhu (pfiblizné 66° a 33' severni $ifky);* 2) oblasti
na severni polokouli bez vzpfimeného stromového porostu; 3) oblasti na severni
polokouli, kde pridmérna denni teplota nejteplejSiho mésice nepresahuje 10° Celsia.

Arkticka oblast je tvorena Severnim ledovym oceanem (z velké ¢asti trvale zamrzlym)
a pfilehlymi suverénnimi staty. Z hlediska mezinarodniho prava predstavuje vétsinu
Severniho ledového ocednu mezindrodni prostor, nespadajici pod suverenitu
zadného statu. Nehostinné pocasi v Arktidé a dalsi environmentalni specifika zdsadné
omezily lidskou ¢innosti a osidleni regionu. Arktida je jednou z nejfidceji osidlenych
oblasti na svété, s nékolika koCovnymi komunitami a velmi nizkym poctem velkych
mést a obci.?

Politicky je Arktida definovdna na zakladé sprdvnich oblasti osmi arktickych stat(.3
Klicovych je pét primorskych statl tzv. ,Arctic Rim“ (tzv. skupina A5), které hranici se
Severnim ledovym ocednem, a tfi tzv. subarktické staty — Island, Svédsko a Finsko
(dohromady s A5 tvofi tzv. A8). K, Arctic Rim“ statlim patii — Dansko (v zastoupeni
Gréonska a Faerskych ostrov(l), Kanada (Northwest Territories, Nunavut, Yukon),
Norsko, Rusko a Spojené staty americké (Aljaska).

Arktida je oblasti s nizkym, ale potencialné rostoucim politickym napétim. Jednotlivé
arktické staty formulovaly své ndrodni zajmy v regionu a vydaly fadu strategii a
prohldseni. Tyto dokumenty se prevainé tykaji civilnich oblasti mezinarodnich
vztahu, jako je hospodarsky rozvoj, doprava, sprava a ochrana Zivotniho prostredi a
lidského Zivota a mezindrodni spoluprace. V rfadé otazek, zejména pokud jde o
ochranu Zivotniho prostredi, bezpe€nost namofniho provozu nebo nékteré uzemni
naroky, arktické staty spolupracuji (pfedevsim na drovni Arktické rady) nebo vyuzivaji
mnohostrannych mezindrodnéprdvnich mechanismd (napf. UNCLOS). Z hlediska
spravy arktickych oblasti je dllezité zdUraznit, Ze prestoZe existuje nékolik
mezinarodnich organ(li pro spravu a spolupraci regionu, jsou to samy arktické staty a

1 Severni polérni kruh je imaginarni rovnobéZka, jejiz pozice neni pevné dané a pohybuje se pfiblizné
mezi 66° a 32' a 66° a 34' severni Sirky.

2 LARSEN, Joan Nymand, FONDAHL, Gail. Arctic Human Development Report: Regional Processes and
Global Linkages. 2015.[online]. 2016 [cit. 2016-11-29]. Dostupné z: http://norden.diva-
portal.org/smash/get/diva2:788965/FULLTEXTO03.pdf.

3 Tamtéz.




predevsim pétice pobreznich statl, které jsou hlavnimi aktéry v regionu a zaroven
dllezitym zdrojem regionalni politické a socialni stability.

1.2. Rezim

Na rozdil od Antarktidy neni Arktida pevninou (kontinentem) a tomu odpovida i zcela
odlisné pojeti arktického rezimu, pokud jde o suverenitu a zplsob spravy oblasti.
Antarkticky reZim se opird o tzv. Antarkticky smluvni systém, ktery prostrednictvim
zavaznych mezinarodnich smluv pevné zakotvuje pravidla Fizeni a vyuzivani
Antarktidy jako tzv. mezindrodniho prostoru (ve kterém plati zdkaz pfivlastnéni,
Uzemni naroky vznesené pred pfrijetim Smlouvy o Antarktidé v roce 1959 jsou
oznacovany jako zmrazené, prfi dodrieni zavedenych pravidel mohou Antarktidu
vyuzivat vdechny staty).* Naproti tomu v arktické oblasti vykondvaji plnou
svrchovanost arktické pobreini staty, které své naroky (jak na more,
tak na kontinentalni $elf) opiraji o platné moiské pravo (zejména o platnou Umluvu
OSN o morském prdvu a ji odpovidajici obycejové pravo). Navrhy na vypracovani
a prijeti tzv. Arktické smlouvy, jez by na oblast kolem Severniho pdlu prenesla
principy osvédcené na lJihu, nejsou vyjimecné, ale obvykle jsou razné omitnuty
s ohledem na zasadni rozdil v mezindrodné-vztahovém postaveni obou region(.

| pfesto ale existuje fada zdvaznych mezinarodnich smluv, které na arktickou oblast
dopadaji a spolecné s mékkym pravem a zavedenou instituciondlni strukturou
vytvareji dohromady arkticky (mezinarodni) reZim.> Zatimco se ale na tvorbé
a formovani antarktického rezimu podili relativné otevieny okruh statd (Smlouva
o Antarktidé je v souladu se svym ¢l. Xl odst. 1 oteviena k pfistupu vSem clenlim
OSN a dalsim statim), hlavni slovo pfi tvorbé a tvarovani arktického rezimu
ma uzaviena skupina péti (A5) nebo osmi arktickych stata (A8).

4V roce 2016 si mezindrodni spoleéenstvi pfipomnélo 50 let od vstupu v platnost Smlouvy o Antarktidé
(23. ¢ervna 1961). Za tu dobu se vyznamné rozrostl pocet smluvnich stran (z plvodnich 12 na 53, z toho
29 s tzv. konzultativnim statusem) a na zdkladech Smlouvy o Antarktidé byl vybudovan Antarkticky
smluvni systém. Kromé smlouvy z roku 1959 jej tvofi dalsi zavazné dokumenty (Madridsky protokol o
ochrané Zivotniho prostredi Antarktidy z roku 1991, Umluva o zachovdni antarktickych tuleriii z roku
1972, Umluva o zachovdni antarktickych mofskych Zivych zdroji z roku 1980) a rozhodnuti, pfijimana
na kazdoroc¢nich Konzultativnich schiizkach smluvnich stran Smlouvy o Antarktide.

5 Zatimco nize zminénd kodariskd 3kola umoZiiuje uchopit arktickou problematiku v dynamické
perspektivé s dlirazem na bezpecénost, teorie mezinarodnich rezimi (pfedevsim prace S. D. Krasnera a
O. Younga) umoZiuji vysvétlit dosavadni vyvoj voblasti a zdkladni principy jeho organizace.
Mezinarodni rezim je definovan jako ,soubor implicitnich nebo explicitnich zdsad, norem, pravidel a
zplisobl rozhodovdni, kolem kterych se sbihaji ocekdvdni jednotlivych aktérii v dané oblasti
mezindrodnich vztah(“. KRASNER, S. D. (ed). International Regimes. Ithaca: Cornell University Press,
1983, s. 2; podobné YOUNG, O. R. The Rise and Fall of International Regimes. International
Organisation, 1982, Vol. 36, No. 2, s. 277.




Kromé vicestrannych mezinarodnich smluv uzavienych mezi A5 nebo A8 hraji
v arktickém smluvnim rezimu velkou roli i bilateralni smlouvy (feSici zejména Uzemni
otazky), jiné vicestranné smlouvy a vybrané mnohostranné mezinarodni smlouvy
(pfedevéim Umluva OSN o motském pravu a univerzalni dohody o Zivotnim
prostiedi). Rada vyznamnych otdzek je upravena deklaracemi pfijimanymi
na pravidelnych setkanich arktickych statd a jinymi formami ,soft law“. Vzhledem
k svrchovanosti arktickych statd nad podstatnou casti oblasti nelze opominout ani
unilateralni projevy regulace (vnitrostdtni normy jednotlivych statd a jejich
deklarované arktické strategie).

Zvlastni roli pfi formovani arktického rezimu sehrdla, a vlastné dodnes hraje,
problematika ochrany Zivotniho prostiedi. Potfeba dohodnout se na spolupraci
pfi ochrané Zivotniho prostfedi byla plvodnim podnétem pro rozvoj spoluprace
v Arktidé. Po dvouletém vyjedndvani pfijala arktickd osmicka v cervnu 1991
ve finském Rovaniemi Strategii ochrany Zivotniho prostredi Arktidy (AEPS), kterou
povazujeme za vychozi okamzik dnesniho arktického environmentdlniho rezimu.
V roce 1996 pak dochazi k institucionalizaci rezimu, kdyZ je na setkani arktickych stat(
v Ottawé zaloZena Arktickd rada. Kazdé dva roky se uskuteciuje setkdni ¢len(
Arktické rady na ministerské drovni a pfijimané deklarace rozvijeji arktickou
spolupraci po obsahové a pozvolna také po formdlni strance. Na ministerském
zasedani Arktické rady v gronském meésté Nuuk vroce 2011 byl zfizen staly
Sekretariat Arktické rady.

Na neddavnych zasedanich ziskala spoluprace arktickych statli novy rozmeér, a to diky
pfijatym mezindarodnim smlouvdm. Na zasedani v Nuuk (2011) byla schvalena
Dohoda o spoluprdci vzdusnych a namornich pdtracich a zachrannych sil v Arktidé,®
na zasedani v Kiruné (2013) pak Dohoda o pripravenosti, reakceschopnosti a
spoluprdci v otdzce ropného znecistovdni v Arktidé.” Jde o prvni (formalné perfektni)
mezinarodni dohody pfijaté na Urovni Arktické rady.

8 Dohoda o spoluprdci vzdusnych a nédmornich pdtracich a zdchrannych sil v Arktidé z kvétna 2011
(Agreement on Cooperation on Aeronautical and Maritime Search and Rescue in the Arctic, zkracené
SAR) je inspirovana Chicagskou umluvou o mezindrodnim civilnim letectvi (1944) a Mezindrodni
umluvou o ndmornim pdtrani a zdchrané (1979). Soucasti dohody je rozdéleni arktické oblasti mezi
osm ¢lenl Rady. Jde ale o Ucelové vymezeni, smluvni stat nese odpovédnost za provadéni zdchrannych
akci ve svém teritoriu, rozdéleni pouZité v dohodé se nijak nedotyka svrchovanosti jednotlivych statd
(¢l. 3 odst. 2 Dohody).

7 Dohoda je inspirovana univerzalni Upravou vytvofenou na trovni Mezinarodni ndmorni organizace —
Umluvou o pfipravenosti, reakceschopnosti a spoluprdci v otdzce ropného znecistovdni z roku 1990.
Umluva uklada smluvnim stranam, aby zajistily, e viechny lodé plujici pod jejich vlajkou maji
vypracovany plany pro pripad ropné havarie, a zakotvuje informacni povinnost v pripadech ropnych
nehod. Arkticka verze Umluvy (Agreement on cooperation on marine oil pollution, preparedness and
response in the Arctic) obsahuje fadu povinnosti, napt. udrZovat narodni systém reakce na ropné
znecisténi, poskytovat informace o havariich, monitorovat havarie. Jak ovSem upozornila jesté pred
jejim pfrijetim organizace Greenepeace, jde o vagni text, ve kterém chybi jakdkoliv zminka o




Nejednad se ovSsem o zdaleka prvni zadvaznou Upravu platnou v Arktidé. Jiz v roce 1973
byla v Oslu sjedndna Dohoda o ochrané lednich medvédii, kterd zavazuje pét
pobreznich arktickych statli a aZz do roku 2011 si udrZovala postaveni jediné smlouvy,
kterou Rusko, USA, Kanada, Norsko a Dansko upravily specifickou oblast svého
plUsobeni v Arktidé. Bohaty je seznam bilateralnich a vicestranné dohody o ochrané
jinych druhl zvifat a jejich Zivotniho prostredi. Jiz od roku 1916 plati bilateralni
britsko-americkd dohoda, kterd poskytuje ochranu stéhovavym ptakim na Uzemi
USA a Kanady. V roce 1987 byla mezi USA a Kanadou sjednana dohoda o ochrané
arktickych sob0 karibu. Od roku 1911 do roku 1984, kdy americky Senat odmitl jeji
prodlouZeni, platila také ctyrstrannd dohoda o ochrané koZeSinovych tulend,
sjednand mezi USA, Velkou Britanii, Japonskem a Ruskem (SSSR). Na arktickou oblast
dopadd také fada dalsich smluv s nevyhranénou Uzemni plGsobnosti (nap¥. CITES).2
Vsech osm arktickych statl ratifikovalo také Ramcovou Umluvu OSN o zméné klimatu
(1992). VSechny zemé A8 podepsaly Patizskou dohodu o klimatu z 12. prosince 2015,
kromé Ruska ji i ratifikovaly nebo akceptovaly (nebo ratifikovat budou — tyka se ¢lenf
EU).°

Vedle environmentalni problematiky dopadaji mezindrodni smlouvy také na Upravu
a fesSeni Uzemnich narokd a limitd ekonomické Cinnosti v arktické oblasti. Zasadni
vyznam pro vztahy voblasti ma Umluva OSN o mofském prdvu z roku 1982
(UNCLOS).*® V souladu s UNCLOS (resp. obsahové korespondujicimi pravidly
obycejového prava) vyhlasuje pét primorskych arktickych statl do vzdalenosti 200
namornich mil (cca 370 km) od svych pobieznich vod tzv. vyluénou ekonomickou
z6nu (EEZ). Jak judikoval Mezinarodni soudni dvar,*! hranice 200 n. m. vyméfovana

odpovédnosti za feSeni havarii, odstrariovani jejich nasledkd, a nemd v podstaté zadny prakticky
pfinos. Smlouva dosud nevstoupila v platnost.

& Déle také Stockholmskd umluva o perzistentnich organickych polutantech z roku 2001, Umluva
o biologické rozmanitosti z roku 1992, Bonnskd umluva o ochrané stéhovavych druh( volné Zijicich
ZivocCichi z roku 1979, Dohoda o ochrané africko-euroasijskych stéhovavych vodnich ptdkd z roku 1995,
Ramsarskd umluva o mokradech z roku 1971, Umluva o zabrénéni znecistovdni z lodi a Umluva o
zabrdnéni znecistovdni skiddkou odpadd z roku z roku 1972, Umluva OSN o preshranicnim znecistovdni
ovzdusi z roku 1979 véetné navaznych protokoll, Videnskd umluva o ochrané ozénové vrstvy z roku
1985 a Montrealsky protokol z roku 1987.

° Paris Agreement - Status of Ratification [online]. [cit. 2016-11-29]. Dostupné
z: http://unfccc.int/paris_agreement/items/9444.php.

10 Tuto komplexni a obsdhlou Gpravu dosud akceptovalo 166 statl, mezi nimiz ovéem chybi vyznamny
arkticky aktér — Spojené staty americké. Ve vztahu k arktickym vodam se ale americky postoj vici
UNCLOS nezda byti problémem ¢i prekazkou pro aplikaci Umluvy. Na pozvani danského ministra
zahranicnich véci a gréonského premiéra se v gronském mésté Ilulissat v kvétnu 2008 setkali zastupci
péti arktickych pobreZnich statd a prijali deklaraci, ve které mimo jiné vyjadfuji svou oddanost
sou¢asnému morskému pravu a potvrzuji jeho pouZitelnost na delimitaci vnéjsich hranic
kontinentalniho Selfu v Arktickém oceanu.

11 RIESENBERG, David P. Recent Jurisprudence Addressing Maritime Delimitation Beyond 200 Nautical
Miles from the Coast. Insights [online]. 2014, 18 (21) [cit. 2016-11-29]. Dostupné
z: https://www.asil.org/insights/volume/18/issue/21/recent-jurisprudence-addressing-maritime-




od pobfezi je neprekrocitelna, pobfezni staty tedy nemaji moznost jakoukoliv formou
narokovat jeji prodlouzeni na rozdil od kontinentalniho Selfu. Bilateralnimi dohody
staty upravuji hranice protilehlych nebo sousedicich vylu¢nych ekonomickych zén.
Diky norsko-ruské dohodé ze zari 2010 je v soucasné dobé vylucna ekonomicka zéna
v arktickych vodach témér plné vymezena. Neuzaviena zUstavad otdzka vymezeni

namorni hranice mezi USA a Kanadou v Beaufortové mofi.

Mapa €. 1: Naroky USA a Kanady na vylu¢nou ekonomickou zénu v Beaufortové
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Podstatné vice zlstdva oteviena delimitace kontinentdlniho S3elfu (pevninské
mélciny). Ten mlZe pobreZni stat vytycit az do vzdalenosti 200 n. m. od zakladnich
linii, ve zvlastnich pripadech az do 350 n. m. a ve vyjimecnych pfipadech i za tuto
hranici. Za Ucelem posouzeni narokd na prodlouzeni kontinentalniho Selfu za hranici
200 n. m. zfidily smluvni strany UNCLOS specializovany organ — Komisi pro hranice
kontinentdlniho Selfu (Pfiloha Il k UNCLOS). Na zakladé podkladli dodanych staty
formuluje Komise doporuceni k jednotlivym narokim statll na prodlouzeni
kontinentdlniho Selfu. Naroky tykajici se pevninské mélciny Severniho ledového
ocednu dosud vzneslo Rusko (v roce 2001, o rok pozdéji Komise doporucila doplnéni
podkladt), Norsko (v roce 2006, o tfi roky pozdéji Komise vydala kladné doporuceni)
a Dansko (v &ervnu 2012, listopadu 2013 a prosinci 201413), zatim bez zavéru Komise).
ZveFejnén byl i narok Kanady.'* Pfipadné budouci pfistoupeni USA k UNCLOS vytvoFi
prostor pro formélni prezentaci amerického naroku.

Z dosud vznesenych a predpokladanych narokl na kontinentalni Self je zirejmé, ze A5
ma zdjem si rozdélit témér celou arktickou oblast (s tim, ze USA dosud narok
nevznesly). Teprve poté, co budou naroky definitivné vyporadany, bude jasné, ktera
Cast dna Arktické ocednu spadd do narodni jurisdikce a ktera ¢ast bude v rezimu tzv.
Oblasti, jak ji upravuje UNCLOS. V Oblasti (tzn. na morském dné za hranici narodni
jurisdikce) pak lze teoreticky provadét hospodarské vyuzivani (zejména tézbu
polymetalickych konkreci), pokud si oviem stat nebo konsorcium statd zajisti/zaplati
licenci od Ufadu pro moiské dno (International Seabed Authority). Ve vztahu
k arktickému dnu se ale tato moznost jevi jako velmi vzddlend; jednak kv(li
nedofeSenym Uzemnim otazkam, dale kv(li technické zatézi spojené s prizkumem a

13 Commission on the Limits of the Continental Shelf (CLCS) Outer limits of the continental shelf beyond
200 nautical miles from the baselines: Submissions to the Commission: Submission by the Kingdom of
Denmark: Updated on 10 December 2014 [online]. [cit. 2016-11-29]. Dostupné
z: http://www.un.org/depts/los/clcs_new/submissions_files/submission_dnk_68 2013.htm;
Commission on the Limits of the Continental Shelf (CLCS) Outer limits of the continental shelf beyond
200 nautical miles from the baselines: Submissions to the Commission: Submission by the Kingdom of
Denmark: Updated on 02 November 2015 [online]. [cit. 2016-11-29]. Dostupné
z: http://www.un.org/depts/los/clcs_new/submissions_files/submission_dnk_76_2014.htm.

14 Commission on the Limits of the Continental Shelf (CLCS) Outer limits of the continental shelf beyond
200 nautical miles from the baselines: Submissions to the Commission: Submission by Canada:
Updated on 29 December 2014 [online]. [cit. 2016-11-29]. Dostupné
z: http://www.un.org/depts/los/clcs_new/submissions_files/submission_can_70_2013.htm.

151 kdyZ delimitace kontinentalniho 3elfu Severniho ledového ocednu nebyla zdaleka ukonéena,
disponuiji arktické staty mechanismem, jak v této zaleZitosti postupovat. A mezinarodni pravo nabizi i
moznost pro staty, které by nebyly uspokojeny doporucenim Komise; mohou se — pfi dodrzeni pravidel
obsaZzenych v UNCLOS, resp. Statutu Mezinarodniho soudniho dvora — obratit na specializovany
Tribunal pro morské pravo v Hamburku nebo na Mezinarodni soudni dvir v Haagu, vylouceno neni ani
zahdjeni rozhodciho fizeni. PouZiti nékterého z judicidlnich mechanism( je mozné i tehdy, pokud se
staty nedohodnou o prekryvajicich se narocich (nebot pro feseni sporl nema Komise pro hranici
kontinentalniho Selfu jurisdikci).




tézbou ve specifickych mofskych podminkach pod mnohasetmetrovou vrstvou ledu,
a také proto, Ze ani v jinych ¢astech Oblasti nejsou licence nijak hojné udélovény.'®

Mapa €. 2: Vznesené naroky statt A5 na kontinentalni Self v arktické oblasti'’
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Soucasti arktického reZimu se od roku 2017 stane i Polarni kodex (Kodex
o bezpecnosti lodi v poldrnich vodach).'® Mezindrodni ndmofni organizace (IMO)
pracovala na navrhu dokumentu od roku 2010 a predstavila jej v roce 2014.

16 Dosud byla vymezena pouze dvé mista, ve kterych mohou staty a konsorcia ziskat licenci — Clarion-
Clipperton Fracture Zone a Central Indian Ocean Basin. Pocet dosud udélenych licenci je cca 25. Ceska
republika se na prizkumu v oblasti Clarion-Clipperton podili prostfednictvim mezinarodniho konsorcia
Interocean metal se sidlem v polském Stétiné (Bulharsko, Ceska republika, Kuba, Polsko, Rusko a
Slovensko). Podrobnéji: POSPISIL, Vojtéch. Prdvni reZim morského dna za hranicemi ndrodni jurisdikce
ve vztahu k Ceské republice. Praha, 2016. Diplomova prace. Univerzita Karlova, Pravnickd fakulta.
Vedouci prace Doc. JUDr. Jan Ondrej, CSc., DrSc. [online]. [cit. 2016-11-29]. Dostupné z:
https://is.cuni.cz/webapps/zzp/download/120230841.

17 zdroj: http://ichef-
1.bbci.co.uk/news/624/media/images/49189000/gif/_49189759_arctic_464x355.gif.

18 7dvazny kodex by mél nahradit dosavadni (dobrovolné) smérnice Mezindrodni ndmo¥ni organizace
(IMO) z let 2002 a 2009 (Guidelines for Ships Operating in Arctic Ice-covered Waters, Guidelines
for Ships Operating in Polar Waters).




1.3. Sektorové usporadani arktickych vyzev

Moznym vychodiskem pro uspofadani vyzev, kterym arktické oblast celi, resp.
v dohledné dobé bude celit, je tzv. Kodarnskd Skola (mezindrodnich vztah(),
reprezentovand B. Buzanem, O. Waeverem a J. de Wildem, ktefi poprvé komplexné
prestavili teorii sekuritizace ve své knize ,Bezpecnost: Novy ramec pro analyzu“
(1998).1° Rozsifeny koncept bezpelnosti obohacuje tradi¢ni vnimani bezpeénosti jako
vojenské, resp. i politické zdlezitosti o spoleéenské, ekonomické a environmentdlni
aspekty. Vyhodou kodariské Skoly je nejen komplexnost a velmi Siroké pojeti
bezpecnosti, ale také skutecnost, Ze jednotlivé sektory mezindrodnich vztah{ nejsou
vnimany izolované, ale ve své propojenosti, coZ je pro realitu arktického rezimu velmi
pfihodné. Napftiklad klimatické zmény, které predstavuji vyzvu primarné v
environmentdlnim sektoru (ohroZeni biodiverzity), plsobi jednoznacné i v
ekonomickém sektoru (otevirdni plavebnich cest diky nezamrzani Severniho
ledového ocednu, nové moznosti tézby z kontinentdlniho Selfu) a dopadaji na
pGvodni obyvatele arktickych oblasti, tedy do sektoru spolecenského. Tani
permafrostu na Sibifi predstavuje nejen zdsadni zménu ekosystému — vyzvu
v environmentdlnim sektoru, ale soucasné prindsi hrozbu uvolfiovani nebezpecnych
ldtek a vir(, které byly povazovany za v pfirodé vymizelé (nap¥. antraxu),?® coZz mlze
decimovat nejen zvirata, ale i obyvatelstvo — dopad v societalnim sektoru. Tentyz jev
pritom soucasné predstavuje vyzvu v ekonomickém sektoru, nebot Rusku se tim
otevira pristup k dosud nedostupnym zdrojam. Jednotlivé sektory pro potreby této
studie a vyzvy vnich vymezujeme na zakladé poznatk(, oprenych o odbornou
literaturu a dostupné védecké studie. Jako vyzvy vnimame vSechny relevantni jevy,
pfipadné jejich dlsledky, bez ohledu na to zda jde o jevy/dlsledky nové
nebo jiz dlouho zndmé a bez ohledu na pfipadnou prospésnost jevu (pfilezitost nebo
hrozba). Ke strukturovanému usporadani ,,vSsech moznych problém“ Arktické oblasti
do péti balikl nepfistupuje tento text doktrindlné;, je si védom jednak
jeho zjednoduseni (a odhlédnuti od specifickych detaild) a jednak jeho

195rov. ATLAND, Kristian. ,Russia’s Northern Fleet and the Oil Industry —Rivals or Partners? Petroleum,
Security, and Civil — Military Relations in the Post — Cold War European Arctic.“ Armed Forces & Society
35.2 (2009): 362—384. Gjgrv, Gunhild HOOGENSEN, et al. Environmental and human security in the
Arctic. Routledge, 2013; HANSEN, Lene. ,Reconstructing desecuritisation: the normative-political in
the Copenhagen School and directions for how to apply it.“ Review of International Studies 38.03
(2012): 525-546; PALOSAARI, Teemu, and Nina TYNKKYNEN. ,5. Arctic securitization and climate
change.” Handbook of the Politics of the Arctic (2015): 87

20 DOUCLEFF, Michaeleen. Anthrax Outbreak In Russia Thought To Be Result Of Thawing Permafrost.
Goats and soda [online]. 2016 [cit. 2016-11-29]. Dostupné
z: http://www.npr.org/sections/goatsandsoda/2016/08/03/488400947/anthrax-outbreak-in-russia-
thought-to-be-result-of-thawing-permafrost; Scientists warn anthrax just one threat as Russian
permafrost melts. ABC News [online]. 2016 [cit. 2016-11-29]. Dostupné
z: http://www.abc.net.au/news/2016-08-11/scientists-warn-anthrax-just-one-threat-as-russian-
permafrost-m/7720362.




»,hezavaznosti”. Arktickd politika kazdého sledovaného aktéra je formulovdna
na zakladé jeho potreb, nikoliv podle struktury, kterd byla zvolena pro tuto studii.
Samotni aktéfi mohou samoziejmé naléhavost a konkrétni obsah arktickych vyzev
vnimat jinak, nez bude v tomto zakladnim rozdéleni predstaveno.

Environmentalni sektor:

Ochrané Zivotniho prostfedi (ZP) néleZi mezi arktickymi tématy vysadni postaveni.
Pravé v oblasti ochrany ZP zacali arkti¢ti aktéfi poprvé intenzivngji spolupracovat
a Deklarace o ochrané Zivotniho prostfedi z roku 1991 odstartovala dynamickou
etapu spoluprdce a zaloZeni Arktické rady.

V podstaté vsechny diléi vyzvy v environmentdlni oblasti souvisi s klimatickymi
zménami na Zemi. Pfedevsim zvySovani priimérné rocni teploty vede v Arktidé k celé
fadé primych duasledk(: tani ledovcli, tani morského ledu, tani permafrostu,
zvySovani hladiny more.

Graf €. 1: Primérné rocni teploty celosvétové a v oblasti na sever od 60° s. S. (1900—
2015) %
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Ukazatelem vypovidajicim presvédcivé o dopadech oteplovani je kazdorocné méreny
maximalni zimni rozsah zalednéné plochy. Podle méreni National Snow and Ice Data
Center (NSIDC) pfi univerzité v Coloradu?? byly alarmujici zejména vysledky za rok
2015, kdy maximalni zalednénost byla zaznamenana v prekvapivé brzkém terminu
(uZ 25. Unora) a jeji rozsah byl podle satelitnich snimk( 14,54 milionu km2. Vysledky
za rok 2016 klesajici trend v maximalnim zalednéni potvrzuji — 24. bfezna 2016 byla
zamétena zalednénd plocha 14,52 milionu km?. Mésiéni primér zalednéni za bfezen
2016 — 14,43 milionu km? — je 0 1,09 milionu km? niZ8i neZ bfeznovy pramér v letech

21 Arctic Research Program. Arctic Report Card 2015. [online]. 2016 [cit. 2016-11-29]. Dostupné z:
http://www.arctic.noaa.gov/Report-Card/Report-Card-2015.

22 March ends a most interesting winter. National Snow & Ice Data Center [online]. 2016 [cit. 2016-11-
29]. Dostupné z: http://nsidc.org/arcticseaicenews/2016/04/march-ends-a-most-interesting-winter/.




1981-2010. Porovnani primérnych breznovych rozsah( zalednéni v letech 2015 a
2016 svédci o poklesu zalednéné plochy o 40 000 km?2.

Graf €. 2: Rozsah arktického moiského ledu?3
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Jednoznacné se zvysSovani teplot podepisuje i na tani ledovcl (zejména Gréonského
ledovce) a v dasledku tani ledu a ledovcl také na zvySovani hladiny more. Vodni
plocha i pevnina bez zalednéni jsou schopny absorbovat vice svétla, coz ddle
podporuje zvySovani teploty pldy i vody. DalSimi vice ¢i méné pravdépodobnymi
momenty v oteplovacim fetézci tak budou (mohou byt) zmény morskych proudd
v severnim Atlantickém ocedanu (zplsobené oteplenim masy morskych vod),
pfipadné zeslabovani ozonové vrstvy, unik velkého mnozstvi sklenikovych plyn(
a jinych latek, popf. i vir( a bakterii, dosud uvéznénych v permafrostu.?* Gronsky
kontinentdlni ledovec je nejvétsi zalednénou plochou na severni polokouli s 2,93
milionu km?3 ledovcové hmoty. Zatimco v jinych &astech svéta se globalni roéni
teplotni anomalie pohybuje okolo 0,7 °C, v ptipadé Grdénska se jedna o dvojnasobek

2 National Snow & Ice Data Center, March ends a most interesting winter, April 6, 2016 [online]. 2016
[cit. 2016-11-29]. Dostupné z: http://nsidc.org/arcticseaicenews/2016/04/march-ends-a most-
interesting-winter/.

24 Viry a bakterie &ekaji v ruském permafrostu na oblevu. Novinky.cz [online]. 2016 [cit. 2016-11-29].
Dostupné z: https://www.novinky.cz/veda-skoly/412328-viry-a-bakterie-cekaji-v-ruskem-
permafrostu-na-oblevu.html.



http://nsidc.org/arcticseaicenews/2016/04/march-ends-a

1,5 °C. Pokud by v budoucnu doslo ke kompletnimu roztati Grénského ledovce,
hladina svétového ocednu by stoupla pfiblizné o sedm metrd.2> Klimatické zmény
predstavuji vyzvu jak pro nezivou, tak pro Zivou prirodu. Arkticka flora i fauna jsou
vazany na specifické Zivotni prostredi, jeho zmény se pravdépodobné negativné
projevi v biodiverzité.

Ekonomicky sektor:

Vyzvy v ekonomickém sektoru jsou relativné neprehledné a nejednoznacné. Mlizeme
pozorovat zasadni rozdil mezi tim, jak ambiciézné jsou moZnosti vyuzivani novych
plavebnich tras a tézby nerostnych surovin prezentovany v médiich a jak opatrné sva
ocekavani v ekonomické oblasti formuluji jednotlivi aktéfi.

Pokud jde o nerostné zdroje, pobfezni staty uz nyni hojné tézi v arktické oblasti jak
ropu, tak zemni plyn. Podstatna vétSina tézby probihd ale na pevninském uzemi
jednotlivych statd nebo v blizkosti pobfezZi (v nesporném kontinentdlnim Selfu),
tzv. offshore tézba. Tézba v oblastech vzdalenéjSich od pobrezi je dosud
tak technologicky a finan¢né naro¢na, Ze na nékterych vytipovanych mistech sice
probiha prizkum, ale o tézbé se v dohledné dobé realné neuvazuje. V dlouhodobém
horizontu budou hrat jisté arktické zasoby velkou roli a pobfezni staty s nimi pocitaji
ve svych strategickych dokumentech, prekazky realizace jsou ale nezpochybnitelné.
Ruku vruce sndarocnosti takové tézby jde proti skute¢nému vytéZzovani ropy
a zemniho plynu i fakt, Ze pfipadné zdsoby neni mozné exaktnéji urcit a jsou jen
odhadovany s velkymi rozdily.

Z dalSich surovin vyskytujicich se v Arktidé lze uvést napf. uhli, Zeleznou rudu,
tungsten, titan, diamanty, kobalt, chromit, bauxit, zinek, méd, olovo, zlato, stfibro
nebo platinu, jejich dobyvani ale probiha témér vyhradné na pevninském tzemi. Tani
permafrostu na Sibifi je dosud vnimdno predevsim jako hrozba (nekontrolované
vyvérani metanu a dalSich plynd, Zivot lidi a zvirat ohroZujici uvolfiovani antraxu a
jinych nebezpecnych latek). V ekonomickém sektoru muzZe ale predstavovat budouci
prilezitost, nebot vzemi se nachazi mnozstvi dosud nedostupného nerostného
bohatstvi.

Pokud jde o plavebni vyuzivani arktickych vod, i zde je na misté zdrzenlivost. Obé nové
plavebni trasy (severozadpadni a severovychodni cesta) by sice na prvni pohled zkratily
vzdalenosti mezi mnoha vyznamnymi uzly, ale i zde se aktéri zatim soustreduji spise
na formulaci svych postojli nez na jejich realizaci.

25 HOREJSOVA, Tereza, JANSKY Bohumir, VLKOVA VINGAROVA Vendula, SiR Jan. Vyznam arktické
oblasti v mezindrodnich vztazich pro zdjmy CR. Védecky projekt Ministerstva zahrani¢nich véci CR, RM
03/02/10.  Zkracend verze studie. [online]. 2010 [cit. 2016-11-29]. Dostupné
z: http://www.mzv.cz/file/625949/RM_03_02_10_Arkticka_oblast.pdf.




Mapa €. 3: Severovychodni a severozapadni plavebni cesta?®
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Hojnéjsimu vyuZivani obou arktickych plavebnich cest brani celd fada prekazek: jde o
cesty velmi ndro¢né pro navigaci, dosud nejsou dostatecné zmapované, hloubka
more v nékterych mistech nepresahuje 20 metrd u severovychodni cesty a 10 metra
u severozapadniho prljezdu, trasy kfiZzuje velké mnoiZstvi nekontrolovatelné
se pohybuijicich ker a ledovcl, coZ zvySuje naroky na konstrukci trupu lodi, v ruské
vylucné ekonomické zéné je povinny (financné) nakladny doprovod ledoborc, lodé
by mély disponovat specidlnimi radary schopnymi detekovat plovouci led.
Na intenzivnéjsi dopravu nejsou pfipraveny ani pfistavy. Podle erudovanych odhad(
pfichdzi v uvahu ekonomicky rentabilni vyuzivani arktickych tras nejdfiv kolem roku
2040.77

26 Arctic Council. Arctic Marine Shipping Assessment 2009 Report. [online]. 2016 [cit. 2016-11-29].
Dostupné z: http://www.pmel.noaa.gov/arctic-
zone/detect/documents/AMSA_2009_Report_2nd_print.pdf

27 HANSEN, Carsten @rts, et al. Arctic Shipping. CBS Maritime . [online]. 2016 [cit. 2016-11-29].
Dostupné z: https://services-webdav.cbs.dk/doc/CBS.dk/Arctic%20Shipping%20-
%20Commercial%200pportunities%20and%20Challenges.pdf, s. 24.




Tabulka €. 1: Vzdalenost vybranych prFistavll pfi vyuZiti riznych plavebnich uzll
a cest?®

Are the northern sea routes really the shortest?
Distance in km between harbours using various southern and northern routes

Route Panama Canal Northwest Passage Northeast Passage  Suez and Malacca
London - Yokohama 23.300 15.930 o 1384 21.200
Marseilles - Yokohama 24.030 - ler20 17.954 17.800
Marseilles - Singapore 29.484 21.600 23.672 - 240
Marseilles - Shanghai 26.038 19.160 19718 . 16460
Rotterdam - Singapore 28.994 19.900 19.641 - 15750
Rotterdam - Shanghai 25.588 17.570 15793 19.550
Hamburg - Seattle 17.110 15.270 13459 29.780
Rotterdam - Vancouver 16.350 14.330 _ 28.400
Rotterdam - Los Angeles | 14490 | 15.790 15.252 29.750
Gioia Tauro (Italy) - Hongkong 25.934 24.071 21.556 o 14093
Barcelona - Hongkong 25.044 23.179 20.686 o 14693
New York - Shanghai 20.880 19.893 22.930
New York - Hongkong 21.260 20.982 21.570
New York - Singapore 23.580 20310 23.121 - 18770

Marginally Ionger route _

All numbers calculated by Frédéric Lasserre in SIG Mapinfo, except the numbers for the Northeast Passage through the Kara Strait
south of Novaya Zemlya which have been calculated in Google Earth by Svend Aage Christensen.

Spolecensky sektor:

Bezpecnost ve spolecenském (societalnim) sektoru definuji predstavitelé kodariské
Skoly jako bezpecénost konkrétni kolektivni identity (véetné zplsobu Zivota),
jako schopnost spolecnosti zachovat své podstatné vlastnosti i v ménicich
se podminkach a vic¢i moznym nebo skutecnym hrozbam.

V Arktidé mulZeme z etnického hlediska identifikovat cca 40 etnickych skupin.
Zachovani jejich tradi¢niho zpUsobu Zivota dnes ohroZuji jednak klimatické zmény
(dopadaijici zejména na zpusob lovu a ziskavani obZivy), jednak dopady globalizace.
V kratkodobém a individualnim pohledu mohou sice nové technologie, rostouci
dostupnost potravin, urbanizace, industrializace a rozsifovani infrastruktury zvySovat
kvalitu Zivota obyvatel, souéasné ale ubijeji, zfejmé nevratné, tradicni kulturu,
tradi¢ni usporadani rodiny a spolecnosti, tradi¢ni zpUsob Zivota.

28 CHRISTENSEN, Svend, Aage, 2009. Are the northern sea routes really the shortest? Maybe a too
rose-coloured picture of the blue Arctic Ocean, DIIS BRIEF. March 2009, [online]. 2016 [cit. 2016-11-
29]. Dostupné z: https://www.ciaonet.org/attachments/13834/uploads.




Ochrana postaveni domorodého obyvatelstva v Arktidé predstavuje dnes
jiz rozpracované téma. Plivodni obyvatelé se mohou formalné opirat jak o celou fadu
mezindrodnich a vnitrostatnich dokumenta, které tradi¢ni zplsob jejich Zivota chrani,
a také pracovat se svym trvalym zastoupenim v Arktické radé. Rozhodné ale nelze fici,
Ze by pfiznané prdvni postaveni a institucionalni zapojeni predstavovalo definitivni
vyreSeni vyzev a hrozeb v societalni oblasti.

Politicky sektor:

Obecné predstavuje silnou vyzvu pro politickou bezpeénost statu ohrozeni jeho
teritoriality. Otazky hranic a Uzemi patfiiv Arktidé k nejvyznamné;jsim, i kdyZ v tomto
sméru bylo jednanim dosaZzeno velkého pokroku a pro vyporadani narokl existuji i
mezinarodnépravni mechanismy.

Nejasnostmi ohledné hranic jsou zatizeny vSechny arktické pobrezini staty: USA
a Rusko nemaji pInohodnotné pravné zakotvenou ndmorni hranici v Beringové mofi,
USA sKanadou se dosud nedohodly o wvytyleni vzajemné ndmorni hranice
v Beaufortové mofi, jak Kanada, tak Dansko si narokuji Hanslv ostrov v Kennedyho
prilivu, Norsko a Rusko se neshodnou v nazoru na status Spicberskych ostrova.
Po Ctyficet let trvajicim teritoridlnim sporu byla vroce 2010 podepsdana mezi
Norskem a Ruskem v Murmansku dohoda o namornich hranicich mezi obéma staty
v Barentsové mof¥i a Arktickém ocednu, kterd vstoupila v platnost v roce 2011.%°
Dohoda s vyraznym mezindrodnim vyznamem, zahrnuje nejen rozdéleni spornych
oblasti (174 824,2 km?), ale také rozvoj tézby ropy a rybafeni.3°

Nesrovnatelné vétsi vyméra arktické plochy (nez je tomu u hranicnich spor()
je dotéena spornymi naroky na delimitaci kontinentdlniho Selfu. KontinentdlIni Self je
¢ast morského dna, ktera se nachazi za hranici narodni jurisdikce pobrezniho statu, a
to aZz do vzdalenosti 200 n. m. od pobfezi, ve vyjimecnych pfipadech i za tuto hranici.
Podle Umluvy OSN o mofském pravu (UNCLOS) se Fidi jak pravni reZiim a moiné
hospodarské vyuzivani kontinentalniho Selfu, tak ptipadné prodlouzeni Selfu za
dvousetmilovou hranici. O budouci bezpecénostni vyzvu ale puajde jen tehdy, pokud
arktické zemé nebudou respektovat doporuceni Komise pro hranice kontinentalniho
Selfu (Commission on the Limits of the Continental Shelf), kterd se posuzovanim
narokl na prodlouzeni kontinentalniho Selfu zabyva.

29 NILSEN Thomas, Norway and Russia sign maritime delimitation agreement. Barents OBserver.
[online]. September 15, 2010 [cit. 2016-11-29] Dostupny z:
http://barentsobserver.com/en/sections/spotlights/norway-and-russia-sign-maritime-delimitation-
agreement.

30 Russia and Norway agree deal over oil-rich Barents Sea. BBC.com [online]. 7 June 2011 [cit. 2016-
11-29] Dostupny z: http://www.bbc.com/news/business-13686049.




Vojensky sektor:

Stejné jako v ekonomickém sektoru, i ve vojenském sektoru jsme svédky zasadnich
rozporQ v interpretaci arktické vojenské bezpecnosti ze strany relevantnich aktérd
a ze strany médii. Hlavni vyzvou v této oblasti je militarizace Arktidy, u vybranych
pobfeZnich statl se proto mimo jiné zaméfime na to, zda a jak se méni jejich vojenska
pfitomnost v Arktidé (vojenské zakladny a technika, vojenska cviceni) a zda je
skutecné na misté hovofit o militarizaci Arktidy.




2. Klicovi statni aktéri a jejich politiky v Arktide

PfestoZe se objevuji stale novi hraci na arktickém poli, nejdilezitéjSimi aktéry stale
zUstavaji arktické staty. Jak bylo zminéno v Uvodu, nejvétsi rozhodovaci pravomoci
ma pét pobreznich statl — Dansko (Grénsko), Kanada, Norsko, Rusko a USA. Kromé
nich ma také silny hlas trojice subarktickych statli — Island, Finsko a Svédsko —
predevsim v rdmci Arktické rady.

Druha ¢ast vyzkumné zpravy se zaméruje na hlavni aktéry a jejich politiky. Identifikuje
a analyzuje vyzvy napfi¢ jednotlivymi sektory ve vSech osmi arktickych zemich. V
ramci environmentdlniho sektoru jsou zkoumany vyzvy pro Zivotni prostredi Arktidy.
V ekonomickém sektoru se soustiedi na tézbu nerostnych surovin (prfedevsim ropy a
zemniho plynu), rybolov a ndmofini dopravu. V politickém sektoru se jednd predevsim
o delimitaci kontinentdlniho Selfu a vytyCeni statnich hranic v mofi. Pfipomina
soucasné i vyreSené Uzemi spory mezi arktickymi staty. Vojenskému sektoru
dominuje predevsim zvySovani vojenskych aktivit jednotlivych arktickych zemi v
regionu. To zahrnuje napf. obnovu starych sovétskych zakladen, véetné letist a
pfistavd (v pfipadé Ruska) nebo presun vojenského velitelstvi za polarni kruh (v
pfipadé Norska). Vyzvy ve spolecenském sektoru predstavuji ochranu plvodniho
obyvatelstva (Indigenous peoples), spolecensko-hospodarsky rozvoj a v neposledni
fadé védu a vyzkum.

2.1. Dansko

Danské aktérstvi v arktické oblasti se odviji od vztahu mezi Danskem a Gronskem. Bez
gronského ostrova by Dansko nebylo arktickym pobreznim statem ani arktickym
statem podle Zadné ze tfi definic Arktidy. Nejvétsi ostrov na svété byl danskou kolonii
od roku 1814, vroce 1953 se stal souédsti Danska.3! Na zdkladé Home Rule Act
(1978)32 ziskava Gronsko autonomii (mj. vlastni viddu a parlament). Autonomie je po
referendu probéhlém v listopadu 2008 od cervna nasledujiciho roku rozsifena
prostiednictvim Act on Greenland Self-Governement.3? Vedle Grénska a Danska je
Danské spolecenstvi tvoreno jesté Faerskymi ostrovy.

31 Ppolitics in Greenland. Government of Greenland. [online]. [cit. 2016-11-27]. Dostupny

z: http://naalakkersuisut.gl/en/About-government-of-greenland/About-Greenland/Politics-in-
Greenland.

32 Act No. 577 of 29 November 1978. The Greenland Home Rule Act. (Translation) [online]. [cit. 2016-
11-27]. Dostupny z: http://www.stm.dk/_p_12712.html.

33 Act no. 473 of 12 June 2009. Act on Greenland Self-Government. Translation). [online]. [cit. 2016-
11-27]. Dostupny z: http://www.stm.dk/multimedia/GR_Self-Government_UK.doc. Podrobnéji
ke vztahu Ddanska a Grdénska a pripadné grénské nezavislosti srov. BREUM, M. ,The Greenland
Dilemma“. Copenhagen: Danish Defence (2015).
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Dansko je ¢lenem Arktické rady. Zajmy InuitG Zijicich v Gronsku®* hdji také Inuit
Circumpolar Council (ICC),> jedna z38esti nevladnich organizaci s trvalym
pozorovatelskym statutem v Arktické radé. | pfed svou autonomii neni v Radé
Grénsko zastoupeno samostatné. Nejsilnéjsi rozpor mezi Danskem a Grénskem
na urovni Arktické rady jsme mohli zaznamenat vroce 2013, kdy se grénska
premiérka Aleqa Hammondovd odmitla zaseddni Arktické rady zuc&astnit
a poZzadovala samostatné misto v Radé pro Grénsko.3¢

Diky tomu, Ze Groénsko bylo v dobé vypuknuti studené valky nedilnou soucasti
Danského spolecenstvi, ma ddnska arktickd politika pevné zadklady pravé v oblasti
bezpecnostni. Dansko a USA jako ¢lenové NATO mezi sebou uzavieli v dubnu 1951
dohodu o obrané Grénska.?” Uz v roce 1941 zacdala byt na ostrové budovana americka
vojenska leteckd a pozdéji i radarova zakladna v Thule.3® KdyZ v roce 2008 Spojené
staty americké podpofily pfijeti Deklarace z llulissat (ktera v otdzce teritoridlni
svrchovanosti odkazuje na UNCLOS, kterou USA neratifikovaly), bylo
to interpretovano jako diplomaticky Uspéch Danska.3°

Zatimco bezpecnostni téma dominuje dansko-americkym vztaham v Arktidé, dansko-
kanadské vztahy se soustieduji kolem teritoridlnich zalezitosti. V roce 1973 byla mezi
Kanadou a Danskem uzaviena obsahlda a podrobna smlouva o vymezeni hranic

347 cca 58 tis. obyvatel Grénska tvoii 88 % grénsti Inuité.

35 7droj: http://inuit.org/; ICC poZivé konzultativni status (kategorie Il) pfi Hospodafské a socidlni radé
OSN.

36 Greenland’s premier boycotts the Arctic Council in ,,drastic” protest. Premier Aleqa Hammond wants
vote, chair at the negotiating table for Greenland. Nunasiag Online. [online]. May 15, 2013 [cit. 2016-
11-27]. Dostupny
z: http://www.nunatsiagonline.ca/stories/article/65674greenland_walks_away_from_the_arctic_co
uncil/. Jeji rozhodnuti bylo interpretovano jako osobni a unahlené. NA podzim 2014 musela opustit
premiérsky post kvili obvinéni ze zneufZiti vefejnych prostfedk(. V roce 2015 byla zvolena (s rekordnim
poctem hlas() do danského parlamentu.

37 Defense of Greenland: Agreement Between the United States and the Kingdom of Denmark, April
27, 1951. The Avalon Project. The Yale Law School. [online]. [cit. 2016-11-27]. Dostupny
z: http://avalon.law.yale.edu/20th_century/den001.asp.

38 V letech 1959-1966 USA provozovaly na Uzemi Grénska také vojenskou zakladnu s jadernymi
zbranémi — Camp Century (projekt Iceworm). S ohledem na mnozstvi zanechaného jaderného
a chemického odpadu a tani ledu v oblasti Ize oCekavat, Ze v budoucnu budou otevieny bilateralni
diskuze o americkém ,,aklidu” v oblasti. Viz http://cires.colorado.edu/news/greenland-and-legacy-
camp-century; COLGAN, W., MACHGUTH, H., MACFERRIN, M., COLGAN, J. D., As, D., MACGREGOR, J.
A. (2016). The abandoned ice sheet base at Camp Century, Greenland, in a warming climate.
Geophysical Research Letters, 43(15), 8091-8096; DOEL, R. E. (2016). Defending the North American
Continent: Why the Physical Environmental Sciences Mattered in Cold War Greenland. In Exploring
Greenland (s. 25—-46). Palgrave Macmillan US.

39 RINGSMOSE, J., & HENRIKSEN, A. (2012). What did Denmark Gain?: lraq, Afghanistan
and the Relationship with Washington. In N. HVIDT, H. MOURITZEN (red.), Danish Foreign Policy
Yearbook 2012. (s. 157-181). Kgbenhavn: Danish Institute for International Studies.




kontinentalniho $elfu.?® Dosud nevyfe$enou otdzkou zlstdva vykon suverenity nad
Hansovym ostrovem. Ten se nachazi v 35 km Sirokém pdsu mezi kanadskou pevninou
a Gronskem?! a v souéasnosti pfedstavuje jediné suchozemské uzemi v Arktidé, jehoz
Uzemni suverén neni jasny. Oba staty od roku 2004 opakované deklarovaly, Ze jsou
pfipraveny o uspofaddni na ostrové jednat, soucasné ale podnikaji jednostranné
kroky k podpofe své plné suverenity nad celym ostrovem. Vzhledem kformé
nékterych konkrétnich krok( (napf. obepluti ostrova kanadskou lodi, osobni navstévy
predstaviteld na misté, vyvésovani vlajky a jeji nahrazovani vlajkou druhé strany,
ukladani whisky na ostrové, ovliviiovani mnoZstvi stranek indexovanych Google se
slovy ,Hans(v ostrov” ve vztahu ke Kanadé, Dansku nebo Grénsku) je zfejmé, Ze se
nejednd o zdsadni politicky konflikt. V roce 2012 probéhla mezi obéma staty
jedndni,*? z nichZ vyplynulo, Ze definitivni dohoda (byt dosud nebyla pfijata) sméfuje
k vytvoreni pevninské hranice na ostrové a jeho rozdéleni mezi oba staty nebo
k vytvoreni kondominia.

40 Agreement between the Government of Canada and the Government of the Kingdom of Denmark
relating to the delimitation of the continental shelf between Greenland and Canada, in force
on 13 March 1974, Canada Treaty Series, CTS 1974/9. See Article 2, para. 4, and Annex 4.

41 P &ifi teritoridlnich vod 12 n. m. (1 n. m. = cca 1852 m) a relativné malé rozloze ostrova (cca 1200 x
1300 m) se Uzemni naroky obou protilehlych pobfeZnich statl v oblasti Hansova ostrova prekryvaji.
42 MACKAREL, Kim. Canada, Denmark a step closer to settling border dispute. Who Owns the Arctic?
Arctic Sovereignty and International Relations [online]. 30. 11. 2012 [cit. 2016-11-27]. Dostupny z:
http://byers.typepad.com/arctic/2012/11/canada-denmark-a-step-closer-to-settling-border-
dispute.html.




Mapa ¢. 4: Umisténi Hansova ostrova ve vztahu k ndmoini hranici mezi
teritorialnimi vodami Kanady a Danska*
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Vychodiska danské, resp. dansko-grénské arktické strategie byla predstavena v roce
2008 (pred ministerskym zasedanim Arktické rady v grénském mésté llulissat) — Arctic
in a Time of Change: Proposed Strategy for Activities in the Arctic Area.** TéZistém
textu je postaveni domorodého obyvatelstva a ddnsko-gronské vztahy (casova
souvislost s jedndanim o grénském referendu o posileni autonomie je zfejma).*
Dokument stru¢né podchycuje i vyzvy a moznosti ve vztahu k tézbé nerosti a zdrojum
energie, ochrané Zzivotniho prostredi, klimatu, vyzkumu, obchodu a kulturnim
otdzkdm. V srpnu 2011 byla zvefejnéna Danska strategie pro Arktidu 2011-2020.%¢

“Wikimedia. Hand Island [online]]cit. 2016-11-27]. Dostupny z:
https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Nares_strait_border_(Kennedy_channel).png.

44 plny text je dostupny pouze v danstiné — Arktis i en brydningstid: forslag til strategi for aktiviteter i
det arktiske omrdade — www.ft.dk/samling/20091/almdel/fou/bilag/98/827503.pdf.

45 JACOBSEN, Mark. Denmark’s strategic interests in the Arctic: It’s the Greenlandic connection, stupid!
[online]. 4. 5. 2016 [cit. 2016-11-26]. Dostupny z: http://www.thearcticinstitute.org/denmarks-
strategic-interests-in-the-arctic-its-the-greenlandic-connection-stupid/; Danish  Arctic strategy.
Geopolitics in the High North. [online]. 30. 11. 2012 [cit. 2016-11-27]. Dostupny z:
http://www.geopoliticsnorth.org/index.php?option=com_content&view=article&id=157:danish-
preliminary-arctic-strategy&catid=40&Itemid=108.

46 Denmark, Greenland and the Faroe Islands: Kingdom of Denmark. Strategy for the Arctic 2011—
2020 [online]. [cit. 2016-11-29]. Dostupny z:
http://naalakkersuisut.gl/~/media/Nanoqg/Images/Udenrigsdirektoratet/100295_Arktis_Rapport_UK
~210x270_Final_Web.pdf.
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Obsahly text spolupodepsany predsedy danské, faerské a gronské vlady je rozélenén
podle Ctyr témat (priorit): 1) mirovd a bezpecna Arktida (peaceful, secure and safe
Arctic); 2) udrzitelny rlst a rozvoj; 3) rozvoj s ohledem na zranitelné klima, Zivotni
prostiedi a pfirodu; 4) izka spoluprace s mezinarodnimi partnery. Strategii se prolind
vyznamnd ,vnitropolitickd nit“ — nové (autonomnéjsi) vztahy mezi danskou a
gronskou casti Danského spolecenstvi; nesrovnatelné vice pozornosti v porovnani
s textem z roku 2008 je vénovano také Faerskym ostrovim.

7z

Vramci prvni tematické ,bezpecnostni” kapitoly jsou definovany tfi dil¢i cile:
doreseni sporli o namofini hranice v souladu s mezinarodnim pravem (HansGv ostrov
a kontinentdlni Self), zvySovani bezpecnosti namorniho provozu, vynucovani
(enforce) suverenity a kontroly, véetné viditelné vojenské pFitomnosti.4’ Druha,
»ekonomicka” ¢ast, nabizi nasledujici priority: udrzitelné vyuzivani pfirodnich zdrojl
za podminky dodrZzovani nejpfisnéjSich mezinarodnich standard(, zvySovani podilu
energie z obnovitelnych zdroj(, rozvoj ,,nového pramyslu“ (zpracovani vodni energie,
dlIni tézba, turisticky ruch, prlzkum novych zdroji energie, zejména offshore
fosilnich paliv), rozvoj ndmorni dopravy. Veskeré ,Cerpani“ grénskych zdroju je
podminéno duUslednou ochranou Zivotniho prostfedi a tim, Ze pfispéje k rozvoji
Grénska.*® RlOst Gronska nema byt zaloZen na prostém vyuZivani nerostného
bohatstvi, ale na vyzkumu a znalostech (knowledge based growth and development).
Zvlastni sekce je vénovana lovu velryb, pro néjz mam kazda ze tfi ¢asti Danského
spoleéenstvi vlastni pravidla.*®

cu
|

Ve treti, ,environmentalni“ kapitole strategie vyzyvd krozsifovani znalosti
avédomosti o klimatickych zménach a jejich dopadech, posilovani vyzkumu
aochrané arktického prostfedi. Ve ¢Ctvrté casti text vyjmenovani fadu
mnohostrannych a regiondlnich fér, jejichz fungovani a dalsi rozvoj je povazovan
za vyznamny pro Arktidu. Na prvnim stoji jednoznaéné skupina arktickych pobfeznich
statl (A5), do niz se Dansko radi, a Arkticka rada. Zminéna v Gvodnim shrnuti priorit
je i spoluprace vramci Evropské unie. Posledni odstavce ctvrté kapitoly jsou
vénovany bilateralni spolupréci:*° v prvé fadé s Kanadou, USA, Norskem a Islandem
(spoluprace pti vyuzivani nerostnych zdrojli, ochrané pavodnich obyvatel, ndmofni
bezpecnosti, ochrané Zivotniho prostrfedi..). Na stejné Urovni spoluprice jsou
zminény i Finsko a Svédsko. Pokud jde o Rusko, stim je Ddansko pfipraveno

spolupracovat zejména v oblasti namorni bezpecnosti a vyzkumu. Z ,nearktickych”

47 Enforcement of sovereignty is exercised by the armed forces through a visible presence in the region
where surveillance is central to the task.” Tamtéz, s. 20.

48 Zvl4stni Uprava plati pro téZbu uranu — zde Dansko vyhl3silo a aplikuje nulovou toleranci = pIny zakaz.
Uranium in Greenland. Risky business. The Arctic Journal. [online]. 29. 11. 2016 [cit. 2016-11-27].
Dostupny z: http://arcticjournal.com/opinion/2140/risky-business.

4 Kingdom of Denmark Strategy for the Arctic, s. 33.

50 Tamtéy, s. 54.




aktéru, ktefi maji v Arktidé zajem provadét vyzkum, vyuzivat novych dopravnich cesta
zdroju energie, pripomina danska strategie jednak Evropskou unii a jednak skupinu
t¥i asijskych statl — Cinu, Japonsko a Jizni Koreu.

Vlednu 2012 Dénsko jmenovalo svého prvniho ,arktického velvyslance”.>!
Na pocatku listopadu 2016 byla danskou ministryni Skolstvi zverejnéna zprava
o implementaci arktické strategie v oblasti vyzkumu, vzdélavani a inovaci.>?

2.2. Kanada

Zatimco vztah USA k Arktidé je oznacovany jako zdrahavy, pro Kanadu je dalny sever
(High North) jasnou prioritou. Stejné jako Americané, i Kanadané zaméfili svou
pozornost k severu v prlibéhu studené valky. A shodné s USA ji vnimali jako oblast,
ktera jedind je déli od hrozby, tehdy ztélesriované Sovétskym svazem. Obzvlasté
slozitou byla pro Kanadu otazka jaderné bezpecénosti; kanadské Gzemi by bylo témér
jisté zasazeno, kdyby SSSR zautocil na USA pres arktickou oblast. Proto Kanada zacala
spolupracovat s USA na obrannych projektech a v Sedesatych a opakované
v osmdesdatych letech zvaZovala (ale nerealizovala) dokonce nakup jadernych
ponorek. Stejné jako v pfipadé USA zajem Kanady po skonceni studené valky ochladl,
v devadesdtych letech a pfedevsim s novym tisiciletim ale nabral zcela novy rozmér.>3
Jsou to zejména vyzvy v ekonomickém sektoru (doprava) a societalnim sektoru
(postaveni pavodniho obyvatelstva), na které Kanada silné reaguje.

Kanadskd arktickd politika, oznadovand jako Severni strategie (Northern Strategy),>*
byla vyhlasena v roce 2009 a za zminku stoji i druha ¢ast jejiho nazvu: Our North, Our
Heritage, Our Future. Kanada jim vyjadfuje svij pevny vztah k severnim oblastem
nesrovnatelné silnéji neZ kterykoliv jiny stat. Autorem dokumentu je
ministerstvo/vladni Grad pro zaleZitosti plvodnich obyvatel a rozvoj Severu

51 PETTERSEN Trude, Denmark appoints Arctic ambassador. Barents Observer. [online]. 17. 1. 2012 [cit.
2016-11-27]. Dostupny z: http://arcticjournal.com/opinion/2140/risky-business;
http://barentsobserver.com/en/topics/denmark-appoints-arctic-ambassador.

52 Strategi for forskning og uddannelse vedrgrende Arktis [online]. [cit. 2016-11-27]. Dostupny z:
http://ufm.dk/publikationer/2016/filer/fi_rapport_arktisk_strategi_web.pdf.

53 Na kanadské praxi i tvorbé arktické politiky se zfetelné podepisuje zajem konkrétnich osob —
predsedl vlad. Ve tfech obdobich 1969-1977, 1983-1991 a od roku 2006, diky osobé Stephena
Harpera (premiérem 2006-2015), méla/ma Arktida v kanadské wvnitini i zahrani¢ni politice
prominentni misto. BERGH Kistofer, The Arctic policies of Canada and the United States: domestic
motives and international context. SIPRI Insights on Peace and Security. No. 2012/1, July 2012 [online]
[cit. 2016-11-27]. Dostupny z: books.sipri.org/files/insight/SIPRIInsight1201.pdf, s. 6.

54 Canada’s Northern Strategy: Our North, Our Heritage, Our Future. Published under the authority
of the Minister of Indian Affairs and Northern Development and Federal Interlocutor for Métis and Non-
Status Indians [online] [cit. 2016-11-27]. Dostupny z: http://www.northernstrategy.gc.ca/cns/cns-
eng.asp.




(Aboriginal Affairs and Northern Development Canada).>®> Text v anglickém,
francouzském a inuitském jazyce vymezuje v uvodu ctyfi hlavni priority: vykon
suverenity, podpora spoleCenského a hospodarského rozvoje, ochrana
environmentalniho dédictvi a zlepSovani severni governance (northern governance).

Diléimi prioritami ve vztahu k suverenité jsou posilovani pfitomnosti v Arktidé,>®
véetné vojenské pFitomnosti, pofizeni nového ledoborce,”” vybudovani armadniho
tréninkového strediska v Resolute Bay, ale i ochrana arktickych vod pred znecisténim,
hlidkovani v kanadskych arktickych vodach, vzneseni narokd ke Komisi pro hranice
morského dna a feseni ,,sporu” o Hans(v ostrov.

V oblasti spolecenského a hospodarského rozvoje si Kanada ve strategii z roku 2009
klade za cil pfitdhnout nové investice do arktické oblasti a podporovat rozvojové
projekty cilené na sever. Krozvoji ma prispét také budovani infrastruktury,
vybudovéni plynovodu Mackenzie®® (jeho? realizace je v soudasné dobé nejasna
s ohledem na ceny plynu), tézba diamantl, on-shore a off-shore tézba, zvySovani
blahobytu mistnich obyvatel (zejména prostfednictvim vzdéldvacich a zdravotnich
programll) a samoziejmé védecky vyzkum.

Ve vztahu k ochrané Zivotniho prostfedi se Kanada hlasi k roli globdlniho lidra
v arktické védé. Hlavnimi cili vyzkum maji byt jednak klimatické zmény a jejich dopady
a jednak zdravi a blahobyt ,Severand” (Northerners). Pfipomenut je kanadsky
pfispévek k Mezinarodnimu polarnimu roku 2007-2008, védecka spoluprace na
Urovni mezinarodnich organizaci (arktické rady, OSN, IMO a Svétové meteorologické
organizace). Ctvrta skupina priorit souvisi se spravou Arktidy a tyka se vnit¥ni spravy
arktické oblasti Kanady, zejména role mistnich samosprav. Jako hlavni partnery pro
spoluprdci v Arktidé uvadi Kanadska strategie AR, USA, Rusko a dalsi ¢leny AR. V roce
2009 byla vytvofena pod hlavickou Canadian International Arctic Centre® sit
kanadskych zastupitelskych urfadd v zemich relevantnich pro arktickou spolupraci.
Sidli na velvyslanectvi v Oslu a jejim cilem je propojovat zastupitelské urfady a
kanadské vnitrostatni urady za ucelem plnéni cilG kanadské arktické politiky.

Vyznamnou roli hraji pfi formovani a provadéni arktické politiky Kanady ptvodni
obyvatelé: Inuité, Prvni narody a Métisové.®® Nejméné pocetnd skupina Inuitl

55 Zdroj: https://www.aadnc-aandc.gc.ca/eng/1100100010002/1100100010021.

% We are putting more boots on the Arctic tundra, more ships in the icy water and a better eye-in-
the-sky“. Canada’s Northern Strategy: Our North, Our Heritage, Our Future, s.9.

57 CCGS John G. Diefenbaker. In: Wikipedia [online]. San Francisco (CA): Wikimedia Foundation, 2001
[cit. 2016-12-01]. Dostupné z: https://en.wikipedia.org/wiki/CCGS_John_G._Diefenbaker.

8 Mackenzie Valley Pipeline. In: Wikipedia [online]. San Francisco (CA): Wikimedia Foundation, 2001
[cit. 2016-12-01]. Dostupné z: https://en.wikipedia.org/wiki/Mackenzie_Valley Pipeline.

59 Zdroj: http://www.international.gc.ca/arctic-arctique/Arctic-Centre-Arctique.aspx?lang=eng.

60 podle posledniho s¢itani lidu v Kanadé (2011) se k pdvodnim narodim hlasi 1 400 685 osob, tj. 4,3




(cca 60 tis. obyvatel Kanady) ma v Kanadé vyjimecné prdvni postaveni: v roce 1993
byla mezi Inuity z Nunavut a (britskou) kralovnou uzaviena smlouva (Nunavut Land
Claims Agreement).?! Smlouva uznava tzemni narok Inuitl na stfedni a vychodni ¢ast
Northwest Territories a dale na Uzemi nazyvané Nunavut. Jde o nejvétsi vyporadany
Uzemni v kanadské historii. Dalsi tfi smlouvy pfiznavaji Inuitim pestra majetkova,
financni, hospodarska a administrativni prava i v jinych oblastech, ve kterych Ziji (The
James Bay and Northern Quebec Agreement, Nunavik 1975; The Western Arctic
/Inuvialuit/ Claims Settlement Act, Inuvialuit 1984; The Land Claims Agreement
between the Inuit of Labrador and Her Majesty the Queen in Right of Newfoundland
and Labrador and Her Majesty the Queen in Right of Canada, Nunatsiavut 2005).
Kanadsti Inuité mohou své zajmy v arktické oblasti prosazovat jednak
prostiednictvim Kanady a jednak prosttednictvi Inuitské reprezentace v Arktické radé
— Inuit Circumpolar Council.®2 Na urovni mnohostranné spoluprdace v Arktidé se zajmy
kanadskych Inuitl projevily zejména v roce 2013, kdy EU usilovala o pozorovatelsky
status v Arktické radé, ale pravé diky ,vetu” Kanady ji nebyl pfiznan. Zrejmym
vysvétlenim kanadského postoje byl , konflikt“ mezi Inuity a Evropskou unii ve véci
vyrobku z tuleid. | kdyZ spor byl pravné FeSen pred Evropskym soudnim dvorem?®3 i
panely Svétové obchodni organizace,®® ani vjednom pfipadé Inuité se svymi
pozadavky na zruseni nebo zménu evropskych predpist neuspéli.

% kanadské populace (v roce 2006 to bylo 3,8 % a v roce 2001 3,3 %). Z toho nejvétsi ¢ast — 851 560 —
se povazuje za Cleny Prvnich narod(, 451 795 patfi k lidu Métis a 59 445 k Inuitim (jde o 4,2 %
PUvodnich obyvatel a 0,2 % obyvatel Kanady). Aboriginal Peoples in Canada: First Nations People,
Métis and  Inuit.  Statistics  Canada. [online] [cit.  2016-11-30]. Dostupny  z:
https://www12.statcan.gc.ca/nhs-enm/2011/as-sa/99-011-x/99-011-x2011001-eng.cfm.

51 Nunavut Land Claims Agreement Act (S.C. 1993, c. 29) [online] 17. 11. 2016 [cit. 2016-11-30].
Dostupny z: http://laws-lois.justice.gc.ca/eng/acts/n-28.7/FullText.html.

62 Na zakladé dohody z roku 2007 naleZi Inuitim i ,regionalni vidda“. Agreement-in-Principle Between
the Inuit of the Nunavut Settlement Area and Her Majesty in Right of Canada [online] [cit. 2016-11-
27]. Dostupny z: http://www.aadnc-aandc.gc.ca/eng/1292871117671/1292871543095.

83 Rozsudkem z 25. dubna 2013 ve véci Inuit Tapiriit Kanatami a dal$i v. Komise (T 526/10) Tribunal
zamitl Zalobu znéjici na zruSeni natizeni Komise (EU) ¢. 737/2010 z 10. srpna 2010, kterym se stanovi
provadéci pravidla k nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1007/2009 o obchodovani s
produkty z tulefi(l a na uréeni, Ze nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1007/20009 z 16. zafi
2009 o obchodovani s produkty z tulenl je nepouZitelné. Kasacni stiznost (véc C-398/13 P) Inuitd v této
véci byla zamitnuta Soudni dvorem 3. zati 2015. Jiz dfive Tribunal 6. zafi 2011 (T-18/10) odmitl jako
nepripustnou Zalobu Inuitl, jez znéla na zrusSeni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢.1007/2009 z 16.zaFi 2009 o obchodovani sprodukty ztulend. Ani vtomto pripadé nebyli
stéZovatelé v kasaéni fizeni Uspésni (C-583/11 P). Srov. KROMMENDIJK Jasper, The seal product cases:
the ECJ’s silence on admissibility in Inuit Tapiriit Kanatami Il. European Law Blog. [online]. 11. 9. 2015
[cit. 2016-11-26]. Dostupné z: http://europeanlawblog.eu/?p=2843.

64 Spor €. DS 400. Konzultace byly Kanadou vyvolany v listopadu 2009, zprava Odvolaciho orgdnu byla
vydana 22. kvétna 2014. Dispute settlement: dispute DS400. European Communities — Measures
Prohibiting the Importation and Marketing of Seal Products [online]. [cit. 2016-11-26]. Dostupné
z: https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds400_e.htm.
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Pred vznesenim narok( na kontinentalni Self na sklonku roku 2013 vydala Kanada
Prohldseni ke kanadské arktické zahranic¢ni politice (Statement on Canada’s Arctic
Foreign Policy: Exercising Sovereignty and Promoting Canada’s Northern Strategy
Abroad).®> Navazuje na zahraniénépoliticky rozmér strategie z roku 2009 a opakuje
Ctyfi skupiny priorit.

Velkou pozornost ve skupiné arktickych témat k sobé pouta Severozapadni cesta
(Northwest passage). | kdyZz Kanada sama nepovaZzuje jeji hojnéjsi vyuziti za realné
v dohledné dobé,®® dusledné se vymezuje vici jakymkoliv snahdm (zejména ze strany
USA a Ciny) o zpochybnéni kanadské suverenity nad touto novou plavebni cestou a
trvd na tom, Ze cesta prochdazi kanadskymi vodami a plné spadd pod kanadskou
jurisdikci. Jiz v roce 1970 (po neschvdleném propluti amerického tankeru Manhattan)
vydala Kanada zdkon o zabranéni znecisténi arktickych vod — Arctic Waters Pollution
Prevention Act,®’ ktery byl v roce 1985 nahrazen novym stejnojmennym zakonem a
opakované novelizovan.®® Dal$im pfedpisem platnym pro pouZivani severozapadni
cesty je Canada Shipping Act z roku 2001.%°

Stejné jako ostatni staty angazované v arktické oblasti, i Kanada klade velky dlraz na
védu a vyzkum. V ¢ervnu 2015 vstoupil v platnost Canadian High Arctic Research
Station Act,’® ktery zaloZil federalni organizaci Polar Knowledge Canada.”* Pokryva
seversky (v kanadském smyslu slova) védecky a technologicky vyzkum, budouci
védeckou stanici Canadian High Arctic Research Station (CHARS), kterd by méla byt
zprovoznéna v Cambridge Bay’? v roce 2017, a Fidi sdileni znalosti (polar knowledge
management and mobilization function). Na arktickém vyzkumu se podili i rfada
dal3ich instituci, pfedevsim univerzit v Calgary (Arctic Institute of North America),”?

65 Statement on Canada's Arctic Foreign Policy: Exercising: Sovereignty and Promoting Canada’s
Northern Strategy Abroad [online] [cit. 2016-11-27]. Dostupny
z: http://www.international.gc.ca/arctic-arctique/arctic_policy-canada
politique_arctique.aspx?lang=eng.

6 BERGH (2012), s. 8.

57 CARNAHAN, BURT K. The Canadian Arctic Waters Pollution Prevention Act: An Analysis, 31 Louisiana
Law Revue (1971); BILDER, Richard, The Canadian Arctic Waters Pollution Prevention Act: New Stresses
on the Law of the Sea (November 1, 1970). Michigan Law Review, Vol. 69, No. 1, 1970; University of
Wisconsin Legal Studies Research Paper Series Archival Collection.

8 Arctic Waters Pollution Prevention Act (R.S., 1985, c. A-12) [online] 4. 5. 2016 [cit. 2016-11-27].
Dostupny z: https://www.tc.gc.ca/eng/acts-regulations/acts-1985ca-12.htm.

8 Canada Shipping Act, 2001 (S.C. 2001, c. 26) [online]. 26. 2. 2015 [cit. 2016-11-27]. Dostupny
z: http://laws-lois.justice.gc.ca/eng/acts/c-10.15/.

70 Canadian High Arctic Research Station Act (S.C. 2014, c. 39, s. 145) [online] 17. 11. 2016 [cit. 2016-
11-27]. Dostupny z: http://laws-lois.justice.gc.ca/eng/acts/C-17.8/page-1.html.

L Ta nahradila dfivéjsi Canadian Polar Commission, https://www.canada.ca/en/polar-
knowledge/index.html.

72 Constructing the research station [online] 24. 8. 2016 [cit. 2016-11-27]. Dostupny z:
https://www.canada.ca/en/polar-knowledge/constructingstation/index.html.

73 Arctic Institute of North America, http://arctic.ucalgary.ca/.
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v Alberté (Canadian Circumpolar Institute),’* v Québecu, Newfoundlandu nebo
Trentu, tficet kanadskych univerzit a témér dvacitka celostatnich nebo regiondlnich
instituci je zapojena do mnohonarodni sité arktického vyzkumu Arctic Net.”>

2.3. Norsko

V pripadé Norska byl rozvoj nejsevernéjsich oblasti a Arktidy nejvyssi prioritou
zahrani¢ni politiky vlady od roku 2005. ,High North“ strategie norské vlady
identifikuje hlavni narodni priority, k nimz patti trvale udrzitelny rozvoj tézby ropy na
otevieném moti (off-shore) a obnovitelnych motskych zdroju.

Norska politika v Arktidé predstavuje vyzvu predevsim z hlediska schopnosti udrzet si
svrchovanost v regionu s ohledem na rostouci aktivity ostatnich zemi, které s sebou
nesou riziko konfrontace, zejména Ruska. Norsko, jako zatim jedina arktickd zemé,
presunula své vojenské velitelstvi za polarni kruh v blizkosti mésta Bod@. Kromé
strategické polohy, kdy se fyzicky ptiblizi k Arktidé, tim také pfitahla vétsi pozornost
vladnich predstaviteld k tomuto regionu. Norskd armdada je jednou z nejlépe
vybavenych armad svéta, disponuje 60 stihacimi letouny F16 a do roku 2018 se je
chystad nahradit 56 moderné;jsimi bojovymi letouny F35.7®

Norsko také sehralo vyznamnou roli v asistenci Moskvé pfi ruseni a likvidaci
atomovych sovétskych ponorek a atomovych hlavic podél arktického pobrezi na
Uzemi Ruska. V ramci akéniho planu pro nuklearni bezpecnost (Action Plan for Nuclear
Safety) Norsko utratilo 240 miliond americkych dolard s cilem eliminovat taktické
ponorky, vyhofelé jaderné palivo a radioaktivni odpad.”’

74 Canadian Circumpolar Institute, https://www.ualberta.ca/.
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V ekonomické oblasti je pro Norsko prioritou vyuZivani morskych zdrojl; kdyz
pomineme tézbu ropy a plynu, je to predevsim rybolov a ndmofrni doprava. Velky
dliraz je také kladen na védu a vyzkum. K nejdllezitéjSim a nejvétSim vyzkumnym
stanicim v Arktidé patii ty, které se nachdazeji na souostrovi Spicberky (Svalbard).
Jedna se o Uzemi pod pfimou suverenitou Norska. Administrativné vSak souostrovi
neni soucasti Zadného norského kraje. Je fizeno guvernérem jmenovanym norskou
vlddou a od roku 2002 také zvolenou mistni vladou. Spicberky jsou nejsevernéjsi
osadou na svété s trvalym pobytem civilniho obyvatelstva. Ostatni osady, nachazejici
se dale na severu, jsou obyvany pouze prechodné vyzkumniky, ktefi se na nich
stfidaji. Vyjimecné je také to, Ze se jednd o zcela bezvizovou zénu. Vyzkumnik
z kterékoliv zemé& muize pricestovat na Spicberky a pracovat na vyzkumu bez
Casového omezeni a bez ohledu na své statni obc¢anstvi.

Dulezitou roli sehrava v norské arktické politice FRAM — hlavni institucionalni arkticka
iniciativa v Norsku se sidlem v Tromsg. Vyzkumné centrum High North pro otazky
klimatu a Zivotniho prosttedi, které sdruzuje instituce pfispivajici k udrzeni vysadniho
postaveni Norska ve spraveé Zivotniho prostiedi a pfirodnich zdroj(i na severu. Jednou
z nejdulezitéjsich instituci v ramci FRAM je Norsky polarni institut, ktery se aktivné
podili na védeckém vyzkumu, mapovani a environmentdalni monitorovani v Arktidé a
Antarktidé. Kromé toho institut funguje jako poradni orgdn norskych uradd ve
strategickych otdzkach a tematicky specifickych zalezitostech poldrnich oblasti. Ve
FRAM centru také sidli sekretariat Arktické rady. Mésto Tromsg je celosvétové zndmé
diky prvni a jediné arktické univerzité na svété — UiT: University of Tromsg — The Arctic
University of Norway. Probiha zde arkticky vyzkum Siroké skaly tematickych oblasti
od pfirodnich véd aZ po socialni a politické védy.”®

2.4. Rusko

Rusko pfrikldda znacny vyznam rozvoji Arktidy, zejména z ekonomickych
a bezpecnostnich dlvodl. Ruské uzemi v Arktidé tvori vétSinu jejiho vnéjsiho
kontinentdlniho Selfu. Vzhledem k tomu, Ze se jednd o mocnost, jejiz ekonomicky
vyvoj a politicky status je Uzce spojen s tézbou ropy a zemniho plynu, vyhlidka
na vyznamna loZiska na relativné mélkém pobfrezi severniho Ruska a Sibife je znaéné
daleZitd.”® Konkurenceschopnost Ruska na svétovém trhu je potencidlné zavisla
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na arktickych zdrojich — 20 % ruského HDP a 22 % z celkového ruského exportu
pochdzi ze severnich Uzemi za poldrnim kruhem.® Kromé socidlné-ekonomického
rozvoje je zdkladnim ndrodnim zajmem Ruska v Arktidé rybolov. Zfejmy je také
pozadavek respektovani Severni mofské trasy (CeBepHbii Mopckoit [yTb,
CesMoplyTtb, Northeast Passage) jako cesty vedouci vnitrostatnimi a pobreznimi
vodami. Tim si Rusko mj. zajisti volny pFistup ndmorni flotily k Atlantiku.

Podle ruské bezpecnostni rady je Arktida rovnéz oblasti vyznamnou pro vojenskou
bezpecnost. Pro Rusko je dllezZité zachovat Arktidu jako ,,zénu miru a spoluprace”.
Ochranu statnich hranic vyuziva jako argument pro obhajobu nutnosti udrzovani
bojeschopnych ozbrojenych sil ptsobicich v arktickém regionu.

V souvislosti s Ruskem v Arktidé se ¢asto objevuje téma Lomonosova podmorského
hibetu, ktery v délce 1800 kilometrd rozdéluje Arktidu na dvé ¢asti. Rusko se snazi
dokazat, Ze LomonosUyv hrbet je prodlouZzenim pevninského Selfu pfilehlého k jejich
pevninskému Uzemi, coZ by byl vainy argument pro prodlouZeni ruského
kontinentdlniho Selfu za obvyklou hranici 200 n. m. Pokud Moskva na zakladé
geologického prlizkumu prokaze, Ze Uzemi geologicky nalezi k Ruské pevniné, mlze
ziskat dalSich 1,2 milionu km? Gzemi Arktidy. Otdzka readlného vyuZiti takového
prostoru je ovsem velmi oteviena. Momentdlné nizkd cena ropy spole¢né se
sankcemi, které na Rusko po anexi Krymu uvalila EU a dalSi vyspélé zemé, blokuji
technologicky rozvoj a vzdaluji Rusko od vize vyrazné zvysené tézby arktické ropy.

Ruské vojenské aktivity v oblastech za polarnim kruhem v poslednich letech vyrazné
vzrostly. Od roku 2013 Rusko systematicky obnovuje sva stara sovétska vojenska
letisté a pristavy na severu. Roste pocet i intenzita vojenskych cviéeni v ruské Arktidé,
doslo k modernizaci vojenské techniky a nasazeni dvou brigad se specidlnim vycvikem
pro klimatické podminky Arktidy. Prvni brigada byla nasazena v Alakurtti na zacatku
roku 2015 na namofini letecké zakladné se strategickou polohou, ve vzdalenosti 60
km od finské hranice. Druha brigada by méla byt nasazena za Uralem v Jamalsko-
Nenetské autonomni oblasti do konce roku 2016.

V kombinaci s politickou asertivitou nabyva pfitomnost ruskych namornich
a vzdusnych sil na intenzité a ziskava si mezindrodni pozornost. Ve strategickém
kontextu hraji arktické vojenské schopnosti a jejich modernizace kli¢ovou roli pro to,
aby Rusko zachovalo soucasny pfiznivy status quo a odradilo potencialni vyzyvatele.
V ndvaznosti na vyvoj na Ukrajiné lze ocekavat, Ze Krem| bude i nadale navySovat svou
armadu v nadchazejicich letech.

80 Osnovy gosudarstvennoi politiki Rossiiskoi Federatsii v Arktike na period do 2020 goda i dalneishuiu
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Viditelny narlist nasazeni a rozmisténi ruskych vojenskych sil spole¢né s ¢astymi
manévry bombardérl a stihacich letounl v blizkosti nebo na hranici vzdusného
prostoru ostatnich arktickych statd zvysuji bezpecnostni obavy v oCich ostatnich statd
v regionu. Diky tomu dochdzi ke zlepSovani jejich schopnosti - v pfipadé USA a Kanady
se jedna o Severoamerické velitelstvi protivzdusné obrany (NORAD), a obdobné tomu
je i v pripadé norskych a danskych vojenskych schopnosti a kapacit. Nicméné, tim
nevyhnutné vzristd nedlvéra a nejistota, kterou Rusko vnima jako hrozbu pro svoji
bezpecénost, a vytvari se tak klasické bezpeénostni dilema.

| kdyz Kreml klade d(iraz na spolupraci a mirovy pfistup pti hledani feseni ve spornych
arktickych otazkach, oficidlni dokumenty ukazuji pravy opak. Nova ruskd vojenska
doktrina z prosince 2014 deklaruje, Ze ,,jednim z hlavnich cil(i ruskych ozbrojenych sil
je zajistit narodni zajmy Ruské federace v Arktidé”. Poprvé v historii se tak arktické
zajmy Ruska dostdvaji do vojenské doktriny. Tento fakt zd(raziuje strategicky
vyznam regionu pro Rusko.

USA a dalsi arktické staty vnimaly mezindrodni spolupraci v arktické oblasti od konce
studené véalky do znacné miry jako samoziejmost. Otazkou vsak zUstava, jak by
Spojené staty a mezinarodni spolecenstvi reagovaly v pfipadé, kdyz by Rusko nebo
zapadni staty prestali v Arktidé spolupracovat. Neddvné kroky Ruska nepotvrzuiji, ze
by Arktida byla izolovana od geopolitického napéti. Kreml i nadale realizuje
neohlasend vojenska cvi¢eni v Arktidé, se zapojenim velkého poctu vojenskych
jednotek ¢i simulace pouziti jadernych zbrani. Lidfi v ostatnich arktickych zemich jsou
¢im dal vice znepokojeni ruskym pfistupem — autorizace Moskvy k pouZiti vojenské
sily k ochrané ruskych zajmu v Arktidé (jak je uvedeno v aktualizované verzi vojenské
doktriny z prosince 2014), planované znovuotevieni vice nez 50 zakladen z doby
sovétského svazu podél ruského arktického pobrezi a nedavno vytvorené jednotné
arktické veleni, stejné jako vyhlaseni ruského vicepremiéra Dmitrije Rogozina, Ze
»Arktida je ruska Mekka“ — to vSechno vyvolava vazné otazky ohledné zaméra Ruska
v Arktidé.




Mapa €. 5: Ruské vojenské zakladny v Arktidés!
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2.5. Spojené staty americké

Politika USA vici Arktidé vyrazné nabyla na dulezitosti s po¢atkem amerického
dvouletého predsednictvim Arktické rady, které trva od dubna 2015. Naposledy USA
predsedaly Arktické radé v letech 1998—-2000. Od té doby se toho mnoho zménilo
nejen na Aljasce, ale i ostatnich ¢astech Arktidy a dalSich regionech svéta.

PfestoZe primeérny Ameri¢an nevnima Spojené staty jako arktickou zemi, koupi
Aljasky od Rusl v roce 1867 rozsifily USA svoji rozlohu o 20 %, a ziskaly tak pfimy
pfistup k Severnimu ledovému ocednu. Jednalo se o strategickou transakci, ktera byla
vyhodna nejen z finanéniho hlediska (1 717 856 km? za 7,2 milionu americkych dolard,
Cili neuvéfitelnych 4,74 dolard/km?), ale hlavné diky tomu USA zabranily v dalsi ruské
expanzi do severniho Pacifiku. Bonusem byl zisk nemalého mnoZstvi nerostnych
surovin, které se na tomto Uzemi nachazeji.

Arktida byla vidy oblasti, kde Spojené staty sledovaly svoje strategické zajmy.
Od prizkumu a zlaté horecky na zacatku 19. stoleti az po do energeticky boom
v prvnich letech 20. stoleti, ekonomicky potencidl byl vidy hlavni hnaci silou rozvoje
Arktidy. Podobné dulezité byly také obranné a bezpecnostni zajmy v tomto regionu.
S rozpadem Sovétského svazu Arktida ztratila na dllezitosti z geostrategického
hlediska jak pro Spojené staty, tak i pro nastupnické Rusko. Diky tomu zacala nabyvat
na vyznamu mnohostrannd mezindrodni spoluprace, o ¢emzZ svédci ivytvoreni
Arktické rady v roce 1996.

| pfesto, Ze americky vztah k Arktidé vykazuje v poslednich letech vyznamny pokrok,
stale pretrvavaji otazky, které by mély byt vyreseny co nejdfive, aby Spojené staty
»hezustaly pozadu“ za ostatnimi arktickymi hracéi. Mezi nejdulezitéjsi otazky patfi
ratifikace UNCLOS Spojenymi staty (hlavnim ,ziskem* USA by bylo potvrzeni vnéjsich
hranic kontinentdlniho Selfu). Spojené staty jsou v Arktidé povazovany za ,.zdrahavou
mocnost” vzhledem k tomu, Ze dosud nezrealizovaly potfebnou modernizaci svych
vojenskych sil. V sou€asné dobé vlastni Pobrezni straz USA jen tfi ledoborce, z nichz
dva jsou jiz mimo provoz. Vyroba a uvedeni do provozu jednoho ledoborce trva
priblizné osm az deset let, takze i kdyby Kongres Spojenych statl schvalil rozpoctové
zmény, stale to bude pro USA limitujici v porovnani s ostatnimi arktickymi staty
(ptedevsim Ruskem s jeho 18 ledoborci, z nichZ Sest je pohdnéno jadernym
pohonem).

Dalsi otazkou je ekonomicky rist a pokles, které maji vliv na budouci vyvoj Arktidy. V
pfipadé, Ze se rapidné zvysSi celosvétovd poptavka po nerostnych surovinach
a dramaticky vzrostou ceny ropy, Arktida se stane pfitazlivéjsi jak pro samotné
arktické staty, tak i pro zemé relativné geograficky vzdalené (z hlediska ziskavani
nerostnych zdrojl, tézby a dopravy). Nicméné v situaci, kdy oslabuje globalni




poptavka a ceny ropy jsou historicky nizké (s poklesem o témér 50 %), nadseni pro
rozvoj Arktidy upadd. Zpravy o zlaté ropné horecce a Arktidé jako nové tézebni
provincii jsou tak nahrazovany zpravami o odkladu realizace lukrativnich arktickych
energickych projekt(. Dramatické zmény v globdlnim energetickém prostredi jsou
zplUsobené predevsim americkym objevem a téZbou bfidlicového plynu (diky ¢emuz
se Spojené staty staly energeticky nezavislymi a naopak zacaly exportovat v oblasti
energetiky) a revoluci v nekonvenéni energetice. Kromé toho nemaly podil maji také
zapadni sankce zamérené na ruské energetické ambice v Arktidé. To vSe ma vliv
na rozvoj energetickych projektl v Arktidé.

Pro udrzitelny rozvoj a bezpecné prostiedi nejen v pobieznich tzemich bude klicové
vytvoreni nezbytnych kapacit pro jednotky Pobreini straze (jako napf. vystavba
ledoborct) a zlepSeni ndmofrni infrastruktury.

Prestoze Arktida nebyla vidy na prednich mistech v domacich politickych debatdch
mezi americkymi lidry, v posledni dobé se dostdvd stdle vice do popredi,
at uz ve spojitosti se zménami a dopady globalnich klimatickych zmén, nebo
v otazkach bezpecnosti a dopadlim bezpecnostnich konfliktd v jinych regionech
na Arktidu (napf. ruska agresivni politika na Ukrajiné nebo migracni krize).

Dulezitym prvkem obrany pro Spojené staty je systém protivzdusné obrany NORAD
(North American Aerospace Defense Command) na gronské letecké zakladné v Thule
(od roku 1958). Severoamerické velitelstvi protivzdusné obrany je spole¢né velitelstvi
USA a Kanady. Jeho hlavnim ukolem je varovat pred pripadnym leteckym i
raketovym Utokem, zajisténi vzdusné svrchovanosti a obrany severni Ameriky.
Operacéni stfedisko NORAD se nachazi v Cheyenne Mountain v americkém Coloradu.

Spojené staty byly posledni z ostatnich zemi v regionu, které zverejnily svoji arktickou
strategii — National Strategy For The Arctic Region, a to v kvétnu 2013 (Obamova
administrativa). Strategie navazuje na predchozi dokument z ledna 2009, ktery se
pfimo vénuje politice v arktickém regionu — National Security Presidential Directive
(NSPD) 66 concerning an Arctic Region Policy 8> Ve strategii jsou uvedeny tfi klicové
cile — posunout vpred bezpecnostni zajmy USA, realizovat zodpovédnou spravu
arktické oblasti a posilit mezinarodni spolupraci.

V pripadé Spojenych statli predstavuje arkticka oblast jen jednu z mnoha vyzev.
PrestozZe Arktida ma strategickou dUlezitost pro USA z hlediska jaderného odstraseni,
regiony jako je vychodni Asie nebo Blizky a Stfedni vychod jsou pro globalni strategii
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Mapa €. 6: USA — porovnani velikosti Aljasky s ostatnim Gizemim USA%3

Alaska is as wide as the lower 48 states

2.6. Island

Ve své arktické politice se Island snazi tézit ze svoji zemépisné polohy. S pokracujicimi
klimatickymi zménami se budou zlepSovat podminky pro transport v arktickych
vodach. Hlavni cilem islandské politiky v Arktidé je udrZeni stavajiciho postaveni zemé
jako pobrezniho statu v arktické oblasti a zajistit jeji vliv na vyvoj a mezinarodni
rozhodovani zalozeném na pravnich, ekonomickych, ekologickych a geografickych
argumentech. Island si rovnéz preje posilit Arktickou radu jako hlavni nastroj pro
spolupraci v arktickych otazkach a klade dlraz na rozhodnuti, kterd jsou prijata na
padé AR.

Islandsky vzdusny prostor byl nékolikrat narusen ruskymi letouny, které se bud
dostaly do tésné blizkosti, nebo ptfimo do vzduSného prostoru lIslandu. Podle
nejvyssiho namorniho velitele NATO viceadmirdla Cliva Johnstona Moskva také
zintenzivnila ponorkové hlidky v severnim Atlantiku, které jsou v soucasné dobé
stejné nebo dokonce &astéjsi neZ v dobé studené valky.®* Samotné hlidky by nebyly
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predmétem obav Aliance v pfipadé, Ze by Rusko transparentné informovalo o svych
strategickych a operacnich cilech.

Island je jedinym ¢lenskym statem NATO bez stalé armady. Od roku 2008 se ¢lenské
staty Aliance stfidaji na pravidelné rotaéni bazi v hlidani vzdusného prostoru zemé
v rdmci mise ,Air Policing”. Vzhledem ke své jedinecné geografické poloze je rotacni
nasazeni alian¢nich vzdusnych sil rozvrieno tak, aby pomohlo udrzet islandsky
vzdusny prostor v bezpedi. V roce 2006 doslo k Uplnému odstranéni stalé vojenské
pfitomnosti na Islandu, kdy z letecké zakladny v Keflaviku odesly americké jednotky
(1951-2006). Nicméné v reakci na zvysené islandské obavy v souvislosti s ruskymi
aktivitami, USA nedavno oznamily navrat na islandskou leteckou zakladnu. Podle
fiskdlniho ndvrhu rozpoctu amerického ministerstva obrany pro rok 2017 jsou
pozadované financni prostiedky urcené na inovaci hangaru pro letadla.

V roce 2009 pétka nordickych zemi (Norsko, Svédsko, Finsko, Dansko a Island)
uzavrela obrannou spolupraci NORDEFCO. Partnerskymi zemémi NORDEFCO jsou tfi
pobaltské zemé. Tento pakt je neformalni, a proto byl dosud zaméfren na leteckou
dopravu a vymahani prava.

Z dlouhodobého hlediska hraje pro Island klicovou roli patraci a zachranna sluzba
(Search and Rescue, SAR). Vzhledem ke své strategické poloze mezi Evropou a Severni
Amerikou jsou islandské vody znacné frekventované. Proto v pfipadé nutnosti
zachranné akce je islandska zachranna sluzba nejblizsi v regionu. | pres svoji dlilezitost
jsou vsak jeji kapacity nedostatecné. K dispozici ma SAR pouze tfi helikoptéry, kazda
s celkovou moznosti transportu do 20 osob. Tento fakt poddimenzované zachranné
sluzby je limitujici i pro potencidlni rozvoj cestovniho ruchu — planovani vyletnich
zaoceanskych lodi a atraktivni exotické plavby v Arktidé. Jako prvni v historii s cenou
22 000—-120 000 americkych dolar( za luxusni kajutu plula koncem srpna 2016 vyletni
lod’ Serenity. Cilem plavby bylo proplout Severozdpadni ndmofini trasou z Aljasky do
New York City. V roce 1903 trvala stejna trasa Roaldu Amundsenovi tfi roky, nyni
plavba trva pouze 32 dni (kromé technologického pokroku maiji vliv na délku plavby
také zmény ledové pokryvky Severniho ledového ocednu).8>

8 JACKSON, Katie. Where luxury meets danger: Inside the first Northwest Passage cruise, Fox News,
August 25, 2016 [online] [cit. 2016-11-29]. Dostupné z:
http://www.foxnews.com/travel/2016/08/25/where-luxury-meets-danger-inside-first-northwest-
passage-cruise.html.




2.7. Finsko

Subarktické zemé (Island, Finsko a Svédsko) sice nemaji arktické pobrFeZi a tedy p¥imy
pfistup k Severnimu ledovému ocednu, prostfednictvim Arktické rady a vlastnich
strategii se ale také mohou podilet na rozhodovani v arktické oblasti. Vzhledem
ktomu, Ze nemaji Zadné uUzemni naroky v Arktidé, nemusi FteSit hranice
kontinentdlniho Selfu, coz nepfimo ovliviiuje jejich bezpeénostni politiku v regionu.

Ve finské strategii k Arktidé je kladen ddraz na vnéjsi vztahy.®® Jednou z hlavnich
priorit zemé je vyvoj technologie k rozbijeni ledu. Dlouholeté a rozsahlé zkusenosti
finskych lodénic v technologiich na lamani ledu z nich déla lidra v této oblasti. Dale
strategie uvadi mezi kliCovymi prioritami ochranu a dlouhodobé monitorovani stavu
zivotniho prostredi, podporu arktického vyzkumu a vytvareni klimatickych modeld.
Dulezita je také jaderna bezpecnost, predevsim na poloostrové Kola; Finsko pocita
s aktivnim zapojenim se do projektl na podporu nuklearni bezpecnosti a udrzeni
kontroly radiace v prostredi. Ekonomické zajmy a aktivity Finska v arktické oblasti jsou
zaloZeny na investovani do vzdélavani, vyzkumu a vyvoje technologii. A v neposledni
fadé Finsko, jako ¢len Evropské unie, se vyznamné zasazuje o aktivnéjsi zapojeni EU
do arktickych zdleZitosti (ziskani pozorovatelského statut EU v AR).

Z hlediska arktického vyzkumu je vyznamnd Laponska univerzita v Rovaniemi
(University of Lapland), kterd je zaroven nejsevernéji poloZenou univerzitou
v Evropské unii. V rdmci nékolika iniciativ a projektl se jeji badatelé zaméruji
na vyzkum v oblasti populace, komunity, Zivotniho prostfedi, uméni a designu a jejich
vzajemné interakci. Dale se na celostatni Urovni vénuji socidlnimu a pravnimu
vyzkumu, ktery se vztahuje k pdvodnim obyvatelim a zadroven nejstarSimu etniku
Laponska — Sdmim. Kromé toho se na severu Finska nachazi Vzdélavaci institut Sam,
kde se vyucuje jazyk Sdm0 a nabizi Sirokou Skalu kulturnich akci a programu. Dalsi
vyzkumnou instituci je Arctic Centre, ktery se zamérfuje na vyzkum tykajici se
globdlnich zmén, udrZitelného rozvoje a ochrany Zivotniho prostiedi a prava mensin
v regionu.®’

Finové také vyznamné tézi z turismu. Nedaleko od mésta Rovaniemi, pfimo
na poldrnim kruhu, se nachdazi zdbavni park — vesnice Santa Clause;®® jde o jeden
z nejvétsi zdroj prijm0 pro Finsko v turistické oblasti.

8 Finland’s Strategy for the Arctic region 2010. Government of Finland. Prime Minister’s Office
Publications. [online] [cit. 2016-11-29]. Dostupné zZ:
http://library.arcticportal.org/1262/1/Finland_Arctic_Strategy.pdf.

8 DAHLBACK, Bjorn, VAN DER WATT, Lize-Marié, JAGODZINSKI, Kamil, KANKAANPAA, Paula (2014):
European Arctic Initiatives Compendium. Preparatory Action, Strategic Environmental Impact
Assessment of development of the Arctic, op. cit.

8 Santa Claus Village, Rovaniemi, http://www.santaclausvillage.info/.




V reakci na ruskou agresivni zahrani¢ni politiku na Ukrajiné (které predchdzelo cviceni
simulovanych jadernych utokl na Stockholm v bfeznu 2013), se objevil zamér Finska
a Svédska vice se integrovat do NATO. Lidfi obou zemi si jsou védomi, e Moskva je
schopna pfijimat rychla rozhodnuti a okamzité vyslat ozbrojené sily za své hranice.
V pfipadé NATO jsou vojaci rozptyleni na nékolika mistech, nejprve musi byt vytvoren
operacni plan, teprve po jeho schvaleni mohou alianéni jednotky reagovat. Z toho
dlvodu bude reakce Aliance (diky struktute a internim proces(im) na jakykoliv rusky
utok vzdy méné flexibilni, pomalejSi a bude zaostdvat za Ruskem. Proto se pét
severskych zemi (Norsko, Svédsko, Finsko, Dansko a Island) dohodlo na zvy$ené
spolupréci v oblasti obrany podepsanim nové dohody v dubnu 2015.%° Tato dohoda
zahrnuje rozsifovani vojenskych cviceni v arktickém regionu, intenzivnéjsi spolupraci
pfi vyrobé vojenské techniky a rozsahlejsi sdileni zpravodajskych informaci mezi
jednotlivymi zemémi.

2.8. Svédsko

Svédsko sice nepat¥i mezi pobFezni arktické staty, ale mala ¢ast jeho Gzemi se nachazi
za poldrnim kruhem (dil okresu Norrbotten)®® a historicky patfi jednoznaéné do
skupiny severskych zemi, proto bylo od pocatku ucastno pfi jedndnich, z nichZ vzesla
Arktickd rada a je jejim ¢lenem. Vztah Svédska k Arktidé je determinovén jednak tim,
Ze do arktické oblasti spada relativné mald a fidce obydlend &ast jeho Gzemi®! a Ze
pocet plivodnich obyvatel S4md ve Svédsku je relativné maly (17-20 tis.)®? a jednak

8 SHILTON, Jordan. Nordic countries sign defence cooperation agreement aimed at Russia, WSWS,
16 April 2015, [online] [cit. 2016-11-29]. Dostupné

z: https://www.wsws.org/en/articles/2015/04/16/nord-al16.html; Nordic countries extend military
alliance in face of Russian aggression. Joint declaration from Norway, Sweden, Denmark, Finland and
Iceland calls Russia’s conduct the ‘biggest challenge to European security’, The Guardian, 10 April,
2015 [online] [cit. 2016-11-29]. Dostupné
z:https://www.theguardian.com/world/2015/apr/10/nordic-countries-extend-military-alliance-
russian-aggression.

% Nad rdmec definice ,arktického statu”, jak s ni pracuje Arktické rada (Uzemi nad severnim polarnim
kruhem), povaZuje Svédsko za ,arkticky” i okres, ktery na jihu navazuje na Norrbotten — Visterbotten.
Srov. Arctic Human Development Report [online] [cit. 2016-11-27]. Dostupny z: http://norden.diva-
portal.org/smash/get/diva2:788965/FULLTEXTO3.pdf. Z odborné literatury srov. KESKITALO E.,
CARINA H., et al. ,Contrasting Arctic and mainstream Swedish descriptions of Northern Sweden: The
view from established domestic research”. Arctic (2013): 351-365.

91 Hustota obyvatelstva ve Svédsku je 21,5 obyvatele na km? (podle
http://www.mzv.cz/jnp/cz/encyklopedie_statu/evropa/svedsko/index.html [cit. 2016-10-14]),
hustota v okrese Norrbotten (Norrbotten County s tim, Ze okres je soucasti vétSiho kraje Norrbotten)
je 2,5 obyv. na km? (podle
http://www.lansstyrelsen.se/norrbotten/SiteCollectionDocuments/Sv/publikationer/om%20lansstyr
elsen/Engelska%20-%20Fakta%200m%20Norrbotten.pdf, [cit. 2016-10-14]).

92 podle Arctic Human Development Report 2015 (s. 88) je polet Samf(, ktefi jsou vlastné jedinymi
puvodnimi obyvateli (v mezindrodnépravnim smyslu tohoto terminu) v Evropské unii, odhadovan dale
na 10-50 tis. v Norsku, 7-8 tis. ve Finsku a cca 2 tis. v Rusku.




tim, Ze Svédsko je ¢lenem Evropské unie, lenem kompaktni skupiny severskych statd
a zapojeno do mnohostranné spoluprace v arktické oblasti (Arkticka rada, Euro-
arkticka rada Barentsova more).

Samostatnou arktickou politiku vyhlasilo jako posledni z arktické osmicky teprve
v kvétnu 2011, v souvislosti s prevzetim predsednického mista v Arktické radé
(na obdobi 2011-2013) a o dva roky pozdé&ji neZ Evropska unie.®® Pfesto se Svédské
zajmy v Arktidé jesté pred zverejnénim arktické politiky daji identifikovat,
a to prostfednictvim cild védeckého vyzkumu. V letech 2008-2010 publikovala
vyzkumna instituce ministerstva obrany Swedish Defence Research Agency
(Totalférsvaretsforskningsinstitut, FOI) t¥i zpravy, zabyvajici se Arktidou.’* Zejména
druhd z nich podrobné charakterizuje prostredi, ve kterém se Svédsky sever nachazi
(v kontextu arktickych politik a zajma USA, Kanady, Ruska, Norska, Danska a Islandu),
a v dil¢ich kapitolach shrnuje Svédské zajmy v oblasti vojenské, energetické, zmény
klimatu a namofni dopravy. Zprava je uzaviena tim, Ze s ohledem na svébytnost
(elusive character) je tézké odhadovat vyvoj v regionu, soucasné ale identifikuje
konkrétni jevy (hrani¢ni spory, jurisdikéni problémy, obavy o vojenskou bezpecnost),
jejichZ narast by mohl byt vyznamny pro $védskou bezpeénostni politiku.®®

Svédska strategie pro Arktidu®® vznikla b&hem relativné kratké doby na jafe 2011.
Motivaci pro vytvoreni strategie predstavuji zmény klimatu a jejich dopady na Zivotni
podminky plvodnich obyvatel, nové moZnosti v oblasti mezindrodni namofrni
dopravy, nové podminky pro ziskavani nerostného bohatstvi a vyzvu, kterou vsechny
tyto novinky predstavuji pro mezindrodni pravo.’” Nejobsahlejsi ¢&tvrtd ¢ast
dokumentu vymezuje tfi hlavni skupiny Svédskych cild ve vztahu v Arktidé a
podrobnéji je strukturuje. V prvnim a druhém cili vidime vyznamny priinik s arktickou

% Na skute&nost, 7e Arktidé nevénovala $védska koncepce zahraniéni politiky z roku 2010 vyznamné&;jsi
pozornost, reagovala opozice a vymerzila tfi cile, které by Svédska arkticka politika méla mit: uzavreni
Arktické smlouvy, omezeni téZby nerostnych surovin, omezovani tendenci k militarizaci v oblasti.
MURRAY, Robert W., DEY NUTTALLAnita (2014) (eds.) International Relations and the Arctic:
Understanding Policy and Governance. Cambria Press.

9 7adavatelem prvni zpravy byla Svédskd energeticka agentura, dalsi dvé $védské Ministerstvo
zahrani¢nich véci.

% MURRAY-DEY NUTTALL (2014). Bezpednostni téma bylo v té dobé ve spolupraci severskych zemi
silné pfitomno — v roce 2009 predstavil norsky ministr zahranicnich véci Thorvald Stoltenberg zpravu
Nordic Cooperation on Foreign and Security Policy. Srov. Proposals presented to the extraordinary
meeting of Nordic foreign ministers in Oslo on 9 February 2009: Thorvald Stoltenberg [online] [cit.
2016-11-27]. Dostupny
z: http://formin.finland.fi/public/download.aspx?1D=40310&GUID={826E755E-D8ED-4428-A942-
85DA3C3C2A97}.

%  Sweden’s stratégy for the Arctic region [online] [cit. 2016-11-27]. Dostupny
z: http://www.government.se/contentassets/85de9103bbbe4373b55eddd7f71608da/swedens-
strategy-for-the-arctic-region.

% Tamtéy, s. 7.




politikou EU, ve vymezeni treti dimenze (lidska ve Svédském projeti a multilateralni
v evropském pojeti) se lisi.

1) Klima a Zivotni prostfedi. Svédskymi cili jsou snizovani emisi sklenikovych plynd
i perzistentnich organickych latek (persistent organic pollutants), zachovani
biodiverzity, omezeni ptipadnych negativnich dlsledkd namoini dopravy na Zivotni
prostifedi, planovani v oblasti morského prostiedi, lovu a rybolovu, budovani sité
chranénych Uzemi a vyzkum v oblasti klimatu a Zivotniho prostfedi.®® Za ucelem
zkoumani Zivotniho prostiedi provozuje Svédsko vyzkumné stance v Abisku®® a
Tarfale,'% obé jsou zapojeny do mezindrodni sité Inter-Act. V Kiruné se nachazi radar,
ktery je soucasti norsko-finsko-Svédského sdruzeni EISCAT (European Incoherent
Scatter Scientific Association), jehoZ sidlo je také v Kiruné.'®® Vroce 1984 (v
souvislosti se ziskdnim konzultativniho statutu podle Smlouvy o Antarktidé) byla ve
Svédsku zaloZena vladni agentura — Sekretariat pro polarni vyzkum (Swedish Polar
Research Secretarit, Polarforskningssekretariatet). Sidli ve Stockholmu a jejim Ukolem
je podporovat a koordinovat Svédsky vyzkum v Antarktidé a Arktidé, ktery provadéji
zejména univerzity (nikoliv pfimo sekretariat). Disponuje stdlymi stanicemi
v Antarktidé (Svea) i Arktidé (Albisko) a ledoborcem Oden.1%?

2) Ekonomicky rozvoj. Udrzitelny rozvoj je Svédskou prioritou a stavi jej i nad moZnost
vyuZivat (nedetrné) nerostné bohatstvi Arktidy. Cilem Svédska je zajistit, aby vyuzivani
nerostného bohatstvi Arktidy probihalo udriitelnym zpisobem. Svédska arkticka
strategie vyslovné a opakované uvadi, 7e Svédsko nemad v arktické oblasti 7adny
,harodni energeticky zajem“193 (na rozdil od pobfeZnich statl a dalsich aktérd) a svou
roli vekonomické oblasti spatfuje predevSim v prosazovani ochrany unikatniho
arktického Zivotniho prostfedi. Ve stejném duchu pfistupuje k dalsi vyzvé
v ekonomické dimenzi — otevirani novych plavebnich cest. Potvrzuje, Ze namorni
doprava patfi k nejhospodarnéjsim a energeticky nejvyhodnéjSim zpUlsoblm
prepravy zbozi, souCasné ale predstavuje pro zivotni prostiedi zatéz (sklenikové
plyny, nieni ekosystém0, dopad na biodiverzitu, rizika nehod). Proto Svédsko
potvrzuje podporu Mezinarodni namorni organizaci (IMO) pfti vytvareni pravidel pro
technicka a operativni opatfeni za ucelem snizovani emisi sklenikovych plyn(

%8 Tamtéz, s. 24.

% Albisko Scientific Research Station [online] [cit. 2016-11-29]. Dostupné z: http://www.eu-
interact.org/en/field-sites/sweden-3/abisko/.

100 Tarfala Research Station [online] [cit. 2016-11-29]. Dostupné z: http://www.eu-
interact.org/en/field-sites/sweden-3/tarfala/.

101 7droj: https://www.eiscat.se/

102 polarforksking Sekretariatet. Swedish Polar Research Secretariat. About us. [online] [cit. 2016-11-
29]. Dostupné z: http://polar.se/en/om-oss/.

103 Sweden’s strateqgy for the Arctic region [online] [cit. 2016-11-29]. Dostupné
z: http://www.government.se/contentassets/85de9103bbbe4373b55eddd7f71608da/swedens-
strategy-for-the-arctic-region, s. 37.




z ndmorni dopravy a dalsi ¢innost (Polarni kodex). Z textu vyplyva, Ze na rozdil od
jinych statd (Rusko, Cina) vnima Svédsko otevFeni plavebnich cest arktickymi vodami
spise jako hrozbu ne? piileZitost. Svédsko podporuje volny obchod v Arktidé; text
ovsem nespecifikuje, jakou konkrétni praktickou formu by tato myslenka méla nabyt.
Zvlastni pozornost je ve druhé kapitole vénovana sobimu hospodarstvi (reindeer
husbandry). To predstavuje specifickou a nedilnou soucast ,,sdmské ekonomiky”, je
ohroZovéano klimatickymi i spole¢enskymi zmé&nami. Cilem Svédska je, aby spoleéné
s dalsimi typickymi ¢innostmi (lovem, rybolovem a rukodélnou vyrobou) bylo Sdmim

zachovdano.1%4

3) Lidskd dimenze. V centru lidské dimenze Svédské arktické politiky stoji Sdmové,
jejich Zivotni zvyky, jazyk a kultura. Prvni Svédskou prioritou je proto prace na Sdmské
amluvé (Nordic Sémi Convention) v Arktické radé,'% kterd by méla zvlastni prava a
postaveni Sam@ komplexné upravit. Dale si Svédsko klade za cil zvysit zapojeni
mladych lidi a Zen do rozhodovacich procest v Arktidé, konzultovat se Samskym
parlamentem otazky diskutované v Arktické radé, spolupracovat s arktickymi
komunitami na feSeni problém, které souvisi se zménami klimatu.

VySe naznacena souvislost Svédské a evropské politiky vici Arktidé se potvrdila
i na poc¢atku roku 2016, resp. po pfijeti PafiZské dohody v rdmci Rdmcové umluvy OSN
0 zméné klimatu v prosinci 2015. Jak EU, tak Svédsko reflektovaly novou situaci bud’
formou aktualizace celé arktické politiky (EU), nebo aktualizaci environmentalni
dimenze arktické politiky (Svédsko). 25. ledna 2016 zvefejnilo $védské ministerstvo
pro Zivotni prostfedi a energetiku novou Svédskou environmentdlni politiku
pro Arktidu.% Jeji cile jsou konzistentni stim, jak byla prezentovdana komplexni
politika v roce 2011: posileni snah o ochranu klimatu (a to i na Urovni Arktické rady),
lepsi ochrana rozmanitosti a ekosystémi (nejen prostiednictvim Arktické rady,
ale i za pouziti riznych smluv OSN a bilateralné) a udrzitelné vyuzivani zdroja.

104 pouze okrajové, co? neni bez zajimavosti vzhledem k vyznamu, ktery mu pfiklada EU, je zminéna
spoluprace v oblasti space technology. Svédsko je ve skute¢nosti v této oblasti aktivni, provozuje mj.
satelit Odin, ktery byl pIné funkéni v letech 2001-2007 a ¢astecné je vyuZitelny dodnes.

105 pryni draft Umluvy byl pfedstaven v roce 2005 (nebyl ovsem vypracovan Arktickou radou). Srov.
KOIVUROVA Timo. , The draft Nordic Saami convention: nations working together”. International
Community Law Review 10.3 (2008): 279-293. Oficialni jednani o textu smlouvy byla zahajena v roce
2011. Srov. O'DOWD, Mina. , The Sami People in Scandinavia: Government Policies for Indigenous
Language Recognition and Support in the Formal Education Systém“. Indigenous Education. Springer
Netherlands, 2015, s. 187—-205.

106 New Swedish environmental policy for the Arctic [online]. 27. 1. 2016 [cit. 2016-11-29]. Dostupné z:
http://www.government.se/reports/2016/01/new-swedish-environmental-policy-for-the-arctic/.




3. Dalsi relevantni aktéri

Treti ¢ast se vénuje dalSim ¢tyfem relevantnim aktérim, ktefi plisobi v Arktidé —jednd
se o Arktickou radu, jako klicovou platformu pro regionalni spolupraci, Evropskou
unii, jejichz nékteré ¢lenské staty jsou zaroven arktickymi zemémi, NATO, kdy Ctyfi z
péti pobFeznich arktickych statd jsou ¢leny Aliance, a neposledni fadé Cinu, ktera je v
posledni dobé ¢im dal vice viditelna, co se tyka jejiho zapojeni a investic do rozvoje
Arktidy.

3.1. Arkticka rada

S koncem studené valky se zvysila potfeba pro regiondlni spoluprdci, kterd se stala
hlavni hybnou silou pro vytvoreni Arktické rady v roce 1996. Arkticka rada (AR) je
nejdulezitéjsi platformou — mezivlddnim féorem —, které se zabyva Sirokou Skdlou
vyzev v regionu Arktidy. Jadro AR je tvofeno osmi €lenskymi staty (Norsko, Rusko,
USA, Kanada, Dansko + Island, Svédsko, Finsko), kromé toho plsobi v ramci AR $est
organizaci zastresujici rlzné skupiny domorodych obyvatel, ktefi tvofi stalé, avsak
nehlasujici ¢leny (Aleut International Association, Arctic Athabaskan Council, Gwich’in
Council International, Inuit Circumpolar Council, Russian Association of Indigenous
Peoples of the North, Saami Council). Arkticka rada funguje na principu konsenzu,
aviak Zadné z jejich rozhodnuti neni pravné zdvazné nebo vymahatelné.’®” V rdmci
AR plisobi také Sest pracovnich skupin, které jsou tematicky zamérené.

Arktickd rada jako férum pro spolupraci, koordinaci a interakci mezi arktickymi staty
podporuje zapojeni arktickych domorodych komunit a dalSich arktickych obyvatel
v otazkdach udrziteIného rozvoje a ochrany Zivotniho prostfedi; zabyva se predevsim
environmentalnimi a ekonomickymi vyzvami. Otazky vojenské bezpecnosti, stejné
jako Uzemni spory, jsou zamérné vyjmuty z agendy AR a je to explicitné uvedeno
i v Ottawské deklaraci. K nejdllezitéjSim iniciativdm AR patfi studie o zménach
klimatu, tézbé ropy a zemniho plynu a dopravé v arktickych vodach.

Kazdy c¢lensky stat predseda AR ve dvouletych intervalech. V soucasné dobé
predsedaji Spojené staty az do jara 2017, kdy predsednictvi pfevezme Finsko.

107 pravné zdvazné mohou byt pouze mezinarodni smlouvy sjednané na Urovni Arktické rady, které
jednotlivi ¢lenové podepisi a ratifikuji nebo k nim pfistoupi.




Tabulka €. 2: Setkani élenti AR na ministerské urovni od jejiho zaloZeni'%

1998 Iqaluit, Kanada

2000 Barrow, Aljaska, USA
2002 Inari, Finsko

2004 Reykjavik, Island

2006 Salekhard, Rusko

2009 Troms@, Norsko

2011 Nuuk, Gronsko

2013 Kiruna, Svédsko

2015 Iqaluit, Kanada

2017 Fairbanks, Aljaska, USA

Velky zdjem o Arktidu ze strany zemi leZicich mimo arkticky region dal za vznik statutu
pozorovatele. Dosud byl pozorovatelsky status udélen dvanacti nearktickym zemim
(Francie, Némecko, Nizozemsko, Polsko, Spanélsko, Velka Britanie, Itlie, Japonsko,
Cina, Jizni Korea, Singapur a Indie). Pfestoze Ciné, Indii a daldim pozorovatel(im
nezajisti pozorovatelsky status témeér Zadné pravomoci s vyjimkou ucasti na
zasedanich AR, predstavuje pozorovatelsky status signal stoupajici dileZitosti
arktickych Uzemi. Kromé toho v souladu s nejnovéjsimi trendy i samotna Arkticka rada
postupné méni charakter. Z organizace, kterd se vénuje predevsim koordinaci
védeckého vyzkumu a otdzkdm zivotniho prostifedi, jak zminéno vyse, se stava
Sirokospektralni organizaci, ¢imzZ nardsta i jeji politicky vyznam.

Silnou ,,podskupinou” v ramci AR jsou nordické zemé, které v posledni dobé
zintenziviuji obrannou spolupréci v reakci na ruskou provokativni zahranicni politiku
a aktivity na Ukrajiné i v ostatnich regionech (vCetné zvysSené aktivity ruskych
ponorek, ndmornich sil a letadel — narusovani vzdusného prostoru i mofi ostatnich
arktickych zemi). Pétice severskych statli se proto rozhodla vytvofit uzsi obrannou
spolupraci. Na za¢atku dubna 2016 ministfi obran nordickych zemi (Norska, Svédska,
Danska, Finska) a ministr zahrani¢nich véci Islandu vydali spole¢né vyhlaseni, ve
kterém zd(raznili svoje obavy z rostouci hrozby ze strany Moskvy a ruské chovani
oznacili za ,nejvétsi vyzvu evropské bezpecnosti“. Nebezpedi vruské agresivni

108 Arctic Council Ministerial Meetings, [online] [cit. 2016-11-29]. Dostupné z: https://oaarchive.arctic-
council.org/handle/11374/373.




politice spociva podle vyhlaseni v ,,ochoté pouziti vojenskych prostredkl k dosazeni
svych politickych cild i v pfipadé, Ze to zahrnuje porudeni mezindrodniho prava“.1%°

Vzhledem ke svému charakteru, kdy ke spolupraci nebyly pfizvany dalsi arktické
zemé, pfipomind nordicka spoluprace o spolecné obrané llulissatskou deklaraci, kdy v
roce 2008 byla uzaviena dohoda o spoluprdci mezi ministry zahranicnich véci péti
arktickych zemi (Kanada, Norsko, Dansko, USA, Rusko).11° Ostatni arktické staty tento
krok vyznamné kritizovaly a Zadaly, aby se podobné iniciativy jiz v budoucnu
nerealizovaly. llulissatskd deklarace byla klicovd z pohledu mezinarodnéprdvniho
rezimu Arktidy, kdy se staty A5 dohodly, Ze stavajici rezim je postacujici a neni
potfeba vytvaret novy rezim v regionu.

vvvvvv

predsednictvi AR bylo zasedani na ministerské Urovni, které se konalo v zafi 2016
v Bilém domé ve Washingtonu. Prestoze USA v soucasné dobé (2015-2017)
predsedaji AR, ¢imz by mély pfrileZitost zvysit roli Arktické rady, v ptipadé tohoto
setkdni se jednalo spiSe o zpochybnéni role AR. Ministerské setkani nebylo
organizovano pod zastitou AR, ani nebyla AR ptizvdna jako spoluorganizator této
udalosti. Kromé toho, setkani se netcastnili pouze ministfi z osmi ¢lenskych statl AR,
ale zastupci z celkem 25 zemi svéta, véetné napft. Ciny, Italie, Svycarska nebo Nového
Zélandu. Vystupem z tohoto setkani bylo vydani spoleéného prohlaseni, ve kterém se
staty zavazaly ke spolupraci predevsim v oblasti rozvoje védy a byly zminény kli¢ové

védecké, vyzkumné a vzdélavaci projekty realizované v regionu Arktidy.!!

V letodnim roce 2016 slavi AR 20 let od svého zalozeni. Rada expertil pfisla s navrhy,
jakym zpUsobem by se dala AR restrukturalizovat, napf. Heather Conley z amerického
think-tanku Centre for Strategic and International Studies (CSIS), kterd ve své analyze
navrhuje reformu AR, jeZ by pfinesla vyssi standard pro spravu a fizeni Arktidy. Tim
by se zachovala role AR jako klicové instituce pokryvajici vSechny problematické
oblasti v regionu. Zaroven Conley navrhuje, aby AR vytvarela pravné zavazné
mezinarodni normy a politiky s cilem pokryt Sirokou skalu vzajemné propojenych
otazek. 112
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Budoucnost spravy regionu nebude zaviset pouze na osmi ¢lenech Arktické rady
a zastupci domorodého obyvatelstva (Indigenous Peoples). Rizné naroky a/nebo
ambice v regionu prezentuji i staty s Arktidou geograficky nespjaté jako napt. Cina,
Japonsko, Jizni Korea, Indie nebo Singapur a mnoho dalSich zemi, které se stavaiji vice
zaangazovanymi v regionu at jiz politicky/diplomaticky, nebo ekonomicky. To je
jasnym signdlem stoupajici duleZitosti arktickych uzemi. Vzhledem k tomu,
ze klimatické zmény probihajici v Arktidé nejsou izolované (a vétSinou se déji
i ve zbytku svéta), v arktické oblasti jsou tyto zmény nejvice viditelné. Podil lidské
Cinnosti na zméndach klimatu je nezanedbatelny a ¢asto zneciSténi vznikd pravé
v regionech mimo Arktidu. Z toho dlvodu je duleZité v ramci AR vyvinout
mechanismus, kterym by mohly byt nearktické staty zapojeny do struktury a aktivit
AR vice, neZ jim nabizi pozorovatelska pozice.

3.2. Evropska unie

»Arktické aspekty” jsou v evropskych politikdch pfitomny pfiblizné od prelomu
tisicileti. Problematika souvisejici s Arktidou (presnéji pouze s jeji ¢asti geograficky
navazujici na Evropu a Rusko) spadala prostfednictvim tzv. Arktického okénka — Arctic
Window — pod Severni dimenzi a integrovand ndmofni politiku zahrnovala —i kdyz jen
v diléi souvislosti s globalnim oteplovanim — i Arkticky ocean.'!3

Systematicky zajem o Arktidu projevuje Evropska unie teprve od podzimu roku 2008.
V bfeznu 2008 predstavil vysoky predstavitel EU pro Spoleénou zahranicni
a bezpecnostni politiku Javier Solana dokument Zména klimatu a mezindrodni
bezpeénost.''* Po identifikovani sedmi hrozeb - dopadd zmén klimatu
na mezinarodni bezpeénost!'> — se dokument zaméfuje na vyhodnoceni, jak tyto
hrozby puUsobi v jednotlivych oblastech svéta, véetné Arktidy, ve vztahu ke které
uvadi: ,Rychlé tani ledovych prikrovi na pdlech, zejména v Arktidé, otevird nové vodni
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perspectives. Environmental issue, report No. 38/2004 [online]. [cit. 2016-09-06]. Dostupné z:
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cesty a mezindrodni obchodni trasy. Vyssi dostupnost nesmirnych zdsob uhlovodik( v
arktické oblasti navic méni geostrategickou dynamiku oblasti, coZ by mohlo mit
dopady na mezindrodni stabilitu a evropské bezpecnostni zdjmy. Prikladem
vyslednych novych strategickych zdjmd je neddvné vztyceni ruské viajky pod Severnim
polem. Vzristd potreba resit silici debatu o tzemnich ndrocich a pristupu riznych zemi
k novym obchodnim trasam, pfedstavujicich vyzvu pro schopnost Evropy ucinné
zajistit své zdjmy v oblasti obchodu a zdroji v daném regionu; tyto ndroky mohou
vyvijet tlak na jeji vztahy s klicovymi partnery.“**® V ramci zavér( a doporudeni pak
zprava v oblasti posileni spoluprace se tretimi zemémi mimo jiné doporucuje:
»Vypracovdni politiky EU pro Arktidu na zdkladé vyvijejici se geostrategie arktické
oblasti, jeZ by zohledriovala mimo jiné pristup k zdrojum a otevieni novych
obchodnich tras. 17

Svlj (dosud nejvyraznéjsi) prispévek ke zformovani arktické politiky prednesl
na podzim 2008 Evropsky parlament. Dne 9. Fijna 2008 schvalil Parlament drtivou
vétSinou 597 hlast (23 proti, 41 poslancl se zdrzelo) Usneseni o sprdvé arktické
oblasti.''® V usneseni vyzval Komisi, aby se zabyvala zménou klimatu v arktické
oblasti, postavenim domorodého obyvatelstva, energetickou a bezpecnostni
politikou v Arktidé, spolupraci s arktickymi staty, v€etné moZnosti vytvofit nové
arktické struktury. V zavéru usneseni Evropsky parlament pozadal Komisi, ,,aby pfijala
status pozorovatele v Arktické radé“,''® a navrhl, aby Komise iniciovala jednani
vedouci k vypracovani a ptipravé Mezinarodni smlouvy na ochranu Arktidy. (V dalSich
dokumentech uz Parlament navrh sméfujici kuzavreni ,Arktické smlouvy”
nezminoval.)

V listopadu 2008 bylo zvefejnéno Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé
nazvané Evropskd unie a arktickd oblast.'?° Komise pfipomind vyznam arktické
oblasti pro Unii a stanovi hlavni cile pro evropskou politiku v oblasti Arktidy: ochrana
a zachovani Arktidy spolu s jeji populaci; podpora udrzitelného vyuzivani prirodnich
zdroju a posileni mnohostranného fizeni v Arktidé, které by umoznilo vétsi vliv EU na
vyvoj v této oblasti. Stejné jako Parlament Komise o mésic pozdéji navrhla, aby se
Unie uchazela o trvaly pozorovatelsky statut v Arktické radé (v té dobé jiz méla status
ad hoc pozorovatele). Arkticka rada ovSem v dubnu 2009 nejen Evropskou unii, ale i
CLR, Italii a Jizni Koreu pfijmout za stalé pozorovatele odmitla.
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V prosinci 2009, na konci Svédského pfedsednictvi, zverejnila Rada Zdvéry k otdzkam
souvisejicim s arktickou oblasti.*?* Vymezila zde zékladni principy arktické politiky
EU: zmirnéni zmény klimatu, posileni mnohostranné spravy, navaznost na Umluvu
OSN o morském pravu (UNCLOS) a dalsi mezinarodni smlouvy, pokud jde o pravni
ramec stavajiciho reZimu, ohled na unikdtnost arktické oblasti a ohled na zajmy
pGvodniho obyvatelstva, zachovani miru a stability v arktické oblasti. Pfi formulovani
hlavnich cill se shodla s pfedchozim sdélenim Komise a zahrnula mezi né: ochranu a
zachovani arktické oblasti v souladu se zajmy jejich obyvatel; podporu udrzitelné
vyuzivani ptirodnich zdrojU; a pfispivani k lepsi spravé arktické oblasti provadénim a
dal$im rozvojem pfislusnych dohod, ramcd a mechanisma.'?? Komisi bylo uloZeno,
aby do c¢ervna 2011 predlozila zprdvu o dosazeném pokroku v téchto otdzkach.

Spole¢né sdéleni Evropskému parlamentu a Radé nazvané Vyvoj politiky evropské
unie vici arktické oblasti: pokrok od roku 2008 a dalsi kroky bylo publikovano
26. ¢ervna 2012.122 Rdmcové cile EU v arktické oblasti jsou formulovdny shodné
s predchozimi dokumenty: 1) Ochrana a uchovani Arktidy v souladu se zajmy jejich
obyvatel; 2) Podpora udrzitelného vyuZivani ptirodnich zdrojG; 3) Mezinarodni
spoluprdce, s tim, Ze zdaleka nejvice prostoru je vénovano prvnimu uvedenému. Bez
zajimavosti nejsou dva dokumenty, které byly sdéleni pfipojeny a které poskytuji
prehled o skute¢nych aktivitdch EU v arktické oblasti. Slo jednak o InventaF ¢innosti
v ramci vyvoje politiky Evropské unie vaéi arktické oblasti,'** jednak o zprdvu
nazvanou Prostor a Arktida, kterd se vénuje satelitnimu monitorovani arktické
oblasti.!?> Vyplyva z nich, jak intenzivni, na strané jedné, a roztfi$téné, na strané
druhé, je pusobeni EU v arktické oblasti. Evropskd unie se angaiuje zejména

126 3 velka

v programech, jejichz cilem je monitorovani rGznych jev( v Arktidé,
pozornost je vénovana odbornému vyzkumu arktickych problém. Prostfednictvim
nékolika desitek probihajicich program(, jejichz seznam je uveden v pfiloze

Inventare, EU ,,sméfuje” do arktické oblasti téméF 100 miliond EUR.*?7

Dosud poslednim dokumentem, ve kterém EU vyjasnila svou pozici ve vztahu
k Arktidé a jejim problémdm, je spolecné sdéleni Evropskému parlamentu a Radé
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v dlouhodobém pohledu, miru zalesnéni, miru znecisténi Zivotniho prostredi, zmény na morském dné
a dalsi.
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programu Horizon 2020 v uplynulém desetileti celkem 200 milion EUR (s. 6).




z dubna 2016 nazvané Integrovand politika Evropské unie pro Arktidu.'*® Komise
vném setrvdva na dosavadnim tematickém vymezeni tfi skupin hlavnich cill
evropskych aktivit v Arktidé. ZpQsob, jimZ se EU hodla do reSeni arkticky problém{
zapojit (a jimZ se pfevainé zapojovala i v minulosti), je vyzkum a monitorovani.

1) Klimatické zmény a ochrana Zivotniho prostfedi Arktidy. Hlavni hrozby ptredstavuji
rast teploty, uvolfiovani sklenikovych plyn a dalSich chemickych latek z tajiciho
permafrostu, a pokud jde o zachovani biodiverzity a endemickych arktickych druhd,
pak také znecisténi a prichod invazivnich druh(. Sdéleni v Uvodu pfipomina zavéry
Parizské (klimatické) konference. Ve vztahu ke klimatickym zméndm se pfipomina, ze
jednak pusobi klimatické zmény na prostredi v Arktidé, jednak zmény prostredi
v Arktidé dale mohou plsobit na klima.

Ze sdéleni vyplyva setrvald a spisSe vzruastajici vyzkumna angazovanost EU v Arktidé.
Od kvétna 2015 napomahd koordinovat cinnost a projekty celkem 22 rdznych
evropskych vyzkumnych instituci v Arktidé i Antarktidé EU-PolarNet Initiativel?®
(financovana z projektu Horizon 2020). Pfipomenut je ddlkovy monitoring (zejména
program Copernicus a pfipravovany Svalbard Integrated Arctic Earth Observing
System) a potieba nadnarodniho pfistupu k vyzkumnym infrastrukturdm a zdrojim
dat.’3® Vrdmci prvniho bodu jsou definovédny dva diléi sméry plsobeni EU —
zmirfovani zmény klimatu a ochrana Zivotniho prostfedi. V prvnim sméru EU
potvrzuje pfipravenost spolupracovat na sdileni potfebnych informaci s ostatnimi
stakeholdery a pfipomina, Ze opatfeni v oblasti klimatu mohou byt financovana
prostrednictvim evropskych strukturalnich a investi¢nich fond(. Vedle CO; by rada
EU vénovala pozornost i ¢ernému uhli a metanu (znedistujicim latkdm s kratkou
zivotnosti). Ve druhém sméru hojné odkazuje na rozlicné existujici mnohostranné
Upravy a cestu k ochrané Zivotniho prostredi (ochranu biodiverzity, omezovani
organickych znecistujicich latek, obranu proti invazi neplvodnich druhd
a predchazeni havariim) spatfuje v dlsledném dodrzovani stavajiciho pravniho ramce
a jeho rozsifovani na dalsi aktéry.

2) Udrzitelny rozvoj v Arktidé a jejim okoli. V porovnani s ostatnimi tematickymi
prioritami EU zaznamendvame v této kapitole nejvyraznéjsi posun (v porovnani
s predchozimi dokumenty), a to od ,,vyuzivani zdroji“ (v roce 2009 a 2012) k ,,rozvoji“
(2016). Jak uvadi sdéleni, hospodarsky rozvoj v Arktidé ma sva specifika: rozsahlé
Uzemi, maly pocet obyvatel, mdlo rozvinuta infrastruktura, velké nerostné bohatstvi.
Unie vidi svou roli vramci politiky soudrznosti v rozvoji infrastruktury (s tim, zZe
financovani téchto projektu z prostredk EU musi byt Iépe koordinovano), zvySovani
konkurenceschopnosti malych a stfednich podnik(i a prechodu na nizkouhlikové

128 |0IN(2016) 21 final.
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130 v této souvislosti je ve sdéleni zminéna podpora Carnegie Group (s. 6, pp¢&. 15).




hospodarstvi. Evropska unie chce ndpomocna pfi rozvoji tzv. modré ekonomiky
(rybolov, vyroba z obnovitelnych zdroji, na mofi, akvakultura = obhospodarovani
vodnich ploch, ndmofni cestovni ruch, morska biotechnologie). V souvislosti se treti
prioritou — mezindrodni spoluprace — se EU k pojmu modré ekonomiky jesté vraci a
pfipomina své zapojeni transatlantické aliance pro vyzkum ocednu (a Arktidy), kterou
buduje od roku 2013 spoleé¢né s USA a Kanadou.

Cilem EU je podpora Sifeni inovativnich technologii v Arktidé; program Horizont 2020
a strukturdlni a investi¢ni fondy je mozné vyuzit pro financovani projektd. Potencial
arktické oblasti bude Komise uvaZzovat pfi provadéni strategii pro jednotny digitalni
trh a pfi modernizaci jednotného trhu.

Podle sdéleni trpi evropskd Arktida nedostatkem investic.!3' Ve spolupréci
s Clenskymi staty a regionalnimi a mistnimi aktéry chtéji Komise a Rada (+ dalsi organy
EU) vybudovat do konce roku 2017 férum zucastnénych stran pro Arktidu
(financované EU), které by mélo definovat klicové priority v oblasti investic a
vyzkumu. Soucasné s nim by méla byt vytvorena sit fidicich orgdnl zucastnénych
stran, které budou planovat vyzvy k podavani navrhl a sledovat dopad programi
na oblast. Srdcem investic v Arktidé jsou v evropské optice (a s ohledem na investi¢ni
plan pro Evropu) oblast dopravy, budovani transevropské dopravni sité (TEN-T),
telekomunikaci, energetické ucinnosti a nizkouhlikové technologie. Prostor pro
plUsobeni EU identifikuje sdéleni zfetelné i v oblasti kosmickych technologii (zejména
po vybudovani evropského druzicového navigacniho systému Galileo). Dil¢i cile EU se
vztahuji také k bezpecné a chranéné namorni Cinnosti; EU chce pfispét ke zvyseni
bezpelnosti navigace v Arktidé. V ramci Horizonu2020'3? by méla byt vyhldsena
vyzva, ,kterd mad pomoci pripravit sit pro Arktidu a Atlantik, jeZ se bude zabyvat
hrozbami pro ndmorni bezpecnost, které vyplyvaji z otevieni severovychodni
cesty”.133

3) Mezinarodni spoluprace v otdzkach Arktidy. EU vnima jako hlavni zplsob svého
zapojeni do arktické spoluprace vyzkumnou aktivitu. Pfipomina své ¢lenstvi
v mnohostrannych organizacich a programech, které jsou pro arktickou oblast

131 JOIN(2016) 21 final, s. 11.
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vyznamné, vyslovné ,se tési na spoluprdci se stdavajicim i budoucim predsednictvim
Arktické rady a na brzké pfizndni statusu pozorovatele“.*** Pfipomind vyznam
bilaterdlnich vztah( s arktickymi staty i dalSimi, které projevuji o déni v Arktidé
vyznamny zdjem (vyjmenovana je pétice neevropskych pozorovatell v Arktické radé)
i potiebu dialogu s plvodnimi narody Arktidy a mistnimi komunitami.

Velmi opatrné se EU ve sdéleni vyjadfuje k deklaraci péti arktickych statd (Kanady,
Danska, Norska, Ruska a USA) z ¢ervna 2015 o zabranéni neregulovaného rybolovu
na volném mofiv centralnim Arktickém ocednu.'3> Vzhledem k vyznamu rybolovu pro
evropskou ekonomiku EU ve sdéleni sice nevyslovné, ale jasné, zada o to, aby byla
pfizvana k diskuzi o tématu.

Sdéleni je ukonleno navrhem, aby Rada zvazila ,zfizeni pracovni skupiny pro
zdleZitosti Arktidy a severskou spoluprdci a obdobné i Evropsky parlament by mohl
zvazit zFizeni delegace pro zdleZitosti Arktidy a severskou spoluprdci”.*3®

Jako ¢ervenad nit se vSemi predstavenymi programovymi dokumenty tdhne snaha EU
ziskat stalé pozorovatelské misto v Arktické radé. Dosud se o to pokousela
neuspésné. O priznani pozorovatelského statutu rozhoduje jednomysiné osm ¢lent
Arktické rady. Zatimco staty, které od roku 2009 usilovaly o pozorovatelsky status
(stejné jako EU), v roce 2013 uspély (Cina, Italie, Indie, Japonsko, Korejskd republika
a Singapur), Unie a spolu s ni i Greenpeace byly odmitnuty. Zapojeni EU zablokovala
Kanada, kterd s EU vedla spor o zdkaz dovozu vyrobku z tulen(i. Ani po vyreseni sporu
vroce 2014 nebyl Unii pozorovatelsky status pfiznan, na ministerském zasedani
v kvétnu 2015 (v kanadském mésté Iqualuit) se proti tomu postavilo Rusko. |
tentokrat byl divod odmitnuti dobre Citelny — Rusko tim reagovalo na sankéni
opatfeni, wvyhldaSsend Evropskou unii vcervenci 2014. Vzhledem ktomu,
Ze od ministerského zasedani v Kiruné v roce 2013 je zrusen ad hoc pozorovatelsky
status (a ,staly” pozorovatelsky statut EU dosud neziskala), neni EU v Arktické radé
formalné zastoupena. Delegati Evropské unie byvaji i pfesto obvykle Ucastni na jejich
jednanich a Ize fici, Ze s EU je fakticky jako s pozorovatelem zachazeno.?’

134 Tamtéz, s. 15.

135 Declaration concerning the prevention of unregulated high seas fishing in the Central Arctic Ocean,
Oslo, 16 July 2015 [online]. [cit. 2016-11-29]. Dostupné
z: https://www.regjeringen.no/globalassets/departementene/ud/vedlegg/folkerett/declaration-

on arctic-fisheries-16-july-2015.pdf.
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137 KOIVUROVA Timo, The EU in the Arctic: Correcting Misconceptions Arctic Deeply. [online]. 29. 2.
2016 [cit. 2016-11-29]. Dostupné
z: https://www.newsdeeply.com/arctic/community/2016/02/29/the-eu-in-the-arctic-correcting-
misconceptions; 20 years of the Arctic Council: What are the , big questions” ahead? [online]. 20. 9.
2016 [cit. 2016-11-29]. Dostupné z: http://www.arctic-council.org/index.php/en/our-work2/8-news-
and-events/418-20-years-balton-2. Pfitomnost zastupcl EU na jednotlivych jednanich je zfejma také
ze zapisQ, dostupnych na webovych strankach Arktické rady.



https://www.regjeringen.no/globalassets/departementene/ud/vedlegg/folkerett/declaration-on
https://www.regjeringen.no/globalassets/departementene/ud/vedlegg/folkerett/declaration-on

Z4ajmy Evropské unie v arktické oblasti mGze tedy sama Unie momentdlné prosazovat
jen neformalné nebo prostrednictvim Clenskych statl, z nichz tfi jsou cleny AR a
sedmi byl pfiznan pozorovatelsky status (viz tabulka 3).

Tabulka €. 3: Vztah vybranych ¢lenskych statt EU k Arktické radé

Stat Clen Arktické rady Pozorovatel v Arktické
radé

Dansko X

Finsko X

Svédsko X

Francie X (od 2000)
Némecko X (od 1998)
Nizozemsko X (od 1998)
Polsko X (od 1998)
Spanélsko X (od 2006)
Velka Britanie X (od 1998)
ltalie X (od 2003)

Zdroj: viastni.

Dalsi dva ¢lenové AR, Norsko a Island, maji k EU vztah prostfednictvim oblasti volného
obchodu a jsou pfidruzeny k schengenskému prostoru. Island v roce 2009 podal
prihlasku ke €élenstvi v EU a v roce 2010 zahgjil s Unii pfistupova jednani, ta ale po
Sesti letech ukonil a pfihlasku v roce 2015 stahl.

3.3. NATO

Nejhlasitéjsim predkladatelem navrhu, aby se Aliance angaZzovala na Arktidé, bylo
Norsko. Jiz v roce 2009 na Strasburk/Kehl summitu NATO Norsko intenzivné naléhalo
na ostatni ¢leny Aliance, aby se zintenzivnila pfitomnost spojencl v regionu Arktidy.
Avsak narazilo na opacny nazor v pripadé Kanady, ktera striktné odmitla sekuritizaci
dalného severu.




PfestozZe pét z osmi ¢lenl Arktické rady jsou zaroven €leny Aliance, neexistuje zatim
zadny spoleény ramec, ktery by jasné definoval roli NATO v regionu Arktidy.
Na lisabonském summitu NATO v roce 2010 bylo deklarovdno, Ze by se politika
Aliance v Arktidé méla transformovat z tradi¢ni role — projekce sily a odstraseni —
ve prospéch sledovani udrzitelného rozvoje a politické stability bez nutnosti spojeni
s bezpecnosti.

Se zvySenim intenzity ekonomické cinnosti v Arktidé nardsta vyznam bezpecnostni
dimenze. V poslednich letech vétSina pobrezinich arktickych zemi investovala
do rozvoje patracich a zachrannych kapacit, které jsou vétSinou v gesci ministerstva
obrany (viz tabulka), jako soucast ozbrojenych sil. Pozorovat lze také narust kapacit
vyslovné vojenskych, jez jsou uzpUsobené extrémnim klimatickym podminkam
v oblastech dalného severu.

Arktické Clenské staty NATO se pravidelné zucastnuji rznych vojenskych cviceni,
zamérenych na pfipravu boje v arktickych podminkach. Posledni velké cviceni
probéhlo koncem kvétna 2015, kdy se NATO spolu se Svédskem a Finskem G¢astnilo
Arctic Challenge Exercise (ACE). Letecké cviceni zahrnovalo vice nez 100 letadel
a 4000 vojaku. | ptes radu realizovanych cviceni, Aliance odmita pfimou trvalou
vojenskou pritomnost v Arktidé. Samotna debata v rdmci NATO je pomérné slozZita
vzhledem k tomu, Ze je tézké primét staty, které jsou geograficky vzdalené Arktidé,
aby se aktivnéji zapojily, a naopak staty, které svym Uzemim spadaji do arktického
regionu, presvéddit, Ze nearktické staty NATO si zaslouzi svlj podil pti tvorbé arktické
politiky. Rozhodné by vsak bylo na misté zvazit vydani prohlaseni, které by konkrétné
definovalo zajmy a roli Aliance v regionu Arktidy.

S pfibyvajicimi novymi hrozbami se také ¢im dal vice diskutuje o roli NATO v otazkach
kybernetické bezpecnosti. Pretrvavaji otdzky, jak kybernetickym utokim celit, zda
jsou ozbrojené sily jednotlivych ¢lenskych zemi NATO dostatecné pripravené se s
témito hrozbami vyrovnat. To bylo také jednim z hlavnich témat posledniho summitu
NATO ve Varsavé v ¢ervenci 2016. Kromé toho tento summit je povazovany za jednu
z nejvyznamnéjsich udalosti v obdobi po studené valce pro budoucnost mezinarodni
arktické bezpeénosti.'*® Na summitu Aliance v komuniké oficidlné potvrdila evidentni
vzdalenost mezi Ruskem a NATO, ¢imz zdlraznila jiz tak omezenou spolupréci.
Pfimym dopadem bude zna¢né nepravdépodobné udrzeni spoluprace mezi Moskvou
a ostatnimi arktickymi zemémi, kterd zde existovala a fungovala na vysoké Urovni.

138 HUEBERT, Rob. How the Warsaw NATO Summit Altered Arctic Security. July 18, 2016, Arctic News
Deeply [online] [cit. 2016-11-29]. Dostupné

z: https://www.newsdeeply.com/arctic/community/2016/07/18/how-the-warsaw-nato-summit-
altered-arctic-security.




PfestozZe neni Arktida v komuniké explicitné zminéna, z nékolika bodU jasné vyplyva,
bezpecnost na vSech svych hranicich. To samozfejmé zahrnuje i severni hranici
v Arktidé. Kromé toho je v komuniké také zminéna dulleZitost uUzké vojenské
a politické spoluprace s Finskem a Svédskem. V obou zemich v posledni dobé
probihaji debaty o moznosti vstoupeni do NATO vzhledem k vyraznému nar(stu
narusovani jejich vzdusného prostoru a prfimofskych zén ze strany ruskych jednotek.

Tabulka ¢. 4: Prehled zarfazeni pobfeini straze v ramci jednotlivych arktickych

zemich'%
zemé nazev utvar civilni/vojensky
USA United States Coast | Ministerstvo vnitfni | polovojensky
Guard (USCG) bezpecnosti
Spojenych statd
americkych
Kanada Canadian Coast Ministerstvo pro civilni
Guard (CCG) rybolov a ocedny
Dansko/Groénsko |Sgveernet (1. Kralovské danské vojensky
eskadre) namornictvo
Norsko Kystvakten Kralovské norské vojensky
namorhnictvo
Svédsko Kustbevakningen Ministerstvo obrany | civilni
Island Landhelgisgzesla Ministerstvo polovojensky
spravedInosti
Finsko Rajavartiolaitos Ministerstvo vnitra polovojensky

139 ASTHAGEN, Andreas. The Arctic Coast Guard Forum: Big Tasks, Small Solutions, The Arctic Institute,
November 2, 2015 [online] [cit. 2016-11-29]. Dostupné z: http://www.thearcticinstitute.org/the-
arctic-coast-guard-forum-big-tasks/.
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3.4. Cinska lidova republika

Ze viech asijskych pozorovateld v Arktické radé (kromé Ciny byl v roce 2013 pfiznan
pozorovatelsky statut také Indii, Japonsku, Jizni Koreji a Singapuru) je Cina
nejviditeln&jsi a jeji zajem o arktickou oblast nejzfetelngjsi. Cina dosud nevyhlasila
svoji arktickou politiku, z fady realnych krokl a prohlaseni ale mizeme dovodit
zakladni znaky cinského pfristupu vici Arktidé a jeji hlavni zahrani¢népolitické zajmy
v arktické oblasti.

Podstatnd cast cCinské pozornosti smeéruje kvyzvdm v ekonomickém sektoru.
Konkrétnimi kroky se Cina snaZi zajistit na jedné strané pfistup ke zdrojim, na strané
druhé pfristup k plavebnim trasam. SpiSe neZ na multilateralni diplomacii (nebot
moznosti Arktické rady jsou v tomto sméru omezené) sazi na bilaterdlni vztahy.

Velmi intenzivni ekonomické vztahy byly navazany mezi CLR a Islandem. V dubnu
2012 byla ptijata mezi CLR a Islandem sada $esti dokument(, z nich? dva se tykaly
Arktidy a jednim z nich byla Rdmcovd dohoda o arktické spoluprdci.*® O rok pozdéji
byla mezi obéma zemémi podepsana dohoda o zéné volného obchodu;*! pro Cinu
§lo o prvni FTA s evropskou zemi'*? a vedle ekonomického ma pro CLR i politicky
vyznam.'*3 V letech 2013-2014 ziskalo konsorcium CNOOC Iceland (60% podil

140 STAALESEN Atle, China strengthens Arctic cooperation with Iceland. Barents Observer [online]. 24.
4. 2012 [cit. 2016-11-29]. Dostupné z: http://barentsobserver.com/en/arctic/china-strengthens-
arctic-cooperation-iceland.

141 Free trade agreement between The government of Iceland and The government of the People’s
Republic of China [online]. [cit. 2016-11-29]. Dostupné z: https://www.mfa.is/media/fta-kina/lceland-
China.pdf.

142 0 uzavfeni podobné dohody usilovala Cina i ve vztahu k Norsku, sohledem na problémy
v bilateralnich vztazich po roce 2008 byla ale vyjednavani zastavena.

143 pted uzavienim FTA uznal Island, ze Cina je trzni ekonomikou (market economy). Podobné uznani
by si CLR rada vyslechla i od Evropské unie, ktera to oviem — zejména na ekonomické ddsledky — v 1été
2016 odmitla. Cina o uznéni stoji mimo jiné proto, Ze jako netrini ekonomika m@Ze byt v souladu s
pravidly WTO postihovana tvrd&imi antidumpingovymi opatfenimi nez trzni ekonomiky. DANEK Viktor,
Europoslanci nechtéji status trzni ekonomiky pro Cinu, boji se o pracovni mista v EU, Cesky rozhlas
[online]. 10. 5. 2016 [cit. 2016-11-29]. Dostupné z:
http://www.rozhlas.cz/zpravy/ekonomikavevrope/_zprava/europoslanci-nechteji-status-trzni-
ekonomiky-pro-cinu-boji-se-o-pracovni-mista-v-eu--1611973; EUROPEAN PARLIAMENT, Granting
Market Economy Status to China. An analysis of WTO law and of selected WTO members’ policy.
[online]. November 2015 [cit. 2016-11-29]. Dostupné z:




ve sdruzeni; dcefind spolecnost Cinské statni spoleénosti CNOOC — China National
Offshore Qil Corporation), Eykon Energy (15% podil) a Petoro Iceland (25% podil;
dcery norskych spolecnosti) od Islandu tfi licence na prizkum morského dna v oblasti
Dreki (viz mapa €. 6). Prizkum by mél trvat do roku 2018, tézba — v pfipadé potvrzeni
ekonomické navratnosti — pfichazi v ivahu pfiblizné po deseti letech od zahdjeni
prazkumu.44

Mapa €. 7: Licenéni oblasti v Norském a Gronském mofi. Oblast Dreki'#°
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Pozn: Oblast Dreki je ohranicena Cervené uprostred obrdzku.

http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2015/571325/EPRS_IDA(2015)571325_EN.p
df; EU dodges China ‘market economy status’ question. EurActiv.com [online]. 20. 7. 2016 [cit. 2016-
11-29]. Dostupné z: https://www.euractiv.com/section/trade-society/news/eu-sidesteps-mes-
question-with-promise-of-strong-trade-defence/.

144 Third Oil Exploration License Granted in Dreki Area [online]. 23. 1. 2014 [cit. 2016-11-28]. Dostupné
z:  http://www.mannvit.com/news/third-oil-exploration-license-granted-in-dreki-area/; CNOOC,
Eykon and Petoro optimistic on the status and continuation of oil exploration in Iceland [online]. 7. 10.
2016 [cit. 2016-11-28]. Dostupné z: http://www.nea.is/the-national-energy-authority/news/nr/1813.
145 China and Norway Team Up on Iceland’s Continental Shelf, Askja Energy, November 25, 2013,
[online] [cit. 2016-11-29]. Dostupné z:
https://askjaenergydotcom.files.wordpress.com/2012/08/dreki-area-and-ne-atlantic_hydrocarbon-
licensing_areas.jpg.




Na zakladé dohody mezi ¢inskym centrem pro polarni a oceanska studia (Centre for
Polar and Oceanic Studies) a islandskym Centrem pro vyzkum RANNIS je v Karholl
budovana spole¢na observatof polarni zare (China-Iceland Joint Aurora Observatory,
CIAO). Zakladni kamen observatofe byl poloZen 10. fijna 2016.14¢ | kdyZ vstFicnost
Islandu vigi Ciné je velika, neni neomezend. Vyznamnou medialni pozornost ziskalo
uz v roce 2011 a pozdéji 2013 rozhodnuti islandskych organl (pod vlivem verejného
minéni), neumoznit ¢inskému magnatovi Huangu Nubovi vybudovat na ostrové
rozsahly turisticky a golfovy resort.14’

Nezanedbatelné ekonomické Uspéchy zaznamenala Cina také v Gronsku. Klimatické
zmény vedou k narusovani ledové vrstvy a oteviraji nové moznosti tézby nerostd.
Cinské spolec¢nosti projevuji zejména zdjem o prvky vzacnych zemin (rare earth
elements, REE), z nichZ se v Grénsku nachazi cer, lanthan, neodym a yttrium.'*® V roce
2014 byla uzaviena dohoda o spoluprdci mezi australskou spole¢nosti Greenland
Minerals and Energy (GGG) a ¢inskou NFA (Non-Ferrous Metal Industry’s Foreign
Ingeneering and Construction Co.), v zafi 2016 ziskala Cinska firma Shenghe podil
v GGG ve vysSi 12,5 %. GGG provadi v Grénsku vyzkum v oblasti Kvanefjeld, kde se
nachazi uran (zfejmé nejvétsi svétové zasoby) a také REE.X*° V roce 2009 ziskaly dvé
Cinské spolec¢nosti (Jiangxi Zhongrun Mining a lJiangxi Union Mining) pravo
na prdzkum nalezist zlata a médi v Grénsku. Vlednu 2015 ziskala hongkongska

146 Cornerstone Laid for Chinese-Icelandic Aurora Observatory (CIAO) in Kdrhdl [online]. 14. 10. 2016
[cit. 2016-11-30]. Dostupné z: http://www.arcticservices.is/en/news/cornerstone-laid-for-chinese-
icelandic-aurora-observatory-ciao-in-karhol; The construction at Karholl. China-Iceland Joint Aurora
Observatory [online] [cit. 2016-11-28]. Dostupné z: http://karholl.is/en/.

147 KUO Lily, The Chinese property tycoon who wanted to buy a chunk of Iceland may settle for Norway.
[online]. 13. 4. 2014 [cit. 2016-11-28]. Dostupné z: http://qz.com/176908/the-chinese-property-
tycoon-who-wanted-to-buy-a-chunk-of-iceland-may-settle-for-norway/; Huang Nubo Tries to Buy
Iceland. Rhe China Story [online][cit. 2016-11-28]. Dostupné
z: https://www.thechinastory.org/yearbooks/yearbook-2013/chapter-2-revolution-to-riches/huang-
nubo-tries-to-buy-iceland/. Vroce 2014 se Nubovi podafilo ziskat odpovidajici pozemky od
soukromého majitele v Norsku. LINDBLAD Knut-Eirik, Norwegian landowner sells huge amount of land
to chinese billionaire Huang Nubo [online]. 16. 5. 2014 [cit. 2016-11-28]. Dostupné z:
http://www.nordlys.no/nyheter/norwegian-landowner-sells-huge-amount-of-land-to-chinese-
billionaire-huang-nubo/s/1-79-7362483.

148 80 %-90 % svétové produkce REE se té#i v Ciné a vzhledem k jejich vyznamu v technologickém
primyslu se CLR rozhlii po jinych zdrojich.

149 Shenghe takes 12.5% stake in GGG [online]. 23. 9. 2016 [cit. 2016-11-28]. Dostupné
z: http://www.news.com.au/finance/business/breaking-news/shenghe-takes-125-stake-in-
ggg/news-story/9b87¢c3778c4ebf3deb4156f22a1fb367; China buys shares in Greenland mining
company. Nuclear Ingeneering International. [online]. 4. 10. 2016 [cit. 2016-11-28]. Dostupné
z: http://www.neimagazine.com/news/newschina-buys-shares-in-greenland-mining-company-
5023403; Greenland Minerals and Energy Ltd to benefit from uranium legislation [online]. 8. 6. 2016
[cit. 2016-11-29]. Dostupné
z: http://www.proactiveinvestors.com.au/companies/news/155406/greenland-minerals-and-energy-
[td-to-benefit-from-uranium-legislation-69112.html.




spoleénost Jun Anlituan prava na téZbu ze Zeleznorudného dolu Isua.'®® | kdyz
do tézebniho primyslu v Gronsku pronikaji i firmy z dalSich stati (zejména Kanady
a Norska), ¢inska pfitomnost je sledovana obzvlasté obezietné.*>!

Zajem intenzivné spolupracovat v arktické oblasti Cina projevila také vG¢i Norsku. Od
roku 2008 do roku 2010 oba staty jednaly na uzavieni FTA. Cinska spoleénost CNOOC
se spole¢né s norskou spolecnosti Petoro a islandskym Eykonem podili na prizkumu
v islandské licen¢ni oblasti Dreki.*>? Arkticka spoluprace obou statd zatim dosud ale
neni idylicka, a to vzhledem k politickym vztahlm, které se vyrazné ochladily po
udéleni Nobelovy ceny za mir v roce 2010 ¢inskému disidentovi LiouSiao-po.

Bohaté vztahy maji mezi sebou v arktické oblasti CLR a Ruska federace, k jejich
vyznamnému posileni doslo predevsim poté, co EU a dalsi vyspélé zemé uvalily
na Rusko ekonomické a financni sankce po anexi Krymu. Vedle plynu, ropy a dalSiho
nerostného bohatstvi mdze Rusko Ciné nabidnout také zajimavou plavebni cestu.
V roce 2013 byla podepsana dohoda mezi ruskym Rosnéftém a cinskou CNPC (China
National Petroleum Corporation) v hodnoté 270 miliard dolard o doddvkach ropy do
Ciny a &inské participaci na préizkumu ruskych pobFeznich vod.>3 O rok pozdéji ziskala
CNPC 10% podil v ruské spole¢nosti Vankornéft (dcefina spole¢nost Rosnéfti), ktera
obhospodatuje ropné a plynové pole v Krasnojarské oblasti na Sibifi.>>* V roce 2014

150 5 ohledem na pokles ceny Zeleza na svétovych trzich se podle zprav z ledna 2016 s t&zbou v Isua
zatim nepoéitd. FOUCHE Gwladys, Chinese firm unlikely to develop $2 billion Greenland iron ore mine
soon:  minister.  Reuters [online]. 26. 1. 2016 [cit. 2016-11-28]. Dostupné
z: http://www.reuters.com/article/us-greenland-mining-china-idUSKCNOV425D.

151 Intenzivni medialni pozornost hranicici v hysterii pfitahl zamér spole¢nosti London Mining z roku
2013 (drzitele licence na téZzbu v Isua od roku 2005), zacit spolupracovat s ¢inskym partnerem, aby byly
pokryty naklady na tézbu. Obava z pfitomnosti ¢inskych hornikd, nedodrZzovani standard( pracovniho
prava a obava o Zivotni prostredi vyvolaly v gronské verejnosti odpor proti celému projektu.

152 REED Jeff, Norway to Join CNOOC in Iceland Oil Exploration [online] [cit. 2016-11-28]. Dostupné
z: http://oilpro.com/post/1601/norway-to-join-cnooc-in-iceland-oil-exploration; ~ VALDIMARSOON,
Omar R., Norway, China to Participate in Iceland Dreki Oil Exploration. Bloomberg [online]. 22. 11.
2013 [cit. 2016-11-28]. Dostupné z: http://www.bloomberg.com/news/articles/2013-11-22/norway-
china-to-participate-in-iceland-dreki-oil-exploration.

153 RUDNITSKY Jake, BIERMAN Stephen, Rosneft’s S270 Billion Oil Deal Set to Make China Biggest
Market [online]. 21. 6. 2013 [cit. 2016-11-28]. Dostupné
z: http://www.bloomberg.com/news/articles/2013-06-21/rosneft-s-270-billion-oil-deal-set-to-make-
china-biggest-market. Na jare 2016 se objevily informace, Ze CNPC ma zajem na odkoupeni podilu
v Rosnéfti. Rusko zvazuje, zda necelych 20 % bude prodano Ciné nebo Indii. Russia may sell 19.5%
stake in Rosneft to India and China J[online]. 20. 6. 2016 [cit. 2016-11-28]. Dostupné
z: https://www.rt.com/business/347441-rosneft-stake-china-india/.

154 Rosneft Sells Stake in Vankor Oilfield to CNPC [online] 10. 11. 2014 [cit. 2016-11-28]. Dostupné
z: http://www.rigzone.com/news/oil_gas/a/135819/Rosneft_Sells_Stake_in_Vankor_Qilfield_toCNP
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byla také uzaviena smlouva mezi CNPC a Gazpromem o dodavkach plynu v pfistich
30 letech a vystavbé plynovodu do Ciny.1®

Vedle nerostného bohatstvi pfitahuje cinskou pozornost v arktické oblasti také
oteviradni plavebnich tras, a to zejména ruské severovychodni cesty z Barentsova
more do Beringova prulivu. V budoucnu by se mohlo jednat o kratsi (tedy levnéjsi
a rychlejsi) a soucasné bezpecnéjsi alternativu ke stavajici hlavni dopravni ndmofrni
trase z/do Ciny, kterd prochazi Malackym prdlivem. Zatim to sice neni mozné, Cina
ale uZ nyni této potencialni cesté vénuje vyznamnou pozornost. Za velké medidlni
pozornosti proplula v zafi 2013 podél sibifského pobrezi plné nalozena cinska lod’
Yong Sheng patfici spole¢nosti COSCO,*® svoji cestu zopakovala i v letech 2015
a2016.557 Cina samoziejmé nezapomina ani na druhou mozinost, severozapadni
cestu, zatim ale s nesrovnatelné méné pozitivnim ohlasem — Kanada, ktera trasu
povaZuje za soucast svych vnitfnich (ostrovnich) vod, byla dotéena jiz v roce 1999 tim,
Zze Cinsky ledoborec Xuelong (Snow Dragon) kotvil v pfistavu Tuktoyaktuk
bez povoleni kanadské vlady. V dubnu 2016 pak pFijala CLR vnitrostatni pravidla
pro vyuzivani severozapadni cesty, coz Ize vzhledem ke kanadskym narok({im navykon
jurisdikce nad trasou povaZovat za velmi odvazné a v tomto duchu na situaci i Kanada
reagovala.l®®

Vedle ekonomickych vyzev Cina dosud jiZ zfetelné reagovala také na vyzvy politické a
projevila zajem podilet se co nejintenzivnéji na spravé arktické oblasti. Cca od roku
2012 se snazi (zejména prostiednictvim akademickych praci) prezentovat
jako ,,blizko-arkticky“ stat (near-Arctic State, ITALEZK). To oviem arktické staty
konzistentné odmitaji a dosud neucinily spoleéné ani jednotlivé Zadny krok, ktery

155 K dal$imu posileni spoluprace v této oblasti doslo vroce 2015 a pfijeti navazujici dohody bylo
pldnovano na rok 2016, ale dosud se tak nestalo. Gazprom and China address gas supply projects
[online]. 22. 3. 2016 [cit. 2016-11-28]. Dostupné
z: http://www.gazprom.com/press/news/2016/march/article269562/; Gazprom expects to sign
second China gas deal in 2016 [online]. 6. 10. 2015 [cit. 2016-11-28]. Dostupné
z: https://www.rt.com/business/317770-gazprom-gas-deal-china/; FARCHY Jack, Gazprom’s China
contract offers no protection against low prices [online]. 10. 8. 2015 [cit. 2016-11-28]. Dostupné
z: https://www.ft.com/content/4aclcdd6-3f79-11e5-9abe-5b335da3a90e.

156 MITCHELL Tom, MILNE Richard, First Chinese cargo ship nears end of Northeast Passage transit.
Financial Times. [online]. 6. 9. 2013 [cit. 2016-11-28]. Dostupné
z: https://www.ft.com/content/010falbc-16cd-11e3-9ec2-00144feabdcO.

157 Spotted: Yong Sheng Starts 3rd Arctic Run. World Maritime News [online]. 20. 7. 2016 [cit. 2016-
11-28]. Dostupné z: http://worldmaritimenews.com/archives/197540/spotted-yong-sheng-starts-
3rd-arctic-run/. Dalsi zajem médii pfitahlo rekordni propluti severovychodni cesty v zafi 2015 ¢&inskou
sportovni lodi, které na to stacilo 13 dni. XIAOCHEN Sun, Qingdao skipper completes record Arctic
voyage. China Daily [online]. 17. 9. 2015 [cit. 2016-11-29]. Dostupné
z: http://usa.chinadaily.com.cn/epaper/2015-09/17/content_21905266.htm.

158 China sets its sights on the Northwest Passage as a potential trade boon. The Guardian. [online].
20. 4. 2016 [cit. 2016-11-29]. Dostupné z: https://www.theguardian.com/world/2016/apr/20/china-
northwest-passage-trade-route-shipping-guide.




by posilil postaveni CLR nad ramec pozorovatelského statusu v Arktické radé (i pres
deklarovany zdjem nebyl dosud Zadny &insky podnik ani CLR sama pfizvana
do Arktické ekonomické rady).>®

Podobné jako Evropska unie, i CLR se v Arktidé snaii prosadit jako vyzkumnik.
Na rozdil od roztfisténych program( EU je cinsky polarni vyzkum duasledné
koncentrovan pod hlavickou Cinského polarniho vyzkumného institutu (Polar
Research Institute of China, PRIC)'®0 zaloZeného v roce 1989 a organizaci ¢inskych
expedic do Arktidy a Antarktidy obstarava Chinese Arctic and Antarctic
Administration (CAA).'%! V roce 2004 byla na Svalbardu (CLR je smluvni stranou
Smlouvy o Spicberkdch) oteviena &inska arkticka stanice Zluta feka (Arctic Yellow
River Station, Huanghezhan).

Na sklonku roku 2013 bylo v Sanghaji otevfeno Cinsko-severské arktické vyzkumné
centrum (China-Nordic Arctic research center, CNARC),'%? které sdruZuje 3est
severskych a pét ¢inskych univerzit a vyzkumnych instituci. Hlavni tematické zaméreni
odpovida tomu, jak jsou vnimany ¢inské priority v Arktidé (samozfejmé v rozsahu, ve
kterém se prolinaji s cili zapojenych severskych statl): 1) zmény klimatu a jejich
dopady; 2) zdroje, doprava a ekonomicka spoluprace; a 3) legislativni ¢innost a
rozhodovani v Arktidé.

Pokud jde o dalsi arkticka témata, CLR posledni dobou zd(irazfiuje zajem o arktické
zivotni prostiedi stim, Ze negativni dlisledky zmén klimatu v Arktidé budou
pfenesené plisobit na Zivotni prostfedi v Ciné. K postaveni ptivodnich obyvatel, jejich?
zajmy predstavuji jednu z klicovych otdzek multilateralni arktické spoluprace, se CLR
nevyjadfuje.

159 Arctic Economic Council. ZaloZena &leny Arktické rady v zafi 2014.

160 polar Research Institute of China, PRIC, www.polar.gov.cn/en/index/. Sidlem PRIC je Pudong. PRIC
je soucasti Sanghajského institutu mezinarodnich studii (Shanghai Institute of International Studies,
SI1S) a dohlizi na néj Cinska statni ocednska organizace (Chinese State Oceanic Organisation, SOA).

161 Chinese Arctic and Antarctic Administration (CAA), http://www.chinare.gov.cn/en/; je pfidruzena
k SOA.

162 China-Nordic Arctic research center, CNARC, http://www.cnarc.info/.




4. Cesky arkticky vyzkum: Instituce a aktivity

Ceska republika ma dlouholetou tradici v poldrnim vyzkumu, je signataiem
,Svalbardské smlouvy”,1%3 kterd umozZriuje provadét zde védecky vyzkum. V 80. letech
20. stoleti na Spicberkdach (Svalbardu) pGsobilo nékolik ¢eskoslovenskych védeckych
expedic organizovanych Masarykovou univerzitou v Brné a Slovenskou akademii véd.
Od roku 1989 do soucasnosti pravidelné probiha na Svalbardu ¢esky védecky vyzkum.

4.1. Instituce zabyvajici se polarnim vyzkumem v CR

Ceskd republika (spole¢né s Belgii, Bulharskem, Estonskem, Lucemburskem,
Portugalskem a Svycarskem) patii k zemim, které jsou €leny EU nebo Evropského
hospodarského prostoru, avSak nemaji pozorovatelsky status v Arktické radé. Kromé
fady ¢asové omezenych vyzkumnych projekt( realizovanych v jednotlivych zemich,
existuji také arktické a polarni vyzkumné instituty v téchto zemich. V CR k nim patfi
Narodni centrum vyzkumu polarnich oblasti (NCVPO) — vyzkumné konsorcium,
zaloZzené v roce 2008, spolupracuje pfi vyzkumu polarnich oblasti Zemé. Jedna
se 0 Masarykovu univerzitu v Brné, Jihoceskou univerzitu v Ceskych Budéjovicich,
Ceskou geologickou sluibu, Botanicky ustav Akademie véd Ceské republiky,
Geologicky Ustav Akademie véd Ceské republiky, Biologické centrum Akademie véd

Ceské republiky a Comenium o.p.s.164

Na zakladé této iniciativy vyzkumné iniciativy v Arktidé a Antarktidé byly zarazeny do
vyzkumné infrastruktury Ceské republiky. V této souvislosti byl také realizovan
vyzkumny projekt ,CzechPolar — Ceské poldrni stanice — Stavba a operaéni ndklady“
a ,, Vytvofeni pracovniho tymu a pedagogickych podminek pro vyuku a vzdélavani v
oblasti poldrni ekologie a Zivota v extrémnim prostredi“, za podpory programu Velké
védecké infrastruktury CR, experimentélni vyvoj a inovace a OP VK Ministerstva
$kolstvi, mlddeZe a télovychovy CR. Cilem projektu byla vystavba a provozovani ¢eské

arktické vyzkumné stanice na Svalbardu. 16

K cildm NCVPO patfi navazat na tradici ceskych polarnich vyzkumu, zejména z 50., 60.
a 80. let minulého stoleti, dale prevzit odpovédnost za koncepci a pIlnéni stavajicich i
budoucich védeckych programi polarniho vyzkumu, kromé toho koordinovat a
prohloubit ¢esky vyzkum poldrnich oblasti, usnadnit mezindrodni spolupraci pfi
vyzkumu poldrnich oblasti a vytvofit systém komplexniho vzdélavani mladé generace

183 Smlouva o Spicberkdch, 1920, Sysselmannen. 2008. The Svalbard Treaty. [online] [cit. 2016-11-29].
Dostupné z: http://www.sysselmannen.no/en/Toppmeny/About-Svalbard/Laws-and-
regulations/Svalbard-Treaty/.

164 Narodni centrum vyzkumu polérnich oblasti, http://ncvpo.webnode.cz/.

165 Bulletin IASC, 2013, [online] [cit. 2016-11-29]. Dostupné
z: http://iasc.info/images/media/print/bulletin/Bulletin_2013.pdf.




védcl v polarni problematice. Kromé toho NCVPO m3 za cil seznamovat odborniky a
vefejnost s vySe uvedenymi ¢innostmi a jejich vysledky a v neposledni radé zajistit
ochranu pfirody a Zivotniho prostfedi v regionu Arktidy a Antarktidy. 1¢®

4.2. Ceské aktivity v Arktidé!®’

V letech 2007-2010 byl realizovdan projekt Ministerstva Skolstvi, mladeze
a télovychovy CR ,Biologickd a klimatickd diverzita centrdini édsti arktického
souostrovi Svalbard”. Diky tomuto projektu vzniklo v ramci Pfirodovédecké fakulty
Jihoceské univerzity v Ceskych Budé&jovicich také Centrum polarni ekologie (CPE).
Vyukové i védecké aktivity CPE jsou provadény ve spolupraci s institucemi, které
se dlouhodobé zabyvaji vyzkumem poldrnich oblasti v Ceské republice na zakladé jiz
podepsané dohody (viz vyse zminéné NCVPO).

Nasledné prvni velky vyzkumny projekt na Svalbardu byl realizovdn v rdmci
Mezinarodniho poldrniho roku 2007—2008. V obdobi 2010 a7 2015 byla zfizena Ceska
arktickd védecka infrastruktura , Stanice Josefa Svobody” Prirodovédecké fakulty
Jihoceské univerzity v Ceskych Budé&jovicich (projekt podporeny Ministerstvem
$kolstvi, mladeze a télovychovy CR).188 Infrastruktura sestava ze t¥i zakladnich
soucasti. V hlavnim stredisku Svalbardu (Longyearbyen) se nachazi diim Julia Payera,
ktery byl prestavén na védeckou stanici s laboratoremi. To umoziiuje vyzkumnikim
zpracovavat vzorky po cely rok pfimo na misté. Tato zakladna je vybavena dvéma
laboratofemi a ubytovaci kapacitou, komunika¢nim a dilenskym zazemim pro
obsluhu veskerych terénnich praci v oblasti Svalbardu. Druhym komponentem je
terénni stanice ,Nostoc” nachdazejici se v Petuniabukte. Tato stanice plsobi jako
technické zdzemi pro terénni prace, ma nékolik ubytovacich kapacit a také zde
probiha zpracovani vzork(. Treti soucasti infrastruktury je pracovni lod ,Clione” —
15metrovy ocelovy motorsailer/Skuner, pro zajisténi obsluhy a logistiky terénnich
praci v oblasti Svalbardu, a dale pro samostatné vypravy do lokaci mimo dosah ze

zékladny nebo terénni stanice.®?

V navazujicim projektu je v soucasné dobé (2016) vytvaren logisticky systém provozu
infrastruktury, aby stanice mohla slouzit ¢eské védé a vysokoSkolskému vzdélavani.
DalSim cilem je podle zac¢lenéni infrastruktury a jejiho dlouhodobého ekologického

166 Narodni centrum vyzkumu polérnich oblasti, http://ncvpo.webnode.cz/.

167 \tyzkumny tym by chtél na tomto misté podékovat doc. Josefovi Elsterovi, vedoucimu Centra polarni
ekologie Prirodovédecké fakulty Jihoceské univerzity v Ceskych Budéjovicich, za poskytnuti podkladd
pro vypracovani této ¢asti mapujici Ceské aktivity v Arktidé.

168 £ STER, Josef. Zivot v extrému aneb o polarni botanice s doc. Josefem Elsterem, Botanika, 2016,
[online]  [cit. 2016-11-29]. Dostupné z: http://www.ibot.cas.cz/botanika/2016-1_Zivot-v-
extremu.html.

169 |nfrastruktura Centra polarni ekologie, http://polar.prf.jcu.cz/infrastruktura.




programu do mezinarodniho systému vyzkumu Arktidy. Jedna se velmi dulezity prvek
Ceské védy, ktery vyznamné pfispivd k pochopeni zmén, které v soucasné dobé

probihaji v Arktidé a které maji dopad i na stfedni Evropu. 17°

Soucasny ¢esky multidisciplindrni vyzkumny program se soustfedi v centralni oblasti
Svalbardu. Vyzkum integruje stavajici i nova intenzivni méreni klicovych biologickych
a fyzikalnich velicin a proces(i v riznych pozorovacich mistech v Arktidé. Od roku 2007
se Ceskd republika pravidelné Gcastnila nékolika programd, které byly realizovany
pod zastitou Mezinarodniho polarniho roku (International Polar Year) (IPY 2007—-
2008). Jeden z programd, interdisciplindrni vyzkumny projekt arktického klimatu a
biologické rozmanitosti (klimatologie a biologie), byl navrzen jako soucast sité pro
zmény klimatu v Arktidé a studium biologické rozmanitosti (Network for ARCtic
Climate and Biological DIVersity Studies /ARCDIV NET/). Hlavnim cilem projektu bylo
prozkoumat rozmanitost klimatu a ekosystémy v rliznych ¢astech krajiny v arktické
oblasti. Cesky vyzkumny tym byl v tomto projektu zastoupeny Jiho€eskou univerzitou
v Ceskych Budé&jovicich, Botanickym Ustavem AV CR a Masarykovou univerzitou v

Brné. 171

Cesky vyzkum a vysokogkolské vzdélavaci aktivity jsou spojeny se SIOS (,Svalbard
Integrated Arctic Earth Systém”) a INTERACT — EU projekt — Mezinarodni sit pro
pozemni vyzkum a monitoring v Arktidé (International Network for Terrestrial
Research and Monitoring in the Arctic). Ceska republika je pfidruzenym ¢&lenem
v obou programech s cilem stat se plnohodnotnym ¢&lenem téchto mezinarodnich
vyzkumnych aktivit. Kromé toho Jihoceska univerzita ma dvoustrannou smlouvu
o spoluprdci s Univerzitnim centrem Svalbard (UNIS), s Norskym poldrnim institutem
(NPI) a s ruskou téZebni spole¢nosti ARKTIKUGOL.”?

Centrum polarni ekologie je odpovédné za provoz a vzdélavaci aktivity v oblasti
arktické ekologie (véetné infrastruktury na Svalbardu). Hlavnim poslanim CPE
je védecky vyzkum polarnich oblasti zaméreny predevsim na zmény prostredi
a organismu vlivem klimatickych zmén. Dalsi ndplni centra je poskytovani pravidelné
vysokoskolské vyuky poldrni ekologie a pfidruzenych obord (studium Zivota
v extrémnich podminkach poldrnich oblasti zahrnujici mikrobiologii, algologii,
botaniku, zoologii, parazitologii, fyziologii a molekuldrni biologii a fyzické geografie
polarnich oblasti zahrnujici klimatologii, glaciologii, geologii, geomorfologii
a hydrologii poldrnich oblasti). Od roku 2011 CPE pod zastitou projektu ,,Rozvoj

170 E| STER, Josef. Zivot v extrému aneb o polarni botanice s doc. Josefem Elsterem, op. cit.

171 Bulletin IASC, 2013, op. cit.

172 Ceskd arkticka védecka infrastruktura , Stanice Josefa Svobody“, Centrum polarni ekologie,
Prirodovédecka fakulta Jiho¢eské univerzity v Ceskych Budéjovicich, [online] [cit. 2016-11-29].
Dostupné z: http://www.jhk.cz/download/akce_cs/1446616551_cs_czech-polar-ceska-veda-v-
arktide.pdf.




pedagogickych podminek a ucitelskych tymi zaméreny na vytvoreni a realizaci
univerzitniho kurzu poldrni ekologie a Zivota v extrémnim prostredi”, pravidelné
organizuje ,Kurz poldrni ekologie”, kterého se kaidoro¢né ucastni 26 ceskych
postgradudlnich studentd. Kurz pfinasi informace o ekologickém fungovani
a biologické rozmanitosti obou poldrnich oblasti. Po teoretické ¢asti kurzu, cestuji
studenti na Svalbard, kde probihaji praktické terénni ¢innosti, pfi kterych se studenti
seznamuji s problematikou poldrnich oblasti ve vy$e uvedenych oborech.’3

V roce 2012 CR se spole¢né stala 21. élenem Mezinarodniho védeckého vyboru pro
Arktidu — IASC (International Arctic Science Committee), kterd se zabyva rlznymi
aspekty védecké Cinnosti. Jako nevladni organizace IASC Uzce spolupracuje s védci ze
zemi a organizaci z celého svéta s cilem usnadnit celosvétovy zajem a ucast
na vyzkumu Arktidy. Cesti vyzkumnici se zapojuji i do dal3ich rGiznych mezinarodnich
vyzkumnych projektl v Arktidé. Predstavené projekty a cinnosti CPE a NCVPO
pfipravuji podminky pro dlouhodoby ekologicky vyzkum v Arktidé a zaroven pro
akreditaci kurztl poldrni ekologie do univerzitniho vzdélavani v Ceské republice.174

173 ONDRUCH, Jakub, NYVLT, Daniel, LASKA, Kamil, HRBACEK, Filip (eds.). Sbornik abstraktl
konference: Soucasné trendy v ceském poldrnim vyzkumu 2014, Brno, [online] [cit. 2016-11-29].
Dostupné z: http://polar.sci.muni.cz/media/69409/sbornik_polar_workshop2014_web.pdf.

174 Bulletin IASC, 2013, op. cit.




Mapa ¢. 8: Spicberky a rozmisténi ¢eské vyzkumné stanice v Longyearbyenu a
Petuniabukte!’®
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5. Zajmy a cile CR v region Arktidy, doporuéeni
pro ceskou zahranicni politiku

V paté Casti se vyzkumna zprdva vénuje ceskych zajmlm a cilim ceské angaZovanosti
v regionu Arktidy, na které logicky navazuji konkrétni kratkodobd i dlouhodoba
doporuceni pro tvorbu Ceské politiky v Arktidé.

5.1. VSeobecné ceské zajmy v Arktidé

Ceska republika nemd v soucasné dobé vitalni politické nebo ekonomické zajmy
v Arktidé. Nicméné multidimenziondlni aktivita v ramci mezindrodni spoluprace
v této oblasti je dalezitym faktorem pozitivné ovliviujici narodni bezpecnost
a mezinarodni postaveni CR, a to zejména v ramci EU a NATO. V regionu Arktidy
se stfetavaji zajmy svétovych mocnosti (véetné nasi spojenct v Alianci), které maji
pfimo nebo nepfimo dopad na bezpeénost v Evropé a potazmo v CR.

Zajmy CR v Arktidé Ize vymezit nasledovné:

1) udrzovani Arktidy jako zény miru a mezinarodni spoluprace, vcetné feseni spor(
prostiednictvim dialogu a norem mezinarodniho prava;

2) omezeni negativnich dopadd zmén klimatu, které probihaji v Arktidé;

3) posileni mezinarodni prestize CR a ochrana ddvéryhodnosti statu na mezinarodni
scéng;

4) zajisténi ucasti Ceskych vyzkumnych instituci a vyzkumnikl na mezinarodnich
arktickych férech;

5) rozvijeni bilateralni spoluprdce s partnery v Arktidé, zejména v oblasti vyzkumu
a byznysu;

6) rozvijeni ¢innosti mezinarodnich organizaci pGsobicich v Arktidé a kterych je CR
¢lenem, v souladu s narodnimi potfebami a zajmy, vyuziti jiz existujicich moznosti,
které vychdzeji z arktické politiky Evropské unie.




5.2. Konkrétni cile CR v Arktidé

1) Politika CR v Arktidé by méla byt postavena na peclivé zvolenych zakladech
mezinarodnich norem, pravidel a zvyku, které byly pfijaty arktickou komunitou a tim
tak umoznit Ceské republice vyjadfit respekt v(i¢i obyvateldim v regionu a ptirodnimu
prostiredi Arktidy.

2) Rozhodnuti rozvijet ¢eskou politiku v Arktidé by mélo byt v souladu s jasnymi
ocekavanimi vysledku, kterym je vize aktivni role CR jako arktického partnera.

3) Ceské zapojeni v Arktidé by mélo odpovidat rozdilnym potiebam a aspiracim CR,
jak to vyplyva i z konkrétnich politickych, ekonomickych a sociadlnich zajma v Arktidé
a procesum, které tam probihaji.

4) Hlavni a vzajemné propojené cile ¢eské politiky v Arktidé by mély zahrnovat silnou
a stabilni pozici CR v tomto regionu, spolupraci se viemi pfislusnymi ceskymi
institucemi a pokracujici investice do ceského vyzkumu Arktidy, ekonomické
spoluprdace, dobré vztahy s partnery v regionu, mezinarodni aktivity a vliv na politiku
Evropské unie v Arktidé.

5.3. Doporuceni pro tvorbu ceské politiky v Arktidé

K dosaZeni vySe zminénych cild je nutné zvolit vhodné a konkrétni prostredky,
nastroje a akce, které by se maximalné vyuzily ve vhodném okamziku. Na zakladé
analyzy situace v Arktidé a postaveni Ceské republiky, véetné nejvyznamnéjsich
aktivit realizovanych v ramci polarniho vyzkumu, lze vytvofit sadu detailnich
doporuceni pro tvorbu ¢eské arktické politiky. Nasledujici klicova opatreni zahrnujici
Sest doporuceni, by méla byt pfijata v blizké budoucnosti, aby mohla
byt co nejucinnéjsi v kratkodobém horizontu.

Za prvé, je vhodné, aby byl vypracovan a zverejnén oficialni dokument ,Arkticka
politika CR“, ktery by predstavil politiku Ceské republiky v Arktidé. Za timto Géelem
by bylo vhodné wvytvofit meziresortni koordinaéni platformu/skupinu, ktera
by spolupracovala se zastupci jak z akademické sféry, tak nevladniho sektoru
a byznysu, ktefi se angazuji v regionu Arktidy. ,Arkticka politika CR“ by stanovila
zasady, cile, klicové problematické oblasti a sektory ceského plisobeni na Arktidé.
Zaroven by byl tento dokument pfinosem jak pro dlouhodobou koordinaci ¢eskych
aktivit v regionu Arktidy, tak i pro komunikaci pristupu vlady k partnertim v Arktidé, i
Ceské verejnosti.

Za druhé, Ceska republika by se mohla aktivné zapojit v rémci Arktické rady. Poc¢inaje
Zadosti o ,, pozorovatelsky status” (prostiednictvim sekretariatu Arktické rady), pres




pravidelnou a aktivni Ucast Ceskych zastupcl ve vybranych pracovnich skupinach
Arktické rady, na zdkladé schopnosti a kompetenci ¢eskych instituci. Pro aktivni
zapojeni CR v Arktické radé by se dalo uvaZovat o plsobeni ve tfech tematickych
oblastech v ramci tfech pfislusnych pracovnich skupin Arktické rady, které se
zaméruji na otdzky spojené s legislativnimi/mezinarodnépravnimi normami, Zivotnim
prostfedim a zménami klimatu a socio-ekonomickymi dopady. S cilem dosdhnout
potfebné Ceské reprezentace je nezbytné vysilat na pravidelna setkdni pracovnich
skupin védeckého pracovnika, ktery se danou problematikou zabyva. Po vzoru Polska
by se tak CR kromé toho mohla stat podporovatelem intenzivnéj$i spoluprace mezi
ostatnimi pozorovateli Arktické rady, rozSifovanim agendy o nova a odborna témata,
ve kterych je Cesky poldrni vyzkum lidrem na svétové urovni. Kromé toho je dllezité
pfipojit se ke spole¢nym iniciativdam a projektim, ve kterych obzvlasté duleZitou roli
hraji pravé ,pozorovatelské” staty Arktické rady. Jedna se napf. o aktivity na snizeni
znecdisténi Zivotniho prosttedi nebo vlivl klimatickych zmén.

Za tieti, CR by méla aktivn&ji podporovat riiznorodost angaiovanosti v Arktidé
prostfednictvim ndstrojli verejné diplomacie. Napf. zvefejnénim vySe zminéného
oficidlniho dokumentu ,Arkticka politika CR“; iniciovanim diskusi o arktickych
otazkdch v bilaterdlni spolupraci s jednotlivymi arktickymi staty; pravidelnym
organizovanim védeckych, socidlnich a ekonomickych diskusi/vystav/akci
u pfileZitosti konani vyznamnych arktickych udalosti/mezinarodnich fér; v ndvaznosti
na predstaveny dokument ,Arktickd politika CR“ spustit webové stranky, které by
mapovaly a prezentovaly aktivitu CR v Arktidé a zaroven by byly vyuZity k vyméné
informaci a koordinaci ¢innosti jednotlivych instituci/vyzkumnika.

Za ctvrté, je nezbytné podporovat cesky arkticky vyzkum. Napf. prostrednictvim
aktivni spoluprace s pracovni skupinou Arktické rady na podporu védecké spoluprace
(,Scientific Cooperation Task Force”), s cilem podporovat dalsi rozvoj nezdvislého
vyzkumu v regionu, jakoZ i zlepSit pfislusné vnitrostatni predpisy. Je také vhodné
podporovat rozsifeni vyzkumu z oblasti pfirodnich véd, které jsou v soucasné dobé v
Ceském arktickém vyzkumu dominujici (pfedevsim polarni ekologie), na oblasti
dalSich védnich obord, napf. spolecenskych védy (sociologie, antropologie,
ekonomie, politologie apod.). Zaroven zdlraziiovat potfebu mezioborovosti, tedy
propojovani jednotlivych vyzkumu s cilem ziskat komplexni vysledky vyzkumu. Kromé
toho je také dulezité, aby cesti vyzkumnici a instituce pIné vyuzZivali moZnost zapojeni
do mezinarodnich konsorcii vyzkumnych projektd (napf. Horizont 2020).

Za paté, Ceské vladni instituce by mély podporovat a iniciovat vétsi zapojeni ¢eskych
firem v regionu Arktidy. Jedna se predevsim o moznosti pro ceské firmy plsobici v
odvétvi energetiky, stavby lodi, hornictvi, stavebnictvi, strojirenstvi, informacnich a
komunikacnich technologii, vyvozu, cestovnim ruchu a v oblasti vyzkumu a vyvoje.
Ceské firmy by méli byt prezentovany na rliznych mezinarodnich veletrzich a




hospodarskych férech, popf. béhem byznys dnl na mezinarodnich konferencich
(napf. Arctic Business Forum, Arctic Frontiers, Arctic Circle, High North Dialogue,
Arctic Science Summit Week apod.). V této souvislosti by také bylo vhodné iniciovat
vytvoreni spolec¢né platformy, ktera by stanovila relevantni socidlni a ekologické
pokyny/normy pro ¢eské firmy plsobici v regionu. Kromé toho by platforma mohla
slouzit jako idedlni zprostfedkovatel pro komunikaci potieb, definovanych
jednotlivymi arktickymi staty, ¢eskym firmam. Ceské firmy by tak mély jedine¢nou
prilezitost konzultovat své exportni moznosti nejen s ekonomickymi diplomaty z
vybranych ambasad Ceské republiky, ale i diplomaty a zastupci firem z arktickych zem
v CR.

Za Sesté, v neposledni radé je kliCova podpora vzdélavacich programu, Sifeni
povédomi o Arktidé — pfirodé, kultufe, prostfedi, Zivoté mistnich a plvodnich
obyvatel, a porozuméni fungovani jednotlivych procest, vztah( a Zivota na Arktidé.
Siroké povédomi a znalost specifik regionu zvy3uje zajem o oblast a zaroven pfispiva
k dlouhodobému udrzitelnému rozvoji prostfednictvim vhodné zvolenych nastrojq,
pfipadné realizaci konkrétnich projektu.

5.4. Tri dodatecna doporuceni v kratkodobém horizontu

1) Aktivni ucast politickych lidri v rdmci ASSW 2017 v Praze

Pro zviditelnéni zajmu CR o region Arktidy je zapotfebi organizovani a hostovani
odbornych mezinarodnich konferenci a sympdzii na tzemi CR, jako je napf. Arctic
Science Summit Week (ASSW 2017), ktery se bude konat v Praze ve dnech 31. bfezna
— 7. dubna 2017. Pfitomnost a aktivni Ucast nejen zastupcl akademické obce a
védeckych vyzkumnik(, ale predevsim zastupcl statni spravy na nejvyssi drovni je
vice ne zadouci. Jedna se o skvélou pfileZitost, jak predstavit CR jako zemi, kterd ma
zajem se zapojit a podilet na rozvoji Arktidy mezinarodnimu publiku. Konference se
kazdoroc¢né ucastni klicovy aktéfi vcetné politickych lidrd (ne)arktickych zemi,
akademické a expertni komunity a v neposledni fadé predstavitelé business sektoru.
V idedlnim pripadé by konference ASSW 2017 méla byt oficialné zahdjena ministrem
zahranicnich véci.

2) Prezentace na dalSich mezinarodnich arktickych férech

Pro CR by rozhodné bylo pfinosné zapojit se do vefejné debaty napf. v ramci
prestiznich arktickych fér organizovanych mimo CR, napf. Arctic Futures sympozium,
které kazdorocné organizuje belgickd Mezinarodni poldrni nadace (uznavand také
Belgickym kralovskym statutem). Jednd se o skvélou pFileZitost o zviditelnéni CR v
polarnim vyzkumu mezi ostatnimi evropskymi staty. DalSi idedlni platformou pro
predstaveni ¢eskych aktivit a zajma v Arktidé by bylo mezinarodni forum Arctic Circle




organizované v Reykjaviku, které ma jiz nékolikaletou tradici se zastitou prezidenta
Islandu. Jedna se o klicovou konferenci, které se uUcastni jak politiCti lidfi nejen
arktickych zemi, tak i ¢lenové akademické obce, védci a zastupci business sektoru.
Kromé tematickych okruh(, Arctic Circle nabizi moZnost prezentace ndrodnich
programl, jez predstavuji aktivity dané zemé v Arktidé. To by mohl byt prostor pro
zapojeni Ceské republiky a vétsi zviditelnéni zemé v polarnim vyzkumu. Za zvazeni
také stoji potencialni spoluprdce s dalsi nearktickou zemi, kde by bylo idedlnim
kandidatem Polsko, se kterym CR dlouhodobé spolupracuje v rdmci vyzkumu na
Spicberkach (Svalbardu) (polskd expedice mimo jiné kazdoroéné dopravuje zasoby
pro ¢eskou védeckou stanici Josefa Svobody na Svalbardu). Ceskou republiku by mohl
na mezinarodnich férech reprezentovat védecky vyzkumnik zabyvajici se danou
tematikou, a ktery ma v regionu potrebné osobni styky (za obor mezindrodni vztahy
Barbora Padrtova, v oblasti pfirodnich véd Josef Elster) v doprovodu diplomata MzZV
CR.

3) Zabezpecit udrzitelné financovani na podporu arktického védeckého vyzkumu ze
statniho rozpoctu

Vldda CR by méla vice podporovat arkticky védecky vyzkum at jiz v ramci
projektovych ramcd, nebo mimo né. Kromé prirodnich véd je vhodné podporovat
vyzkum v dalSich oblastech véetné véd spolecenskych (mezinarodni vztahy,
politologie, sociologie atd.). V idedlnim pfipadé by bylo vytvoreni rozpoctového
ramce s vysSi finanéni podporou. Tim by se zajistila kontinuita, navazani na
jiz realizované projekty a dlouhodoba podpora arktického vyzkumu.




Zaver

Celosvétovy zajem o Arktidu od pocatku 21. stoleti vyrazné vzrostl. Zaroven s tim i
stoupa jeji duleZitost a geostrategicky vyznam. S postupujicimi klimatickymi zménami
prochdzi region Arktidy dynamickym vyvojem, ktery s sebou pfindsi celou fadu
novych vyzkumnych a ekonomickych moznosti, zaroven bezpecnostnich rizik a vyzev.
Ceska republika nema v souéasné dobé v Zivotni politické nebo ekonomické zajmy v
Arktidé. Nicméné zapojeni do mezinarodni spoluprace v této oblasti je dulezitym
faktorem pozitivné ovliviiujici narodni bezpeénost a mezinarodni postaveni €R, a to
zejména v ramci struktur EU a NATO. Kromé toho, v Arktidé se stfetdvaji zajmy
svétovych mocnosti (véetné ¢eskych spojenct v Alianci), které maji pfimy a nepfimy
dopad na bezpeénost v Evropé a potazmo v CR. Zdjmem Ceské republiky je nezdstat
stranou tohoto vyvoje a rozvijet angaZovanost v regionu.

Pfedklddand VYZKUMNA ZPRAVA vychazi z identifikované vyzkumné potteby
Ministerstva zahrani¢nich véci CR. Cilem analyzy je ziskani poznatkd, na zakladé
kterych jsou formulovdna doporuceni pro rozhodovani statni spravy v oblasti
mezindrodnich vztahl a zahraniéni politiky CR. VYZKUMNA ZPRAVA tak ptispiva
k aktivnéjsimu podilu CR na formovani arktické politiky na evropské i globalni Grovni.
Zaroven slouZi pro kvalifikované rozhodovani v politickych, ekonomickych
a mezindrodnépravnich otazkdch Arktidy, zvySeni ddleZitosti a prestize CR
a smérovani dalSiho védeckého badani v regionu.

VYZKUMNA ZPRAVA definuje Arktidu, analyzuje soucasny stav a zakladni principy
fungovani arktického rezimu. Ndsledné jsou zkoumané politiky jednotlivych
klicovych aktérti — osm arktickych stat( (Dansko, Finsko, Island, Kanada, Norsko,
Rusko, Svédsko a USA), ktefi plsobi v arktickém regionu a podili se na jeho spravé
a fizeni. Kromé toho jsou do analyzy zahrnuti dalsi ¢tyf¥i relevantni aktéfi (Arkticka
rada, Evropskd unie, NATO a Cina), ktefi se podileji na tvarovani politiky v Arktidé.

V navaznosti na pfedstaveni hlavnich €eskych aktivit Arktidé, VYZKUMNA ZPRAVA
predklada klicova doporuéeni pro statni spravu CR, jakym zplsobem se aktivnéji
zapojit do rozvoje Arktidy. Sest dlouhodobych doporuéeni zahrnuje: 1) névrh
na formulovani ¢eské Arktické politiky CR, kterd by definovala cile a principy ¢eského
pUsobeni v regionu; 2) aktivnéjsi zapojeni do Arktické rady ziskdnim statusu
»pozorovatele”; 3) podporu rliznorodosti angaZovanosti v Arktidé prostrednictvim
nastroju verejné diplomacie; 4) vladni podporu ceského arktického vyzkumu; 5)
iniciaci vétsiho zapojeni ¢eskych firem v regionu Arktidy a 6) podporu vzdélavacich
programu. Nasledujici tfi doporuceni v kratkodobém horizontu zahrnuiji: (a) aktivni
ucast ceskych politickych lidri na Arctic Science Summit Week 2017, organizovany
v Praze v brfeznu/dubnu 2017; (b) prezentaci na dalSich mezinarodnich arktickych




forech a (c) zabezpedit udrziteIné financovani na podporu arktického védeckého
vyzkumu ze statniho rozpoctu.




Resumé v anglickém jazyce

RESEARCH REPORT

The Arctic: Political-Security, Economic and Scientific-

Research Aspects

Since the beginning of the 21st century global interest towards the Arctic region has
increased significantly. At the same time, the geostrategic importance has also
grown. The Arctic region is currently undergoing dynamic development, facing the
climate changes, which bring a whole new set of research and economic
opportunities, as well as security risks and challenges. The Czech Republic currently
has neither vital nor direct political or economic interests in the Arctic. However,
participation in international cooperation in this region is an important factor which
positively affects national security and international position of the Czech Repubilic,
especially in the context of the EU and the NATO. In addition, the Arctic is an arena
where the interests of world powers meet (including Czech allies in NATO), thus it has
direct and indirect impact on security in Europe and the Czech Republic. The interest
of the Czech Republic is to avoid isolation from the developments taking place in the
Arctic and elaborate more active engagement in the region.

The RESEARCH REPORT is based on research needs identified by the Ministry
of Foreign Affairs of the Czech Republic. The aim of the analysis is to obtain
knowledge, based on which recommendations for government decision-making
inthe field of international relations and foreign policy are formulated. The
RESEARCH REPORT contributes to active engagement of the Czech Republic
in shaping the Arctic policies both at European and global level. At the same time, the
report supports high-quality decision making on political, economic and international
law Arctic issues, hence raising the importance of the Czech Republic and shaping a
direction of further scientific research in the region.

The RESEARCH REPORT defines the Arctic, analyzes the current status and the basic
principles of the Arctic regime. Subsequently, the report examines policies of key
actors — eight Arctic states (Denmark, Finland, Iceland, Canada, Norway, Russia,
Sweden and the USA), which operate in the Arctic region and are involved in its
governance. In addition, the report includes analysis of other four relevant actors
involved in Arctic policy shaping (Arctic Council, European Union, NATO and China).

Following the introduction of the main activities of Czech Arctic research, the report
presents key recommendations for the government of the Czech Republic how
to increase active involvement in the development of the Arctic. Six long-term




recommendations include: 1) a proposal for formulating Arctic policy of the Czech
Republic, which should define the principles and aims of the Czech presence in the
region; 2) active involvement in the Arctic Council by obtaining an “observer status”;
3) promoting diversity of the engagement in the Arctic through the instruments of
public diplomacy; 4) government support for the Czech Arctic research; 5) initiate
greater involvement of Czech companies in the Arctic region and 6) support
educational programs. The following three short term recommendations include: (i)
active participation of Czech political leaders at the Arctic Science Summit Week
2017, organized in Prague in March/April 2017; (ii) presentation during the other
international Arctic forums and (iii) securing sustainable financial resources within
the state budget for supporting Arctic-related research.




Seznam zkratek

A5

A8

AEC

AEPS

AGCF

AR

CAA

CITES

CPE
CR
EEZ

EISCAT

EU

FTA

G8

IASC

skupina péti pobreZnich arktickych statd: Kanada, USA, Rusko, Norsko,
Déansko

skupina osmi ¢lenl Arktické rady (staty disponujici tzemim v arktické
oblasti): Ddnsko, Finsko, Island, Kanada, Norsko, Rusko, Svédsko, USA,

Arctic Economic Council (Arkticka hospodarska rada)

Arctic Environmental Protection Strategy (Strategie ochrany
zZivotniho prostredi v Arktidé)

Forum arktické pobrezni straze
Arktickd rada

Chinese Arctic and Antarctic Administration (Organizace pro ¢inské
expedice do Arktidy a Antarktidy)

Convention on International Trade in Endangered Species (Umluva o
mezinarodnim obchodu s ohroZzenymi druhy volné Zijicich Zivocichl a
rostlin)

Centrum polarni ekologie
Ceska republika
Exclusive Economic Zone (Vyluénd ekonomicka zéna)

European Incoherent Scatter Scientific Association /norsko-finsko-
Svédského sdruzeni/

Evropska unie
Free-Trade Agreement (Dohoda o volném obchodu)

Group of Eight (sdruzeni ekonomicky nejvyspélejSich statl svéta
(Francie, Italie, Japonsko, Kanada, Némecko, Velka Britanie a USA)

Mezinarodni védeckd komise pro Arktidu (International Arctic Science
Committee)
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ICC

IMO

NTERACT

IPY

NATO

NCVPO

NORAD

NSIDC

REE

PRIC

SAR

SIOS

UNCLOS

Inuit Circumpolar Council (Inuitska polarni rada)

International Maritime Organisation (Mezindrodni ndmofrni
organizace)

International Network for Terrestrial Research and Monitoring in the
Arctic (Mezindrodni sit pro pozemni vyzkum a monitoring v Arktidé)

International Polar Year (Mezinarodni polarni rok)
North Atlantic Treaty Organization (Severoatlanticka aliance)
Narodni centrum vyzkumu poldrnich oblasti

North American Aerospace Defense Command (Severoamerické
velitelstvi protivzdusné obrany)

National Snow and Ice Data Center

Rare Earth Elements (vzacné zeminy)

Polar Research Institute of China (Cinsky poldrni vyzkumny institut)
Search and Rescue (Patraci a zdchranna sluzba /Island/)

Svalbard Integrated Arctic Earth System

United Nations Convention on the Law of the Sea (Umluva OSN o
morském pravu)

Zivotni prostiedi
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