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Kapitola 9
Staty Vychodniho partnerstvi v ¢ceské
zahranicni politice

Lucia Najslova

Vychodni politika patii k dlouhodobé deklarovanym prioritdm ¢eské zahraniéni po-
litiky. I kdyz v roce 2015, zejména v jeho druhé polovin€, dominovala diskusi o ev-
ropské politice sousedstvi uprchlicka krize, podatilo se dosahnout né€kolika posunti
1 v politice vychodni. Za nejzasadné€j$i mozno povazovat pevné ukotveni vychodni
politiky jako priority ve v§ech novych koncepcnich dokumentech, pfi¢emz v zahra-
ni¢népolitické koncepci je vychodni Evropa spolu se zapadnim Balkanem definovana
jako soucast euroatlantického prostoru. Tyto zmény vychazeji z programového prohla-
Seni vlady CR piijatého v roce 2014, ve kterém se zavazala chapat EU jako zakladni
ramec Ceské zahrani¢ni politiky.!

Evropska politika sousedstvi byla spusténa v roce 2004 za ucelem podpory de-
mokratizace jizniho a vychodniho sousedstvi Unie a jejich pfiblizovani k standar-
dim EU. Ze strany Unie §lo o kombinaci rozvojové a bezpe€nostni politiky, jelikoz
podporou reformnich programi v sousedstvi sledovala i své strategické zajmy. Vy-
chodni partnerstvi, zahajené v roce 2009 i z iniciativy CR, pak piedstavuje prohlou-
beni nabidky smérem k 3estici postsovétskych zemi — Arménii, Azerbajdzanu, Bé&lo-
rusku, Gruzii, Moldavsku a Ukrajiné. I kdyz za vice nez dekadu sousedské politiky
doslo v mnoha oblastech k pokroku a bylo dosazeno vétsi provazanosti s EU, hlavni
cile zlistavaji zatim nenaplnény.’

I ptes kroky k hlubsi institucionalizaci zapasila ¢eska vychodni politika s fadou
problému. K tém zasadnim patii: (1) nizk4 mira identifikace fady elit i vefejnosti se
zakladnimi politickymi cili evropské integrace, ptiCemz pravo tézit z jejich pozitiv-
nich vysledkt byva casto akcentovano nad povinnost ptispivat k feSenim problémd;
(2) nepomér mezi ambici — deklarovanymi cili ve vychodni politice — a prostiedky
(finan¢ni, lidské zdroje) alokovanymi na jeji dosazeni. Za problematické lze rovnéz
povazovat kontroverzni prohlaseni prezidenta CR ve vztahu k situaci na Ukrajing
a nesoulad mezi obchodnimi prioritami a politickymi cili vlady v politice sousedstvi.
Tato kapitola sumarizuje hlavni body v ¢eské vychodni politice v roce 2015, pficemz
hlavni pozornost vénuje Ukrajin€.
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STATY VYCHODNIHO PARTNERSTVi V CESKE ZAHRANICNI POLITICE:
VYCHODISKA A POLITICKY KONTEXT

Ve srovnani s pfedchozim rokem byla vychodni Evropa daleko méné€ politizovanym
a polarizujicim tématem. To je moZno ptipsat vicero skutecnostem — situace na Ukra-
jin€ uz nebyla novinkou, ve druhé poloviné roku zacala politické agendé¢ domino-
vat uprchlicka krize a, do tietice, Ceska republika uz méla za sebou n&kolik kol de-
baty o zahrani¢népolitickém sméfovani. Stejné jako v roce 2014 mozno politiku CR
oznadit spi§ za reaktivni, a i kdyZ se CR snaZila spoluvytvatet evropskou politiku, ne-
kladla si vy$si cile nez dosazeni pokracovani v davnéji domluvenych prioritach — po-
kracovani asociacniho procesu a vizové liberalizace. Zejména v druhé poloviné roku
stoje ke sdileni odpovédnosti za feSeni uprchlické krize.

V roce 2015 schvalila vlada nékolik koncepénich dokumentu, které vychodni Ev-
ropu pevnéji ukotvuji v &eské zahraniéni politice.> Bezpecnostni strategie CR, schva-
lena v inoru, povazuje za vychodiska ¢eské bezpecnostni politiky ¢lenstvi v NATO
a EU; vychazi z principu nedélitelnosti bezpecnosti: ,, Vzhledem k charakteru bez-
pecnostniho prostiedi obrana a ochrana obcanit a uzemi stdtu nekonci na hranicich
CR. “*Vychodni partnerstvi, véetné politiky rozsifovani EU a NATO, je prezento-
vano jako jeden z prioritnich nastrojii bezpe¢nostni politiky v evropském prostoru.’

V dubnu 2015 ptijala vlada Koncepci politiky CR v EU, ktera stanovuje étyfi cile:
mir a bezpeénost; hospodatsky rozvoj; spravedlnost a solidarita a pevné ukotveni CR
v EU.6 Aktivni ptsobeni v politice Vychodniho partnerstvi se v koncepci uvadi jako
souast miru a bezpeénosti — Ceské republika mé zajem o posileni spoleéné bezped-
nostni a obranné politiky EU, stabilizaci sousedstvi a pokra¢ovani rozsifovani Unie.
Dulezity je akcent na moznost volby sousedu: ,, Vidda bude aktivné spoluutvaret po-
litiku Vychodniho partnerstvi. Bude podporovat hlubsi diferenciaci této politiky tak,
aby lépe reflektovala ocekdvani jednotlivych partnerskych zemi a zaroven jim zajis-
tila svobodnou volbu jejich vazby na EU. 7

Soucasti koncepce je i diraz na socialni rozmér zahrani¢ni politiky: ,, V rdamci libe-
ralizace svétového obchodu bude viada nadale dbat o zachovani vysoké urovné prav
zaméstnanci, evropskych standardii ochrany zdravi, bezpecnosti ¢i zivotniho pro-
stiredi. “8 V ptistupu vlad je tak citelny duraz na komplexné&jsi pfistup a provazanost
domaci a zahrani¢ni politiky.

V &ervenci 2015 vlada schvalila novou Koncepci zahranicni politiky CR.® Kon-
cepce chape zahrani¢ni vztahy jako soubor aktivit sttnich a nestatnich aktérti a vyty-
Cuje dulezitou ambici ,, prispivat ke koherenci vnitrostdtnich politik s mezinarodnimi
zavazky CR“."° Tato ambice je diilezita hlavné z toho hlediska, Ze jednim z hlavnich
zdrojl zahrani¢népolitického vlivu je schopnost vést piikladem — a to zejména po-
kud se jedna o vliv v zemich, ve kterych probiha transformace.!! Zakladnim vycho-
diskem je ¢lenstvi v EU, dilezitymi ukotvenimi jsou pak ¢lenstvi v euroatlantickém
prostoru a multilaterdlnich organizacich. Prioritnimi cili jsou bezpe¢nost, udrzitelny
rozvoj, lidska diistojnost a lidska prava, sluzba ob&aniim a $ifeni dobrého jména CR
v zahranici.
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V nové koncepci jsou vychodni Evropa spolu se zdpadnim Balkdnem jedinymi
dvéma teritorii vyjma EU a USA, ktera jsou uvadéna jako pfima soucast euroatlan-
tického prostoru. Spolu s jihovychodni Evropou (zépadni Balkan) jsou tak jedinymi
dvéma teritorii vyjma EU a USA, ktera jsou uvadéna jako pfima soucast euroatlantic-
kého prostoru. Ceské republika ma ambici ,,podporovat a utvatet Vychodni partner-
stvi, pficemz prioritnimi zemémi, i v disledku jejich vlastnich rozhodnuti, jsou Ukra-
jina, Gruzie a Moldavsko. Mezi fadky koncepce posila i jasny vzkaz do Ruska (které
nechape jako soucast euroatlantického prostoru, ale fadi ho k ,,ostatnim teritoriim®).
V &asti o vychodni Evropé se uvadi: ,, CR md z divodii geografickych, historickych,
ekonomickych i strategickych obzvlastni zajem na bezpecnosti, stabilité a prosperité
vychodni Evropy. Respektuje pravo na volbu zahranicnépolitické orientace i integrac-
nich preferenci jednotlivych zemi regionu. Ty ovSem nemohou byt vynucovany vnéjsim
tlakem a hrubym zasahovanim do jejich vnitinich zdlezitosti. Ceskd republika rovnéz
nebude akceptovat narusovani svrchovanosti a uizemni integrity statii, které je v roz-
poru s mezindrodnim pravem. “1?

Dalsi dulezitou strategii schvalenou vladou v roce 2015 je Koncepce podpory lid-
skych prav a transformacni spoluprace. Cile a nastroje koncepce jsou ve srovnani
s ptedchozi strategii formulovany komplexnéji — zahrnuji environmentélni prava,
prava sexualnich mensin, pracovnépravni standardy. Pokud jde o teritoridlni priority,
ty se zasadn¢ nezménily, pti¢emz vychodni Evropa a zdpadni Balkan jsou jediné dva
regiony, kterym se dostalo explicitni zminky: ,, ¥ ramci Programu transformacni spo-
luprdce nabizi CR svou zkuSenost zejména zemim, které jsou ji kulturné, geograficky,
historicky, nebo jinak blizké. Prioritné se proto soustredi na spolupraci s partnery ve
vychodni Evropé a na zapadnim Balkané. ““®

Metodicky pokyn ke koncepci pak jako prioritni cilové zemé uvadi: Barmu, B¢-
lorusko, Bosnu a Hercegovinu, Gruzii, Kubu, Kosovo, Moldavsko, Srbsko a Ukra-
jinu.'* Vétsina opravnénych ptijemct ¢eské transformaéni pomoci jsou tedy zemé
vychodni, resp. jihovychodni Evropy. Pokud jde o politickou atmosféru, i kdyz se vr-
cholni ustavni ¢initelé zavazali koordinovat své kroky a snazit se o jednotnou zahra-
niéni politiku, dochazelo k ndzorovym stietiim, a to zejména mezi vladou a Hradem. '3
Problémem bylo odlisné chapani vyznamu ukrajinsko-ruského konfliktu a demokra-
tickych hodnot. Premiér a ministr zahrani¢nich véci se k ukrajinské krizi opakované
vyjadtili v duchu vyse citovanych koncepci, pficemz vychodisko prezidentské pozice
shrnul feditel zahrani¢niho odboru prezidentské kancelafe Hynek Kmonicek: ,, Pri vsi
komplikovanosti situace na Ukrajiné se ukazuje, Ze jde o lécenou chripku, kterd je
sice mimoradné tezka, ale prosté nejde o smrtelnou chorobu evropské civilizace. Is-
lamsky stat jako apokalypticka sekta, ktera jiz naldkala k boji proti nam osmadvacet
tisic nasich Evropanii, je ale zcela neporovnatelné riziko. “'°

Prezident Milo$ Zeman zpochybiioval vaznost krokt RF, téeba slovy ,, invaze neni
vyslani nékolika set dobrovolnikii, invaze je minimalné sto padesat tisic vojakii, pét ti-
sic tankii“.\7 Spor s prezidentem je vSak hlubsiho razu, v roce 2015 nékolikrat pred-
stavil své chapani lidské diistojnosti i hodnot, ke kterym se hlasi CR po roce 1989. Na
adresu lidi, ktefi se narodili v Evropé, ale jejich predkové maji africky ptivod, fekl:
,.Jejich pitvodnimi zemémi naddale zistavaji AlZiv, Libye nebo, chcete-li, Mali z pros-
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tého divodu, Ze je tam jakdsi geneticka zavislost. Cech ziistava Cechem i tehdy, kdy?
Zije ve Francii. Zatimco v pripadé Cechii neni problém odlisné kultury, Cech se ve
Francii dokaze skvéle adaptovat, viz Milan Kundera, tak lidé z téchto zemi zminénou
adaptacni schopnost nemaji. To neni kritika, to je konstatovani. “'*

Prezident Zeman slavil 17. listopad, Den boje za svobodu a demokracii, na praz-
ském Albertoveé ve spole¢nosti Martina Konvicky, viidee Bloku proti islamu.'® Kon-
vitku zacala stihat Policie CR pro podezieni z podnécovani nenavisti ve vyrocich
na socialnich sitich v poslednich letech.? Premiér nasledné prezidentovy kroky od-
soudil a uvedl, Ze Zeman ,, legitimizuje Sifeni xenofobie a nenavisti v té naprosto ex-
trémni podobé ' V disledku podobnych vyroki a ¢inii prezidenta obraz Ceské re-
publiky ve svété utrpél.

STATY VYCHODNIHO PARTNERSTVIi V CESKE ZAHRANICNI POLITICE:
AGENDA A UDALOSTI

Evropska unie zahdjila politiku Vychodni partnerstvi (VP) v roce 2009, cilem bylo po-
silit vazby se Sestici vychodoevropskych zemi — Arménii, Azerbajdzanem, Bélorus-
kem, Gruzii, Moldavskem a Ukrajinou. Prostfednictvim nastrojiit VP ma EU ambici
podpotit v sousednich zemich reformy, které by jejich vefejnou spravu a ekonomiku
pfiblizili EU. Partnefi, v pfipad€ plnéni podminek, mizou ziskat finanéni pomoc, od-
borné poradenstvi a ¢asteCnou integraci do spole¢ného evropského trhu, s perspek-
tivou ¢lenstvi v Unii se vSak zatim nepocitd. Politikou VP nesleduje EU jenom roz-
vojové cile — chape ji také jako nastroj bezpec¢nostni politiky. I kdyZ zatim nedoslo
k naplnéni vétsiny ambici VP, a to v diisledku nedostatkt politiky EU, vychodoevrop-
skych vlad a intervenci Ruské federace, zaznamenala ne€kolik dil¢ich uspéchti. V roce
2015 byla hlavni oblasti zajmu CR situace na Ukrajin&. V inoru 2015 byla v ramci tzv.
normandského forméatu (ve slozeni Vladimir Putin, Angela Merkel, Francois Hollande
a Petro PoroSenko) uzaviena druha minska dohoda — soubor opatteni, které mély do-
cilit deeskalaci napéti na Ukrajin€. Soucésti dohody bylo ptiméti od 15. 2. 2015, stah-
nuti tézkych zbrani a zahranic¢nich ozbrojenych jednotek a ukrajinska istavni reforma
smérem k decentralizaci.?> Zavéry této schizky nasledné podpoftila Bezpe¢nostni rada
OSN, ktera vyzvala vSechny ziucastnéné strany k implementaci balicku opatieni a po-
véfila OBSE monitoringem.” Zvlastni Monitorovaci Mise OBSE pro Ukrajinu byla na
zéadost ukrajinské vlady ztfizena v bieznu 2014 a z jejich prabéznych sprav je ziejmé,
ze k porusovani ptiméti dochazi opakované.* Nejvetsim uspéchem je ziejmé prace
v ramci Trilaterdlni kontaktni skupiny, ktera se zabyva budoucim feSenim otazek bez-
pecnosti, uprchlikli a vysidlenych a ekonomickou obnovou. Pokud jde o obnovu ukra-
jinské kontroly nad vnéj$imi hranicemi, stahnuti ruskych separatisti a zbrani, a de-
centralizaci, doslo k minimalnimu pokroku.?

I ptes vyostienou bezpecnostni situaci se podafilo zavrsit dlilezitou fazi v procesu
pridruzovani — 17. summit EU-Ukrajina v dubnu 2015 byl prvnim asocia¢nim summi-
tem (k prozatimni implementaci asocia¢ni dohody dochazi od ledna 2016).2¢ Summit
se zabyval reformnim programem ukrajinské vlady a konfliktem na vychod€ zemé —
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v obou otazkach EU pfislibila podporu. V kvétnu se v Rize uskutecnil ¢tvrty summit
nejvyssich predstaviteld EU a VP. I kdyZ hlavnim pfedmétem byla diskuse o cilech
a nastrojich evropské politiky a ocekdvanich partnerd, summit se nesl ve stinu probi-
hajici ruské agrese ve vychodni Evropé. V zavéreéné deklaraci partnefi uvadéji: ,, Po-
stup proti Ukrajiné a udalosti v Gruzii od roku 2014 ukdzaly, ze zdkladni principy
suverenity a teritorialni integrity v ramci mezindrodné uznanych hranic nejsou v 21.
stoleti na evropském kontinenté samozrejmosti. EU je naddle zavdzana k podpore te-
ritorialni integrity, nezavislosti a suverenity svych partneru. “*’

K dil¢im uspéchtim v integraci s EU dochézi zejména v ptipadé Gruzie, Moldav-
ska a Ukrajiny, které za€inaji implementovat asocia¢ni smlouvy a postupné u nich do-
chazi k hlubsi integraci s EU v sektorovych programech (kupft. vzdélavaci programy
Erasmus a Horizon 2020). I proto fada tviirct politiky i analytikii mluvi o diferenci-
aci pristupu k jednotlivym zemim.?

Znakem jisté akceptace aktualni situace ve zbylych zemich je i fijnové rozhod-
nuti Rady EU zrusit ¢ast sankci vici béloruskému rezimu, pficemz proces pokraco-
val v tinoru 2016, kdy doslo k zruseni téméf vSech restriktivnich opatfeni.?? K tomuto
kroku doslo jednak v disledku nékolika vstiicnych krokti LukaSenkova rezimu, jed-
nak v disledku eskalace konfliktl v dalSich zemich sousedstvi (Ukrajina, Syrie) a sou-
visejici snaze Unie snizovat napéti.

Dtiraz na stabilitu jako vychodisko sousedské politiky je ziejmy i z pravidelné
hodnotici zpravy o stavu a budoucich vyhledech Evropské politiky sousedstvi, kterou
v listopadu zvefejnily Evropska komise a Vysoka ptedstavitelka EU pro zahrani¢ni
véci a bezpecnostni politiku a ktera je vysledkem konzultaci s oficidlnimi pfedstavi-
teli a obCanskou spolecnosti v lenskych a partnerskych zemich. Hned prvni kapitola
se zabyva ,,stabilizaci sousedstvi: ,, V nejblizsich tFech az péti letech je nejurgentnéjsi
vyzvou pro mnohé casti sousedstvi stabilizace. [...] Chudoba, nerovnost, pocit nespra-
vedInosti, korupce, slaby ekonomicky a socialni rozvoj a nedostatek prilezitosti, ze-
Jjména pro mladé lidi, miizou byt koreny nestability a zvysSovat ndachylnost k radikali-
zaci. Nova EPS [Evropska politika sousedstvi] podnikne odhodlané usili podporovat
ekonomiky a zlepsit vyhlidky pro mistni obyvatelstvo. **°

Zprava pokracuje vyctem ambicioznich cili a opatieni, které se dotykaji témér
kazdého aspektu bezpecnosti a politické modernizace-reformy, véetné otazek neza-
meéstnanosti, ndrodnostni rovnosti a klimatickych zmén. Pfedstavuje adresné nastroje
na posileni vztahu EU-sousedstvi, avSak sama konstatuje, Ze od EU samotné se neda
Cekat, ze vytesi vSechny problémy v sousedstvi. Zprava je ponékud skromna ve zmi-
fovani vnitinich nedostatki EU — koneckonci, politika sousedstvi stoji do velké mite
na ambici Unie vést piikladem a na akceptaci sousedu, Ze EU tim dobrym ptikladem
je. Rada z problémd, se kterymi se potykaji vychodoevropské zemé, je nedofesenych
i v samotné Unii, a i kdyz je na tom Unie jako celek porad 1épe nez vychodni Ev-
ropa (politické svobody, fungovani instituci, socidlni stat, bezpecnost), nedostatecna
pozornost pribézné udrzbé jednotlivych pilift evropského blahobytu muze situaci
rychle zménit. Zatim je v§ak mezi svobodami a prosperitou v EU a partnerskych ze-
mich jasny rozdil — pro ilustraci uvadime né€kolik indikator?i.
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Tabulka 1:
Index svobody tisku organizace Reporters without borders
(celkovy pocet zemi: v roce 2013 — 177, v dalSich letech — 180)°!

Zemé 2013 2014 2015 2016
Arménie 74 78 78 74
Azerbajdzan 156 160 162 163
Bélorusko 157 157 157 157
Gruzie 100 84 69 64
Moldavsko 55 56 72 76
Ukrajina 126 127 129 107
Ceska republika 16 13 13 21
Tabulka 2:

Index Prosperity organizace Legatum Institute
(v roce 2015 bylo hodnoceno 142 zemi, ¢isla v tabulce indikuji
globalni pofadi zemi v jednotlivych kategoriich)*

celkové | ekono- “l;'(‘ig'-‘i iidnut | Y988 | g [ bempets | RO | socini
Zem pofadi | milka | a ple- vni nost | VO | kapitdl
Arménie 93| 126 69 92 49 86 55| 119| 124
AzerbajdZan 71 51 70 94 82 68 71 92 80
Bélorusko 63 89 54| 121 31 38 53| 128 37
Gruzie 80| 119 71 43 66 82 57 72| 139
Moldavsko 92| 128 68| 101 72 83 69| 113| 106
Ukrajina 701 127 521 120 37 79 54 91 41
Ceska republika 26 26 29 34 13 26 24 45 66

Regionalni spoluprdace: Visegrdadska skupina (V4)

Od druhé poloviny roku 2015 piebrala Ceské republika rotaéni predsednictvi Vise-
gradské skupiny. Predsednictvi povazuje vychodni Evropu, zejména Ukrajinu, za kli-
covou ¢ast spoluprace V4: ,, Nejdulezitejsi oblasti zahranicnépolitickych aktivit Vi-
segradské skupiny je zaméreni na staty vychodni a jihovychodni Evropy. Za ceského
predsednictvi bude V4 uskutecinovat kroky na podporu evropské orientace, a, pokud
Jjde o Gruzii, Moldavsko a Ukrajinu, evropskou perspektivu zemi Vychodniho part-
nerstvi v souladu s Evropskou politikou sousedstvi, revize, které se staty V4 budou
aktivné ucastnit. **
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Kromé konkrétnich podpirnych programii vychodoevropské modernizace se pro-
gram o vychodni Evropé zmifluje i v kontextu vnéjsi dimenze energetické bezpe¢-
nosti, bezpecnostni a obranné spoluprace a socidlni dimenze evropské integrace.
V pribéhu roku (i béhem predchoziho slovenského ptedsednictvi) bylo Vychodni
partnerstvi zmiflovano v témét vSech vefejné dostupnych deklaracich. Hlavni pozor-
nost byla vénovana Ukrajing, a to v souvislosti s konfliktem s Ruskem na jedné strané
a ve vztahu k jeji domaci modernizaci na stran¢ druhé. Akcentovan byl i jeji vyznam
pro energetickou bezpecnost Evropy.

Ukrajinska suverenita a izemni integrita byla zdiraznéna v nékolika deklaracich
poslanctll, ministrl i premiérd. V Gnoru se pfedstavitelé zahrani¢nich vybort parla-
ment V4 shodli: ,, Anexe Krymu Ruskem a nasledna intervence na Ukrajiné predsta-
vuji nejmarkantnéjsi poruseni principit OBSE od podepsani Zaverecného Helsinského
aktu. “** Dal8i aspekt suverenity je ,, suverénni pravo zvolit si miru ambice ve vztazich
s Evropskou unii“, jak uvad&ji ministii zahrani¢nich véci V4 v kvétnové deklaraci.*

Ambice byt v popiedi, hrat dilezitou roli v politice EU smérem k Vychodnimu
partnerstvi a podporovat modernizaci a transformaci, je patrna v nékolika deklara-
cich — vc€etné spolecného prohlaseni ministrii zahrani¢nich véci po schlizce s NB8
(Seversko-pobaltska skupina).’®

Bezpecnost Evropy — jak ve smyslu obrany, tak energetiky — je dalsim dilezitym
akcentem spoluprace V4. Visegradska skupina se angazovala v podpote ukrajinské
bezpecnosti prostiednictvim aktivit NATO a dvé desitky ukrajinskych vojakt jsou
soucasti V4 EU Battlegroups.’’

Perspektiva vstupu do Unie pro vychodni partnery zatim na programu dne neni
aneprosazuje ji ani V4. V listopadu 2015 napsali ministii zahrani¢nich véci V4 dopis
,»Na Vasi cesté do EU Vam nabizime nasi pomocnou ruku®, ktery byl adresovan ob-
¢anskym spole¢nostem na zdpadnim Balkan€ a publikovan v nékolika lokalnich deni-
cich.’® Ministfi kromé jiného piSou: ,, Ujistujeme vds, Ze krize, kterym EU v této chvili
Celi, pricemz migracni a uprchlicka krize patii k nejvétsim vyzvam, nebudou na nasi
strané divodem k vahani, pokud jde o nasi podporu dalsimu rozsirovani EU. *“ Ob-
¢ané vychodoevropskych zemi podobné srdecny a piimy dopis nedostali.

Mezinarodni visegradsky fond pokracoval v podpoie spole¢nych projektt orga-
nizaci a jednotlivcl ze zemi V4 a vychodni Evropy prostfednictvim nékolika gran-
tovych schémat zamétenych na rozvoj obcanské spolec¢nosti a budovani instituci ve-
fejné spravy véetné univerzit.*® Vzhledem k omezenym prostiedkim (kupf. celkovy
ro¢ny rozpocet programu Visegrad University Studies Grant — EaP je 80000 EUR) je
vSak mozno od programti o¢ekavat jenom skromné vysledky.

STATY VYCHODNIHO PARTNERSTVI V CESKE ZAHRANICNI POLITICE:
IDENTIFIKACE A CHARAKTERISTIKA ZAPOJENI KLICOVYCH AKTERU

V roce 2015 se uskuteénilo nékolik bilateralnich schiizek predstavitela Ceské repub-
lik a Vychodniho partnerstvi, a to na riznych trovnich, véetné regionalnich.*’ Z da-
vodu postoje k ukrajinské krizi CR zaznamenala i né¢kolik diplomatickych sporii
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s Ruskem — ptikladem je kvétnové rozhodnuti RF zakdzat vstup na své izemi cca
stovce evropskych politikil véetné byvalého ministra zahrani¢nich véci Karla Schwar-
zenberga, byvalého eurokomisate Stefana Fiileho, poslance TOP 09 Marka Zeniska
a europoslance Jaromira Stetiny.* Ministr zahraniénich véci si pro vysvétleni pied-
volal ruského velvyslance.*? Kli¢ovy v8ak byl vztah vychodni Evropa—Evropska unie.
K pridruzovani zemi Vychodniho partnerstvi se stavéli negativné zejména poslanci
Komunistické strany Cech a Moravy (KSCM).

Nejméné kontroverzni byla asocia¢ni dohoda s Moldavskem — Poslanecka sné-
movna ji schvélila jednoznaénymi 122 hlasy ze 128 ptitomnych poslanci (,,za* hla-
sovala vétsina KSCM), proti nehlasoval ani jeden poslanec, nékolik se zdrzelo.** Pro-
blematic¢téjsi byla dohoda s Gruzii. Parlament ji ratifikoval v dubnu 2015, pfi¢emz
,»za' hlasovala vétSina pfitomnych vladnich i opozi¢nich poslanci (116 ze 168 pfi-
tomnych) vyjma KSCM. Z KSCM se 26 poslancii zdrzelo, za dohodu hlasoval je-
diny — Leo Luzar. Hlasovani se zdrzelo i tfinact poslanci vladnich stran, jediny hlas
proti ratifikaci byl hlas poslance ANO Romana Kubi¢ka.*V kvétnu prezident pode-
psal ob¢ ratifika¢ni listiny.*

V zaf{ 2015 Poslaneck4 snémovna CR schvalila asociaéni smlouvu mezi EU
a Ukrajinou, Senat smlouvu ratifikoval jiz v roce 2014.% Ze 138 ptitomnych poslancti
se pro ratifikaci vyslovilo 107 (na pfijeti navrhu stacilo 70), proti hlasovali jediné
poslanci KSCM.*’ Prezident Zeman podepsal dohodu v listopadu 2015 s dovétkem:
,,Asociacni dohoda neznamend nic vic a také nic méné, nez ze budou zahdjena jed-
nani o pristoupeni. U Turecka tato jednani trvaji priblizne 20 let. [...] Nechci odha-
dovat, jak dlouhd budou v pripadé Ukrajiny. “* Ceska republika patii k poslednim
zemim EU, které dohodu s EU ratifikovali. Poslanci KSCM blokovali rokovani o do-
hod¢ v kvétnu 2015, jednim z uvedenych diivodi bylo odmitani soucasné ukrajinské
vlady.*” Blokovani asociaéni dohody ze strany komunisti ma kofeny v ideologickych
pozicich. Ilustraci je Gervencové vyjadieni predsedy KSCM Vojtécha Filipa: ,, Roz-
hodnuti kyjevskych organii o vyrazeni Komunistické strany Ukrajiny z moznosti ucast-
nit se komunalnich voleb je krok, ktery Ukrajinu nejen vzdaluje Evropé, ale také mari
nadéji alespor na jeji asociaci k Evropské unii. Jde o zcela nedemokratické a nepri-
Jatelné rozhodnuti zaloZené na strachu ze skutecné demokratické strany, ktera méla
Sanci ve svobodné souteZi politickych stran, a na nepvijatelné diskriminaci, jez je v roz-
poru s mezindrodnimi a evropskymi umluvami o politickych pravech a svobodach. “>°

Na bilateralni urovni vybirdme tfi konkrétni oblasti — migraci, protoze §lo o do-
minantni téma Ceské evropské politiky v roce 2016, obchod a rozvojovou pomoc, je-
likoz ptimo souvisi s ¢eskym angazma ve Vychodnim partnerstvi.

Obc¢ané zemi Vychodniho partnerstvi jsou nadprimérné zastoupeni mezi lidmi
s platnou mezinarodni ochranou v CR. Z celkového po&tu 3644 osob s platnou mezi-
narodni ochranou v roce 2015 jich bylo 967, ¢ili témét tietina, z Sesti zemi vychodni
Evropy, pfi¢emz vétsinu tvofili Ukrajinci a Bélorusové.”' Pokud jde o zadosti o me-
zinarodni ochranu obdrZené v roce 2015, CR jich obdrzela celkem 1525, pii¢emz ob-
¢ané Ukrajiny tvortili nejveétsi pocet (694), nasledovani obCany Syrie (134) a Kuby
(128). Zadosti z dalsich zemi Vychodniho partnerstvi byly méné pocetné: Arménie
(44), Azerbajdzan (6), Bélorusko (19), Gruzie (20) a Moldavsko (21). Azyl byl udé-
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len v 24 piipadech (z celkového poétu 71 azyli udélenych CR v roce 2015) a doplii-
kova ochrana ve 186 ptipadech (z celkového poctu 399). U zbylych uchazect bylo
rozhodnuti éeskych Gfadi negativni, resp. fizeni bylo zastaveno.

Pokud jde o jiné formy registrovaného pobytu, Ukrajinci tvoii téméi polovinu ci-

vvvvvv

ey

vs celkovy pocet 263 163. Podet ob&ant dalsich zemi VP Zijicich v CR se pak pohy-
buje v fadu tisicti (Bélorusko, Arménie, Moldavsko), resp. stovek (Azerbajdzan, Gru-
zie).®3 Vychodoevropant se piimo nedotkla vina protimigra¢ni rétoriky, ktera se Ces-
kem provalila ve druhé poloviné roku.

Obchodni vztahy jsou jednim z dllezitych argumentd, kterym ceska vlada odivod-
fiuje angazma ve Vychodnim partnerstvi. Jak uvedl ministr Mladek v diskusi o ratifi-
kaci dohody o ptidruzeni Gruzie na bfeznové schiizi Poslanecké snémovny CR: ,, Do-
hoda je duleZita pro ochranu zdjmii Ceskych firem. [...] kdybychom nebyli ¢leny EU,
tak bychom museli na podporu ceskych firem uzavirat dohody o ochrané investic, do-
hody o volném obchodu, dohody o zabranéni dvojitého zdanéni. “>*

V roce 2015 Ceska republika dosahla ,, nejvétsi objem vyvozu v historii zemé .
Zprava MPO hodnotici implementaci Exportni strategie v roce 2015 identifikuje jako
vyrazny problém situaci v Rusku. Sou€asné v8ak uvadi, ze ,, cilem vétsiny ceskych ex-
portéri a zainteresovanych instituct je snizit vysokou zavislost na zemich Evropské
unie rozsirenim portfolia obchodnich partnerii o nova odbytisté > Na tomto uvazo-
vani je vidét chybéjici porozuméni mezi politickou a hospodatskou sférou, resp. chy-
bé&jici koordinaci politickych a ekonomickych cilti. Jak uz bylo v této kapitole zmi-
novano loni, Exportni strategie ptijata v roce 2012 si dala za cil chranit ekonomické
zajmy CR diverzifikaci exportu a snizovanim zavislosti na krizovych zénach, ale
MPO v roce 2015 samo konstatovalo, Ze ,, geopolitické napéti na vychodé Evropy
je prekazkou v praci exportért.>” Nizka ochota podilet se na kultivaci spole¢ného ev-
ropského prostoru je tak nejen znakem neplnéni politickych zavazki, ale ma proble-
matické dopady i pro samotnou ekonomiku. Dle hodnotici zpravy MPO se export do
zemi EU v roce 2015 zvysil, ptiCemz ,,se trovern ceského exportu do zemi mimo EU
udrzela prakticky na urovni prredchazejiciho obdobi*. Pokud jde o export do Ruska,
Kazachstanu a na Ukrajinu, poklesl ve srovnani s pfedchozim rokem o 30 %.%® Za po-
zornost stoji zminit skutecnost, Ze hodnotici zprava MPO identifikuje jako problém
., pokracujici konflikt na Ukrajiné* a protiruské a ruské sankce, a vyvoj cen ropy, pfi-
¢emz o agresi RF se nezmitiuje.” Dvé z deseti ,,podnikatelskych misi* uskuteénénych
v roce 2015 sméfovaly do zemi Vychodniho partnerstvi — na Ukrajinu a do Azerbaj-
dzanu. Pokud jde o Azerbajdzan, ministr pramyslu a obchodu J. Mladek vyzvedl roli
zemé pro energetickou bezpeénost CR.%

V rozvojové pomoci pattili zem¢ Vychodniho partnerstvi k hlavnim pfijimateltim,
Ceska republika ale v zadné z nich nefiguruje jako top donor. V roce 2015 poskytla
CR celkem na bilateralni rozvojovou spolupraci 559,58 mil. K¢&.' Mezi programo-
vymi zemémi, kterym je vénovana dlouhodoba systematicka pozornost, se nachazi jen
jeden stat Vychodniho partnerstvi, Moldavsko, kam smétovalo 77,04 mil. K¢. Tato
Castka je nejvyssi z prostredkl poskytnutych dal$im programovym zemim — Afgha-
nistanu (21,94 mil. K¢), Bosné a Hercegoving (70,16 mil. K¢), Etiopii (60,31 mil K¢&)
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a Mongolsku (32,6 mil K¢&).2 Pomoc sméfovala pfevazné do sektorti voda a sanitace
a socidlni sluzby. Ceska republika vzhledem ke své omezenosti svych zdroji nepa-
tfi k 10 top donoriim ani v programovych zemich své rozvojové spoluprace — v Zeb-
ficku top donorti se pfitom na téetim misté, hned za institucemi EU a USA, nachazi
podstatné chudsi Rumunsko.®

Dalsi kategorii pfijemct tvoti tzv. projektové zemé, se kterymi probiha spoluprace
méng intenzivné nez s programovymi. Gruzie je jedinym statem VP v této kategorii,
a pii 38,75 mil vycerpanych K¢ v roce 2015 byla nejvétsim piijemcem ceské rozvo-
jové pomoci — pro srovnani Kambodza (16,99 mil. K¢), Kosovo (14,51 mil. K¢), Pa-
lestina (13,36 mil. K¢), Srbsko (18,38 mil. K¢) a Zambie (11,58 mil. K¢).

Ukrajina byla po vypuknuti konfliktu s Ruskem zatazena v roce 2014 mezi zem¢,
kterym je poskytovana ,,mimoradna pomoc*. V soucasnosti v zemi probihaji projekty
v ramci programu Modernizace systému vefejného vzdélavani, zaméfené na Skoleni
predstaviteld vetejné spravy a materiadlni pomoc ukrajinskym Skolam, rozpocet ¢ini
21,5 mil. K¢&.% Mimofadna pomoc pro Ukrajinu se realizuje na zaklad€ usneseni vliady
z prosince 2014 a méla by probihat do konce roku 2016.5

Ukrajina byla rovnéz jedinou zemi Vychodniho partnerstvi, do které v roce 2015
sméfovala ¢eskd humanitarni pomoc. Z necelych 90 mil. K¢ vyhrazenych na huma-
nitarni pomoc celkové smétovalo na Ukrajinu 15 mil. K¢, coz ji €ini nejvétSim pii-
jemcem. Pomoc smétovala na projekty na podporu piesidlencti na vychodé zemé.
Humanitarni pomoc realizovaly nevladni organizace — Clovék v tisni, ADRA, Cesky
erveny kiiz a Diakonie Ceskobratrské cirkve evangelické.

V ramei programu transformaéni spoluprace poskytla Ceska republika v roce 2015
celkem 56,5 mil. K¢, pficemz vic nez polovina téchto prostfedkli smétovala prave do
zemi Vychodniho partnerstvi. Nejvetsim piijemcem byla Ukrajina (13,2 mil. K¢), né-
sledovalo Bélorusko (8,8 mil. K¢), Gruzie (6,3 mil. K¢), Moldavsko (3,97 mil. K¢),
Azerbajdzan (0,5 mil. K&) a Arménie (0,3 mil. K&). Podpotené aktivity se soustie-
dily pfevazné na posilovani obéanského sektoru, véetné participace mladych, a svo-
bodnych médii.*’

Pokud jde o prostfedky, které smétovaly v letech 2004—2014 do sousedstvi EU
v ramci bilateralni pomoci, do vychodniho sousedstvi sméfovalo 14 % ¢eské pomoci
a na zapadni Balkan 13 %. Podil bilateralni pomoci do vychodni Evropy je niz§i nez
v ptipad¢€ Polska, které v uvedeném obdobi poskytlo tomuto regionu 33 % celkové bi-
lateralni pomoci, ale vy$$i nez v piipadé Mad’arska (10 %) a Slovenska (6 %).% Je po-
ttebné dodat, Ze bilateralni pomoc tvoii v pfipade vSech Ctyf statli mensi Cast celkové
rozvojové spoluprace — multilateralni pomoc dosahovala v prvni dekadé ¢lenstvi v EU
v ptipadé Ceské republiky 61 %, Madarska 70 %, Polska 73 % a Slovenska 68 %.%

STATY VYCHODNIHO PARTNERSTVIV CESKE ZAHRANICNI POLITICE:
VEREJNY A MEDIALNI PROSTOR

Ve srovnani s pfedchozim rokem byl zajem Ceské vetfejnosti o déni na Ukrajiné nizsi —
a to jednak v disledku uklidnéni situace na Ukrajing a tedy niz§iho medialniho po-

181



CAST IV: DVOUSTRANNE VZTAHY CESKE REPUBLIKY S VYBRANYMI ZEMEMI A REGIONY

kryti a jednak nastolenim novych témat, zejména uprchlické krize a bezpecnostnich
obav souvisejicich s Gitoky Islamského statu.”

V diskusi o vefejném a medidlnim zazemi je nutno zminit jeden obzvlast’ znepoko-
jujici faktor. Na jedné stran¢ ¢eska diplomacie, akademici a think tanky hovoii o vy-
chodni Evropé zejména, pokud jde o jeji vztah k EU (asociace, hlubsi integrace, re-
formy, ptipadné sdileni ¢eské zkuSenosti). Na strané druhé, evropska integrace jako
celek nema u Cechi velké sympatie.

Ceska vefejnost ma k piijimani uprchlikii negativni postoj — v za¥i 2015 bylo proti
pfijeti uprchlikd z valeénych oblasti 50 % dotazanych a v prosinci 2015 az 60 %."'
Ukrajinci ale ziskavaji vice sympatii nez lidé z Blizkého vychodu a severni Afriky,
v zafi 1 v prosinci 2015 by s piijetim ukrajinskych uprchlikt souhlasilo 43 % dota-
zanych, pficemz blizkovychodni a severoafrické uprchliky by v zati uvitalo 25 %
a v prosinci pouze 16 % dotazanych.”” Ukrajina se pfitom netés$i velkym sympatiim
Cechii, na podzim 2015 ji jako ,,velmi sympatickou® vyhodnotily pouze 4 % dotaza-
nych a celkova znamka na Skale 1 (nejlepsi) — 5 (nejhorsi) byla 3,16.7

Zménu medidlniho zajmu je mozno sledovat i na nominacich a vitézich Novinat-
ské ceny — dominovaly piispévky zabyvajici se uprchlickou krizi.”

V sbéru dat pro Eurobarometr 84 na podzim 2015 se ukazalo, Ze jenom tfetina
(35 %) Cechui citi ,,sounaleZitost s Evropskou unii, ve srovnani s evropskym pri-
mérem 49 %.7 I kdyz se fada obéanti CR citi byt Evropany nebo ob&any EU, nezna-
mena to podporu hlubsi integrace nebo spoleéného postupu navenek (EU ke tfetim
stranam). Pro ilustraci paradoxniho postoje k integraci a solidarité: stejné Setfeni uka-
zalo, 7e i kdyz Cesi povazuji svobodu pohybu za nejvyssi piidanou hodnotu EU, imi-
graci smérem do CR projevuji nejmensi naklonnost z celé EU 28. Jenom 39 % z nich
by uvitalo migranty z jinych ¢lenskych zemi (prumér EU je ptitom 55 %) a 14 % mi-
granty z jinych zemi.” Podpora pro rozsitovani Unie je u Cechti na tirovni 31 % (pri-
mér EU je 53 %).”

V dubnovém Setfeni CVVM se ukazalo, ze pokud jde o praktické dopady ¢lenstvi
v Evropské unii, maji Cesi v fadé oblasti ,,nevyhranény nazor“.”” V tom samém mésici
jenom 4 % respondentti na dotaz ,,Véfite, Ze rozhodnuti EU jsou v zajmu lidi, jako jste
vy?*“, odpovédélo ,,rozhodné vérim™, 25 % odpovédélo ,,docela veérim*, 39 % ,,moc
tomu neveétim®, 28 % nevétilo viibec a 5 % odpovédelo ,,nevim®. Zajimavé je, Ze ve
srovnani s ptedchozimi lety (nejstarsi data z roku 2004) jsou ¢isla téméf totozna: ,,roz-
hodné véfi“ se za jedenact let pohybovalo na skale 2—-5 %, ,,docela véti* na skale 25—
32 %, ,,moc tomu nevéii 41-54 %, ,,vibec tomu neveéti 12-23 % a ,,nevi 4-9 %.%

Na hodnoceni evropské integrace se mohli v uplynulém roce podepsat vyjadieni
prednich politikt, ktefi zejména v otazkach souvisejicich s uprchlickou krizi ¢asto po-
uzivali protibruselskou kartu a opakovali, Ze Ceské republika by si neméla nechat dik-
tovat kvoty. Na dokresleni verejné atmosféry tieba dodat, Ze prezident Milo§ Zeman
byl ¢eskou vefejnosti vyhodnocen jako nejvyraznéjsi osobnost roku 2015 s 58,5 %
hlast, na druhém misté byl Andrej Babis s 42 %, premiér Bohuslav Sobotka na tie-
tim s 19 %. V roce 2014 bylo potadi stejné, procenta se jemné liSila — Zeman 57,5 %,
Babi$ 40 % a Sobotka 14,5 %.%!
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Zajimavy je i pohled na divéru lidriim na mezinarodni scénég. V prosinci 2015 zis-
kal Vladimir Putin s 24 % vic divéry nez Angela Merkel (19 %), Donald Tusk (15 %)
nebo Petro Porosenko (8 %). Pro doplnéni, Putinovi ,,nedtveéruje” 64 %, Merkelové
68 %, Tuskovi 25 % a Porosenkovi 43 % otazanych.”™

Dalsim faktorem, ktery se mohl podepsat na hodnoceni evropské integrace, jsou
propagandistické nastroje Ruské federace.®> V1iv webovych stranek, které §ifi mani-
pulace na vetejné minéni, vsak v sledovaném obdobi nebyl podroben hlubsimu aka-
demickému zkoumani a, i v kontextu vyse uvedenych dat, kterd ukazuji, ze ¢eska spo-
lecnost ma o svém evropanstvi dlouhodobé pochybnosti, ho lze stézi povazovat za
hlavni, resp. zasadni faktor.

ZAVER

I kdyZ v roce 2015 dominovala ¢eské debaté o sousedské politice Evropské unie spis
jizni dimenze (Stfedomofi), a to zejména v souvislosti s uprchlickou krizi, ve vy-
chodni politice doslo k n€kolika zménam. Vychodni partnerstvi bylo jako priorita
ukotveno v novych koncepcich — zahrani¢népolitické i koncepci pro ptsobeni v EU.
Zemée Vychodniho partnerstvi patfily k poptednim piijemctim ceské rozvojové po-
moci, v pfipad¢ Ukrajiny jde o zdsadni posun ve srovndni s obdobim pted vypuknu-
tim konfliktu v zimé 2013.

V ramci stranické soutéze nedochazelo k takové politizaci jako loni (s vyjimkou
odmitani KSCM podpotit asociaéni smlouvu s Gruzii a Ukrajinou) a i debata o sank-
cich byla mirné&jsi. Nejkontroverzngjsi vyroky, ¢asto v protikladu s oficialné deklaro-
vanou politikou Ceské republiky, pochazely z dilny prezidenta Zemana, ktery je za-
roveil nejpopularnéj$im eskym politikem.

Na piidé Rady EU a v ramci V4 Ceska republika prosazovala politiku pokradovani
integrace s vychodni Evropou, a to jak v rdmci program podpory reforem, které by
zemg, které o to projevi zajem, priblizily standardim EU, tak v bezpecnostnich aspek-
tech véetné bezpecnosti energetické. Hlavnim pfedmétem zajmu byla Ukrajina a di-
lezitym ramcem zahrani¢népolitického uvazovani o probihajicim konfliktu s Ruskem
byly principy OBSE ustanovujici teritorialni integritu jako jeden ze zékladnych ka-
ment miru v Evropé¢.

Z hlediska dalsiho vyvoje se jako nejproblematictéjsi aspekt ceské vychodni poli-
tiky jevi nejistota CR ohledem jejiho mista v EU. Priizkumy vefejného minéni i vyjad-
feni fady prednich politikii ukazuji, ze Ceska republika i po vice nez dekadé po vstupu
do Unie tape v jasné identifikaci pfinost ¢lenstvi a v mechanismu plnéni prav a po-
vinnosti, které z n&j vyplyvaji. Vzhledem na fakt, Ze zahrani¢népolitické ambice CR
smérem k vychodni Evropé jsou tizce spojeny s evropskou integraci regionu a uspéch
ruznych sektorovych politik véetné obchodni se pfimo vaze na politickou integraci,
zmin&né nejistoty s ohledem na misto Ceské republiky v Evropé nejsou pro vychodni
politiku zemé dobrou zpravou.
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