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Kapitola 8
Rusko v ¢eské zahranicni politice

Lukas Tichy a Nikita Odintsov

RUSKO V CESKE ZAHRANICNI POLITICE: VYCHODISKA A POLITICKY
KONTEXT

Ceska zahraniéni politika ve vztahu k Ruské federaci (RF) byla v roce 2015, stejné
jako o rok ptedtim v roce 2014, nadéle ovlivnéna napjatou geopolitickou situaci mezi
Ruskou federaci a zapadnimi staty a nevyiesenym konfliktem na Ukrajin€. Po eskalaci
bojti na pocatku roku 2015 doslo 12. inora v Minsku k uzavieni novych dohod, které
m¢ély doplnit minsky protokol ze zati roku 2014. Tyto dohody ptedstavovaly plan, jenz
m¢él ke konci roku 2015 vést k vyteSeni ozbrojeného konfliktu na vychod¢ zemé. Nic-
méné ke konci roku 2015 byl pokrok minimalni. Sankce uvalené na Rusko, jejichz
osud je pevné spojen s plnénim dohod, byly tak prodlouzeny, coz oviem v Ceské re-
publice nevyvolavalo takové debaty, jak tomu bylo v pfedchdzejicim roce.

Vzhledem k tomuto kontextu lze ¢eskou politiku viici Ruské federaci rozdélit na
tfi roviny: (1) politicko-bezpecnostni, (2) ekonomickou a (3) domaci. Prvni rovina vy-
chazi ze zavazkt &lenstvi CR v NATO a EU, kde je hlavni prioritou udrzet image CR
coby spolehlivého partnera. Vlada piijala politiku, ktera je vytvafend na Grovni Ev-
ropské unie. Dochazi tedy vesmeés k adaptaci na vnéjsi politiku. K proaktivni zahra-
nicni politice ptilis nedochdazi s vyjimkou aktivit i spiSe prohlaseni prezidenta MiloSe
Zemana, jenz za to doma casto sklizi kritiku. V této roviné doslo i k pfijeti klicovych
strategickych dokumenti: Bezpecnostni strategie CR, Koncepce zahranicni politiky
CR, Dlouhodobého vyhledu pro obranu 2030 a Koncepce vystavby armddy CR 2025.

Ve druhé roving se Ceska republika snazi aktivng hajit a prosazovat své ekono-
mické zajmy v Rusku. Hlavnim aktérem je Ministerstvo primyslu a obchodu (MPO)
spolu s ministrem Janem Mladkem (CSSD). Zde je patrna snaha tuto aktivitu depo-
litizovat a prevést z nejvyssi politické tirovné na uroven spoluprace mezi ruskymi
a ¢eskymi regiony a zajmovymi sdruzenimi. V této rovin€ proto mizeme vysledo-
vat proaktivni politiku v ramci ekonomické diplomacie se snahou zachovat obchodni
spolupraci s Ruskem a minimalizovat ztraty spojené se sankcemi a hospodarskymi
problémy v Rusku.

141



CAST IV: DVOUSTRANNE VZTAHY CESKE REPUBLIKY S VYBRANYMI ZEMEMI A REGIONY

Tieti rovina domaci politiky je pomémé politizovana a polarizovina a je do
zna¢né miry ovlivnéna vnitropolitickym soutéZenim a ideovou zakladnou politic-
kych stran. Dalsi faktory, které ovliviiuji tuto rovinu, zahrnuji historické zkusenosti,
jez se pak promitaji do vnitropolitické debaty (at’ uz oportunisticky, nebo uptimne).
V zasad¢ dochazi ke stietu dvou stanovisek. Bud’ je Rusko vnimano coby hrozba do-
savadnimu mezinarodnimu fadu, anebo konflikt kolem Ukrajiny je prezentovan jako
regionalni problém, ktery je nutné vyftesit a vratit se zpét ke spolupraci. Mezi témito
protichiidnymi stanovisky vécna debata fakticky neprobihd a je patrnd vysoka mira
polarizace. Ta je spojena nejenom s rozdilnou interpretaci politiky Ruské federace, ale
i pluralitnim politickym systémem, dlouhotrvajicim problémem koordinace politiky
mezi ustavnimi Ciniteli (obzvlasté mezi vladou a prezidentem) a urcitou trovni poli-
tické kultury politickych stran, pro kterou jsou bézné osobni verbalni utoky (alespoii
na arovni vefejné politiky). Navzdory domaci polarizaci se viak vlada CR pomérné
uspésné snazila udrzet jednotnou pozici a provadét spise pragmatickou politiku jak
v prvni roving, tak i ve druhé.

Zahraniéné&politické jednani Ceské republiky se tak pohybuje mezi reaktivni adap-
tact na vnéjsi podnéty v prvni rovin€ a proaktivni strategii udrzet ekonomickou spo-
lupréci s Ruskem ve druhé roviné. V roce 2015 v souvislosti s pfijimanim sank¢nich
opatieni tyto dvé roviny piisly do vyrazného rozporu, kdy CR podpofiila schvaleni
sanké&niho bali¢ku. Pfitom snaha ptedsedy vlady Bohumila Sobotky (CSSD) omezit
pfipadny dopad sankci na ¢eské hospodaistvi byla ve tieti domaci roviné pfijata s od-
porem nejen pravicovou opozici, ale i koaliéni KDU-CSL. Podle nich se tak jednalo
o znamku nedostate¢né solidarity se zapadnimi spojenci a s Ukrajinou. Z tohoto di-
vodu presun otdzky sankci na urovein EU prispélo k ¢asteéné depolitizaci tohoto té-
matu.!

Naproti tomu vefejna debata jak na strankach tisku, tak i v parlamentu zlstava
velice politizovdna a dochézi i k sekuritizaci, a to nejen ruské politiky, ale 1 drzitel
opac¢nych nazorti v Ceské republice. Skuteénost, ze odpiirci zapadni politiky viiéi
Rusku jsou bud’ ovlivnéni ruskou propagandou, nebo jsou sami soucasti této propa-
gandy, je pomérné Castym argumentem ve vefejném diskurzu. Stejné tak i dochazi
k obvinovani z Siteni zdpadni propagandy i opacnou stranou.

RUSKO V CESKE ZAHRANICNI POLITICE: AGENDA A UDALOSTI

Na pocatku roku 2015 eskalovaly boje na Donbase, za které bylo obvinéno Rusko.
V této souvislosti Ministerstvo zahrani¢nich véci CR vydalo prohlaseni, ve kterém vy-
zvalo Rusko, ,, aby uplatnilo sviij viiv na separatisty, ukoncilo jejich financni, politic-
kou a vojenskou pomoc a podporilo implementaci dohod z Minsku k diplomatickému
FeSeni krize“2 Podle ministra Lubomira Zaoralka (CSSD) ,, Rusko md zdjem vytvorit
na vychodni Ukrajiné zamrzly konflikt a podle vseho o napliiovani dohod z Minsku
[z roku 2014] nestoji “.* L. Zaoralek, ktery vystupuje z pon¢kud ostiejsich pozic nez
ministersky predseda (ale mirn€ji neZ ministr obrany Martin Stropnicky), varoval, Ze
je nutné se piipravit na ,,obdobi nespoluprace* mezi EU a Ruskem. Zaroven vSak pfi-
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pustil, Ze existuji oblasti, kde je nutné¢ dosdhnout vzajemné kooperace EU a Ruska,
byt v omezeném formatu. Jedna se tak hlavné o konflikt v Syrii, boj proti Isldmskému
statu, feseni iranského jaderného programu a o ptipravu klimatické konferenci v Pa-
fizi. Vyslovil se rovnéz i za pokracovani kulturnich a védeckych kontakti a odmitl
snahu izolovat Rusko.* Spolu s tim jsou v§ak podle n&j sankce u¢inné, coz se projevuje
na stavu ruské ekonomiky. Cilem sankci vSak neni ,, ponizit Rusko nebo dostat tamni
ekonomiku na kolena. Smysl je dat najevo nesouhlas s ruskymi kroky na Ukrajiné. *

Po tvrdych bojich a ¢astecné ztraté pozic ukrajinskou armadou byla v noci z 11.
na 12. 2. 2015 uzaviena druhd minskéa dohoda, ktera nakonec vedla k zastaveni boju
a vymezila postup pro politické ,,uregulovani konfliktu. Zahy vsak vystoupila na po-
vrch problematika jejich interpretace — tedy na kom lezi nejvétsi tiha odpovédnosti
za jejich implementaci. To se projevilo i v prohlasenich ustavnich Ciniteli, ze kterych
jasné vplynulo, Ze i v CR neni jednotna pozice ohledné interpretaci podepsanych do-
hod. Postoj premiéra Sobotky dlouhodobé spociva v tom, Ze je nutné, aby dohody pl-
nily obé¢ strany konfliktu — tedy Rusko a Ukrajina.® Jejich krach podle Sobotky povede
k ,, eskalaci nasili, spirdle dalsich hospodarskych problémii, sankci“. Podle prezidenta
Zemana dohody maji plnit ,, nejen strany konfliktu, ale také EU a Rusko jako strany,
které se zucastnily jednani “.” Velkou zodpovédnost za Gspéch realizace minskych do-
hod kladl na ukrajinské vedeni, a to na prezidenta Petro Porosenka a tehdejSiho pre-
miéra Arsenije Jaceniuka. Obzvlast’ A. Jaceniuk podle néj dostatecné neusiloval o mi-
rové ukonceni konfliktu.® Toho ostatné jiz na za¢atku ledna 2015 oznadil za ,,premiéra
valky*, zatimco o prezidentovi Poro§enkovi mluvil jako o ,,¢lovéku miru®, ktery mtize
konflikt ukoncit. Naopak ministr zahrani¢nich véci Zaoralek byl skepticky k ochoté
plnit minské dohody ze strany Ruské federace a upozornoval na to, ze Rusko dohody
jiz v minulosti poruSovalo.’

V druhé poloving€ Gnora se uskutecnila koordina¢ni schiizka mezi prezidentem,
ptedsedy obou komor Parlamentu, vlady a ministry zahrani¢nich véci a obrany.!® Tato
schtizka méla vyftesit problém koordinaci zahraniéni politiky mezi tistavnimi Ciniteli,
které vyplynuly v roce 2014 obzvlasté v souvislosti s vystupovanim prezidenta Ze-
mana. Nicmén¢ jak zkoumany rok ukazal, zdaleka nebyly problémy koordinace vy-
feSeny (viz dalsi sekce).

V otazce rusko-ukrajinského konfliktu probihala na domaéci politické pud¢ debata
ohledn¢ dodéavek zbrani na Ukrajinu. Vlada v tomto ohledu vystupovala jednotné
a dodavky kvili hrozbé eskalace odmitala." Naopak ptedstavitelé opoziéni TOP 09
takovy pfistup zpochybiiovali a podporovali dodavky zbrani pro posileni ukrajinské
obranyschopnosti.'

Dalsi udalosti, na kterou musela Ceska republika reagovat, byla vrazda ruského
opozi¢niho predstavitele Borise Némcova v inoru 2015. Jak B. Sobotka, tak i L. Zao-
ralek vrazdu odsoudili. L. Zaoralek se vSak vyjadril skepticky ohledné perspektiv dopa-
deni vinik®.'® Dale na za¢atku 2015 bylo zalozeno Centrum pro ob&anskou spolecnost,
které ma podporovat aktivisty ze zemi byvalého Sovétského svazu. Jak pisi Lidové no-
viny: ,,Jedna se o dlouhodobé pripravovany projekt americké a Ceské viady, ktery bude
udeélovat granty neziskovym organizacim a obcanskym iniciativam, pordadat seminadre
a organizovat stipendijni pobyty pro demokraty z vychodni Evropy, Ruska a Stredni
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Asie. “ Proti tomuto projektu se neohradila ani KSCM, podle které je Centrum, po-
kud jej nebude platit Geska strana, nezajima (na financovani se viak CR bude podilet).'s
Premiér se jak v roce 2014, tak i v roce 2015 snazil vyhnout sekuritizaénimu dis-
kurzu. Navzdory tomu se v§ak vi¢i Rusku velmi ostie vyhradil na konci bfezna u pii-
leZitosti prijezdu amerického konvoje. B. Sobotka ptirovnal ruskou hrozbu k hrozbé
islamskych radikalti a diskurzivné tyto obé hrozby spojil s osudem Ceskoslovenska
ve tficatych letech: ,, V dobé, kdy bezpecnostni rovnovahu v Evropé a jejim okoli na-
rusuji aktivity Islamského statu na jedné strané a nevypocitatelné chovani Putinovy
viady v Rusku na strané druhé, dramaticky roste vyznam spolehlivé zajistené narodni
bezpecnosti [...] nesmime ziistat a neziistaneme sami, jako v roce 1938. “'® Pozdgji
u prilezitosti vyroci invaze vojsk VarSavské smlouvy s pfedsedou Senatu Milanem
Stéchem také spojil obsazeni Krymu s okupaci Ceskoslovenska v roce 1968.!7 O tom,
7e RF nabourava ,, podstatu bezpecnostni architektury v Evropée “,'® mluvil pfedseda
vlady né&kolikrat, rovnéz ale zdlraziioval, Ze nelze propadat ,, protiruské hysterii “."°

Jednou z dalsich udalosti, ktera politizovala ¢eskou debatu o Rusku, byl prijezd
ruskych motorkéit z klubu No¢ni vlci, jiz maji blizko prezidentu Vladimiru Putinovi;
jizda méla pfipomenout vitézstvi nad nacistickym Némeckem. Jak L. Zaoralek, tak
B. Sobotka se vyjadrili, Ze se jedna o provokaci.?® Prezident naopak situaci bagateli-
zoval. Stat se dokonce podle Lidovych novin snazil najit zpasoby, ,,jak co nejvice ot-
ravit jizdu * motorkaiského gangu.?! Mélo se tak hlavné jednat o vysoky pocet poli-
cejnich kontrol (pfevoz zbrani, drog ¢i jizda pod vlivem alkoholu).

Hlavni téma, které rozdélovalo ¢eskou politickou scénu, se tykalo prezidentské
navstévy Moskvy k vyro¢i porazky nacistického Némecka 9. 5. 2015. Obecné tak jako
v pfedchazejicim roce byl prezident M. Zeman ¢asto kritizovéan za své kroky a Spat-
nou koordinaci s vladou v otazkach, které se ovSem tykaly nejen Ruské federace. Nic-
méné ministr zahrani¢nich véci L. Zaoralek se obzvlasté ve svém rozhovoru pro ruska
média snazil zdliraznit, ze i navzdory rozdilnym prohlaSeni prezidenta a vlady, ,, cel-
kové mezi ustavnimi ciniteli existuje konsensus a v jakékoli konkrétni situaci vsichni
postupujeme jednotné “.** Ministr v prubéhu roku nékolikrat zopakoval, Ze navzdory
podepsanému priméfi RF nadale posila na vychod Ukrajiny tézké zbrané a vojaky.

Jednim z bodti napéti mezi Ruskem a Ceskou republikou byl rusky sankéni seznam
evropskych politiki, kam se dostaly i étyfi osoby z CR, které podporovaly , pievrat
na Ukrajiné®. Slo o Karla Schwarzenberga, Jaromira Stétinu, Marka Zenigka a Ste-
fana Fiileho. Ptiblizn€ v tutéz dobu doslo k odvysilani potadu v ruské televizi, ktery
ospravedliioval invazi do Ceskoslovenska v roce 1968. Kviili témto dvéma piipadiim
doslo k ptedvolani ruského velvyslance Sergeje Kiseleva na MZV CR.2 Dale byla
Ceska politicka reprezentace ¢asto kritizovana i za pomérné pozdni ratifikaci asociaéni
dohody s Ukrajinou. Jeji schvalovani v Poslanecké snémovné se protahlo do no¢nich
hodin 18. 9. 2015 a vedla se pomérné ostra debata. Prezident nakonec dohodu pode-
psal az v listopadu a poznamenal, Ze se nejedna o garanci vstupu Ukrajiny do EU.

Otazka sankci zdaleka tak nerezonovala, jak to bylo v pfedchédzejicim roce. Bu-
doucnost sankci je tésné spojena s realizaci dohod z Minsku a je pfenesena na uro-
veil EU. Na této tirovni rovnéZ dochazelo i k jejich postupnému prodluzovani, vzhle-
dem k neplnéni minskych dohod. Tento svym zptisobem ,,outsourcing” umoznil vladé
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castecné depolitizovat tuto otazku. Nicméné jest¢ zacatkem ledna 2015 se v rus-
kych mediich spekulovalo, ze Ceska republika je jednou ze zemi podporujich zru-
Seni sankci, coz Cesky premiér odmitl. O dva tydny pozdéji se ale Sobotka spolu se
slovenskym premiérem Robertem Ficem a rakouskym kancléfem Wernerem Fay-
mannem setkal ve Slavkoveé u Brna, kde R. Fico a W. Faymann vystoupili proti zost-
fovani sankci vi¢i Ruské federaci.

V politicko-bezpecnostni roving byl pak rok 2015 dllezity v tom ohledu, Ze byly
prijaty strategické dokumenty, které mély definovat zahrani¢ni a bezpe¢nostni poli-
tiku statu. V nich byly odrazeny i vyzvy spojené s politikou RF. V ekonomické ro-
ving hlavni aktivitu vyvijelo MPO v ¢ele s ministrem Mladkem, jez se snazilo mini-
malizovat ztraty vzniklé v souvislosti se sankcemi a hospodatskou krizi v Rusku. Jak
bude nize blize ptiblizeno, ze strany vlady byly patrné snahy otazku ekonomické ko-
operace s Ruskem depolitizovat, a proto hlavni diraz byl kladen na spolupraci mezi
regiony a zajmovymi sdruzenimi.

Ceska zahrani¢ni politika vii¢i Rusku tak spie reagovala na vngjsi podnéty a pfi-
jimala rozhodnuti vytvafené na Grovni EU a NATO v politicko-bezpe€nostni roving.
To ji umoznilo depolitizovat a aktivné provadét praktickou politiku na hospodaiské
urovni v ramci tzv. ekonomické diplomacie.

Hospodaiské a obchodni vitahy

V roce 2015 pokracovala negativni tendence obchodnich vztah mezi Ruskou federaci
a Ceskou republikou. Kromé sankci byly hlavni pii¢inou problémy s ruskou ekono-
mikou. Hruby domaci produkt Ruska se v roce 2015 snizil 0 3,7 % (v roce 2014 jesté
ukazal nepatrny rust o 0,7 %). Hlavni pfi¢inou byl propad cen ropy. Ztraty spojené
se sankcemi se podle ruského ndméstka ministra pro ekonomicky rozvoj Alexeje Li-
chageva v roce 2015 pohybovaly kolem 25 mld. EUR.*

Podle MPO se podil Ruska na ceském exportu dostal v roce 2014 pod dlouhodobé¢
dosahovana 3 % a v roce 2015 poklesl na 2,0 %.*” S ekonomickymi problémy se po-
tyka i vétSina ostatnich zemi Spolecenstvi nezavislych stati (SNS), kam se v roce
2015 objem ¢eského exportu snizil 0 29,1 % na 111,9 mld. K¢&. Objem exportu pouze
do Ruska se snizil o 30,8 % na 78,3 mld. K¢&.*® Pro kompenzaci ztrat exportu do
Ruska bylo v roce 2015 posileno sedm Zastupitelskych tradt a t¥i Zahrani¢ni kan-
celafe CzechTrade. AvSak i navzdory prudkému propadu vyvozu do Ruské federace
a zemi SNS celkové se rok 2015 ,,vyznamenal® nejvétsim objemem exportu v histo-
rii Ceské republiky.?’

V disledku sankci se podle odhadd Svazu primyslu a dopravy mohly ceské firmy
utrpét ztraty v fadach desitek miliard korun. V dlouhodobém horizontu to pak mo-
hou byt az stovky miliard korun.* K tfetimu ¢tvrtleti 2015 v duasledku propadu ex-
portu ceské firmy ztratily asi 22 mld. K¢&. Nejvice byly zasazeny spole¢nosti podnika-
jici v oblasti strojirenstvi, jejichz produkty Ize nahradit domaci ruskou vyrobou nebo
levnéj$im dovozem z Asie. Pro tfetinu firem, které utrpély ztraty, je rusky trh nena-
hraditelny. To i vysvétluje vysledek ankety, kterou provedl mezi svymi ¢leny Svaz
primyslu a dopravy, kdy asi dvé tfetiny dotdzanych zastupct firem vystupuje za zru-
Seni sankei viéi Rusku.’!
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Ministerstvo primyslu a obchodu se aktivné snazilo fesit problémy s negativni dy-
namikou vzajemného obchodu. Béhem roku 2015 podporovalo a samo organizovalo
tadu podnikatelskych misi do Ruska, ale rovnéz i na Ukrajinu, do Azerbajdzanu a Ka-
zachstanu. Doslo k zintenzivnéni ¢innosti SmiSenych a mezivladnich komisi a pra-
covnich skupin se zemémi SNS a perspektivnimi regiony Ruska.’? Pravé spoluprace
na urovni regiont se stala jednim z klicovych smért politiky MPO ve vztahu vuci
Rusku. Takovato forma spoluprace nabizi moznost depolitizace vzajemnych obchod-
nich vztahd a umoziiuje minimalizovat negativni dopad geopolitického konfliktu ko-
lem Ukrajiny.

V tomto ohledu CzechTrade pfipravil ,.koncept regionalnich aktivit na ruském
trhu®. Tato ¢innost byla koordinovéna s ¢eskym velvyslanectvim v Moskvé a regio-
nalnimi generdlnimi konzulaty. V roce 2015 doslo k jasné formulaci strategie mezi-
regionalni spoluprace (na urovni samosprav a administraci), ktera by se méla dale
naplno realizovat v roce 2016. Mezi vybrané ruské regiony, kam sméfovala aktivita
CzechTrade, patii Sverdlovska oblast, Samarska oblast a Krasnojarsky kraj. V nich
probéhly prezentace firem ptrevazné z odvétvi strojirenstvi a energetiky.** Mezi ak-
tivni Ceské protéjsky patii kraje Moravskoslezsky, Zlinsky, Jihomoravsky, Jihocesky
a Hlavni mésto Praha.

Dalsi strategie, ktera se vykrystalizovala v prabéhu roku 2015, je vytvéfeni part-
nerstvi v oblasti ruského statniho programu substituce importu. O obchodnich pii-
lezitostech s nim spojenych mluvil i ministr primyslu a obchodu Mladek na Bu-
siness dnu Ruska v Brn&.** Ceské firmy se tak snaZi ziskavat zakazky na vystavbu
velkych prumyslovych celkli v Rusku, pii kterych bude dochazet k presunu techno-
logii a know-how. M4 se mj. jednat i o vytvafeni spoleénych podniki, které by pak
mohly exportovat i do jinych Clenskych statii Eurasijské ekonomické unie a dalSich
tretich zemi. V tomto ohledu propad ruské mény miiZze poslouZzit coby konkuren¢ni
vyhoda (nadale vSak zastava problém volatilita rublu, kterd komplikuje dlouhodobé
planovani).

Mezi piiklad tispésného spole¢ného ¢esko-ruského podniku Ize napft. zaradit MTE
KOVOSVIT MAS v Azové (Rostovska oblast), ktery byl zalozen v roce 2013 a za-
méfuje se na vyrobu vysoce technologickych obrabé&cich stroju.** Dal§im podobnym
podnikem je GRS Ural v Sverdlovské oblasti, jehoz spoluvlastniky jsou ¢eska spolec-
nost TOS Varnsdorf a ruska firma KR Group soustfed’ujici se na vyrobu vysoce tech-
nologickych kovoobrabécich strojt.

Synergie rozvoje regionalni spoluprace a orientace na programy substituce dovozu
ma byt docilena vytvarenim Spoleénych pracovnich skupin, které poskytuji ¢eskym
firmam podporu na regionalni Grovni a jsou zastieSeny MPO.** Pomérné intenzivni
spoluprace probihala i s Baskirii, Kaluzskou, Leningradskou a Sverdlovskou oblasti,
Moskvou a Tatarstanem.?” Pravé Tatarstan patii mezi vyznamné partnery, kde se re-
alizuje fada projektl v oborech letectvi, farmaceutiky, energetiky a strojirenstvi. Ale
,, pokus ministra priimyslu a obchodu Jana Mladka prosadit v kabinetu zintenzivnéni
komunikace s ruskymi politiky a uredniky podle informaci LN neprosel pres premi-
éra Bohuslava Sobotku “3* MuZe to tak sv€d¢€it o neochoté politizovat zahrani¢ni ob-
chod s Ruskem a o snaze pracovat spise na nizsi politické Grovni.
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Mezi dalsi aktivni subjekty na poli hospodaiskych vztahti Ceské republiky a Ruska
patii Komora SNS, ktera podporuje ¢esky byznys v podnikani v Rusku a dalsich ¢le-
nech SNS. Ta aktivné prosazuje zruseni sankci a podilela se na organizaci veletrhil ¢i
konferenci (napt. Business den Ruské federace na Mezinarodnim strojirenském ve-
letrhu v Brng, kterého se zucastnili i zastupci Ruska a Ceska véetné ministra primy-
slu a obchodu Mladka).?” Dal§im aktérem je Rusko-Geska smiSena obchodni komora,
ktera zacala pisobit v roce 2014 za tcelem podpory ekonomickych vztaht.

Kazdopadné podle ptedsedy Komory pro hospodatské styky s SNS Frantiska Ma-
sopusta i pies veskerou snahu udrzet trh po uvaleni sankci pocet uzavienych kontrakti
dramaticky klesl. Podle Hospodaiské komory mnohem vétsi problém neZ sankce
predstavuji vnitini ekonomické potize Ruska, ale i naruSend divéra. Soucasné vsak,
co se duvery tyce, tak se v Ruské federaci ¢asto ocenuje role prezidenta Zemana coby
spojovaciho prvku Ruska a Ceské republiky.*

Podle Hospodarskych novin se v roce 2015 nékterym ¢eskym firmam v Rusku
pomémé dafilo. Mezi tyto firmy patii spole¢nost Hamé nebo Skoda Transportation,
ktera ziskala zakazku na osm souprav pro petrohradské metro. Problémy vsak ma sku-
pina PPF Petra Kellnera. Jeji Home Credit Finance Bank se dostal do velké ztraty.
Soucasné vsak jeji RAV Agro-pro, ktera obhospodatuje ptes 100 tisic hektard pidy,
v diisledku ruskych zem&dé&lskych sankci miize dokonce vydélat. Skoda Auto se pak
potyka s problémy s vyrobou vozidel v RF kvuli zdrazeni dovazenych dild, coz je spo-
jeno i s klesajici kupni silou ruskych zékaznika.*!

Kromé hospodaiského propadu a sankci v roce 2015 CR musela fesit netsp&snou
investici do elektrarny Poljarnaja za 9 mld. K¢, kterou stavéla firma PSG International
a jejiz stavba byla prerusena. Uvér na financovani projektu pojisténého EGAP v ob-
jemu 6,8 mld. K&, poskytla Ceska exportni banka. Projekt se nepohnul i pies jednani
prezidenta Zemana se svym ruskym protéjskem v Moskvé v kvétnu 2015.4 EGAP pfi-
tom v roce 2015 prod¢lala 5,45 mld. K¢, za ¢imz prevazné stoji neuspesné obchody
pravé v Rusku a na Ukrajin€. Kromé elektrarny Poljarnaja mezi nevydaiené projekty
patii mrakodrap v Kazani a problém s platbami ruské vagonky UralVagonZavod.*

V portfoliu Ceské exportni banky nejvétsi podil i nadéle zistava Rusku (32,26 %)
a v roce 2015 zde CEB podpotila n&kolik projektii. Pro EGAP ruské projekty predsta-
vuji asi 30 % portfolia, coZ je podstatny pokles z ptedeslych 50 %.* Platebni schop-
nost ruskych firem se celkové zhorsila v diisledku omezeného pfistupu k financovani
v cizi méné.** Celkovy objem Gvért pojisténych v Rusku EGAP presahuje 44 mld. K¢.
V roce 2015 EGAP pojistila export do Ruska na témét 5 mld. K¢, z toho témer 3 mld.
K¢ ptipadlo na projekt firmy Chemoproject Nitrogen, jeZ ma modernizovat chemicku
na vyrobu hnojiv ruské spole¢nosti PhosAgro v Cerepovci ve Vologdské oblasti, kde
je Chemoproject aktivni jiz delsi dobu.

Mezitim se i dovoz z Ruska do Ceské republiky snizil o 18,6 % (meziro&ni pokles
0 24 mld. K¢). Muze za to samoziejmé v prvni fadé propad cen surovin, které pred-
stavuji hlavni exportni artikl Ruska. Nicméné¢ snizila se i celkova poptavka po rus-
kych komoditach. Vzhledem k mnohem vétSimu propadu exportu do Ruska (mezi-
ro¢ni pokles o 30,8 %, neboli 34 mld. K¢) saldo obchodni bilance je nadale zaporné
(-27 mld. K¢ v roce 2015 v porovnani s -16 mld. K¢&. v roce 2014). Celkovy obrat ob-
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chodu s Ruskem se tak snizil o 58 mld. K¢ (neboli 0 24,2 %).* V roce 2015 tak pokra-
Covaly negativni tendence z predchoziho roku, kdy v roce 2014 obrat poklesl o 14,6 %
v porovnani s rokem 2013.

Co se tyce ruskych potravinatskych sankci, tak celkova ztrata, pokud se zohledni
,,nerealizovany vyvoz a zastaveni rostouctho trendu vyvozu z CR do Ruské federace*,
se muze pohybovat dle ministerstva zemédélstvi v rozmezi 300—350 mil. K¢&. Nejvy-
raznéji sankce dopadly na sektor mlé¢nych vyrobki.+

Ruska ekonomicka krize se dotkla i turistického sektoru. Pocet ruskych turisti
klesl v porovnani s rokem 2013 témé&f o polovinu (435 tisic oproti 803 tisicim.). Pro-
pad viigi roku 2014 predstavuje téméi 260 tisic osob. Ceské aerolinie musely po skon-
¢eni vanocnich a novoroc¢nich svatkl na prelomu 2014 a 2015 v pribéhu roku sni-
zit pocet pravidelnych linek do Ruska.*® Navzdory tomu vsak celkovy pocet turisti
v Ceské republice vzrostl o 1,5 mil., kdy CR navstivilo pies 8,5 mil. osob (adaje vy-
jadtuji pocet hostli v hromadnych ubytovacich zatizenich).*

Novd konceptualizace Ceské zahranicni a bezpecnostni politiky

Z pohledu formulace ¢eské zahrani¢ni a bezpecnostni politiky byl rok 2015 dalezity
v tom ohledu, Ze vlada Ceské republiky piijala nové koncepéni dokumenty. Jejich for-
mulaci ptirozené zdsadnim zptsobem ovlivnila geopoliticka situace kolem Ruské fe-
derace a Ukrajiny.

Bezpecnostni strategie CR z roku 2015 v mnohém opakuje predeslou verzi z roku
2011. Zivotni, strategické a dalsi vyznamné zajmy ziistaly beze zmén s vyjimkou ,, po-
silovani zpravodajské ochrany a obrany CR“ coz pravdépodobné odrazi zvyseni ak-
tivity ruskych (ale i ¢inskych) zpravodajskych sluzeb. Oproti tomu analyza bezpec-
nostniho prostiedi a jeho strategického kontextu byla zdsadnim zptisobem obnovena.
Odrazi jak zhorSujici situaci na Blizkém vychodé¢, tak i konflikt na Ukrajiné a ruskou
zahrani¢ni politiku.

Nadale je zdtiraznéna nizka hrozba ptimého ohrozeni izemi CR ,, masivnim vojen-
skym utokem *“. Nicméné nov¢ je zdlUraznéno, Ze ,, nelze zcela vyloucit primé ohrozeni
tizemi nékterych clenskych zemi NATO a EU 3! Tato hrozba je pfimo spojena s ,, ne-
Jjednoznacnou metodou hybridniho valceni “.* Ptitom se ani nevylucuje hrozba spo-
jena s ,, tradicni vojenskou povahou “.3 Rusko, ackoli neni explicitné zminéno, je tak
poprvé piedstaveno jako realnd vojenska hrozba pro ¢lenské staty NATO a EU. ,, Zd-
kladnim ndstrojem k eliminaci téchto rizik je ¢lenstvi CR v NATO a EU a dobré vztahy
se sousednimi zemeémi. “>* Takovy velice vagni a obecny nastroj paradoxné zpochyb-
fuje zavaznost (nebo akutnost) ruské hrozby. Clenstvi Ceské republiky v téchto or-
ganizacich se nikdy nezpochybiiovalo a snaha o dobré vztahy se sousedy je rovnéz
dlouhodobym cilem vSech vlad. Rozhodné se nemtize jednat o ,,néstroj* k minimali-
zaci ruské hrozby, tak jak byla popsana.

Vedle asymetrickych hrozeb vychazejici z terorismu a bezpecnostni situaci na
Blizkém vychod¢ jsou uvedeny i ,,mocenské aspirace nekterych stati, které v ros-
touci mire prestavaji respektovat mezinarodni usporadani a zdkladni principy mezi-
narodniho prava > Zde lze opét spatfit jasny odkaz na ruskou anexi Krymu a pod-
poru povstaleckych uskupeni na vychod¢ Ukrajiny. Rusko tak patti i do skupiny statt,
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které jsou ptipraveny ,, k prosazeni svych zajmii pouzit i vojenskou silu ¢i hrozbu je-
Jim pouzitim “*.>® V této souvislosti Strategie upozoriiuje na ,, probihajici eroze politic-
kych i pravnich zdavazkii tykajicich se evropské bezpecnosti “.>’ V piedeslé verzi z roku
2011 se mluvilo pouze o ,.riziku* této eroze. Dale je pak nové Rusko nepiimo obvi-
néno (neni explicitné zminéno) z toho, ze vyuziva svou dominantni pozici na energe-
tickych trzich, ¢imz ,, ohrozuje politickou soudruznost NATO a EU“ a tento trend 1ze
,,oznacit za asymetrickou hrozbu strategické povahy >

Pokud v roce 2011 na prvnim misté na seznamu hrozeb byl terorismus, tak v sou-
Casné strategii prvni pricku obsadila Ruska federace. Hlavni hrozbu tak predstavuji
,, nekteré staty“ usilujici ,,0 revizi stavajiciho mezinarodniho uspordadani* a jsou
k tomu pfipraveni pouZzit ,, metod hybridniho valceni“, které ,, kombinuji konvecni
i nekonvecni prostredky s nevojenskymi nastroji “ (od propagandy az po ekonomicky
natlak).®® V dusledku zhorujiciho se stavu bezpeénostniho prostiedi ,, Ceskd repub-
lika zvysuje své celkové obranné usili“.* V tomto ohledu ma CR do roku 2020 po-
stupné zajistit zvySovani obranného rozpoctu na uroven 1,4 % HDP.

Koncepce vystavby armady Ceské republiky 2025 vypracovana Ministerstvem
obrany CR charakterizuje bezpe¢nostni situaci mnohem vice pesimisticky. Podle
dokumentu ,, Ceskd republika a jeji evropsti spojenci se nachdzeji v nejhorsi bez-
pecnostni situaci za poslednich dvacet let“.%' 1 tento dokument zdiraziuje hrozbu
pfimého mezistatniho konfliktu. Hovofi o revizionismu nékterych statd, které ,, roz-
dmychavaji ozbrojené konflikty v sousednich zemich “.%? Z hlediska vystavby Armady
CR je pak zdtiraznéna nutnost sniZit zavislost na dodavkach nahradnich dil&i z Ruska
pro udrzovani dosluhujici bojové techniky z RF.

V dokumentu nazvaném Dlouhodoby vyhled pro obranu 2030 pak Ministerstvo
obrany CR upozoriiuje na rist vojenskych vydaji RF a s tim spojuje mozny ,, riist
agresivity “® s rostoucimi vojenskymi prostiedky. Rovnéz se opakuje téma ,, hybrid-
niho valceni“, které se projevuje ve vyuzivani ,, neidentifikovatelnych ozbrojenciu .
Je pomémé zajimavé, ze MO CR hovoii i o konkurenci v oblasti surovin a omezo-
vani dodavek z Ruska, ¢i jejich vypadek mj. kvili ,, politickym pricinam nebo kon-
Aliktiim “ %5 Neni vak jasné, jak ma ministerstvo obrany nebo Armada CR na takovou
situaci reagovat (ma-li vitbec).

Koncepce Zahranicni politiky CR odrazi ptesun k multipolarité a ,, zvySovani vo-
jenskych schopnosti mnoha statii a jejich asertivnéjsi vystupovani s ambici k vyme-
zovani sfér viivu se zasadnimi strategickymi implikacemi*.*® V disledku toho ,, roste
riziko oslabovani soucasného svétového usporadani®, které je zalozené na ,, mul-
tilateralismu a mezindrodnim pravu*."’ Koncepce zahranicni politiky CR jasné
tika, Ze ,, Rusko v soucasnosti zasadnim zpiisobem destabilizuje evropskou bezpec-
nostni architekturu “.% Politika CR pak bude vi¢i Rusku zaviset ,, na respektu RF
k mezindrodnimu pravu a k vizemni integrité a svrchovanosti jeho sousedii“.* Cimz
v zasad¢ deklaratorné adaptuje reaktivni politiku. Aktivné bude Praha vystupo-
vat za posileni ,, konstruktivni spoluprace* zejména v ,, ekonomické a kulturni ob-
padné ,, dlouhodobym cilem je piekonat soucasné problémy a dospét k partnerskym
vztahiim “."!
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Konec¢na verze koncepce ¢eské zahranicni politiky prodélala fadu zmén oproti pa-
vodnimu névrhu, ke kterému se dostala ¢eskd média. Debata kolem pfipravované kon-
cepce byla pomérné politizovana; nakonec vysledna podoba se vyhnula vétsing€ kon-
troverznich bodt. Jednalo se hlavné o mozny ,, odklon od Havlovy podpory lidskych
prav“. Rovnéz v pivodni verzi méla chybét jednoznacna zminka o ,, ruské hrozbé Za-
padu “.* Oproti kritice ptivodni verze nova koncepce byla pfijata pomérné pozitivné.

Obecné vSechny koncep¢éni dokumenty maji odrazet zménu bezpecnostniho pro-
stfedi, nicméné se nevyvarovaly pfijeti urcitych ,kli§é¢* z vetejné¢ho diskurzu. Hlavé
se jedna o problematiku ,,hybridniho val¢eni®. Tento termin ¢asto vyjadiuje veskerou
moznou konfrontaci od pouziti propagandy az po vyuZzivani ekonomickych a vojen-
skych nastroji. Takové Siroké vymezeni pojmu znamend, Ze jakakoliv roztrzka a ak-
tivni prosazovani zajmi jedné zem¢ na tkor zemi druhé miZze byt oznaceno za ,,hyb-
ridni valc¢eni®. Neni tak jasné, jak proti tomu postupovat ¢i popt. bojovat a kdo ma
byt vlastn¢ zodpoveédny za tento boj. Neni ani jasné, do jaké miry je ohrozena bezpec-
nost CR nebo ostatnich &lenskych stati NATO. Ptitom, i pokud by byl termin omezen
pouze na vyuzivani ,, neidentifikovatelnych ozbrojencii“,” tak neni jasné, pro¢ maji
byt neoznaceni vojaci ihned povazovani za ,,hybridy*“. Na Ukrajin€ se pfitom ode-
hréava spiSe klasicky konvenc¢ni konflikt s tankovymi bitvami a s raketometnymi du-
ely. Rovnéz i podpora povstaleckych hnuti neni nova praxe. Z tohoto diivodu duraz
na hybridni metody boje mohou naopak ztizit obranné planovani. V koncep¢nich do-
kumentech je tak spiSe odrazen probihajici sekuritiza¢ni diskurz.

RUSKO V CESKE ZAHRANICNI POLITICE: OTAZKA POLITIZACE .
A POLARIZACE AGENDY A CHARAKTERISTIKA KLICOVYCH AKTERU

Domaci politicka scéna je v ruské otazce do zna¢né miry politizovana a polarizovana.
Ve svétle ozbrojeného konfliktu na Ukrajiné€ a ruskou anexi Krymu je politizace Ceské
politiky vi¢i Rusku pfimo spojena s otazkami, které se tykaji valky a miru, svétového
fadu a vztahii se zapadnimi spojenci. Polarizace zahrani¢ni politiky CR vii¢i Ruské
federaci je pak ovlivnéna institucionalnim ramcem pluralitni demokracie, odrazi roz-
dilnou interpretaci motivii Ruska, dlouhodobé nazorové preference ¢eskych politiki
a rovnéz odrazi i konkrétni politicky vyvoj, ktery vyzaduje okamzitou reakci. Poli-
tizace Gesko-ruskych vztahti na trovni Parlamentu CR a politickych stran &asto od-
povida doméaci konkurenéni politice. Jedna se tak o dlouhodobé postoje konkrétnich
osob at’ uz viuci Ruské federaci, nebo ke svym politickym oponentim. Projevuje se
to jak na Girovni politickych stran (TOP 09 a ODS vs. CSSD ¢i KSCM), tak i napi-
mezi byvalymi soupeti prezidentskych voleb (Zeman vs. Schwarzenberg). Nicméné
i uvnitf nékterych stran jsou patrné jisté disonance.

Politicky diskurz o Rusku

Stejné jako v roce 2014, i v roce 2015 se vlada CR snazila vystupovat koherentng, coz
se ji pomérné dafilo. Nicméné i ve vlade lze vysledovat rozdilné nazorové proudy.
Jedna se tak o odlignou interpretaci motivii Ruska nebo zavaznosti hrozby, které CR
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¢eli. To ostatné i odpovida i resortu, ktery maji konkrétni ¢lenové vlady na starosti.
Ministr obrany M. Stropnicky (ANO) tak vyjadioval pomérné velké znepokojeni nad
politikou Ruska. Pomémé kriticky se viici Rusku vyjadfoval i ministr zahrani¢nich
véci L. Zaoralek (CSSD). Naopak pro ministra primyslu a obchodu J. Mladka (CSSD)
sankci a krizi v ruské ekonomice. Ministr financi A. Babis (ANO) se zacal k tématu
vyjadfovat o néco aktivnéji nez v predeslém roce, ale jeho skepticky postoj k sank-
cim, o jejichz efektivité pochybuje, ziistal. Za téchto okolnosti se ministersky pred-
seda B. Sobotka (CSSD) snazil posazovat spise kompromisni postoj mezi témito na-
zorovymi proudy. V zasadnich otdzkach vSak byla vlada jednotnd. Jediné ze strany
lidovcii §lo vysledovat ponékud osttejsi postoje.

Kazdopadné se koali¢nim partnerim a premiérovi podafilo zajistit konzistentni
pozici vlady, ktera méla odrazet konsenzus dosazeny v ramci EU. Pravé tento ev-
ropsky konsenzus a stabilizace situace na Ukrajin¢ v pritbéhu 2015 (nikoliv vsak jeji
uklidnéni) umoznily ptekonat rozpory, které v roce 2014 Slo ve vladé vysledovat,
kdy obzvlasté KDU-CSL zastava radikalngjsi pozici viiéi RF. Tudiz reaktivni adap-
tace spolecné politiky EU umoznila ¢eské vladé zachovat jednotnou pozici a zame-
zila vznikim rozporti mezi koali¢nimi partnery. Intenzifikace debaty je zpravidla spo-
jovéna s ur¢itymi udalostmi, které vyzadovaly od politikil zaujeti jasného stanoviska.
Stalo se tak v pfipadé cesty prezidenta Zemana do Moskvy na oslavu Dne vitézstvi
a v souvisejici roztrzce prezidenta a amerického velvyslance Andrewa Schapira ¢i hla-
sovani o asociac¢ni dohodé s Ukrajinou v zafi 2015.

Vlada osud sankci v souladu s dohodnutym postojem na trovni EU pevné spo-
jila s realizaci dohod z Minsku a rozhodnuti o jejich prodlouzeni je spiSe pfeneseno
na unijni uroven. Predmét sankci se tak stal spiSe otazkou technického rozhodovani
v ,,Bruselu®. Prave otazka sankci byla v pfedeslém roce spojena s celkovym posto-
jem CR vii¢i Rusku, coz vedlo k vysoké mife politizace a k neshodé i mezi koali¢nimi
partnery, kdy KDU-CSL ostfe kritizovala Sobotktv ,,lavirujici® postoj, kdyz si vyhra-
dil pravo pfipominkovat sank¢ni bali¢ek na konci srpna 2014.7* Postoj Ceské vlady
viiéi sankcim tak v predeslém roce byl spojen s otazkou solidarity CR se zapadnimi
spojenci a s Ukrajinou. Pfesun této sankcni problematiky na evropskou uroven tak do-
pomohl k vyrazné depolitizaci tohoto tématu. Depolitizace vsak neprobéhla v ptipadé
postoju ¢eského prezidenta, ktery nadale nejhlasitéji zpochybiuje efektivitu sankci
a podporuje jejich co nejrychlejsi zruseni, za coz je kritizovan nejen z fad pravicové
opozice, ale i ze strany predsedy vlady B. Sobotky a ministra zahrani¢nich véci.

Rozpor v interpretaci uéinnosti sankci vSak ma pifimy dopad na praktickou za-
hrani¢ni politiku. Pokud jsou sankce doopravdy uc¢inné, tak doposud zvoleny kurz je
spravny. Pokud naopak sankce maji na ruskou zahrani¢ni politiku dopad minimalni,
tak je nutné prezkoumat dosavadni politiku viici RF jak na tirovni ¢eské vlady, tak i na
urovni EU. Proto rozdilné postoje prezidenta a vlady jsou zapfic¢inény nejen objek-
tivnim Gistavnim ¢&i instituciondlnim uspotadanim Ceské republiky, ale i v rozdilnych
interpretacich jak uc¢innosti dosavadni politiky (v pfipadé¢ sankci), tak i pfi€in, které
ke konfliktu vedly. Prezident tak oproti vlad¢ ¢astecné klade odpovédnost za konflikt
na nové ,,porevolucni* vedeni na Ukrajin¢ a na pfedstavitele evropskych zemi, kteti
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nebyli schopni zajistit dohodu mezi tehdej$im prezidentem Viktorem Janukovicem
a zastupci ukrajinské opozice.” Prakticka politika prezidenta se tak mize jevit, Ze se
odchyluje od politiky vlady, kterd vychazi z jinych ptedpokladl, o nichZ byla navic
dosazena shoda na trovni Evropské unie. Ustavné institucionalni uspofadani Ceské
republiky pak vede k tomu, Ze tyto rozdilné interpretace vystupuji na povrch a do-
chézi tak k rozporu v praktické politice vlady CR a prezidenta.

Pfitom je zajimavé, ze jak clenové vlady, tak i prezident v obhajobé svych postoji
odkazuji na EU, ¢i kanclétku Angelu Merkelovou, ktera je ve snaze feSeni ukrajinské
krize pomérné aktivni. Na jednu stranu to Ize interpretovat tak, ze i navzdory rozdil-
nym postojim je tak odklon od spole¢né politiky EU nepfipustny. Na druhou stranu
z pozice prezidenta Zemana to miize byt snaha dat najevo, Ze ,,jeho* politika ¢i po-
stoje nejsou prilis ,,deviantni®.

Co se vefejné debaty tyce, tak ta je pomérné polarizovana jak na piid¢é parlamentu,
tak 1 v médiich. Stejné tak i nevladni sektor (véetné odborné verejnosti) k tomu casto
prispiva. Neustale se probiraji témata spojena s tim, zda CR patii ,,na vychod nebo na
zapad®, vyjadiuji se obavy z toho, Ze ¢esky postoj mize zpochybnit ,,solidaritu® se
spojenci, nebo Ze se Ceska politika miize jevit jako nekoordinovana a necitelna. Bézné
se pritom odkazuje na historické paralely z roku 1938 a 1968. D¢je se to tak ptinej-
mensim ve tfech rovinach. Zaprvé se zdiraziuje hrozba pro CR, ktera vychazi z RF.
Zadruhé, at’ uz explicitng, &i implicitné je osud Ukrajiny spojovan s osudem Cesko-
slovenska, které n&kolikrat ztratilo svou suverenitu, coZ ma povzbudit solidaritu CR
s Ukrajinou. Anebo zatfeti, ,,opatrnicka‘“ politika ¢eské vlady (jak ji ¢asto pravicova
opozice kritizuje) stavi zemi do role nespolehlivého spojence, ktery ustupuje agreso-
rovi. Casto se vefejna debata vede nikoliv o problematice Ukrajiny samotné a poru-
Sovani jeji suverenity ze strany Ruska, ale o otazce svétového fadu, jehoz zmény maji
fundamentélni dopad na bezpec¢nost Evropy a CR. Jak zdtraznil &esky politolog Mi-
chael Romancov, ,,jde o fundamentalni zaleZitost toho, jaka pravidla hry budou v eu-
roatlantickém prostoru platit. Rusko tyto principy poslapalo a nesmi mu to projit. ‘7
To 1 vysvétluje velkou miru politizace az sekuritizace debaty a polarizaci vetejnosti
a politikd. Ustavni &initelé, kteti se divaji na politiku Ruska jako na lokalni problém
bez §iriho geopolitického kontextu, tak v zasadé ohrozuji bezpe¢nost CR. Jedna se
tak o stfet dvou vzajemné vylucujicich perspektiv: regionalni problém vs. svétovy fad.

Pozice TOP 09 dlouhodobé¢ vychazi z urcitych ideovych hodnot, které aktivné
prosazuje. V tomto ohledu je Rusko jasnd hrozba pro svétovy (resp. evropsky) tad.
Oproti vladé podporuje dodavky zbrani na Ukrajinu a jeji vedeni ostie Gtoci proti
odpurcim tvrdého postoje vii¢i Rusku. Dochazelo i k obvinovani politickych opo-
nentt z pfisluhovani Rusku ¢i V. Putinovi (,, Zdvodite, kdo vieze Putinovi do zadku
hloubéji, “ prohlasil Miroslav Kalousek na adresu komunisti a poslance CSSD Jaro-
slava Foldyny béhem jednani o asocia¢ni dohodé v Poslanecké snémovné).”” K po-
zici TOP 09 je blizké vedeni ODS. Z opacné strany zase zn¢ji obviilovani ze servi-
lity viici Zapadu (potazmo USA ¢i Némecka) a nedostatecné héjeni vlastnich z4jmi
ve jménu ,,solidarity*.

I piesto viak debaty probihaji i uvnitt stran. Uvnitt CSSD neexistuje jasna nazo-
rova jednota, jako tomu je napf. u TOP 09. Alternativu Zaoralkovy linie pfedstavuji
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napi. Jaroslav Foldyna, Stanislav Huml nebo Zdenék Skromach. Tato skuteénost se
projevila napt. béhem jednani v Poslanecké snémovné o asocia¢ni dohod¢ s Ukrajinou
v zati 2015. Poslanec Foldyna se pfi té prilezitosti snazil prosadit doprovodné usne-
seni (ovSem neuspésné), podle kterého se Ukrajina zacne ptiblizovat k EU az po pro-
vedeni dalekosahlych ekonomickych a politickych reforem a dojde k omezeni ,, viivu
zkorumpovanych oligarchii s jejich soukromymi armadami“. Podle né&j mélo rovnéz
dojit k utlumeni projevi extrémniho nacionalismu.”

Postoje KDU-CSL jsou ponékud ostiejsi nez u zbylych &lenti koalice, coz stranu
pfiblizuje k pravicové opozici. Strana se sice ztotoziiuje s pozici vlady a premiéra,
ale zdlraziuje, ze v pfipad€ obnoveni konfliktu, by EU a NATO mély byt pfipraveny
., vSemi prostiedky, véetné vojenskych, pomoci Ukrajiné“.”” Tim byly hlavné mys-
leny dodavky zbrani pro ukrajinskou armadu. Pfedsednictvo KDU-CSL napf. pro-
jevilo 1 vlastni iniciativu a ostfe se ohradilo proti ruskému sankénimu seznamu, do
kterého se dostali &tyfi Cesi. Podle néj se jedna o ,, dalsi ukdzku ruské propagandy
a vyhlasilo bojkot cest do Ruska.’® Déle napi. podle poslance Ondfeje Benesika ci-
lem Ruska je ,,ziskat nova uzemi — bud’ primo, nebo ve formé vazalskych regionii .
Konflikt tak podle néj neni reakci na svrzeni prezidenta V. Janukovice, ale jedna se
o ,,dlouhodobé pripravovanou akci ' Podle predsedy KDU-CSL Pavla Bélobradka
dopady sankci na Ceskou republiku sice nejsou marginalni, ale ,,jde o cenu, kterou
muzeme a musime unést .3 Podle n&j jsou sankce G¢inné a umoznily jednani o miru.
Velmi Casto se opakuje tvrzeni, Ze ,, Rusko sile rozumi “, proto je nutné udrzet jednotu
Zapadu. Bélobradek vyjadril i obavy ze zavislosti na importu ropy a plynu z Ruska,
proto je podle n€j nutné podpotit budovani energetické unie v ramci EU, coz zlep$i
vyjednavaci pozice CR.

Z hnuti ANO nejopatrnéji vystupuje minstr financi A. Babis. Nadale vyjadioval
skepsi, co se u€innosti sankci tyce, ale ostie odmitl, Ze by byl prorusky politik, z ¢e-
hoZ ho napf. natkl mistoptedseda TOP 09 Kalousek.** Podle Babise v§ak mnohem
vEtsi hrozbu nei Rusko pfedstavuji uprchlici a Islamsky stat. Naopak M. Stropnick}'/
vazi silu a bavi se jen se silnymi partnery a prijezd amerlckych vojakd ma poskyt-
nout ,, ditkaz jednoty, pripravenosti a urcité sily “.*° Stropnicky stejné se jako ostatni
¢lenové vlady vyjadfil proti dodavkam zbrani na Ukrajinu, nicméné uvedl, ze MO
CR podporuje Ukrajinu zvy$ovanim kvalifikace obzvlasté v oblasti logistiky a posky-
tovanim vojenské vystroje.* Podle n&j jsou jednou z nejvétSich hrozeb soucasnosti
., revizionistické mocnosti ‘. Z pohledu resortu, ktery vede, takové prohlaseni odrazeji
¢eské koncepéni dokumenty.

Podobné jako ministr obrany, tak i tehdejsi nacelnik generalniho $tabu Petr Pa-
vel, ktery od cervna 2015 predseda vojenskému vyboru NATO, poukazoval na ruské
nebezpeci. Podle n€j pomoci separatisti chce Rusko na Ukrajiné vytvofit narazni-
kové pasmo. Piitom by ale piima konfrontace s NATO byla pro Rusko ,, sebeznicu-
Jjici“, ¢ehoz jsou si v Moskveé védomi. Nicméné vzhledem ke spoleénym bezpecnost-
nim hrozbam (mezi které v prvni fad¢ patii islamsky extremismus) je nutné udrzovat
i dialog. General Pavel upozoriioval i na moZznost hybridnich valek, pomoci kterych
Rusko miize destabilizovat fadu zemi — nejen sousedy. Rusko oznacil ,,za protivnika
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[nikoliv nepfitele], kterému Ize jen tézko verit . Rovnez vidi problém i v ruské propa-
gande, ktera ucelné zkresluje fakta s cilem rozlozit jednotu Aliance.®’

Role prezidenta pii utvaieni politického diskurzu o Rusku

Pozice prezidenta MiloSe Zemana se v roce 2015 pfilis nelisila od jeho postojt z roku
2014. Prezident byl piesvédcen, Ze k dalsimu vyhroceni situace na Ukrajin€ nedojde,
a vyjadioval nad&ji na brzké zruseni sankci.®® Zeman se kvili svym vyrokim a prak-
tickym kroktim Casto staval ter¢em kritiky nejen ze strany pravicové opozice a by-
valého soupefte z prezidentské volby K. Schwarzenberga, ale i ze strany ¢lenti vlady.
Prezident Zeman tak casto celil domécimu tlaku a navzdory své nekompromisni ré-
torice na adresu svych oponenti musel délat Gstupky.

JiZ na zac¢étku ledna 2015 se pro Prdvo vyjadril, Ze na Ukrajin€ probih4 obcanska
valka. Nicméné o nekolik dni pozdégji feditel hradniho zahrani¢niho odboru Hynek
Kmoniéek zdiraznil, Ze ,, Prezident nikdy nepopiral fakt ruskych dobrovolnikii [...]
na Ukrajiné a vzdy tvrdil, Ze tam dochazi k agresi ze strany Ruské federace . Nic-
mén¢ i v dalSich mésicich Zeman srovnaval konflikt na Ukrajin€¢ s obcanskou val-
kou ve Spanélsku, kdy vnéjsi sily rovnéZ podporovaly bojujici strany ve vnitrostat-
nim konfliktu.¥

Dalsi dva podobné ustupky jsou spojené s prezidentovou navstévou Moskvy
9. kvétna na oslavy Dne vitézstvi. Kromé pravicové opozice Zemanovu cestu do
Moskvy kritizovali i lidovci, ktefi na svém usneseni celostatniho vyboru strany ,, vy-
zvali prezidenta MiloSe Zemana, aby prehodnotil svou ucast na vojenské prehlidce
v Moskve “.*° Podobné se vyjadtil i ministr obrany M. Stropnicky. Poslankyné za ODS
Miroslava Némcova pak zadala, aby vlada nehradila cestovni naklady na preziden-
tovu cestu. Tato piipadnd ucast na prehlidce se stala i predmétem roztrzky mezi ame-
rickym velvyslancem Schapirem a prezidentem. V dubnu vlada nakonec preziden-
tovu cestu do Moskvy az napodruhé schvalila. Predtim ale Zeman musel postoupit
tlaku a odmitnout samotnou ti¢ast na ptehlidce, coz mu pravdépodobné domluvil mi-
nistr Zaoralek, byt podle Hradu §lo o suverénni rozhodnuti prezidenta.’ Druhy tstu-
pek se tykal praveé oné roztrzky s americkym velvyslancem. Po té, co se velvyslanec
A. Schapiro nechal slySet, ze ucast prezidenta na piehlidce mtze byt ,, prekérni “, pre-
zident reagoval tim, ze velvyslanec ,,ma dvere na Hrad zaviené . Podporu prezident
nena$el ani u ministra zahrani¢nich véci, ani u premiéra a ustoupil. Podle H. Kmo-
nicka tak m¢l prezident na mysli pouze jednu konkrétni schiizku a celkové se snazil
incident ,,uhladit*.%?

Mezitim Zemanova cesta do Moskvy byla kritizovana i slozenim delegace, ve
které byl Martin Nejedly (ktery v tu dobu byl jednatelem ruské LUKOIL Aviation
Czech), a diky skutecnosti, Ze pii setkani s prezidentem Putinem chybél ¢esky vel-
vyslanec. Kvuli Zemanové politice viici Rusku pozadal K. Schwarzenberg o schiizku
s premiérem Sobotkou. Podle néj ,, vyroky prezidenta jsou neuveritelné. A skodi jimi
Ceské republice. “ Jednalo se hlavné o prezidentiv zdrzenlivy postoj k anexi Krymu,
konfliktu na vychodé Ukrajiny a o podporu zruSeni sankci.”

Cesta M. Zemana do Ruska byla v ¢eském politickém diskurzu legitimizovana
dvojim zpisobem. Mluvilo se zaprvé o nutnosti vzdat hold padlym vojaktim pfi osvo-
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bozeni Ceskoslovenska. Druhy argument spocival ve snaze branit Eeské hospodai-
ské z&jmy. Podle premiéra cesta do Moskvy ma pomoci ¢eskym podnikiim v Rusku
a ,,udrzet aspon minimalni politické vztahy “.** Béhem své navstévy Moskvy hovo-
fil ¢esky prezident se svym ruskym protéjskem o otazkach hospodatské spoluprace
a Ceskych pohledavek v Rusku, které dosahovaly 9,1 mld. K¢, avsak jak se pozdéji
ukézalo bez vétsiho uspéchu.

Tak jako v predchazejicim roce 1 béhem roku 2015 probihala neptima polemika
mezi prezidentem Zemanem a pfedsedou TOP 09 Schwarzenbergem. V zésadé¢ se tak
zCasti mize jednat i o jakési pokra¢ovani volebniho boje. Podle Schwarzenberga sna-
hou Ruska je dosdhnout hegemonii v Evropé, k ¢emuz mu dopomtize kontrola nad
Ukrajinou.” Naopak podle M. Zemana je nutné mit Rusko jako partnera v boji s me-
zinarodnim terorismem.’® K. Schwarzenberg trva na tom, Ze sankce jsou u¢inné.”’ Na-
opak M. Zeman trva na tom, ze sankce jsou kontraproduktivni a zvySuji napéti mezi
Ruskem a Zapadem, upeviiuji Putintiv reZim a vyvolavaji pocit obkli¢ené pevnosti.”®
Zeman se rovnéz pro rusky list Kommersant pomérné€ pozitivné vyjadril o stavu ruské
demokracie, coz je v rozporu s dominantnim narativem o ,,Putinovém rezimu“.* Pti-
rozen¢ takové postoje Ceského prezidenta jsou v Rusku velice vitany. Pfitom praveé
skutecnost, Ze MiloSe Zemana vyuziva Ruska federace ke své propagandg, je jednou
z hlavnich vytek viici ¢eskému prezidentovi.'®

Navzdory snaham na poc¢atku roku 1épe koordinovat politiku mezi vladou a pre-
zidentem nadale dochazi k ur¢itym disonancim. Nicméné v tomto piipadé tato pola-
rizace je do urcité miry zveliCovana. Pozice jak prezidenta, tak i premiéra se shoduje
v tom, ze osud sankci je spojen s realizaci minskych dohod. Pokud vSak prezident na-
hliZel na situaci vice optimisticky a predpokladal splnéni dohod ke konci roku 2015
(coz byl ostatné deadline stanoveny v samotné dohod¢), premiér nechtél udalostem
ptedbihat.

Rovnéz se projevily rozporné nazory ohledné budoucnosti Ruska a EU, kdy pre-
zident Zeman zopakoval sviij dlouholety nazor, Ze v perspektivé dvaceti let by se
Rusko mélo stat ¢lenem EU a mezitim pfijmout Gcast na programu Vychodniho part-
nerstvi. Premiér Sobotka takovouto perspektivu odmitl a vyjadril se za vytvareni no-
vych vztahli mezi Evropskou unii a Ruskou federaci podporovanou Euroasijskou
ekonomickou unii. Snaha predejit hospodarské valce mezi dvéma integracnimi usku-
penimi tak vyjadiuje Sobotklv pokus pievést celou debatu do konkrétni pragmatické
politiky majici Fesit jasné cile.'!

Prezident Zeman je ¢asto svymi odpiirci at’ jiz politickymi, nebo odpiirci z fad ve-
fejnosti nebo i expertni komunity obvitiovan (¢i pouze kritizovan) z toho, Ze zastava
»prokremelské nazory“, je ,,obhdjcem Kremlu®, Sifitelem ,,ruské propagandy a Ze
jeho chovani poskozuje CR. Pfitom kritika sméfuje i k jeho postoji v uprchlické krizi
nebo k Islamskému statu apod.

Jedenim z hlavnich divoda, pro¢ politika MiloSe Zemana vede k takové polari-
zaci, je to, ze prezident na rozdil od vlady nema potfebny byrokraticky aparat, ktery
by mu umoznil jeho aktivitu formalizovat a pfevést na Giroveil praktické politiky, tak
jak je to napt. na MPO. Prezident Milo§ Zeman tak absenci potfebného aparatu kom-
penzoval svou silnou osobni angazovanosti. Vzhledem k tomu, ze doposud existuji

155



CAST IV: DVOUSTRANNE VZTAHY CESKE REPUBLIKY S VYBRANYMI ZEMEMI A REGIONY

mezery v koordinaci politiky mezi vladou a prezidentem (opét vzhledem k chybéji-
cimu institucionalnimu zazemi, ale 1 kvtili osobnim konfliktim prezidenta a premiéra),
je 1 vztah prezident—premiér do jisté miry polarizovan a na doméci politické pude je
tak prezident Zeman takika osamocen. Pfitom, jak jiz bylo fe¢eno, rozpor mezi pozici
prezidenta a vlady je spi$ ve formé vyroki nez v jejich obsahu. Byt’ prezident efek-
tivitu sankce zpochybiiuje, ma k jejich zruseni dojit po splnéni dohod z Minsku. Na-
vic nazory prezidenta jsou blizké k nékterym ¢lentim CSSD véetné ministra pramy-
slu a obchodu Mladka.

Zahranicni politika ve vitahu k RF v Ceském politickém diskurzu: otazka polarizace
Stejné€ jako v pfedchozim roce 2014, také v roce 2015 predstavovalo Rusko a s nim
souvisejici otazky v zahraniéni politice CR diilezité téma politického diskurzu opo-
zi¢nich stran, tj. ODS, TOP 09 a KSCM. Zarovei pro tyto opoziéni strany, podobng
jako pro vladni strany, dosahla v roce 2015 diskuse o otazce Ruska ve vztahu k ¢eské
zahrani¢ni politice vysoké miry politizace, ktera se v nékterych ptipadech piesla do-
konce v diskurz sekuritiza¢ni, kde je Rusko povazovano za vaznou hrozbu bezpec-
nosti CR. A koneén& v neposledni fadg, stejné jako v piipadé vladnich stran, také
u ODS, TOP 09 a KSCM vedla problematika Ruska k polarizaci, a to nejen mezi té-
mito opozi¢nimi stranami, ale 1 uvnitf samotnych stran.

Prikladem takové strany je zejména ODS. Na jednu stranu uvnitt ODS patfili
v roce 2015 k velkym kritikim Ruska a vlady CR za mirnou politiku vii¢i RF piede-
v§im Petr Fiala, Miroslava Némcova, Alexandr Vondra, ale i europoslanec Jan Za-
hradil. Ten mj. upozornil na skute¢nost, Ze mezi pozvanymi ucastniky prazské kon-
ference ,,.Let My People Live!* pofadané 26. 1. 2015 na Hrad¢ se objevil i Vladimir
Jakunin, jenz je na americkém sankénim seznamu a kvuli kterému mél Cesky pre-
zident problémy jiz minuly rok, kdyZ totiz zamifil na ostrov Rhodos na konferenci
»Dialog civilizaci® pravé na pozvani V. Jakunina.!®> Zaroveni J. Zahradil 18. 3. 2015
vyzval vladu CR, aby zaujala nekompromisni stanovisko k rozhodnuti RF rozmis-
tit balistické rakety v kaliningradské oblasti, nebot’ jde o nepfijatelny konfronta¢ni
krok, ktery ,, nemuze ziistat bez reakce “ a ktery je s to ,, bezprostiedné ohrozit i bez-
pecnost Ceské republiky “.'® Déale by pak podle Zahradila méla Sobotkova vlada tr-
vat na zachovani protiruskych ekonomickych sankci, nebot’: ,,Je zapotrebi skutecné
dosahnout néjakého viditelného kroku ze strany RF, které bude znamenat ukonceni
Jjeho angazmd na Ukrajiné. “1%

Podobné dne 22. 3. 2015 vyzvala M. Némcova vladu CR, aby zasadnim zpiso-
bem ,,odmitla kremelskou zahranicni politiku “, jez vyhrozuje jadernymi zbranémi
proti Dansku, ¢imZz RF zamérné vyvolava konflikt se zemi, ktera je soucasti NATO,
atim ,, eskaluje napéti a ohrozuje bezpecnost v Evropé “.'% Stejné jako v pfedchozim
roce 2014, byla M. Némcova béhem roku 2015 vyraznym kritikem zahrani¢ni po-
litiky ¢eského prezidenta ve vztahu k RF. V prvé fadé se poslankyn¢ negativné sta-
véla k ucasti prezidenta na vojenské prehlidce v Moskve u prilezitosti oslav 70. vy-
roc¢i konce druhé svétové valky a opakované vyzvala jak M. Zemana, aby svou ti€asti
na vojenské prehlidce ,, nepodporil agresivni politiku soucasného Ruska*, tak So-
botkovu vladu, aby cestu prezidenta do Moskvy ,, neschvdlila a neplatila “."* Zaro-
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veit M. Némcova kritizovala M. Zemana za viditelny piiklon CR k Vychodu, k &e-
muz piispivaji zejména postoje prezidenta, jenz je povazovan za ,,jednoho z klicovych
evropskych spojencii V. Putina “ a jeho ,, vyroky jsou casto pouzivany jako soucast kre-
melské propagandy '’ To je dle Némcové velmi nebezpecné, nebot’ ,, ve hie jsou bez-
pecnostni zajmy CR* ohrozené ,, imperidlni politikou RF*, ktera stale nahlizi na vy-
chodni a sttedni Evropu ,,jako na sféru svého viivu “.1%

Vedle M. Némcové patiil v roce 2015 v ramci ODS k vyraznym tvlirciim sekuriti-
zac¢niho diskurzu ve vztahu k Rusku také predseda ODS P. Fiala, ktery opakovan¢ va-
roval, Ze ¢eské zahrani¢ni politika riskantné opousti diiraz na euroatlantickou vazbu
a svym postojem k RF kviili bezprostiednim ekonomickym zajmtiim celkové ohrozuje
Ceskou republiku, nebot’,, Zdpad nds neohrozuje, je zarukou nasi bezpecnosti, Rusko
potencidlné ano “.'” Jinak feceno, podle Fialy: ,, Rusko je dnes velkou bezpecnostni
hrozbou “, které ,,obnovilo svoje tradicni imperidlni ambice i rétoriku studené valky
a zkoust, kam az se da jit a co Zapad unese. Bat se nemame niceho, tedy ani Ruska,
ale starat se 0 bezpecnost nasi zemé mame a musime. “''° V tomto ohledu pak P. Fiala
28. 1. 2015 vy¢ital Sobotkové vl1adé necitelnou zahraniéni politiku CR a poukézal na
rozpory ve vyjadrenich tstavnich Cinitelt vici RF, kdy napt. prezident Zeman a mi-
nistr primyslu a obchodu Mladek maji ,, proruskd vyjadreni“ a ministr zahranic¢nich
véci Zaoralek ,, obhajuje sankce ‘.M

Nicméné i v ODS se v roce 2015 objevila fada ¢lend, kteti obhajovali spiSe pro-
ruskou politiku Ceské republiky. Naptiklad senator za ODS Tomas Jirsa po ucasti na
Mezinarodnim strojirenském veletrhu INNOPROM v ruském Jekatérinburgu v prvni
poloving cervence 2015 zkonstatoval, ze EU by dle jeho nazoru méla vyvinout maxi-
malni usili o ukonéeni valky na Ukrajin€ a narovnani vztahti s Ruskem, protoze ,, vse,
co Ruské federaci nedodala EU, umi poskytnout Cina. Té jsou Krym i ukrajinska
krize veelku ukradené. "> Zaroven T. Jirsa zdUraznil, Ze zdsadni rozhodnuti zcela se
od Ruské federace izolovat a zavést stoprocentni sankce neni Evropské unie schopna
a nebylo by to asi ani dobie, protoze ,,sankce spolu s krizi ruské ekonomiky mohou
prijit Unii na 100 miliard eur, navic se ztratou milionu pracovnich mist“."3 Jesté dal
sli byvali ¢lenové ODS, jako napt. Vaclav Klaus, Ivo Strejéek, Petr Paulczynsky ¢i
Josef Myslin, ktefi opakované kritizovali ODS a jeji souc¢asné vedeni za ambivalentni
anespravnou politiku vici RF, pfi¢emz podle 1. Strejcka ,, snaha destabilizovat Rusko,
Vytvorit v ném stav chaosu je ze strany Zapadu hra s ohném '

Kromé& ODS pfispéla v roce 2015 zdsadnim zptisobem k sekuritizaci otdzky Ruska
a souvisejicich témat v politickém diskurzu také TOP 09 a jeji ¢lenové, napt. Karel
Schwarzenberg, Miroslav Kalousek, europoslanec Jaromir Stétina, Marek Zenisek,
Jan Vitula a dal$i. Podobné jako v roce 2014, také v pribéhu roku 2015 opakované
predseda TOP 09 Schwarzenberg varoval pied agresivni politikou Ruska, které mize
opét vyslat ,,zelené muzicky ve snaze nékteré zemé vypacit z NATO, Evropu rozdélit
a pozvolna obnovit nadvladu nad stiedni a vychodni Evropou. Musime byt pripraveni
se tomu rdzné postavit. “''> Schwarzenberg pak v této souvislosti vyzval k dodavkam
zbrani pro Ukrajinu, kterd ,, disponuje zbranémi z dob Sovétského svazu “,"'¢ kritizo-
val vladu CR, ktera ,, selhala v reakci na ruskou agresi na Ukrajiné*, a upozornil na
ambivalenci zahraniéni politiky CR, ktera je ,,zmatend a zanedbava bilaterdlni di-
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plomacii s vétsinou evropskych stati .V Piedseda TOP 09 zaroven béhem roku 2015
opakovang kritizoval prezidenta Zemana, jenz ,,je jeSitny populista a jeho vyroky jsou
hlavni zdatezi Ceské zahranicni politiky “, nebot’ ,, jednostranné strani Rusku “."'* Tako-
vym piikladem je podle Schwarzenberga prezidentova cesta na vojenskou prehlidku
v Moskvé u prilezitosti oslav konce druhé svétové valky, se kterou TOP 09 nesou-
hlasi, protoze ,, ucasti na prehlidce prezident zdiiraziiuje velmocenské postaveni Ruska
a uctiva pouze Ruskou federaci .

Podobn& Zemanovu cestu do Moskvy opakované kritizovali napt. M. Zenisek,
podle kterého ,, cesta rezidenta Zemana je sama o osobé¢ ostudou “,'* Helena Lang-
sadlova, podle které se ,, nds prezident snazi dostat zpét do podruci Ruska “,'*' ale také
M. Kalousek, ktery zdtraznil, Ze prezident Milo§ Zeman udé¢lal Spatnou véc, kdyz jel
do Moskvy, nebot’ tim ,, Ceskd republika na sebe opét negativné upozornila. Byl bych
radsi, kdybychom byli vyjimecni v jinych oblastech nez se hrbit pred diktdtorem, ktery
ohrozuje suverenitu Ukrajiny.'** Zaroven Kalousek 12. 2. 2015 varoval Sobotkovu
vladu a Poslaneckou snémovnu, aby si uvédomila, ze ,, nejvetsim bezpecnostnim rizi-
kem Ceské republiky je rozpinavost Ruské federace a jeji neschopnost smifit se s vy-
sledky studené valky “, a neodvratila svoji pozomost ,, od naseho nejvetsiho nebezpeci,
JimZ je rozpinavost ruského imperialismu! “.'> Mistopiedseda TOP 09 Kalousek spo-
le¢né s M. Zeniskem a dal§imi &leny TOP 09 pak v této souvislosti podpofili vyzbro-
jeni Ukrajiny, protoze pokud mezinarodnimi smlouvami garantované hranice jsou ne-
dotknutelné, tak bychom ,, méli také umoznit prislusnikim stdtu, jehoz hranice jsou
garantovany, aby si je mohli branit. A poskytnout jim k tomu zbrané je minimum. “'**

Také europoslanec za TOP 09 Lud€k Niedermayer zdaraznil, ze pokud by se
ukézalo, ze uzaviena druha minska dohoda o pfiméfi nebude funkéni, mél by ,, Za-
pad a nejen Spojené staty zacit Ukrajinu vojensky podporovat a zprisnit sankce viici
Rusku *“.'» Pravé sankce Zapadu, které podle Reda Ifraha (TOP 09) ,,jak je vidno velmi
dobre funguji a Rusko je na kolenou “, spolecné ,,co nejtvrdsim postupem viici Viadi-
miru Putinovi‘ by pak mély donutit ruského prezidenta sednout si k jednacimu stolu
a ,, resit situaci diplomatickou cestou “.'* Vedle toho je podle R. Ifraha dulezité, aby
EU zistala jednotna, nebot’ rozdrobeni Evropské unie je pfesné to, co by vyhovo-
valo ruskému prezidentovi. Naopak k demonstraci vojenské sily vyzval europoslanec
TOP 09 J. Stétina, podle kterého tzv. mékka sila viiéi zemi ttodici na sousedni staty
se jevi jako neefektivni. ,, Zatimco my uplatiiujeme ,mékkou silu‘, lidé na Ukrajiné
umiraji. Proto vitam demonstraci vojenské sily NATO, které zahdjilo namorni vojen-
ske cviceni v Baltském morvi. Proto vitam kazdy ndznak ochoty branit nasi demokracii
a euroatlantické hodnoty i v Cerném mo¥i. Rusko cti tvrdé protivniky. "7’

Asi nejdal v kritice Ruska Sel jihomoravsky $¢f TOP 09 J. Vitula, ktery vyzval kraj
k zastaveni dotace ve vysi 200 tisic K¢ pro Tyden ruské kultury. Podle Vituly v dobg,
kdy zapadni svét ptijima proti Rusku ekonomické sankce, by rusti umélci méli zapo-
menout na jakoukoliv podporu z &eskych vefejnych rozpoéti a nejlépe ted” do Ceské
republiky vibec nejezdit. ,, Odmitnuti ruské kultury je predevsim jasnym signdlem
ruské verejnosti, ze jeji podpora prezidenta Putina ma své dusledky. “'*®

Naopak o desekuritizaci a depolitizaci ¢eské zahrani¢ni politiky CR ve vztahu
k Rusku se v roce 2015 pokouseli élenové KSCM, jako napf. Vojtéch Filip, Pavel Ko-
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vacik, Jifi Dolejs, europoslanec Miloslav Randsdorf, Petr Cvalin apod., ktefi se sou-
¢asné s tim stavéli proti pfedstavam a nazortim piedstavitelt ODS a TOP 09 o Ruské
federaci, ¢imz ptispéli k dalsi polarizaci politického diskurzu o Rusku. Napftiklad
pfedseda poslaneckého klubu KSCM P. Kovacik jasné ocenil ucast éeského prezi-
denta M. Zemana v Moskve u prilezitosti oslav vitézstvi nad nacismem. Zaroven
je ngj spravné, ze prezident spojil svou navstévu s jednanim o ekonomickych otaz-
kach. ,,Je to dobre i proto, ze Rusko je velmi vyznamny partner, at se to nékomu libi
nebo nelibi, jak na poli politickém, tak na poli ekonomickém. “'* Podobng se vyjad-
fil 1 J. Dolejs, podle kterého Zemanova navstéva je dobry vklad pro budouci ¢esko-
-ruské vztahy. ,, Pro mé je to vcelku jasné a docela se divim tém, kteri to chteji zaka-
zovat. Zakazovat by se to rozhodné nemélo. “'*° Podle Dolejse je pak nesmysl, ze by
M. Zeman svoji navstévou podpofil ruského prezidenta V. Putina, protoze ,,si mys-
lim, Ze ti, kteri tam pojedou, se nepuijdou klanét Putinovi, dokonce se nepiijdou kla-
nét ani Stalinovi, které s tou déjinnou udalosti mél preci jenom urcity vztah, pijdou
se klanét tém milioniim mrtvych. “13!

Stejné tak byla KSCM a jeji ¢lenové b&hem roku 2015 opakované proti sankcim
EU vici Rusku. Naptiklad Ustiedni vybor KSCM 12. 9. 2015 vyzval vladu CR, aby
se pti rozhodovani v organech EU postavila proti dalSimu prodluzovani sankci, které
prokazateln€ poskozuji nasi zemi. ,, Redlna fakta ukazuji, Ze omezeni, ktera méla za
cil pokorit ruskou ekonomiku, nemaji ocekdavany efekt. Naopak vedou Rusko k odvet-
nym opatrenim a nachdazeni alternativ v globalnim zdsobovani u jinych, nez evrop-
skych partnerii.“'** Sankce pak citelné zasahuji i zemé EU, véetné CR, kde ,, proti-
ruské sankce zpiisobuji miliardové ztrdaty*, proto by ,, CR by ve svém viastnim zdjmu
méla svou ekonomiku chrdnit a sankce odmitnout “.'3* Navic eskalaci sankei povazuje
KSCM za velmi nebezpeénou v souvislosti s §ifenim vale¢né atmosféry, ktera ,,za-
¢ind velmi pripominat obdobi studené valky “.!** Podobné odmitla sankce vi¢i Ruské
federaci také Sotia Markova, jedna ze sedmi Ceskych zastupcii v Parlamentnim shro-
mazdéni Rady Evropy, protoze ,, sankce neprinesly Zadny vysledek “.'** Navic podle
Markové: ,, Na Ukrajiné probiha obéanska valka a neni jednoznacné, ze vsechno zlo
pochdzi z Ruska. “13¢ V neposledni fadé vyznam sankci EU proti Rusku zpochybnil
také europoslanec M. Ransdorf, ktery v ¢ervnu 2015 navstivil Ruskou federaci anek-
tovany Krym. Podle n¢j unijni sankce brani na Krymu ve vyuziti vyhod specidlni zény
a ,,investice ze zahranici prakticky neprichazeji, i kdyz by prindsely vyhodu obéma
strandm “.1¥

KSCM se také postavila proti podpisu asocia¢ni dohodé mezi Ukrajinou a Ev-
ropskou unii, kdyz 18. 6. 2015 jeji poslanci dali jasn€ najevo, Ze se chystaji zabloko-
vat jednani o této otdzce a podle predsedy KSCM Filipa ,, vyuziji vSechny dostupné
prostiedky, aby plany kabinetu zmarili “.'* KSCM vadi Gidajné pronasledovani jejich
ukrajinskych soudruhii a napt. Leo Luzar (KSCM) v usneseni, které sepsal, pouka-
zuje na projevy extrémniho nacionalismu, xenofobie i sympatii k fasismu mezi Ukra-
jinci.'*® Za tento postoj si pak KSCM vyslouzila kritiku, a to jak vladnich stran, kdy
napft. premiér Sobotka uvedl, ze komunisté pouze ,, mechanicky kopiruji postoje RF *
a takové jednani neni v souladu ,, s nasimi ndarodnimi a také evropskymi prioritami“,'*
tak opozi¢nich stran. Podle M. Némcové je ,, KSCM pod viivem Kremlu“ a podporuje
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jeho politiku ,, porusovani mezindrodniho prdva, vyzbrojovani namireného proti Za-
padu a NATO“."*' Podobné podle Petra Gazdika (TOP 09 a STAN) se KSCM vzdy
bezmezné drzela nazoru Ruska a ,, vZdy méli rdadi diktatorské rezimy v Rusku a jed-
notny Sovétsky svaz “.'#

K obnoveni spoluprace Zapadu s Ruskem pak vyzval P. Cvalin (KSCM), dle které
by zapadni Evropa, ale i USA v dusledku nedavnych teroristickych itoki radikalnich
muslimt ve Francii mély pochopit, Ze bez aktivni vzajemné spoluprace s Ruskou fe-
deraci neporazi svétovy terorismus. ,, Ruskd federace je statem, ktery nesmi stat stra-
nou v boji proti této hrozbé. Toto by mély pochopit i ty staty, které v diisledku ukrajin-
ské krize mluvi o RF jako o teroristickém stdtu, ktery musi stdt stranou evropskému
déni. A to ja rozhodné odmitam. “'*

K polarizaci politického diskurzu o Rusku pfispéla v roce 2015 svymi odlis-
nymi nazory také fada politickych ¢initelt, jako napt. Tomio Okamura (SPD), ktery
na svych facebookovych strankach jasné zdiraznil, Ze souhlasi s cestou prezidenta
M. Zemana do Moskvy pii pfilezitosti vyro¢i ukonéeni druhé svétové valky, jelikoz
tuto valku z nejvétsi Casti vybojovala ruskd Ruda armada a ,,je to podle mého na-
zoru naprosto standardni projev dikii za 140 tis. obéti z iad ruskych vojakii pri osvo-
bozovani Ceskoslovenska od nacistii“.'"** Podobné podle Jitiho Paroubka (LEV 21)
se prezident M. Zeman logicky rozhodl o své i¢asti na oslavach vitézstvi nad fasis-
mem 9. kvétna v Moskvé a pozadavek poslankyné Némcové, aby si prezident zaplatil
cestu do Moskvy na oslavu vitézstvi ze svého, ,,je sam nechutny a sprosty vici obe-
tem druhé svetové valky “.'* Ptikladem aZ radikalniho proruského postoje byly pak
v roce 2015 nazory Jitiho Vyvadila, byvalého senatora CSSD a zakladatele ob&an-
ského sdruzeni Pratelé Ruska v Ceské republice, ktery napf. v jednom z &lanku pro
Parlamentni listy ze 28. 2. 2015 napsal ,,at’ uz to tedy Rusko odstartuje. Ma trvale
700000 vojakii ve zbrani, [...]. Fakt by mi délalo radost, jak by se tam nékde Nem-
covd, s Kalouskem, Fialou [ ...] cpala zamazana do krytu a rychle si opakovala ruska
slovicka. “1%

CESKA ZAHRANICNIi POLITIKA VUCI RUSKU VE VEREJNEM
A MEDIALNiM PROSTORU

Vedle politického diskurzu byla v roce 2015 problematika Ruska a souvisejicich ota-
zek jednim z nejéastéji diskutovanych témat také vefejného a medidlniho diskurzu.
Stejné jako v roce 2014, také v roce 2015 vénovala vSechna Ceska tisténd média, jako
napt. Hospodarské noviny, Pravo, MF DNES, Lidové noviny, E15 ¢i Halo noviny a je-
jich internetové verze, ale i dalsi internetové portaly, jako napt. Euractiv, Euroskop,
Ceskd pozice, Echo24, Aktudlné.cz & Parlamentni listy, zvy$enou pozornost celé fadé
otazek spojenych s RF v ¢eské zahrani¢ni politice. Podobné bylo Rusko a jeho vztah
k CR velmi ¢astym tématem riznych vefejnych akei, konferenci, kulatych stol apod.
Diskuse o Rusku se pak v roce 2015 ve vefejném a medialnim diskurzu, stejné jako
v diskurzu politickém, vyznacovala vyraznou polarizaci a pfitomnosti fady protichtd-
nych nazord a postojil.
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Tento stav byl béhem roku 2015 ve vefejném a medidlnim diskurzu patrny na pii-
kladu diskuse o Ruské federaci ve spojeni s otazkou ,, konfliktu “ ¢i ,, vdlky “ a ,, bezpec-
nosti“‘. Na jedné stran¢€ nazorového spektra prevlada postoj, podle kterého se ,, Rusku
neda veérit* a predstavuje ,, bezpecnostni hrozbu v Evropé*, protoze ,,vede hybridni
valku na Ukrajiné* a chysta se ,, zautocit na pobaltské staty . Jako odpovéd’ by podle
predstaviteld tohoto nazorového proudu mél Zapad, tj. USA, NATO a EU, reagovat
,,demonstraci vojenské sily“ a ,,zastrasit* tak Rusko. Na stran¢ druhé pak pievlada
nazor, ze tato tvrzeni o hrozbé Ruska a jeho valeénych zamérech jsou ,, nepravdiva “,
,Prehnana* a ,,zamerné IZiva“ a jejich zamérem je snaha ,, poskodit Rusko “, které
by nikdy ,, nezautocilo na stat NATO*. Zaroven toto ,, neuvdzené a Stvavé“ jednani
muze ,, zhorsit ekonomické a energetické vztahy a zajmy EU v Rusku . A kone¢né po-
dle ptedstavitelti dalsiho ndzorového spektra je ze strany Zapadu velmi nebezpecné
rozhodnuti ,, demonstrovat vojenskou silu* vuéi Rusku ¢i dokonce ,,snaha o desta-
bilizaci** Ruska, kterému V. Putin vratil hrdost. Toto jednani pak miize v kone¢ném
dasledku ,, neuvazeného zvysovani napéti* vyvolat ,, horkou valku* mezi Zapadem
a Ruskem a tim vést k ,, rozpoutani treti svétove valky .

Tuto ndzorovou diferencovanost ve vztahu napi. k angaZovanosti RF na Ukra-
jiné potvrdila jedendcta vina priizkumu Trendy Ceska, ktery pro Ceskou televizi vy-
pracovala agentura TNS Aisa. O tom, Ze Rusko na Donbas poslalo své vojaky nebo
zbrang, je pevné piesvédceno 29 % dotazanych a s myslenkou spiSe souhlasi dalSich
33 % respondentii, 16 % Cechti si naopak mysli, e Rusko do konfliktu spie nevstou-
pilo, pevné piesvédceni o ruské neangazovanosti vyjadiuje 6 % respondentd. O ruské
ucasti v konfliktu jsou piesvédéeni zejména liberalni voli¢i — stoupenci ODS, TOP 09,
SZ a predevsim Piratl, u nichZ zazniva piesvédceni o ruské ucasti viibec nejsilnéji
(86 %). Opacné stanovisko potom zastavaji stoupenci Usvitu a piedeviim KSCM —
39 % piiznivett KSCM ma za to, ze RF separatisty vojensky nepodporuje.

Pokud jde o feSeni ukrajinské krize, Ceska vetfejnost ho nejcastéji spatiuje v jed-
nanich ,, na vurovni zdastupcii vsech zemi EU“ (62 %).'*" ,, K dalsim krokiim, které jako
vhodnou cestu k reseni konfliktu poklada vice nez 50 % dotazanych, patii umoznéni
konani voleb pod mezindarodnim dohledem a probéhnuvsi jednani v Minsku, které
se konalo bezprostiedné pred dotazovanim. “**® Zptisiiovani protiruskych sankci pak
podporuje ¥ vefejnosti. Cestu k vyfeseni ukrajinské krize v nich vidi 36 % obc¢and.'*

K této nazorové odlisnosti a rozdilnému postoji ve vztahu k Ruské federaci pak
v CR béhem roku 2015 piispivala mj. proruské dezinformaé¢ni kampan $itena v nékte-
rych médiich, zejména prostrednictvim proruskych webovych stranek, neformalnich
skupin a komunit na socilnich sitich, n¢kolika tisténych periodik, rozhlasu i nevlad-
nich organizaci. Podle Ivany Smolenové z PSSI pak ,, prokremelska sdéleni zesiluje
rozsahla aktivita na socidalnich sitich a organizace verejnych shromazdeni. Ruska pro-
pagandisticka sit’je sofistikovand, vyuZivajici k Sifent svych zprav uredniky, novindre,
komentatory a internetové ,troly‘.“*° Cilem této dezinforma¢ni kampané je podle ana-
lyticky v prvé fadé snaha o demoralizovani spolecnosti, obratit vefejné minéni proti
zépadnim institucim, proti USA a NATO, a naruSeni jednoty v ramci Evropské unie.
Dalsim cilem je snaha vykreslovat politiky a mainstreamova média jako zkorumpo-
vané a pracujici v zajmu korporaci, a tim podkopat jejich divéryhodnost a autoritu.
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., Z takoveéto situace potom Rusko vychazi jako zachrance a moralni hodnota, nékdo,
kdo prinese do chaosu poradek. “"!

V této souvislosti Ceska média béhem roku 2015 ukazala na dva demonstrativni
ptiklady vlivu proruské dezinformacni kampang, které zaroven potvrdily nazorovou
protichiidnost a rozdilnost politické reprezentace a vefejnosti v Ceské republice. Prv-
nim piikladem byl planovany prijezd vojenského konvoje americké armady od 29. 3.
do 1. 4. 2015 Ceskou republikou z cvi¢eni v Pobalti na zikladnu v Némecku, ktery
m¢él podle mluvciho americké armady v Evropé Craiga Childse ,, viditelné demonstro-
vat americkou pomoc svym spojenciim v NATO a ukazat schopnost severoatlantické
aliance se pohybovat pres hranice a vuzemi spojeneckych statii “.'? Zatimco jedna ¢ast
spole¢nosti podporena fadou politickych ¢initeltt CR véele s premiérem Sobotkou
vitala konvoj jako projev soudrznosti mezinarodnich sil NATO reagujici na ruskou
agresi na Ukrajing, druha skupina, podporovana KSCM, konvoj odsoudila a pfirov-
nala jej k okupaci vojsky Varsavské smlouvy v roce 1968. Za tento postoj si odpiirci
prijezdu amerického konvoje vyslouzili ostrou kritiku, a to nejen ze strany politic-
kych predstavitell, ale i od fady umélct. Naptiklad pisnickar Jaroslav Hutka ozna-
¢il protestujici za ,, placené Spiony a patologické blby, kteri spadli z Marsu “'> a po-
dobné se vyjadril i herec Jiti Labus: ,,jsou to lidi, kteri jsou bud’ zaplaceni, nebo to
Jjsou nepricetni lidé. “'>*

Druhym ptikladem byla planovana jizda ¢lend ruského motorkaiského klubu
Noéni vlci do Berlina pies fadu evropskych statil, véetné Ceské republiky mezi 25. 4.
a 9. 5.2015 jako piipomenuti 70. vyroéi vitézstvi nad nacistickym Némeckem. Cle-
nové skupiny maji ideologicky blizko k ruské pravoslavné cirkvi a V. Putinovi. Za-
timco napt. L. Zaoralek ¢i B. Sobotka oznacili prijezd za ,, reakci ruské viady na ne-
davny priijjezd amerického konvoje “, ¥ naopak napt. J. Vyvadil z ob&anského sdruzeni
Piatelé Ruska v Ceské republice poslal Otevieny dopis predsedovi vlady, ve kterém
jej vyzval, aby ,,povolil priijezd ¢lenii motocyklového klubu Nocni vici, kteri chtéji
navstivit pamdtna mista, kde jejich predci prolili za nds krev... .15

V reakci na jednani a chovani téchto stoupenci a podporovatelit Ruské federace,
kam patii jak néktefi politiéti predstavitelé a ¢lenové CSSD, KSCM ¢&i ODS, ale
i bézni obcané a stoupenci riznych organizaci a hnuti, se zacalo v ¢eskych médiich
b&hem roku 2015 pro tuto skupinu osob pouzivat oznaceni ,,pata kolona* ruskych
velmocenskych z&jmi ¢i ,,uzitecni idioti* prezidenta Vladimira Putina. Poslankyné
TOP 09 H. Langsadlova pak dokonce v jednom z rozhovort pro Zpravy.tiscali.cz
23. 3. 2015 navrhla, aby ,, placeni rusti agenti v ceskych médiich byli souzeni za ve-
lezradu .

Dale vSechna ¢eska média béhem roku 2015 vénovala velkou pozornost pod-
pote Ruska ze strany nékterych ceskych politickych cinitelti. Napfiklad internetovy
denik Echo24.cz 30. 1. 2015 upozornil, Ze ministr pramyslu a obchodu Mladek ve
chvili, kdy EU jednala o pfitvrzeni sankci proti Rusku kvtli zhorSeni situace na vy-
chodé Ukrajiny, opakované navrhoval ,, posilit Cesko-ruské ekonomické vztahy *“ a usi-
loval o to, aby ,,vldda investovala pozornost a financni podporu ceskému vyvozu do
Ruska “."® Ministr zaroven navrhl dokument pod ndzvem Ekonomickad dimenze rusko-
-ukrajinské krize — hledani vychodisek, ktery napt. navrhuje vysilani dal$ich diplo-
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matli do Moskvy, zaloZeni nové kancelate CzechTrade v Kazani nebo ,,lepsi prdci
s médii a vyzdvihovani i pozitivnich témat o Rusku“.'® Za tento postoj a podporu
Ruska si pak J. Mladek vyslouzil kritiku ze strany opozice. Napiiklad europoslanec
L. Niedermayer upozornil na to, Ze v soucasné situaci mluvit o Rusku jako o perspek-
tivnim partnerovi je ,, dokonce i bez ohledu na moralni a politické aspekty souvisejici
s dnesnim Ruskem, na které tento ministr dvakrdt vnimavy neni, zcela pomylené “.'®°

Jeste vetsi pozornost vSech Ceskych tisténych a internetovych médii poutala osoba
Ceského prezidenta MiloSe Zemana a jeho vyrazné proruska politika. Média si be-
hem roku 2015 v§imala jak nékterych prezidentovych ,.kontroverznich* vyrokt, jako
napt. ,, Rusko se v budoucnu stane clenem EU*,'®! i, Unie by mohla jesté letos zru-
Sit sankce proti Rusku“'** nebo ,, At Rusko vstoupi do Vychodniho partnerstvi '
tak predevsim jeho setkani s ruskym prezidentem Putinem v ramci navstévy Moskvy
u prilezitosti 70. vyro¢i konce druhé svétové valky, ktera rozdélila ¢eskou politickou
a obcanskou spole¢nost na dva pomysiné tabory. Na podporovatele a odpiirce cesty
¢eského prezidenta do Ruska. Neni bez zajimavosti, Ze zatimco pocetna ¢ast Ces-
kych politickych predstavitelti z ODS, KDU-CSL, ANO, TOP 09 a CSSD se stavéla
k moskevské navstéve prezidenta M. Zemana spiSe kriticky, podle prizkumu spolec-
nosti SANEP z 4. 5. 2015 nadpolovi¢ni vétSina domaci populace (53,3 %) souhlasila
s prezidentovou Ucasti na kvétnovych oslavach 70. vyroci konce druhé svétové valky
v Moskvé. Prizkum dale upozornil na skutecnost, Ze prestoze se oproti pivodnimu
planu se M. Zeman nezucastni v Moskveé vrcholu oslav, tedy vojenské piehlidky na
Rudém namésti, podle nadzoru 31,7 % respondenti by se ¢esky prezident mél zucast-
nit i této vojenské prehlidky. Naopak 16,1 % dotazanych se rozhodnuti hlavy statu
vojenské prehlidky nezucastnit kvituje. Nazor, Ze rozhodnuti o netiasti na vojenské
prehlidce je od pana prezidenta projevem Ceské malosti, pak sdili 7,8 % dotézanych.
Ovsem 29,1 % respondentd je toho ndzoru, ze by M. Zeman do Moskvy nemél jez-
dit viibec.!** V neposledni fadé si néktera ¢eska média béhem roku 2015 vs§imala také
medialniho obrazu M. Zemana v zahrani¢nim tisku, ktery se v nazoru na ¢eského pre-
zidenta a jeho politiku podpory Rusku zasadné 1isi. Zatimco zapadni média M. Ze-
mana spise kritizovala za jeho proruskou politiku, kdy napt. The Financial Times na-
psal, Ze ,, Zeman je protiely populista a jde na ruku Rusku “,'®® naopak ruska média
M. Zemana chvalila: ,, Milos Zeman je bojovnik za pravdu. Je nezavislym politikem
a neni loutkou Ameriky a [...]. Jeho ndzory jsou objektivni, nezavislé a pravdivé. <16

Stejné tak eska média béhem roku 2015 sledovala otazku sankci mezi EU/CR
na stran¢ jedné a RF na stran¢ druhé. Prestoze omezeni sankci viici RF pfimo sou-
visi s (ne)plnénim dohody z Minsku ze strany Ruska, internetovy portal Novinky.cz
upozornil 15. 1. 2015 na vyjadreni ruské tiskové agentury TASS, podle niz sedm z 28
&lenskych sttt EU (Rakousko, Madarsko, Italie, Kypr, Slovensko, Francie a CR)
podporuje zrugeni protiruskych sankci. Ceské i slovenské ministerstvo zahrani¢nich
véci ovSem tuto skuteénost popielo.'®’

Dne 30. 5. 2015 pak vSechna ¢eskd média informovala o uvetejnéni seznamu 89
evropskych politiki, kterym RF zakézala vstup na své izemi. Na seznamu byli i Ctyfi
Cesi, a to byvaly ministr zahraniéi a $¢f TOP 09 K. Schwarzenberg, jeho stranicky ko-
lega, mistoptedseda M. Zenisek, europoslanec J. Stétina a byvaly ministr pro evrop-
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ské zalezitosti Fischerovy vlady a eurokomisaf pro rozsifovani S. Fiile, ktefi se shodné
vyjadiili, Ze je pro né ,, zdkaz vstupu do Ruska spise ocenéni “.'®® Premiér B. Sobotka
nasledn€ oznacil sank¢éni seznam za odpovéd’ na protiruské sankce EU zavedené kvuli
postupu Ruska na Ukrajiné a vyzval EU k jednotnému postupu.'®

Jiz o den dtive, tj. 29. 5. 2015, ¢eska média upozornila na rusky dokument o in-
vazi vojsk Vardavské smlouvy do Ceskoslovenska v roce 1968, ktery vysilala ruska
statni televize Rossija 1 v kvétnu. Podle tvlirci dokumentu VarSavska smlouva bra-
nila sovétské spojence pied ,,agresivnim“ NATO, které se chystalo vtrhnout do CSSR,
a proto sovétska invaze do Ceskoslovenska v srpnu 1968 byla nutna. Dokument, ktery
podle historikti zkresluje historii a naznacuje navrat k propagandistickym metodam
Sovétského svazu, odsoudilo jak Ceské, tak i slovenské ministerstvo zahrani¢nich
véci. Napriklad dle europoslance Pavla Telicky (ANO): ,, Film hrubym a propagan-
distickym zpiisobem zkresluje tehdejsi skutecné udalosti a manipuluje s ditvody vpddu
vojsk do nasi zemé. “'"® Podobné podle vyjadieni slovenského ministerstva zahranic-
nich véci se dokument ,, snazi prepisovat déjiny a falSovat historické pravdy... “.'"!

Dalsi velké téma, kterému se béhem roku 2015 vénovala ¢eskd média, bylo jednak
ze strany BIS odhalent i1 ruskych $pioni, kteti museli opustit CR, a nasledné odvetné
opatfeni ze strany RF vii¢i dvéma pracovnikiim &eského velvyslanectvi v Moskvé,!”
ale predevsim udajné ptisobeni velkého mnozstvi, kolem 30 ruskych $pionti na izemi
CR, ktefi pracujici pod diplomatickym krytim na ruském velvyslanectvi.'” Napiiklad
poslanec Ivan Gabal (KDU-CSL) v této souvislosti vznesl pozadavek na snizeni vel-
kého poctu, kolem 80 diplomatt piisobicich na ruském velvyslanectvi v porovnani
s 15 Geskymi diplomaty v Rusku, protoze: ,, Cinnost ruské ambasddy je v rozporu
s kvalitou a duvéryhodnosti vzajemnych vztahii. Je ziejmé, Ze se vénuji vmésovani do
naseho vnitiniho politického Zivota daleko vic nez kvalifikovanému reportovani. “1’
Tento navrh pak nésledné vyvolal protichiidné reakce mezi politickymi stranami.

Ceska média se v roce 2015 déle vénovala celé fadé otazek spojenych s Ruskem.
Naptiklad se zaméfila na vrazdu ruského opozi¢niho politika Borise Némcova, napa-
deni a oloupeni ¢eského diplomata v Moskvé ¢i zadrzeni ¢eské delegace v Cele s mis-
toptfedsedou snémovny P. Gazdikem na letisti v Moskvé, kteti letéli do RF uctit pa-
matku Ceskych legionait a odhalit jim pamatnik.

ZAVER

Stejné jako v roce 2014, také v nasledujicim roce 2015 se eské zahraniéni politika CR
ve vztahu k Rusku vyvijela pod vlivem krize ve vztazich mezi EU a Ruskou federaci
v dusledku jeji vojenské angazovanosti na Ukrajin€. Pod vlivem téchto skutecnosti se
pak v roce 2015 vytvarel ¢esky politicky, ale 1 vetejny a medialni diskurz o RF a sou-
visejicich otazkach, ktery se vyznacoval silnou politizaci prechazejici v nékterych as-
pektech az k sekuritizaci a projevoval se v nékolika rovinach. Zaprvé, v roviné eko-
nomické v souvislosti s diskusi o dopadech unijnich sankci vii¢i Rusku a obracené€ na
¢eskou ekonomiku. Zadruhé, v roving energetické, kde byl hlavnim tématem diskuse
predevsim mozny vliv pferuseni dodavek zemniho plynu z Ruska na Ukrajinu na ener-
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getickou bezpe¢nost CR. Zateti, v roviné politické v souvislosti s vyraznou podporou
Ruska v jednani a vystupovani vybranych politickych ptedstavitelti na tkor bezpec-
nosti CR, kdy tato diskuse pak dosahuje miry sekuritizace. Zaétvrté, v roviné bezpeé-
nostni, kde v ramci sekuritiza¢niho diskurzu byla hlavni pozornost vénovana prede-
v§im ruskému ptisobeni na Ukrajing a dalsi mozné vojenské angaZzovanosti v Pobalti
ze strany RF, ktera byla vnimana jako vazna hrozba pro bezpeénost EU a Ceské re-
publiky. V neposledni fadé byla otazka Ruska politizovana také v fad¢ strategickych
dokumentt, které viada CR b&hem roku 2015 vydala.

Tato témata spojend s Ruskem pak v roce 2015, stejné jako o rok diive (2014), pii-
spéla v ramci politického diskurzu k vyrazné nazorové polarizaci, ktera se projevo-
vala na nékolika tirovnich. Zaprvé, na irovni institucionalnich aktérti CR, napf. mezi
prezidentem M. Zemanem s jeho vyrazné proruskou politikou na strané jedné a pred-
sedou vlady B. Sobotkou, ktery zastaval spiSe neutralni pozici vii¢i Rusku na strané
druhé. Zaroven mezi MPO vcele s ministrem J. Mladkem, ktery béhem roku 2015
prosazoval posileni ¢eského exportu do Ruska, a MZV a jejim ministrem L. Zaoral-
kem, ktery se k tomuto kroku stavél spiSe kriticky. Zadruhé na trovni politickych ak-
téri CR, a to jak mezi vladnimi stranami, tj. CSSD, KDU-CSL a ANO, kde neexistuje
zcela jednotné stanovisko viici Rusku, tak opozi¢nimi stranami, kde na jedné strané
se ODS a TOP 09 stavi vii¢i Ruské federaci vyrazné kriticky a na strané druhé KSCM
podporuje politiku Ruska, ale i uvnitt samotnych stran, jako napt. ODS. Stejné tak
byla v roce 2015 polarizace ve vztahu k Ruské federaci a s ni souvisejicim otazkam
patrné i v ramci mediélniho a vefejného diskurzu Ceské republiky.

Podobné jako v roce 2014, také v roce 2015 se zahraniéni politika CR vi¢i Rusku
vyvijela ve dvou rovinach. V prvni mezinarodni roviné se Ceské republika jako &len
EU a NATO snazila udrzet obraz spolehlivého partnera, a proto vlada CR v zahra-
nicni politice vii¢i Ruské federaci ptijala adaptaci na vnéjsi politiku ve snaze postu-
povat v souladu se zavazky svych parterti. K proaktivni zahranicni politice CR viiéi
RF v této roving pfili§ nedochazelo, s vyjimkou prohlaseni a dil¢ich aktivit prezidenta
M. Zemana, za které byl doma kritizovan. Ve druhé narodni roviné se Ceska republika
ve své zahrani¢ni politice snazila aktivné hajit a prosazovat své ekonomické zajmy
v Rusku. V této roving pak Ceska republika v ramci ekonomické diplomacie piijala
proaktivni zahranicni politiku ve snaze zachovat obchodni spolupréci s RF a minima-
lizovat ztraty spojené se sankcemi a hospodaiskymi problémy v Rusku. Zahrani¢ni
politika CR se tak v roce 2015 pohybovala mezi reaktivni adaptaci na vnéjsi podnéty
v roviné mezinarodni a proaktivni strategii v rovin€ ndrodni.

Poznamky

! Kuchyiikova, Petra (2015): Rusko v eské zahraniéni politice. In: Kofan, Michal a kol.: Ceskd
zahranicni politika v roce 2014. Analyza UMYV. Praha: Ustav mezinarodnich vztahti, s. 169.

MZV CR: Prohlaseni MZV k obnoveni bojii na jihovychodni Ukrajiny, 25. 1. 2015. On-line: goo.gl/
EW{ZOE.
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