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SPOJENE STATY AMERICKE V CESKE ZAHRANICNI POLITICE:
VYCHODISKA A POLITICKY KONTEXT

Spojené staty americké jsou dlouhodobé povazovany za klicového partnera a spojence
Ceské republiky na mezinarodni scéné. Vzajemné vztahy, kterym byly poloZeny silné
zéklady v dobé prezidentstvi Vaclava Havla, jsou postaveny na tfech pilifich. Ty se
v dlouhodobém horizontu pfili§ neméni, pficemz hlavni roli v systému vzajemnych
vztahtl hraje spoluprace v oblasti ekonomické, obranné a bezpecnostni a spole¢nych
hodnot a lidskych prav. Po distojnych oslavach 25. vyroci sametové revoluce v listo-
padu 2014, které vyvrcholily slavnostnim odhalenim busty V. Havla v prostorach ame-
rického Kongresu doprovazenym prohlaSenimi premiéra Bohuslava Sobotky a pred-
sedy Poslanecké snémovny PCR Jana Hamacka o dilleZitosti odkazu Véclava Havla,
by se mozna dalo ocekavat, ze rok 2015 bude pro ¢esko-americké vztahy rokem ob-
novy lidskopravni agendy a spole¢nych postoji ke klicovym udalostem na mezina-
rodni scéné. Tato oCekavani byla ovSem veskrze licha.

Rok 2015 byl ve vzajemnych vztazich charakterizovan nejen udrZzovanim vétSiny
spole¢nych iniciativ a zajmi, ale také nékolika citelnymi otfesy zptisobenymi silici
dvojkolejnosti postoji ¢eské zahrani¢ni politiky, jez zacala byt viditelna jiz v pred-
chazejicich letech. Rok 2015 byl tak na jedné strané dikazem, ze nékteré oblasti vza-
jemné spoluprace maji pevny zaklad a funguji vice méné setrvacné, na druhé strané se
ale ukazalo, ze odklon od atlantismu a pfiklon k Rusku je v n&kterych kruzich ceské
politické scény silnéjsi, nez se ocekavalo. Setrvacnost fungujicich spole¢nych pro-
jektl a iniciativ v kombinaci s malym mnozZstvim novych témat s sebou nicméné pfi-
nasi také pomalé vyprazdiiovani vzajemnych vztahd, které se vzhledem k existenci
rusivych elementi mize v dlouhodobém horizontu na vzajemné spolupraci nega-
tivné projevit.

V kontextu politické situace v Evropé, jez byla v roce 2015 charakterizovana ze-
jména zvySenym napétim ve vztazich Ruska a EU a polarizaci spole¢nosti v souvis-
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losti s migracni krizi, doslo i k vét8i polarizaci na ¢eské politické scéné, ¢imz byla do
jisté miry potvrzena urcitad dvojkolejnost a necitelnost ¢eské zahrani¢ni politiky viici
Spojenym statim. Na jedné strané to byla pomérné vysoka aktivita a silny vzajemny
kontakt iniciovany zejména na vladni urovni, na druhé strané je to nevyzpytatelna
a siln€ proruska rétorika prezidenta Zemana, jehoZz plizivé protiamerické postoje vy-
vrcholily prohlasenim, Ze velvyslanec Spojenych statti americkych Andrew Schapiro
ma dvefe na Hrad zaviené.! Protivahou Zemanova postoje vici USA byl v roce 2015
zejména premiér B. Sobotka, ktery kromé navstévy ve Washingtonu, D.C., také opa-
kovang zdtiraznil diileZitost transatlantickych vztahti pro Ceskou republiku a prohla-
Seni o zavienych dvefich na Hradé oznacil za neadekvatni.?

Vzhledem k absenci velkych volebnich klani at’ uz na ¢eské, nebo americké poli-
tické scéné nebylo v roce 2015 pfili§ mnoho moznosti zaznamenat silna zahrani¢né-
politicky orientovana prohlaSeni, ktera jsou Casto charakteristicka pravé pro volebni
Iéta. Na ceské politické scéné presto vyvolala negativni ohlasy néktera prohlaseni pre-
zidenta Baracka Obamy v souvislosti s tématem migrace, zejména pak vyrok, kterym
Obama podpofil imigra¢ni politiku némecké kanclérky Angely Merkelové, a déle pro-
hlaseni, v némz oznacil kvoty pro prerozdélovani migrantli do jednotlivych statd EU
za spravedlivé.® A¢ tato prohlaseni, stejné jako jejich nasledna kritika, méla na obou
strandch spiSe vnitropoliticky vyznam, Ize na nich dobte poukazat na postup urcitého
ideového rozkolu, ktery se v roce 2015 prolinal nékterymi tématy vzajemnych vztahi
ve veétsi mife nez v predchozich letech. Zminéna prohlaseni a vymezovani se viici vy-
roktim prezidenta Obamy spolu s nékterymi negativnimi reakcemi na prijjezd americ-
kého vojenského konvoje pres naSe tizemi poukazuji také na potencialni narust anti-
patie viici Spojenym statlim mezi Ceskou vefejnosti, ktera pravdépodobné souvisi i se
vSeobecnym Upadkem hodnot spojenych s osobnosti V. Havla v ¢eské spolecnosti.

I ptes zmifiované otfesy a mirné sestupné tendence ve vzajemnych vztazich jsou
ale Spojené staty stale povazovany za klicového partnera v celé fad¢ oblasti spolu-
prace a da se oc¢ekavat, ze si tuto pozici jesté n€jakou dobu zachovaji, nedojde-li k za-
sadni obméné na politické scéné jedné ¢i druhé strany. Na vladni urovni byla stabilni
pozice Spojenych statii v hledacku ¢eské zahrani¢ni politiky potvrzena schvalenim
Koncepce zahranicni politiky CR v &ervenci 2015, ktera USA oznaduje za hlavniho
garanta euroatlantické bezpec¢nosti. Za prioritu vzajemnych vztahl povazuje Kon-
cepce védu a vyzkum, obrannou, ekonomickou a lidskopravni politiku, pficemz se
hlasi k podpote liberalizace obchodu mezi Evropskou unii a Spojenymi staty a k pro-
hlubovani spoluprace EU-USA i v dalsich klicovych oblastech vzajemnych vztaht,
jako jsou environmentalni otazky, boj proti terorismu a dalsi.*

Dalsimi aspekty Koncepce, které maji pfimou souvislost se vztahem ke Spojenym
statim, jsou zejména dilraz na transatlanticky rozmér bezpecnostni politiky a také de-
klarovana podpora prosazovani lidskych prav v zahrani¢ni politice. Koncepce zda-
razituje dilezitost kolektivni obrany v ramci NATO pro zajisténi bezpe¢nosti Ceské
republiky a zdiraziuje ji zdvazkem zvysit do roku 2020 vydaje na obranu na troveil
1,4 % HDP a i dale vydaje zvySovat. Oblast lidskych prav je pak oznaCena za zakladni
cil ¢eské zahrani¢ni politiky, coZ naznacuje, ze i ptes jisty odklon od téchto hodnot
ze strany nékterych statnich predstaviteld a politikii, se CR oficialné k témto hodno-
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tam stale hlasi. Usp&$né napliiovani vyse zminénych cilil je pak potencialnim piisli-
bem k udrZeni velmi dobrych vztahii s USA za ptedpokladu, Ze se podafi omezit vy-
skyt v poslednich letech Cetnéjsich spornych bodu.

Zavérem této Casti je nicméné nutné zdiraznit, Ze v drtivé vétsiné piipadi a od-
vétvi jsou vztahy mezi Ceskou republikou a Spojenymi staty bezkonfliktni a piitom-
nost kontroverznich témat je velmi sporadicka. Vzajemné vztahy tedy postupuji spise
v modu setrvacnosti. V politické roving je ale tfeba upozornit na nékteré tieci plochy,
které i vzhledem ke kontextu vyvoje v Evropé mohou v budoucnu vzajemné vztahy
vychylit vyznamnéji, nez tomu bylo doposud.

SPOJENE STATY AMERICKE V CESKE ZAHRANICNi POLITICE:
UDALOSTI A AGENDA

Nejvétsi vefejnou pozornost ziskaly v roce 2015 otfesy ve vzajemnych vztazich, které
se odehraly na politické Grovni. Jiz zminény vyrok prezidenta Zemana, Ze americky
velvyslanec Schapiro ma na Hrad dvete zaviené, byl ovSsem pouze vyvrcholenim es-
kalujiciho napéti mezi americkou stranou a ceskym prezidentem a jeho okolim. Ze-
mantyv ptiklon k Rusku a nenapadné podkopavani jednoty transatlantické spoluprace,
zejména ve vztahu ke krizi na Ukrajing, byli Ameri¢anim trnem v oku jiz v priabéhu
roku 2014. Vzhledem ke skutecCnosti, Ze ani Ceska vlada se viici postupu prezidenta
do té doby nijak jednozna¢né nevymezila, panovala v americkych diplomatickych
kruzich silna nejistota ohledné skute¢ného ¢eského postoje. Pomyslnou rozbuskou se
nakonec stala chystanad Zemanova navstéva na vojenské piehlidce pofadané ruskym
prezidentem Vladimirem Putinem, kterou odmitli navstivit téméf vSichni zapadni stat-
nici. NeutéSenou situaci ohledné vztahu ¢eského prezidenta a americké reprezentace
nejvice podtrhla Zemanova navstéva v USA na pocatku biezna, kdy se s prezidentem
nesetkal Zzadny americky vladni predstavitel. Zeman navic v rdmci svého vystoupeni
na pudé AIPAC (viz niZe) jednal s izraelskym premiérem Benjaminem Netanjahuem,
ktery byl v USA na pozvani republikanské opozice, a to k pomérn¢ k velké nevoli
Obamovy administrativy. Neni pfitom bez zajimavosti, ze americka strana udajn¢ zva-
zovala mnohem tvrdsi diplomaticky protest nez jen kritiku usty velvyslance, kdyz dle
informaci, které unikly do médii, si Obamova administrativa pohravala s myslenkou,
ze do Prahy zavitd ministr zahrani¢nich véci John Kerry pravé v dobé, kdy bude Ze-
man pfednaset na konferenci AIPAC ve Washingtonu, D.C. Ameri¢ané se nakonec
spokojili s mirnéjsi formou protestu, ktera pro americkou stranu nakonec pfinesla
ovoce, kdyz Cesky prezident podlehl v§eobecnému tlaku a do Moskvy sice odcesto-
val, ale vojenské prehlidky se nezii¢astnil.

Jak jiz bylo zminéno vyse, rok 2015 byl mj. také charakteristicky ¢astym kontak-
tem Ceskych a americkych predstavitelii. Seznam dulezitych setkani na vysoké tirovni
muzeme zah4jit navstévou prezidenta Zemana ve Spojenych statech (1.—2. biezna).
Prezident se ovSem nesetkal s zddnym z vyznamnych americkych piedstaviteld a jeho
navstéva vyvrcholila proslovem na konferenci proizraelské lobbyistické organizace
AIPAC a setkanim s izraelskym ministerskym piedsedou Netanjahuem.
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Na konci biezna (22.—-29. bfezna) navstivil USA ministr zeméd¢€lstvi Marian Ju-
recka doprovazeny ¢eskymi podnikateli a zastupci Potravinéiské komory. Kromé jed-
nani s ndméstkyni amerického ministra zemé&delstvi Alexis Taylorovou o Transatlan-
tickém obchodnim a investi¢nim partnerstvi (TTIP) navstivila delegace také staty
Virginie, Arkansas a Texas, kde se vénovala navazovani odbornych a obchodnich
vztahd.

O necely mésic pozdé&ji (13.—20. dubna) navstivil USA ministr financi Andrej Ba-
bis. Kromé setkéni s viznamnymi americkymi investory v CR, jednal A. Babi3 béhem
slavnostniho ob&da s Madeleine Albrightovou a také s pfedsedou Rady ekonomickych
poradci Bilého domu Jasonem Furmanem a ndméstkyni ministra zahrani¢nich véci
Victorii Nulandovou. Na zavér své navstévy v USA se Cesky ministr financi zucast-
nil jarniho zasedani Mezinarodniho ménového fondu.

Dalsi cestu do Spojenych statti podnikl v roce 2015 ministr primyslu a obchodu
Jan Mladek (12.—15. kvétna) v doprovodu predstavitelti podnikatelské sféry prevazné
z odvétvi letectvi. S predstaviteli americké administrativy jednal o dal$im rozvoji vza-
jemné hospodatské spoluprace a transatlantickych vztazich. Vystoupil na prestizni At-
lantické rad€ a jednal s pfedstaviteli Svétové banky. Ministr se také setkal s hlavnim
vyjednavac¢em Spojenych statii pro TTIP Danielem Mullaneyem, se kterym hovoftil
o aktualnim stavu rozhovor, a s predstaviteli amerického ministerstva energetiky, se
kterymi diskutoval o moznostech budouci spoluprace.

V téze dobé (12.—16. kvétna) navstivila Washington, D.C., také delegace Vyboru
pro evropské zalezitosti vedend piedsedou Poslanecké snémovny J. Hamackem. Ha-
macek se setkal s n¢kolika predstaviteli Kongresu, byvalym velvyslancem v Praze
Normanem Eisenem a piedstaviteli vyznamnych americkych vyzkumnych instituci
a think tankd.

Dne 18. &ervna navitivila Ceskou republiku naméstkyn& ministra zahraniénich
véci USA Victoria Nulandova, kterd v Praze jednala s Andrejem BabiSem a Lubomi-
rem Zaoralkem a setkala se také se zahrani¢népolitickym poradcem prezidenta Hyn-
kem Kmonickem. Hlavnimi diskusnimi tématy byla bezpecnost v Evropé€, zejména
otazka vztahti s Ruskem a podpory Ukrajiny, jakoz i TTIP.

Na konci zati (26.-29. zati) zavital do USA opét prezident Zeman, ktery promlu-
vil na pad€ Valného shromazdéni OSN. Ve svém projevu Zeman hovofil zejména
o teroristické hrozbé a vyzyval k mezinadrodnimu usili k jeji likvidaci. V téZe dobé
(28.-29. zafi) pfijel na pozvani prezidenta Obamy do USA také premiér B. Sobotka
a ministr zahrani¢nich véci L. Zaoralek, aby se zde zucastnili dvou mezinarodnich
summitl vénovanym boji s tzv. Islamskym statem. Oba Eesti predstavitelé se v ramci
svych aktivit v USA setkali také s americkym viceprezidentem Joe Bidenem, ktery
ocenil aktivni politiku Ceské republiky v boji proti terorismu, zejména dodavky mu-
nice, které CR poskytla kurdskym milicim a iracké armadg. Ministr Zaoralek nasledné
pokracoval na pracovni navstévu do Washingtonu, D.C. (1.-3. fijna), kde bylo hlav-
nim bodem jeho programu jednani o moznostech prohloubeni ekonomické spoluprace
a roz§ifeni investicnich pfilezitosti, které¢ ministr vedl s pfedsedou Rady ekonomic-
kych poradcti prezidenta USA.S
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Bezpelnostni vitahy

Spoluprace v oblasti bezpecnosti pokracovala stejné jako v pfedchozich letech ze-
jména na trovni spoleénych vojenskych cviceni nebo v ramci projektii organizova-
nych americkou stranou. Mezi 1éty provéiené a uspesné projekty mizeme zaradit
Ceskou participaci na americké iniciativé State Partnership Program,® ktera spojuje
Nérodni gardy americkych statd s ozbrojenymi slozkami partnerskych zemi po celém
svété. V roce 2015 navazaly Ceské ozbrojené slozky na téméf Ctvrt stoleti dlouhou
spolupraci s Narodnimi gardami Texasu a Nebrasky formou nékolika cviceni a Sko-
leni. Zaméfeni jednotlivych cviceni zahrnovalo vyménu prizkumnych taktik a tech-
nik véetné zajisténi komunikaci, jakoz i planovani letecké logistiky, a kybernetickou
bezpecnost, pficemz pravé kyberneticka bezpecnost je do budoucna oblasti, kde se
ocekava nejveétsi prohloubeni vzajemné spoluprace.

Jednou z vetejné nejdiskutovanéjsich udalosti, ktera vyvolala urcitou miru politi-
zace a polarizace ve vzdjemnych vztazich, byl prijezd amerického vojenského kon-
voje ptes Ceské uzemi v rdmci operace Dragoon Ride mezi 29. 3. a 1. 4. 2015. A¢ se
dle vyjadreni ceskych predstavitelii jednalo o standardni soucast alian¢niho vojen-
ského cviceni Altantic Resolve, bylo vzhledem k bezpecnostni situaci v Evropé jasné,
ze se v kontextu ruského postupu na vychodni Ukrajiné jednd o jistou demonstraci
sily a soudrznosti vychodniho kiidla Severoatlantické aliance. Pfed samotnym prijez-
dem amerického konvoje se ocekéavaly rozporuplné reakce vetejnosti, ale vysledkem
byly nékolikatisicové davy vitajici americky konvoj na riznych mistech jeho trasy.’”
Jisté neni tfeba vyznam vitani pfili§ pfecenovat, nebot se z velké ¢asti pravdépodobné
jednalo spiSe o zajem o moderni vojenskou techniku, vyznamny je nicméné zejména
fakt, Ze se nepotvrdily ocekavané projevy protiamerickych postoji, nebot’ az na né-
kolik malo drobnych akci se cely prijjezd obesel bez incidentil. Velka medialni pozor-
nost a diskuse, jez prijezdu konvoje predchazely, ale poukazuji na to, Ze podobné na-
lady ve spolecnosti zfejmée existuji, a¢ se pti dané udalosti naplno neprojevily vetrejné.

Projekt vojenské spoluprace a spolecnych cviceni Atlantic Resolve, v jehoz ramci
doslo k prijezdu amerického vojenského konvoje, byl hlavnim pilifem vojenské spo-
luprace Ceské republiky a Spojenych stati v roce 2015. Na tento dlouhodoby program
americkych ozbrojenych sil uvolnil v roce 2014 americky Kongres 1 mld. USD,? coz
bylo reakci na zhorSujici se bezpecnost v Evropé€ po ruské anexi Krymu a s tim sou-
visejici potiebu zvysit americkou vojenskou aktivitu v ramci NATO v Evropé. V roce
2015 tedy doslo k zintenzivnéni spole¢ného vycviku alianénich jednotek, ktery stan-
dardné probiha jiz n¢kolik let. Celkem se naSe ozbrojené sily zucastnily sedmi vojen-
skych cviceni rizného zaméfeni. Na ¢eském uzemi se odehralo napf. tradiéni taktické
letecké cvi¢eni Ample Strike na zakladné v Namésti nad Oslavou.

V zafi 2015 byl také uveden do zivota dalsi projekt spoleénych vojenskych akti-
vit v ramci NATO, kdyz bylo otevieno Mnohonarodni stiedisko leteckého vycviku ve
Vyskové. Cilem projektu, ktery byl schvalen jako iniciativa ceské strany na summitu
NATO v Chicagu v roce 2012, je zejména poskytovani v§eobecného vycviku a orga-
nizace specialnich vycvikovych programt pro letecké i pozemni jednotky. Primarnimi
Gi¢astniky programu budou kromé Ceské republiky také Chorvatsko, Mad’arsko a Slo-
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vensko, pficemz bude vyuzivano hlavné stavajicich vycvikovych kapacit a stiedisko
bude k dispozici rovnéZz dal$im partnerskym statim. Je ovSem diilezité vyzdvihnout,
ze a¢ USA nejsou piimym ucastnikem projektu, nebyla by realizace stfediska bez je-
jich podpory mozna. Uspésnym uvedenim stiediska do provozu doglo k naplnéni né-
kolikaleté snahy o vytvoreni vrtulnikového vycvikového stiediska vysoké kvality, kde
Ize ocekavat velky zajem o vyuZiti nejen ze strany alian¢nich partnera.

Ceska republika se také v roce 2015 zapojila do americkych bezpe&nostnich ak-
tivit v rdmci boje proti terorismu na Blizkém vychod¢, konkrétné se jednalo o pravi-
deln¢ dodavky munice irdcké armade¢ a kurdskym milicim. Kromé darované munice,
ktera byla do Iraku odeslana v né€kolika varkach a byla distribuovéana prostrednic-
tvim americké strany, zamifily do Irdku desitky renovovanych tankid T-72 v rdmci
velké dodavky zbrani pro irackou vladu.’ Za aktivni ptistup k boji proti Islamského
statu a dodavky zbrani a munice ocenil Ceskou republiku také americky viceprezi-
dent J. Biden béhem navstévy premiéra Sobotky ve Spojenych statech na konci zafi.
Vzhledem k pokracujici neutéSené situaci v blizkovychodnim jednani bude program
dodévek zbrani a munice pokracovat i v roce 2016, pfestoze mél byt ptivodné ukon-
¢en posledni dodavkou v listopadu 2015.

Zaveérem lze fici, ze rok 2015 nepftinesl v oblasti bezpecnostni spoluprace zadné
zdsadni novinky. Dochazelo spiSe k postupnému realizovani a napliovani diivéj-
Sich z&vazkl a programtl a obecné se projevovala vétsi aktivita v rdmci spoluprace
NATO v souvislosti s krizi na Ukrajiné. Druhym velkym tématem, do kterého se
Spojené staty snazily zapojit co nejvice svych alian¢nich spojenct, byl boj proti Is-
lamskému statu a terorismu. V této souvislosti ptinesl rok 2015 jednani o prodlou-
zeni mise NATO v Afghanistanu, nebot’ se ukazala neudrzitelnost ptivodné planova-
ného opusténi Afghanistanu jiz v roce 2016. Stejné tak bylo dosazeno dohody ohledné
zdvojnésobeni Sil rychlé reakce a ztizeni dvou novych zékladen na vychodnim okraji
Aliance, na kterém se dohodli ministfi obrany NATO na svém fijnovém jednani
v Bruselu.

Ekonomické a obchodni vitahy
Na urovni ekonomickych a obchodnich vztaht doslo v roce 2015 k dal$imu vyraz-
nému ristu ceského exportu do USA a Spojené staty se zarovei zatadily mezi nejveétsi
investory v Ceské republice. Politicky rozmér ekonomické spoluprace se na bilateralni
urovni nikterak neprohloubil, nebot’ se neobjevilo Zadné velké spole¢né téma, jakym
byl v minulosti napt. tendr na dostavbu Temelina, ktery byl ale v roce 2014 zrusen.
To ale nic neméni na tom, Ze Spojené staty jsou pro Ceskou republiku stale dilezi-
tym ekonomickym a obchodnim partnerem a nejveétSim mimounijnim trhem pro ¢esky
export. V roce 2015 se aktivity politikli a pozornost vetejnosti v této oblasti soustie-
dily ptevazné na vyjednavani Transatlantické dohody o obchodu a investicich (TTIP),
které ale nezaznamenalo natolik zésadni posun, aby bylo mozné dohodu uzavtit, a na-
pliuji se tak obavy o dalsi budoucnost TTIP i s ohledem na o¢ekavanou zménu v Bi-
1ém domé na pocatku roku 2017.'°

V Koncepci zahranicni politiky CR se uvadi, ze Ceska republika bude ,, podporovat
liberalizaci obchodu mezi EU a USA, podminénou zachovanim evropskych socialnich,
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environmentalnich a spotiebitelskych standardii véetne standardii v oblasti bezpec-
nosti potravin “,"! ¢imz jsou vyjmenovany klicové sporné body v ramci zdlouhavého
procesu vyjednavani o TTIP. Na ¢eské strané je agenda souvisejici s TTIP v dikci Mi-
nisterstva primyslu a obchodu CR, které v roce 2015 uspoiadalo 25 akci s tematikou
TTIP a snazi se vefejnost efektivné informovat o dopadech ptipadného uzavieni do-
hody. Stejnou tlohu plni také Velvyslanectvi Spojenych stat v Praze, jez prostiednic-
tvim vetejnych debat a prednasek za uzavieni dohody aktivné lobbuje. V roce 2015
probéhla celkem ¢tyti kola vyjednavani o TTIP, ale i pfes optimisticka vyjadieni je-
jich Gcastniktl zastava mezi jednajicimi stranami cela fada spornych bodl. Zejména
se jedna o oblasti zeméd¢€lstvi, kde Evropskd unie usiluje o nalezeni feSeni piekazek
v netarifni oblasti, jimz Celi evropské zemé&d€lské produkty, a energetiky, kterou chce
EU na rozdil od USA zaradit jako samostatnou kapitolu.'?> Napliuji se tak obavy, ze
uzavieni dohody je stale jesté v nedohlednu, a to obzvlasté vzhledem k ¢asovému
presu v souvislosti s blizici se vyménou prezidentti v Bilém domé.

Vyznamnou udalosti byla z hlediska ekonomickych a obchodnich piilezitosti kon-
ference o leteckém prumyslu, kterou 13. kvétna usporadala ve Washingtonu, D.C.,
Ceska ambasada ve spolupraci s agenturou Czechlnvest. Konference predstavila po-
tencidlnim americkym obchodnim partnerim moznosti ¢eského leteckého primyslu.
Prezentovali se zde jak ceské spolecnosti z oblasti leteckého primyslu, tak americti
investofi v tomto oboru v Ceské republice. Timto zptisobem konference zprostiedko-
vala ptimy kontakt mezi zastupci jednotlivych spole¢nosti z obou zemi. V roce 2015
také zaznamenala problémy planovana dodavka ¢eskych tramvaji, ktera méla byt sou-
¢asti projektu obnovy tramvajové dopravy v hlavnim mésté USA. Projekt mél totiz
v prvni poloving roku 2015 zavazné problémy Cisté na americké strané, které se na-
konec ale podatilo vyfesit a Ceské tramvaje na poc¢atku roku 2016 skutecné vyjely do
ulic Washingtonu, D.C., a navazaly tak na aspé$nou tradici ¢eskych hromadnych do-
pravnich prostiedkd ve Spojenych statech.

Tabulka 1:
Obchodni vyména s USA v roce 2015 (v mld. USD)"

Vyvoz 3,75
Dovoz 3,33
Obrat 7,08
Obchodni bilance 0,42

Jak jiz bylo zminéno vyse, i pfes malé mnozstvi vylozen¢ novych témat v ramci
ekonomické spoluprace, byly i v roce 2015 USA z hlediska ekonomické bilance vy-
znamnym investorem a obchodnim partnerem. Cesky export do Spojenych stati
stoupl meziroc¢né o vice nez 13 % a ptekrocil hranici 90 mld. K¢, ¢imz se za posled-
nich 5 let vice nez zdvojnasobil. Podil amerického trhu na ¢eském exportu €inil 2,4 %,
coz je vice nez export jak do Ruska, tak do Ciny. Zvyseny podil vyvozu zaznamenaly
v roce 2015 zejména pneumatiky, 1éky a mikroskopy, vyhledoveé se ale ocekava velka
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poptavka také v oblasti IT ¢i v ekologickych technologiich nebo kosmickém a letec-
kém primyslu. Americané rovnéz v roce 2015 posilili svou roli vyznamného inves-
tora na na$em tzemi, kdyZ se stali nejvét§im investorem v CR, pokud po¢itame in-
vestice, které se k nam dostanou prostiednictvim agentury Czechlnvest.

Lidska prava, kulturni diplomacie a dalsi agenda
Oblast spolecnych hodnot a lidskych prav postavena na odkazu politiky V. Havla je
dlouhodobé¢ jednim z hlavnich piliit vzéjemnych vztaht, a ackoliv v politické roviné
muizeme na Ceské strané sledovat mirny odklon od tohoto pfistupu, politické kon-
flikty nemély ani v roce 2015 negativni dopad na projekty a iniciativy, které v rdmci
spole¢nych hodnot se vyznamnym zptisobem podili také Velvyslanectvi Spojenych
statli v Praze podporou konkrétnich projektti a participaci na udrzovani odkazu Vac-
lava Havla. Mezi tradi¢ni projekty s tematikou lidskych prav, jez americké zastoupeni
v CR podporuje, patfi festival Prague Pride, projekty organizace Forum 2000 a pro-
jekty souvisejici s romskou problematikou a lepsi integraci Romi do spoleénosti.'
Co se tyCe spole¢nych projektil, v roce 2015 uspésné pokracoval program stipendii
Véclava Havla zaméfeny na pomoc studentiim, kterym politické okolnosti znemoziuji
studium. V uplynulém roce pochazeli podpofeni studenti pievazné z Ukrajiny. Pokra-
Coval také stipendijni program Viclav Havel Journalism Fellowship pti Radiu Svo-
bodna Evropa, ktery je zaméfen na mladé novinare ze zemi, kde chybi nebo je ome-
zovana svoboda médii. Ceska republika také participuje na programu americké vlady
nazvaném Partnerstvi pro oteviené vladnuti, ktery se zamétuje na posileni otevienosti,
transparentnosti, boje proti korupci a ob¢anské angazovanosti. Konkrétni zavazky ply-
nouci z Gi¢asti v programu jsou uvedeny v Akénim planu Ceské republiky Partnerstvi
pro oteviené viadnuti na obdobi let 2014 az 2016, jehoz obsah byl promitnut také do
vladniho Akcniho planu boje s korupci na rok 2015 a dalsich programovych doku-
mentt.. Udalosti, ktera stoji za zminku, je vydani Kevina Dahlgrena k trestnimu sti-
hani do Ceské republiky pro podezieni ze spachani tyinasobné vrazdy.'s Vzhledem
k tomu, Ze Spojené staty své obCany vydavaji do ciziny jen vyjimecné, je tato udalost
diikazem toho, Ze Spojené staty povazuji Ceskou republiku za plnohodnotny pravni
stat ohlizejici se na lidska prava a dodrzujici zasady spravedlivého procesu.
Vyznamnou oblasti vzajemné spoluprace se v roce 2015 stala véda a vyzkum.
Smlouva o spolupraci v oblasti vyzkumu a vyvoje nanotechnologii byla podepsana
mezi americkym The Nonwovens Institute pii Univerzité v Severni Karoling a Usta-
vem pro nanomaterialy, pokro¢ilé technologie a inovace Technické univerzity v Li-
berci. Na podpis smlouvy navazala konference ke zminované tematice nazvana ,,NART
2015 — Nanofibers, their Applications and Related Technologies. O¢ekava se, Ze spo-
lupréce na urovni vyzkumu a vyvoje pfinese nové obchodni pfileZitosti v této oblasti.
Na spolupréci v oblasti védy a vyzkumu byla zamétena také technologicka mise
organizovana agenturou CzechInvest, ktera méla za cil predstavit CR jako rychle se
rozvijejici zékladnu védeckého vyzkumu se schopnostmi spolupracovat na vyzkumu
a vyvoji na té nejvyssi urovni. Mise zprosttedkovala setkani zastupct ¢eskych védec-
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kych instituci a pfednich americkych univerzit a vyzkumnych center. Hlavni témata
diskusi a jednani se tykala zejména oblasti IT, kybernetické bezpec¢nosti, 1¢kaiského
vyzkumu a nanotechnologii. Ceské strana hodnotila misi jako velmi usp&snou, a tak
¢eska ambasada a agentura Czechlnvest uspotadaly ve dnech 2.—4. listopadu navstévu
¢eskych odbornikii na robotiku ve Washingtonu, D.C., a okoli. Mise se zucastnili za-
stupci prednich ¢eskych instituci vénujicich se vyzkumu v oblasti kybernetiky a robo-
tiky a vedl ji profesor Vladimir Maiik, feditel Ceského institutu informatiky, robotiky
a kybernetiky pii CVUT. Cesti zastupci se setkali se svymi prot&jiky z vyzkumnych
instituci a univerzit (napt. Johns Hopkins University nebo University of Maryland),
se kterymi diskutovali o moZnostech vzajemné spolupréce a ziskali informace o moz-
nostech financovani spolecnych projekti.

Technologické pozadi méla také navitéva predsedy Ceského telekomunikaéniho
ufadu ve Washingtonu, kde se mezi 1. a 3. prosincem zacastnil pobytu telekomuni-
kacnich regulatorti a internetovych policymakerti zemi V-4. Delegace se setkala se
zastupci federdlnich ufada a soukromych firem v oboru telekomunikaci. Hlavnim té-
matem byla tzv. Net Neutrality, dale se probirala také ochrana pied patentovymi trol-
ly a diskutovalo se 1 0 moznostech vzajemné spoluprace.

Jako bohaté lze oznaéit vztahy Ceské republiky a USA v oblasti kulturni diplo-
macie. V Ceské republice piispiva k vzajemné kulturni vyméné zejména Velvysla-
nectvi Spojenych statti v Praze organizaci a podporou celé fady kulturnich a vzdéla-
vacich akci. Ameri¢ané takto podpotili nékolik desitek projektd, z nichz jako priklad
muizeme jmenovat Allen Ginsberg Memorial Freedom Festival organizovany Fakul-
tou socidlnich véd UK nebo podporu americkych umélcti na jazzovém festivalu Mladi
Ladi Jazz. Za ocednem vykonava dilezité aktivity v souvislosti s kulturni diplomacii
Ceské diplomatické zastoupeni ve Spojenych statech. Mezi vyznamné akce uspota-
dané ¢eskou ambasadou ve Washingtonu, D.C., patfil napf. Festival vzdjemnych in-
spiraci 2015 (Mutual Inspirations Festival) o Karlu Capkovi,'® ktery zastitil prezident
Obama a ktery doprovodila vyro¢ni vystava o zivoté a dile tohoto vyznamného Ces-
kého literata. Ceské velvyslanectvi také oslavilo 25. vyroéi projevu Véclava Havla
v Kongresu USA, kterého se v budové Kongresu u Havlovy busty zacastnili predsta-
vitelé americké Dolni komory v¢etné Johna Boehnera a Nancy Pelosiové.

SPOJENE STATY AMERICKE V CESKE ZAHRANICNi POLITICE:
IDENTIFIKACE HLAVNICH AKTERU

JelikoZ jsou vztahy Ceské republiky a Spojenych statii vedeny ve velmi Siroké skale
témat a oblasti, je také seznam klicovych aktérii ve vzajemnych vztazich pomérné
rozsahly. V nasledujicim struéném piehledu vybirame tedy jen ty v roce 2015 sku-
jemnych vztahti Ministerstvo zahrani¢nich véci CR a jeho jednotlivé odbory a organi-
zaéni slozky, zejména pak Velvyslanectvi CR ve Washingtonu, D.C.; rovn&Z konzulaty
v dalSich americkych méstech, které jsou ve vzajemnych vztazich nejaktivngj$imi
hraci. V oblasti ekonomickych a obchodnich vztaht hrélo dileZitou roli Ministerstvo
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primyslu a obchodu CR, které ma v gesci ¢eskou tcast na jednanich o TTIP a které
se spolu s agenturou Czechlnvest podilelo na organizaci obchodnich misi, jeZ jsou de-
tailn€ji popsany vyse. Dillezitym aktérem pro spolupraci v oblasti obrany a bezpec-
nosti a také spolupraci v ramci aktivit Severoatlantické aliance je Ministerstvo obrany
CR a Armada Ceské republiky. Vzhledem k rozsifeni spoluprace v oblasti védy a vy-
zkumu hraly dileZitou roli také védecké a vyzkumné instituce, jako napi. Ustav pro
nanomaterialy, pokro¢ilé technologie a inovace Technické univerzity v Liberci, Cesky
institut informatiky, robotiky a kybernetiky pii CVUT a dalsi. Na politické Grovni byl
vyznamnym negativnim aktérem prezident M. Zeman, jehoz protivahu ¢aste¢né tvo-
fila vlada, a¢ nedoslo k zddnému zésadnimu vymezeni se proti postupu prezidenta. Do
vzajemnych vztahl se samoziejmé zapojila i cela fada dalSich aktéra jako napf. Parla-
ment CR nebo riizné statni piispévkové organizace ¢i vzdélavaci instituce.

CESKA ZAHRANICNi POLITIKA VUCI USA V MEDIALNIM
A VEREJNEM PROSTORU

Vzhledem k tomu, Ze vztahy Ceské republiky a Spojenych stati byly ve vétsing ob-
lasti zcela standardizované a plynouci v udrzovacim modu, nevyvolaly v uplynulém
roce ani prili§ medidlni pozornosti. Vyjimkou byla samoziejmé vysoce politizovana
témata, ktera naopak plnila titulni strany médii i na n€kolik tydni. Nejvyraznéji se do
vefejného prostoru promitly sporné body na politické urovni vzajemnych vztaht, ze-
jména pak rozpor mezi prezidentem Zemanem a americkym velvyslancem Schapirem,
ktery byl vlastné cely jednou velkou medialni roztrzkou, v niz se jako kultivovangjsi
soupet projevil pravé Schapiro. Velkou a zpocatku rozporuplnou medialni pozornost
vzbudil také prijezd amerického vojenského konvoje, a¢ po skonceni celé akce bylo
vzhledem k vefejnym projeviim sympatii nutno konstatovat, ze ¢eska vefejnost je
Spojenym statim naklonéna vice, nez se v médiich ptedjimalo. Periodicky v pritbéhu
celého roku se v médiich objevovaly zpravy souvisejici s postupem boje proti terori-
smu a participace Ceské republiky na spojeneckych aktivitach a stejné tak si pozor-
nost ziskal i piipad vydani Kevina Dahlgrena k soudnimu procesu v Ceské republice.
Nutno podotknout, ze vzhledem k celé fadé zajimavych a dlouhodobé funkénich ro-
vin spoluprace je tento medialni obraz nepfili§ pfesny a o vzajemnych vztazich vypo-
vida zna¢né zavadéjicim zplsobem, coz je ale vzhledem k malému mnozstvi kontro-
verzi logickym vysledkem az na vyjimky poklidné plynoucich vzajemnych vztaht.

ZAVER

Vztahy mezi Ceskou republikou a Spojenymi staty fungovaly v drtivé vétsing témat
na udrzovaci tirovni a l1ze je oznacit za dlouhodob¢ standardizované se sklonem k ur-
¢itému vyprazdnovani, a to vzhledem k nedostatku novych nosnych témat ve vza-
jemnych vztazich. Jako v piedchozich letech byly pilifem vzajemnych vztahti hlavné
bezpecnost, ekonomika a spolecné hodnoty a je nutné konstatovat, Ze ve vSech téchto
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oblastech probihala spoluprace po v ptredchozich letech vyjetych kolejich. Ekono-
mické a obchodni vztahy pfitom oproti tém politickym zaznamenaly vyrazny na-
rust. V politické roving pokracoval trend necitelnosti ¢eskych politickych predstavi-
telll, zejména potom rozporti mezi postojem prezidenta republiky a postojem vlady.
Americ¢ané se znepokojenim sledovali postupny ptiklon k Rusku v rétorice prezi-
denta Zemana a verbalni podkopavani spojeneckych aktivit zejména v kontextu krize
na Ukrajing.

Celkovée lze vyznéni ¢eské zahrani¢ni politiky vii¢i Spojenym statim hodnotit
jako reaktivni spolupracujici ptistup bez vétsi miry politizace a polarizace. Po dlou-
hém procesu standardizace vzdjemnych vztaht, se tyto v poslednich letech vyznaco-
valy stabilitou a pragmati¢nosti témét ve vSech oblastech spoluprace. Zjednodusené
feceno, ¢esko-americké vztahy nebyly doprovazeny nerealistickymi ocekavanimi, jak
tomu bylo dfive, a ob¢ strany v zasadé védély, co mohou od svého partnera v jednot-
livych oblastech spoluprace o¢ekavat. Nicméng jiz zminéna necitelnost ¢eského po-
stoje vzhledem k vyrokiim prezidenta Zemana vedla k n€kolika situacim, na kterych
bylo mozné vidét prvky ofenzivniho postupu a jak politizace, tak polarizace. Obecné
1ze tici, ze siln¢ medializované udalosti (kromé roztrzky jesté také prijezd amerického
vojenského konvoje) mély tendenci vykazovat ur€itou miru politizace i polarizace
i vzhledem k protichidnym vyjadfenim ¢eskych politiki napfic politickym spektrem.

Zamyslime-li se zavérem nad moznym budoucim vyvojem cesko-americkych
vztaht, da se ofekavat, Ze 1 v piiStich letech bude vzajemna spoluprace pokracovat
ve vyjetych kolejich na pfevazné udrzovaci tirovni. Dalsi rozvoj lze o¢ekavat v ob-
chodnich vztazich. Bude nicmén¢ nutné nalézt nova spole¢na nosna témata, jejichz
pritomnost by efektivné zabranila vyprazdiovani vzajemnych vztaht a kterd by do
budoucna omezila rizika vzniku rozporti podobnych tém, jez jsme méli moznost sle-
dovat v roce 2015.
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Kapitola 8
Rusko v ¢eské zahranicni politice

Lukas Tichy a Nikita Odintsov

RUSKO V CESKE ZAHRANICNI POLITICE: VYCHODISKA A POLITICKY
KONTEXT

Ceska zahraniéni politika ve vztahu k Ruské federaci (RF) byla v roce 2015, stejné
jako o rok ptedtim v roce 2014, nadéle ovlivnéna napjatou geopolitickou situaci mezi
Ruskou federaci a zapadnimi staty a nevyiesenym konfliktem na Ukrajin€. Po eskalaci
bojti na pocatku roku 2015 doslo 12. inora v Minsku k uzavieni novych dohod, které
m¢ély doplnit minsky protokol ze zati roku 2014. Tyto dohody ptedstavovaly plan, jenz
m¢él ke konci roku 2015 vést k vyteSeni ozbrojeného konfliktu na vychod¢ zemé. Nic-
méné ke konci roku 2015 byl pokrok minimalni. Sankce uvalené na Rusko, jejichz
osud je pevné spojen s plnénim dohod, byly tak prodlouzeny, coz oviem v Ceské re-
publice nevyvolavalo takové debaty, jak tomu bylo v pfedchdzejicim roce.

Vzhledem k tomuto kontextu lze ¢eskou politiku viici Ruské federaci rozdélit na
tfi roviny: (1) politicko-bezpecnostni, (2) ekonomickou a (3) domaci. Prvni rovina vy-
chazi ze zavazkt &lenstvi CR v NATO a EU, kde je hlavni prioritou udrzet image CR
coby spolehlivého partnera. Vlada piijala politiku, ktera je vytvafend na Grovni Ev-
ropské unie. Dochazi tedy vesmeés k adaptaci na vnéjsi politiku. K proaktivni zahra-
nicni politice ptilis nedochdazi s vyjimkou aktivit i spiSe prohlaseni prezidenta MiloSe
Zemana, jenz za to doma casto sklizi kritiku. V této roviné doslo i k pfijeti klicovych
strategickych dokumenti: Bezpecnostni strategie CR, Koncepce zahranicni politiky
CR, Dlouhodobého vyhledu pro obranu 2030 a Koncepce vystavby armddy CR 2025.

Ve druhé roving se Ceska republika snazi aktivng hajit a prosazovat své ekono-
mické zajmy v Rusku. Hlavnim aktérem je Ministerstvo primyslu a obchodu (MPO)
spolu s ministrem Janem Mladkem (CSSD). Zde je patrna snaha tuto aktivitu depo-
litizovat a prevést z nejvyssi politické tirovné na uroven spoluprace mezi ruskymi
a ¢eskymi regiony a zajmovymi sdruzenimi. V této rovin€ proto mizeme vysledo-
vat proaktivni politiku v ramci ekonomické diplomacie se snahou zachovat obchodni
spolupraci s Ruskem a minimalizovat ztraty spojené se sankcemi a hospodarskymi
problémy v Rusku.
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