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Kapitola 3
Evropsky rozmér ceské zahranicni
politiky

Vit Benes

V roce 2015 pokracovala vladni koalice Ceské strany socialng-demokratické (CSSD),
Kiestanské a demokratické unie — Ceskoslovenské strany lidové (KDU-CSL) a hnuti
ANO 2011. Samotna skutecnost, Ze tato koalice pokraCovala jiz tfetim rokem bez za-
sadnich vnitrokoali¢nich sporti v evropské politice, jako tomu bylo u vlad minulych,
je pozornosti hodna. Opozice vici vladni evropské politice byla v roce 2015 relativné
slaba. Koali¢ni vlada oficialn¢ deklarovala ,,proevropsky* kurz své zahrani¢ni poli-
tiky, tudiz proevropsky orientovana opozice (TOP 09) méla jen maly prostor pro kri-
tiku vlady z proevropskych pozic. Na opacné strané spektra, tradi¢ni euroskepticka
opozice (ODS) byla po poslednich parlamentnich volbach zna¢né oslabena. V kon-
krétnich otazkach, jako byla reakce na uprchlickou krizi a kauzu ,,uprchlické kvoty*,
ve skutecnosti vlada zastavala vici EU kriticky postoj, ¢imz zmensovala prostor pro
kritiku ze strany tradicnich euroskeptickych politickych stran. Nové populistické eu-
roskeptické hnuti Usvit Tomia Okamury prochazi vnitini krizi a rozpada se. Parla-
mentni opozice méla problémy pfti formulaci vé€rohodné alternativni evropské politiky.
Mezi prezidentem MiloSem Zemanem a vladou Bohuslava Sobotky je patrné pnuti,
které se projevuje v roving€ osobnich i v roving politickych priorit, nicméné preziden-
tovy postoje v evropské politice nepiedstavovaly zasadni hrozbu a vyzvu pro ¢eskou
evropskou politiku. Prezident zaujal vici unijnim ndvrhiim na feSeni uprchlické krize
mnohem ostiejsi stanovisko nez vlada. Formoval vefejnou diskusi na toto téma a po-
kousel se sméfovat vladni politiku, ale nepfedstavoval vyzvu pro evropskou politiku
vlady jako takovou.

Duivéra eské vetejnosti viici Evropské unii ziistdvala na historicky nejnizsi rovni
a podle vétsiny priizkumu se jesté prohlubovala. V bieznu 2015 podle agentury STEM
diivétovalo Evropské unii 38 % obyvatel CR,' podle Eurobarometru diivéfovalo Ev-
ropské unii 43 % dotazovanych Cechii.2 Podle Centra pro vyzkum vefejného minéni
dokonce davéryhodnost Evropské unie mirné stoupla.’> V druhé poloviné roku 2015
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vSak prizkumy zaznamenaly dal$i rapidni pokles divéry Ceské vetejnosti, ktery mi-
zeme dat do souvislosti s prohlubujici se uprchlickou krizi a vyostfenim vztahli mezi
CR (resp. Visegradskou skupinou) a zbytkem EU. Podle Eurobarometru se diivéra ob-
¢anii CR v EU propadla na pouhych 27 %. V CR pievlada negativni hodnoceni EU
a naSe zem¢ se tak zaradila mezi nejvice euroskeptické cleny Unie spolecné s Velkou
Britanii a krizi postizenym Reckem.* Prizkumy zaroveii ukazuji, ze protievropské po-
stoje jsou charakteristické pro levicové orientované ob&any (predeviim volice KSCM,
ale i CSSD).’ Podobné jako v minulych letech miizeme konstatovat, Ze euroskepticis-
mus voli¢ské zakladny CSSD svazuje ruce oficialné proevropské vladé vedené CSSD.

Co se tyce konkrétnich unijnich politik, v souladu s vyvojem piedchozich let je
idaj o tom, Ze naprosta vétsina obyvatel (69 %) CR rozhodné ¢i spise nesouhlasila
s prijetim eura v CR.¢ Novinkou je ale klesajici podpora pro volny pohyb osob uvnitf
schengenského prostoru. Ceska politickd reprezentace napii¢ politickym spektrem
predpokladala a nadale predpoklada, Ze volny pohyb osob je hlavnim piinosem ev-
ropské integrace pro CR (viz minula vydani této publikace). Tento predpoklad byl
v roce 2015 zpochybnén, kdyz prizkum agentury STEM ukazal, Ze kvuli uprchlické
krizi by 72 % ob¢anti CR cht&lo kviili uprchlikéim obnovit hrani¢ni kontroly uvnitt
Schengenu. V tom samém priizkumu vyjadfilo 51 % obé¢anti CR souhlas s prerozdé-
lovanim uprchlikd mezi zemémi EU.”

Svétlo svéta v roce 2015 spatiila Koncepce politiky CR v EU.® Vypracovéni této
koncepce si vyty¢ila za cil koaliéni vlada CSSD, ANO a KDU-CSL ve svém progra-
movém prohlaseni z tinora 2014.° Podtitul Koncepce, ktery zni Aktivni a srozumi-
telna CR v jednotné Evropé, naznaduje zékladni ideovéa vychodiska a priority ¢eské
vlady ve vztahu k EU.

EVROPSKY ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY:
VYCHODISKA A POLITICKY KONTEXT

Vlddni strany
V roce 2015 neprobihaly v CR Zadné volby, které by nabizely politickym strandm
prezentovat sva ideova a politicka vychodiska k evropské politice. V této ¢asti kapi-
toly tedy budeme vychazet z ad hoc stanovisek jednotlivych politikt ¢i politickych
stran k aktualnim tématim evropské politiky. CSSD, nejvétsi vladni strana, uréovala
smér evropské politiky Ceské republiky. CSSD obsadila ve vladé kli¢ové posty ty-
kajici se zahrani¢ni a evropské politiky: premiér (Bohuslav Sobotka), ministr zahra-
ni¢nich véci (Lubomir Zaoralek) a statni tajemnik pro evropské zalezitosti (Tomas
Prouza). Nicméné evropska politika CSSD nebyla vzdy jednotna a v dobé vrcholici
uprchlické krize byla jeji podoba pifimo ¢i nepfimo ovliviiovana i ministrem vnitra
Milanem Chovancem, ktery ve vztahu k uprchlické krizi a unijnim nédvrhiim na jeji
feSeni (kvoty na prerozdélovani uprchlikil) zastaval ostiejsi stanovisko a nevahal jej
prezentovat na vetejnosti.

CSSD vnima evropskou politiku jako hledani rovnovahy mezi prosazovanim své-
bytnych ,, narodnich zajmii* a zachovanim ,, evropské jednoty“.'® Samotné ¢lenstvi
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CR v EU a aktivni ¢ast v rozhodovacich procesech Evropské unie pak CSSD dlou-
hodobé chépe jako strategické, politické rozhodnuti. S témito vychodisky pfistupo-
vala CSSD k otézce sankci vii¢i Rusku v reakci na anexi Krymu v roce 2014 i na za-
¢atku migracni krize.

Politické debaté na evropska témata v prvni poloviné roku 2015 dominuje fecka
dluhova krize a riziko ,,grexitu® (odchod Recka z eurozény), postupné se ale do po-
predi jednoznaéné dostava uprchlicka krize a unijni reakci na ni. Socialni demokraté
stavi svlj dlouhodoby program na ,, mezindarodni solidarité“ a na hodnotach ,, svo-
body, spravedinosti, solidarity a lidskych prav“."" Z reakci piedstavitela CSSD na
teckou dluhovou krizi i na migracni krizi je vSak zfejmé, Ze tato solidarita ma jasné
meze a ze ji CSSD chape podminénd.

V priibéhu fecké dluhové krize, CSSD stejné jako zbytek Geské politické scény
v zasadé prejala argumenty evropské (a némecké) pravice, kdyz zdiraznovala nutnost
plnéni zavazki ze strany Recka. Trvala na tom, Ze odpovédnost za feseni krize leZi
predevsim na Recku samotném, které musi ,, ddt na stil plan reforem a zmén, které
chtéji udélat*, jinak situace skonéi odchodem Recka z eurozony.'2 Podle piedstavi-
teltt CSSD si Recko nemiiZe stéZovat na nedostatek solidarity ze strany EU a v CSSD
zaznivaji i nazory, ze ,,odchod Recka by mohl eurozéné pomoci a je i varovanim pro
ostatni staty, aby svoje zavazky plnily “.13

Co se ty&e uprchlické krize, CSSD se sice formalné hlasi k ideji solidarity, po-
stupné ale i ji dominuje sekuritizacni diskurz a strach z cizi kultury a nabozenstvi.
»Migracni vina“ byla postupné prezentovana jako bezpecnostni hrozba, kterou je tfeba
zastavit (mistopiedseda Senatu Zdendk Skromach ozna¢il dokonce organizovanou mi-
graci za formu vélky)."* Hlavni piedstavitelé CSSD sice vyzyvali k celoevropskému
teseni, to ale podle CSSD spotiva v ,, ukonceni valecnych konfliktii v Syrii a v Libyi '3
Podle premiéra by méla EU v souvislosti s migra¢ni krizi vice zdiiraziovat bezpec-
nostni otazky a CR by podle Sobotky méla ,, pomdhat lidem v nouzi “, ale bezpe&nost
musi mit ,, prioritu pred solidaritou “.'° Neochotu pfijimat uprchliky pak hlavni pted-
stavite] CSSD vysvétluje tim, Ze ,, velkd ¢dst uprchlikit pochdzi z oblasti s naprosto
odlisnymi kulturnimi a nabozenskymi zvyky “, coz potom na lidi ,, piisobi cize a vyvo-
lava to u nich obavy .V

Co se tycCe solidarity s ostatnimi ¢lenskymi staty (kvoty na pierozdélovani uprch-
likir), podle piedstavitelt CSSD je Ceska republika solidarni, ale nikdo by ji k tomu
nemél nutit.'$ Postoj CSSD k Recku, Italii a dalsim zemim, které se potykaly s piili-
vem bézenct, byl stejn€ nekompromisni, jako tomu bylo v ptipad¢€ krize dluhové. Ja-
kakoliv solidarita je podminéna dislednym dodrzovanim ,,pravidel schengenského
prostoru® v§emi zemémi EU, zejména pak ochranou a kontrolou vnéjsich hranic EU.
CSSD také odmita spoleénou azylovou politiku, jednotlivé lenské staty museji mit
i nadale pravo rozhodovat o tom, komu a v jakém poctu poskytnou pomoc ve formeé
azylu a integrace."

Hnuti ANO usty svého predsedy Andreje BabiSe povazovalo uprchliky za ,, nej-
veétsi ohroZeni Evropy “*° Hnuti ANO, které na rozdil od socialni demokracie postrada
jakékoliv ideové a politické ukotveni ¢i strategickou vizi, necitilo potfebu odkazo-
vat na hodnoty solidarity ¢i lidskych prav. Vyjadieni jeho piedstavitell (tj. A. Babise)
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proto snadno sklouzéavaly k populismu a ,,neortodoxnim* nédvrhtim. Podle Babise je
potieba ,, pomoci ohrozenym lidem “, ale motivace uprchliki je riznd a ,, vétSina jde za
Stedrymi socialnimi systémy do Nemecka ¢i Anglie . Z neortodoxnich navrhii A. Ba-
bise zmifime jeho pozadavek, aby NATO zacalo ve Stifedomoti potapét lodé paseraku?!
¢i ivahu o ztizeni obrovskych uprchlickych taborti za hranicemi EU v Turecku a se-
verni Africe — jakysi ,, Ellis Island pro 13 milionii uprchlikii“.** A. Babi$ patfil k nej-
vetsim zastanclim ,, okamzitého uzavieni* vnéjsich hranic schengenského prostoru,
véetné izolace ,, osamoceného Recka “ > Podobné jako u ostatnich politikti, BabiSova
rétorika se vyostfila po atentdtech v Patizi, které dal do souvislosti s migra¢ni vinou.
Evropsti politici by podle n¢j méli myslet ,, hlavné na bezpecnost viastnich lidi, viast-
nich obyvatel a ne na humanitarni pomoc . Babisiv tvrdy antiimigracni postoj jde
tak daleko, ze upird uprchlikiim pravo na azyl — podle néj je téeba zavfit schengen-
skou hranici, postavit pohranicni straz a ,, dat penize Turecku, aby zabranilo ilegdlné
prchajicim lidem do Evropy nastupovat na ty gumové ¢luny “.** Je ale nutno podotk-
nout, ze antiimigrantska rétorika neni vzdy sdilena ostatnimi ¢leny hnuti ANO. Na-
piiklad jesté v Cervenci Pavel Telicka hajil nazor, ze CR umi zaélenit cizince do spo-
le¢nosti, a prestoze kvoty povazuje za neefektivni, uprchliky podle néj potiebujeme.
Jak ukazuje ptiklad A. Babise, zatimco jesté na zacatku roku volaji cesti politici po
rozliSovani mezi ekonomickymi migranty a uprchliky, ke konci roku se v souvislosti
s atentaty v Pafizi rétorika vyostiuje a jakékoliv humanitarni hodnoty a normy ustu-
puji argumenttim zobrazujicim uprchliky jako bezpeénostni hrozbu.

Ve vztahu k EU a jejim politikam je postoj ANO velmi selektivni. Na jednu stranu
predseda ANO pattil mezi nejsilngjsi zastance centralizované evropské pohrani¢ni
straze, ktera by méla mit pravomoci chranit hranice EU (doposud je ochrana hranic
vyluénou pravomoci jednotlivych ¢lenskych zemi).?® Uzavieni hranic je podle ANO
jedinym zptsobem, jak zabranit rozpadu schengenského prostoru.?” Na druhou stranu
ANO trva na tom, ze kazdy stat ma mit vlastni imigra¢ni politiku, EU by neméla ,, ur-
covat CR imigracni politiku “.2

V ekonomickych otazkach zastavalo hnuti ANO liberalni pozice. Recko nemélo
byt nikdy piijato do eurozény a v dobé vrcholici krize kolem feckého dluhu zemim
eurozony pak Babis hajil argument, e Recko by mélo zbankrotovat, ,, aby se vycis-
til prostor*. Podle n&j je jasné, ze Recko své dluhy nemiize nikdy zaplatit.? Ekono-
mickym tématem, na kterém se BabiS uz od poloviny roku 2014 v evropské politice
profiloval, byla pfenesena dafiova povinnost a boj proti daiiovym Unikim pfi vybéru
DPH. Zpocatku vicepremiér Babi§ navrhoval zavedeni pfenesené dafiové povinnosti
uDPH v ramci celé Evropské unie.’® V roce 2015, kdyZ se ukézala neprichodnost to-
hoto navrhu, prosazoval, aby si mohly evropské staty samostatné urcovat, jaké zbozi
a sluzby budou podléhat ptenesené datiové povinnosti.*!

Kfiest'ansti demokraté vnimaji Evropu jako ,, prostor spolecnych hodnot . Zatimco
v ostatnich vladnich strandch byla politickd a ideova debata o evropské integraci vy-
razng potlacena ve prospeéch deklarovaného ,,pragmatismu®, nékdy hrani¢iciho s po-
pulismem, predstavitelé KDU-CSL se soustied’ovali pravé na hodnotové a normativni
aspekty evropské integrace v kontextu uprchlické krize — ptilezitosti k tomu bylo 1 se-
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tkani lidri Evropské lidové strany v Praze v prosinci 2015.32 Podle ptedsedy Pavla Bé-
lobradka je jedinym feSenim uprchlické krize ,, soudrznost a navrat k piivodnim hod-
notam Evropské unie 3 Pfedseda KDU-CSL také adresoval svym stranikéim otevieny
dopis, ve kterém varoval pied ,, radikalizaci spolecnosti‘* a Sitenim strachu a paniky.
Podle KDU-CSL néas k pomoci ,, zavazuji nejen Zenevské konvence a nase zdkony, ale
i krestanska solidarita a obecné lidskost“. V migracni krizi je tfeba hledat ,, spolecné
FeSeni v ramci EU“.** Pfes svoji proevropskou rétoriku ale v praktickych otazkach
unijni politiky KDU-CSL sdilela vladni politiku: odmitala povinné kvéty a podobné
jako ostatni vladni strany upiednostiiovala ,, FeSeni imigrace pokud mozno mimo hra-
nice EU", zejména navy$eni pomoci pro uprchlické tabory v regionech boju.** Pred-
stavitelé KDU-CSL argumentuji, Ze souéasti evropské identity je kestanstvi, nikoliv
islam.* Odmitavy postoj k pfijimani uprchlikd a nedostatek solidarity ostie odsoudil
byvaly ministr zahrani¢nich véci Cyril Svoboda.?’

Opoziéni strany

Postoje Obcanské demokratické strany k Evropské unii byly v roce 2015 kritické, jeji
euroskepticismus ale nedosahl intenzity jinych opozi¢nich stran a v n¢kterych ohle-
dech se pftili§ nelisil od euroskeptickych postoji nékterych vladnich predstavitelt.
ODS se soustfedila na kritiku neschopnosti Evropské unie fesit opakujici se krize.
V souladu se svymi dlouhodobymi ideovymi pozicemi ODS tvrdi, ze ,, Fada pro-
blémii, kterym jsme v minulosti Celili, byla zpuisobena pravé prilisnou politickou in-
tegraci . Podle ODS nevznika politicky narod, neexistuje spolecné evropska identita
a tudiz ,, nejsou podminky pro prilisnou miru solidarity mezi jednotlivymi staty “.* Po-
dle pfedsedy ODS Petra Fialy je Evropa ve valce, kterou ji vyhlasil radikélni islam,
a EU nedokaze zajistit nasi bezpecnost.*

ODS pomérné hlasité vyzyvala k odmitnuti unijnich kvét na prerozdéleni uprch-
likii, poté, co je Evropska unie proti vili Ceské republiky a nékolika dalsich ¢len-
skych statd schvalila.** ODS povazuje migraéni politiku za ,, zdkladni otdzku statni
suverenity“ a odmita viibec princip hlasovani kvalifikovanou vétSinou v této oblasti.
Obcansti demokraté dokonce spustili iniciativu ,,NE kvotam®, jejimz cilem je vyvi-
nout na vladu tlak, aby se nepodfizovala rozhodnuti Rady EU o kvétach.*! Iniciativa
»INE kvotadm* je pokracovanim taktiky vetejnych petic, kterou ODS vyuzila uz v roce
2013, kdy iniciovala petici pozadujici referendum o piijeti eura v CR. Tato petice o re-
ferendu o zavedeni eura v CR byla v inoru 2015 Senatem zamitnuta.*

Byvaly prezident CR a byvaly pfedseda ODS Véclav Klaus vyzval v prosinci 2015
k vytvoreni Siroké platformy proti migrantim sdruzujici nejriznéjsi politické sub-
jekty od ODS po komunisty. Do této platformy, kterou hodla Klaus vést, nepozval
Blok proti islamu nebo hnuti Svoboda a pfima demokracie T. Okamury. Jeho snaha
o vytvoreni §irsi koalice s KSCM odrazi dlouhodobou konvergenci zahrani¢népoli-
tickych pozic V. Klause a KSCM — poéinaje diislednym euroskepticismem pies kri-
tiku Zapadu, zahrani¢ni politiky Spojenych statl i evropskych mocnosti (zejména N¢-
mecka) az po proruské postoje v otdzce rusko-ukrajinské valky. Podle oCekavani se
byvaly prezident ostfe vymezil vii¢i Evropské unii, ktera pti své ,, totdlni dedemokra-
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tizaci a postdemokratizaci” migracni krizi ,,nezvlada a ani hypoteticky zviddat ne-
muze “, 1 proti némecké kanclétce Angele Merkelové, kterd podle Klause ,, vyzvala mi-
granty k pochodu na Evropu “*

Komunisticka strana Cech a Moravy patii mezi euroskeptické strany — z tradi¢-
nich stran maji jeji voli¢i nejvice protiunijni postoje (s ¢lenstvim v EU je spokojeno
pouze 16 % voli¢i KSCM).* Tomu odpovidaji i postoje strany k evropské integraci
— komunisté se prezentuji jako euroskepticka strana bojujici proti ,, bruselskému dik-
tatu*. Podle KSCM je p¥i¢inou uprchlické krize v Evropé ,, imperidlni politika vel-
moci, predevsim USA a NATO“.% KSCM podle oficialnich prohlaseni ,, odmita Si-
Feni nenavisti k lidem jiné rasy, narodnosti ¢i naboZenstvi“, bézence je vSak potieba
ochranit ,,jesté pred branami EU“. Podle oCekavani postoj komunist ke kvotam je
zasadné odmitavy, vymezujici se vU¢i ,, direktivnimu rozhodovani Evropské komise
o uprchlickych kvétach“* KSCM se také postavila proti pfijeti asociaéni dohody
mezi EU a Ukrajinou.*’

V roce 2015 se rozpadlo ostie euroskeptické hnuti Usvit ptimé demokracie. Z hnuti
odesel jeho zakladatel T. Okamura, ktery zalozil nové hnuti Svoboda a ptima demo-
kracie.* Dosavadni strana se pfejmenovala na Usvit — Narodni Koalice. Obé strany
muzeme oznacit za ostie protievropské. Okamurovo hnuti Svoboda a pfima demo-
kracie dokonce pozaduje referendum o odchodu Ceské republiky z Evropské unie.*
Okamura také navazal spojenectvi s francouzskou euroskeptickou stranou Narodni
fronta vedenou Marine Le Penovou, ktera se dokonce zicastnila euroskeptické kon-
ference ,,Evropsky mir a prosperita po Evropské unii.>

Posuny ve vanimdani EU

V roce 2015 jsme byli svédky vyrazné politizace diskuse o Evropské unii v souvislosti
s tim, jak zacala byt EU spojovana s novymi tématy, politikami a udalostmi. Od same-
tové revoluce v roce 1989 a po vétiinu obdobi od vstupu CR do EU byla EU asocio-
vana s ekonomickymi tématy, at’ jiz to byla ekonomicka liberalizace a vnitini trh, ev-
ropské fondy, euro a v posledni dobé ekonomicka, finan¢ni a dluhova krize. Postupné
nabyvalo na vyznamu bezpecnostni, strategické a geopolitické vnimani EU v souvis-
losti s pokracujicim rozsitovanim EU, které vyvrcholilo v obdobi ruské agrese vuci
Ukrajin€, kdy se EU bezprecedentné rozhodla pro pfijeti sankei viici Rusku. V roce
2015 ziskava debata o EU novy rozmér v souvislosti s uprchlickou krizi. Nejenom,
ze dochazi k sekuritizaci tématu uprchlikil, ale o samotné Evropské unii se debatuje
v souvislosti s tématy, které se bytostné dotykaji charakteru ceské spolecnosti: multi-
kulturalismus vs. nativismus, tolerance vs. xenofobie.

V minulosti byly hlavnimi délicimi liniemi v debaté o EU otazky institucionalni
(zastanci nadnarodniho vs. mezivladniho modelu integrace), otazky ekonomické
(zastanci neoliberalismu vs. zastanci solidarity a vétSiho prerozdélovani) a otazky
bezpecnostni (zastanci transatlantické vazby vs. zastanci posilovani unijni spole¢né
zahrani¢ni a bezpec¢nostni politiky). Tato témata byla po dlouhou dobu kli¢ova a ur-
Covala, kdo je vniman jako ,,proevropsky* ¢i ,,euroskepticky* politik. Zjednodu-
Sené feCeno, k ,,euroskeptické™ ¢i ,,eurorealistické* casti politického spektra byli
fazeni politici a politické strany, ktefi se hlasili k mezivladnimu modelu integrace, je-
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jich ekonomicka politika vychdzela z neoliberalismu a prosazovali transatlantickou
vazbu na ukor svébytnych zahrani¢népolitickych a bezpecnostnich kapacit Evropské
unie.

Tyto délici linie doznaly v poslednich letech nékterych dilezitych zmén a v sou-
vislosti s uprchlickou krizi k nim pfibyla délici linie nova. Délici linie mezi zastanci
nadnarodniho vs. mezivladniho modelu integrace ustoupila do pozadi v okamziku,
kdy utichly debaty doprovazejici sjednavani a ratifikaci Lisabonské smlouvy, kdy vy-
puka ekonomicka a finan¢ni krize. Ani v roce 2015 jsme nezaznamenali politickou de-
batu kolem institucionalnich otazek evropské integrace. Mozna je tomu proto, Ze tra-
di¢ni déleni na nadnarodni a mezivladni model integrace ztraci do urcité miry smysl
v situaci, kdy dochdzi k vyraznému prohlubovani integrace EU skrze mezivladni in-
stituce a nastroje (mezivladni smlouvy stojici mimo primarni pravo).

Samotna ekonomicka a finanéni krize znamenala dvoji posun ve vnimani EU a jeji
rodici se ekonomické politiky. Unijni opatieni na feSeni finan¢ni a ekonomické krize,
prosazované Némeckem, Nizozemskem a dalSimi zemémi, kde dominuji pravicové
liberalné-konzervativni strany, v zdsadé odpovidaly neoliberalnimu modelu ekono-
miky. To je z4sadni obrat napf. oproti roku 2011, kdy byla na pofadu dne unijni Stra-
tegie Evropa 2020, kterd byla ¢eskou pravici kritizovana jako ptili$ levicova v situaci,
kdy se ma EU sousttedit na liberalizaci vnitiniho trhu (pohyb zboZi, sluzeb, kapitalu
a pracovnich sil).”!

EVROPSKY ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY:
AGENDA A UDALOSTI

Reckd dluhovi krize

Prvni poloviné roku 2015 dominovala v evropské agend¢ fecka dluhova krize, ktera
vyvrcholila v diisledku pokradujici ekonomické krize v Recku a zvoleni krajné le-
vicové vlady. Recko nebylo schopné splacet sviij obrovsky dluh (cca 180 % HDP
v roce 2015) viéi mezinarodnim véfitelim a po zvoleni vlady Syrizy a Nezavislych
Rekil vyrazné poklesla i politicka vile splacet dluh a pokradovat v ispornych opat-
fenich pozadovanych tzv. Troikou, coZ vedlo k eskalaci vztahti mezi Reckem a jeho
véfiteli z fad ostatnich stati eurozony. Ve sporu mezi Reckem, které pozadovalo ode-
psani svého dluhu a zmirnéni uspornych opatieni, a véfiteli (vedenymi Némeckem),
kteti pozadovali pokraovani reforem a tspornych opatfeni jako podminku pro teti
zachranny bali¢ek, byla CR jakoZto zemé neplatici eurem pouze vnéj§im pozorovate-
lem. Zaroven se ale Ceska republika jednozna¢né ptiklonila na stranu Némecka a dal-
Sich stath tzv. severniho kiidla eurozony (Némecko, Nizozemsko, Slovensko, Pobalti
a dalgi), které zaujaly vii¢i Recku tvrdy postoj pod hrozbou nuceného odchodu z eu-
rozony. Jak uz bylo zminéno v ¢asti vénované ideovym vychodiskiim, vlada vedena
socialni demokracii ve svém postoji k feseni krize eurozony a konkrétné pak fecké
dluhové krize v zasad€ pokracovala v pozicich pravicové vlady premiéra Petra Ne-
¢ase (ODS) a obhajovala politiku uspornych opatieni prosazovanou vétitelskymi ze-
mémi v Cele s Némeckem.
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Ceska republika se jako zemé neplatici eurem nepodilela na téetim zichranném ba-
licku pro Recko, ktery staty eurozony schvélily v &ervenci 2015. Vzhledem k tomu,
Ze tento zdchranny bali¢ek byl schvalovan pod ¢asovym tlakem, rozhodla se EU vy-
uzit kratkodobé pieklenovaci financovani z Evropského financniho a stabiliza¢niho
mechanismu (EFSM), ktery je oviem nastrojem celoevropskym. Ceské republika se
k poskytnuti finan¢ni ptijéky z EFSM stavéla odmitavé® a souhlasila teprve poté, co
dostala od EU zaruky, Ze pokud Recko nesplati finanéni pomoc z EFSM, budou ¢&len-
ské staty mimo eurozonu odSkodnény.

V Cervnu a ¢ervenci, kdy krize vrcholila, vlada odmitla moZnost odepsani feckého
dluhu, ktery mé Recko viiéi ostatnim &lenskym statim eurozoény v disledku prvniho
a druhého zachranného balicku z let 2010 a 2012. Podle premiéra ,,je naprosto po-
chopitelné, Ze evropské zemée trvaji na pokracovani reforem *, organizace socialnich
programil nejvice ohrozenym feckym skupindm se nemuize dit tim, Ze bude odepsan
fecky dluh. Takova situace je pro premiéra ,, do znacné miry neprijatelnd ““.>* Vlada se
pripojila k natlaku ostatnich &lenskych stati EU na Recko, podle premiéra miize byt
dalsi feck zadost o ptijéku netispésna a (nedobrovolny) odchod Recka z eurozony je
, redind varianta “>* Recky odchod z eurozony by pry Ceskou republiku nehrozil >

Podle vicepremiéra Babise nemélo Recko do eurozony nikdy vstupovat (viz vyse).
Siln¢ vyroky ¢eskych vladnich predstavitell mirnil pouze ministr zahrani¢nich véci,
podle kterého by kolaps Recka mohl ohrozit eurozénu, na jejiz stabilité je ptitom CR
podle né&j zavisla.>® Protifecka rétorika ¢eskych oficialnich predstaviteld vyvrcholila
v prosinci 2015, kdy v reakci na vyroky prezidenta Milo§e Zemana Recko krétce od-
volalo svého velvyslance v Praze.’” Vlada roztrzku bagatelizovala, ve skute¢nosti se
jednalo o nejvazngjsi krizi vzajemnych vztaht od doby vzniku CR.

Strategické zdjmy CR a postoj k eurozoné

Vlada v Koncepci opakované zdiiraziiuje, Ze lenstvi CR v EU chépe jako ,, politicky
projekt, jako strategickou volbu a jako zakladni ekonomicky, socialni, kulturni i bez-
pecnostni ramec rozvoje a ideového ukotveni CR % V tomto se vlada explicitng vy-
mezila vii¢i predchozim stfedopravym vladam i euroskeptickému byvalému preziden-
tovi Klausovi, kteii vzdy vnimali a hodnotili &lenstvi CR v EU optikou ekonomickych
piijmu a ndkladd. Na nejobecnéjsi urovni vlada specifikovala dva strategické zajmy
tvotici vychodisko pro specifické cile a principy.

Prvnim strategickym zajmem CR je byt ,, plnohodnotnym ¢lenem EU*. Pii¢emz
toho zajmu ,, lze dosahnout jediné pristoupenim do eurozony . Samotné ptijeti eura
ovsem mezi cili ¢eské politiky v EU nefiguruje. V souladu s rétorikou vladniho pro-
gramu, prioritou vlady je pouze ,, priprava na vstup do eurozony “, jejiz podstatou ma
byt vedeni ,, ditkladné verejné diskuze o dopadech ¢lenstvi v eurozoné . Vlada ne-
hodla do konce svého mandétu rozhodnout o zapojeni CR do Evropského mechani-
smu sménnych kurzi IT (ERM II), a tedy ani o terminu vstupu CR do eurozoény, jeji
ambice je omezena na ,, otevireni prostoru *“ pro takové rozhodnuti.

Druhym strategickym z&jmem je ,,jednotna Evropskd unie“, ¢imz je mysleno
,,zachovani jednoty Evropské unie navzdory vsem odstiredivym tendencim . Ovsem
hned v dalsi vét¢ vlada dodava, ze ,, chdpe potiebu dalsi integrace eurozony“, pres-
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toZze pfiznava, ze diferencovand integrace mize ohrozit naSe postaveni v Evropské
unii.

PtestoZe oproti posledni stftedopravé vlade premiéra Necase se ideova vychodiska
vlady premiéra Sobotky zménila a vlada uznava strategicky vyznam plnohodnotného
Clenstvi a jednotné EU, strategické dokumenty, jako je Koncepce, ukazuji omezené
moznosti jak deklarované strategické zajmy naplnit. Naplnéni strategického cile plno-
hodnotného ¢lenstvi v EU (tj. pfijeti eura) je znemoznéno odporem vefejnosti k euru
a potazmo i prohlubujici se nedivérou viici EU jako takové (viz uvod této kapitoly).
Vlada si tento problém uvédomuje, jako feSeni nabizi vypracovani dalsi ,, informacni
strategie ', ktera by méla ob&any ,, lépe sezndmit s fungovanim EU, roli CR v ni a pri-
nosy naseho clenstvi“, zkvalitnéni zpravodajstvi vefejnopravnich médii a intenzivni
debatu o smétovani EU v ramci Narodniho konventu.®

Podobn¢ jako piedchozi viady, ani vlada premiéra Sobotky se ve své Koncepci ne-
dokazala vyporadat s realitou prohlubujici se integrace eurozony. Diferencovand mira
integrace, at’ uz je disledkem dostfedivych tendenci jadra nebo odstiedivych tendenci
periferie, ohrozuje jednotu EU a dosazeni plnohodnotného &lenstvi CR v EU. Piestoze
prohlubovani integrace eurozény bez nasi ucasti, kterd je znemoznéna vyse zminénym
odporem vefejnosti, oslabuje postaveni CR v EU, Ceska republika nema nastroje jak
tomuto trendu zabranit. Podobné jako Necasova vlada i vlada premiéra Sobotky na-
konec skoncila v pozici, kdy se nehodla zapojit do prohlubujici se integrace eurozony
(ptijmout euro), zaroven vsak z ekonomickych diivodd uznava potiebu dalsi integrace
eurozony za ucelem jejiho lepsiho fungovani a vnitini konvergence.

Uprchlicka krize
Agendou evropské politiky, kterd v roce 2015 upoutala nejvétsi pozornost, byla bez-
pochyby otazka kvét na prerozdélovani uprchlikd. V kvétnu 2015 Evropska komise
ptedstavila Evropsky program pro migraci,® ktery ptedstavoval ramcovy program
pro nasledna opatfeni na evropské urovni. Nasledovaly dva ,,implementaéni balicky*.
Prvni z 27. kvétna obsahoval navrh na mimotradnou relokaci 40 000 osob, které potie-
buji mezinarodni ochranu, z Itélie a Recka do jinych ¢lenskych statil, doporuceni na
»znovuusidleni® 20 000 zadateld, akéni plan EU proti paSovani ptist¢hovalct a dalsi
opatieni. Na Ceskou republiku by podle tohoto navrhu piipadlo 1853 uprchliki.®
Druhy implementa¢ni balicek Komise pfedstavila 9. zafi, obsahoval navrh na mi-
motadnou relokaci 120 000 osob, které¢ jednoznacné potiebuji mezinarodni ochranu,
anavic 1 mechanismus trvalé relokace pro vSechny Clenské staty a n€ktera dalsi opat-
feni jako seznam bezpecnych zemi piivodu, G€inngjsi navratovou politiku a svéfe-
necky fond pro Afriku.®

Ceska republika se od po¢atku ke kvotam stavéla odmitavé, pri¢emz zpocatku zda-
raziovala, Ze ,, kvoty nejsou Fesenim “.** Prvni bali¢ek byl nakonec pftijat v pozménéné
podobé zachovavajici princip dobrovolnosti, na natlak Ceské republiky a dalsich zemi
odmitajicich povinné kvéty.®* Druhy implementacni bali¢ek byl ov§em piijat v zafi
2015 i s povinnymi kvétami i pes nesouhlas Ceské republiky.

Kritika mechanismu prerozdélovani uprchlikii byla zejména v prvni poloviné roku
do ur¢ité miry taktickym krokem, kterym se vlada snazila pfinutit ostatni ¢lenské staty
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k tomu, aby se vénovaly otazce, kterou CR povazovala za prioritni, tedy lepsi ochrang
vnéjsich hranic EU. Vlada obhajovala sviij odmitavy postoj k pferozdéleni uprchlikt
z Recka a Italie argumentem, Ze uprchlikiim je tfeba pomahat v mist& konfliktu. Podle
premiéra také chybi legalni ramec, na zaklad¢ kterého by kvoty mohly byt zavadény,
a piijeti kvot na prerozdéleni uprchlikii z Recka a Italie by podle n&j mohlo ,, povzbu-
dit migracni tlaky “.%" V neposledni fad¢ vlada tvrdila, ze uprchliky neni mozné zadr-
Zovat a upirat jim pravo na volny pohyb v ramci schengenského prostoru.%® Uprchlici
nemaji zijem v CR ziistat a ti alokovani do CR budou stejn& pokradovat do Némecka.

Vlada opakovang tvrdila, Ze na samotné pfijeti stovek ¢i dokonce tisicti uprch-
likd je pfipravena, odmitala ovSem pieneseni pravomoci na EU a trvala na principu
dobrovolnosti.® Oficialné tedy CR neprotestovala proti samotnému pfijiméani uprch-
likii v CR, ale proti tomu, aby o ptidélovani uprchlikii rozhodovala Evropska unie,
proti ,,zcela novému pristupu, ktery je do urcité miry revolucni . Vlada kritizovala
Komisi za to, ze s navrhem na povinnou relokaci uprchlikti pfisla z vlastni iniciativy
v situaci, kdy se Evropska rada shodla na kvétach dobrovolnych. Podle ministra za-
hrani¢nich véci Zaoralka museji mit ¢lenské staty pod svoji kontrolou rozhodovani
o tom, koho pfijmou na své tizemi.”” Uprchlicka krize tak jasné ukézala hranici, za
kterou ani oficidlné proevropska vlada, ktera pted pouhym rokem deklarovala ambici
,,zdsadné zménit cesky postoj a chovani EU*" nehodla jit. Ceska republika odmitla
prohlubovani integrace smérem ke spoleéné azylové a migracni politice a zdlrazio-
vala individualni odpovédnost ¢lenskych statl v ramci mezivladniho modelu spole¢-
ného azylového systému.

Na formalni rovin€ byl zamitavy postoj ¢eské vlady k povinnym kvéotdm na roz-
délovani uprchlikt a k prohlubovani unijni azylové a migracni politice formulovan
v ramcové pozici CR k planu komise na boj s nelegalnim piistéhovalectvim do EU
z kvétna 2015 a ve Strategii migracni politiky Ceské republiky, kterou vypracovalo
ministerstvo vnitra a kterou vlada schvalila v ¢ervenci 2015.7> Ministerstvo vnitra také
vypracovalo detailni analyzu k unijnimu navrhu na relokace.”

Hned na prvni strané dokumentu si miizeme piecist argument, ktery s oblibou po-
uzivaji i ¢esti odpurci piijeti eura™ — tedy Ze uprchlicka vlna piedstavuje ,, podstatnou
zmeénu okolnosti, za kterych bylo sjednavano primarni pravo Evropské unie “. Odkazu-
jice na klauzule rebus sic stantibus mezinarodniho prava pak autofi analyzy tvrdi, Ze
chybi pravni zéklad pro hlasovani kvalifikovanou vétSinou. Navrh na relokaéni kvoty
je kritizovan za to, Ze porusuje ,, zdsady svrchované rovnosti statit** a jejich ,, politic-
kou nezavislost . Z vlddniho dokumentu je patrna znacna skepse vii¢i moznosti re-
gulovat sekundarni migraci (tj. migraci z jednoho ¢lenského statu do druhého). Ne-
jenom, ze vlada nenabizi Zadné feSeni k problému sekundarni migrace a tzv. azylum
shoping, ale dokonce implicitn¢ kritizuje Evropskou komisi, Ze ve svych névrzich ne-
zohlednuje ,, individualni viili a preferenci relokovanych osob‘ ohledng jejich cilové
destinace. Dokument se viibec nevénuje otazce, jak relokace umoziiuje opravnénym
uprchliklim naplnit jejich pravo na azyl a ochranu, zato vSak pomérn¢ obsirn¢ vysvét-
luje, jak relokalizace uprchlikli ohrozi jejich lidskou dustojnost a degraduje je do ,, po-

zice pouhych objektii — adresatii administrativnich rozhodnuti .
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Ceska republika naopak podpofila vznik spole¢ného seznamu bezpeénych zemi
pivodu a pomémeé siln€ prosazovala i mySlenku ziizeni tzv. hotspott, tedy registrac-
nich a detencnich center v perifernich statech schengenského prostoru, kde by probi-
budou relokovani a ktefi budou vraceni.”

Kli¢ovym momentem agendy uprchlické krize bylo jiz zminéné zafijové piijeti
druhého implementacniho balicku, jehoz soucasti byly 1 kvoty na pierozdéleni uprch-
liki. Cesko se podle premiéra snazilo prosadit konsenzualni rozhodnuti na tirovni Ev-
ropské rady, vét§inovému hlasovani v Radé se ale neslo vyhnout. Ceska republika byla
pfipravena hlasovat proti kvotam, i kdyZz bylo ziejmé, Ze bez Polska se nepodaii sesta-
vit bloka¢ni mensinu a Ze bude piehlasovana.” Po pfijeti druhého implementa¢niho
bali¢ku v zafi 2015, jehoz soucasti byly i povinné kvoty na prerozdéleni uprchlikd,
vlada zopakovala sviij nesouhlas s timto rozhodnutim, ale zaroven se odmitla pfipo-
jit k planované Zzalobé Slovenska na jednorazové prerozdéleni uprchlikii do unijnich
statd s argumentem, Ze nechce dostat CR do izolace.™

Ochrana vnéjSich hranic a odmitnuti mini-Schengenu

Ceska republika se v roce 2015 prezentovala jako rozhodny zastance ,, volného pohybu
osob v Evropské unii za soucasné podpory opatieni proti jeho zneuzivani“” a spo-
le¢né s ostatnimi staty Visegradské skupiny také vytvotila skupinu ,,pratel Schengenu
(Friends of Schengen), jejimz smyslem je podpotit myslenku volného pohybu jakozto
hlavniho vydobytku evropské integrace postkomunistickych zemi® a bojovat proti po-
kustim o vytvofeni tzv. mini-Schengenu. Vlada héjila status quo i v otazce zachovani
tzv. dublinského systému®' — unijnich pravidel, které urcuji, ktery stat ma projednat
zéadost cizince o azyl. Podle zdkladniho principu posuzuje zadost o azyl ten stat EU,
na jehoz Gizemi vstoupil migrant jako prvni. Podle Evropské komise dublinsky systém
nefunguje,®? podle jiznich stati nespravedlivé zatéZuje staty prvniho vstupu a naopak
CR jako vnitrozemsky stat bez pozemni vnéjsi schengenské hranice povazuje dublin-
sky systém za vyhodny a haji jej. V okamziku, kdy Némecko zacalo uvazovat o na-
vratu k dublinskym pravidlim, ale ¢eska vlada otaci a prohlasuje, Ze navrat k dublin-
skému systému ptijimani migrantd by byl ,, problematicky ““.%

Dulezitou polozkou ¢eské politiky vaci EU byla ochrana vnéjsich hranic schen-
genského prostoru. Posileni role EU pii ochrané vngjsi schengenské hranice bylo Ces-
kou republikou prezentovano jako alternativa k relokacnimu mechanismu a zaroven
i jako akt solidarity s jiznimi staty nejvice postizenymi migra¢ni krizi. Ceska repub-
lika zpocatku tikala, ze kazdy stat je zodpoveédny za svou ¢ast vnéjsi hranice, v druhé
poloviné se ale Ceska pozice zménila a vlada piijala myslenku Evropské pohrani¢ni
a pobfezni straze, ktera by perifernim statiim s ochranou vnéjsi hranice pomahala.® Na
rozdil od ostatnich zemi V4 (Polska a Mad’arska), které samy maji vnéj$i schengen-
skou hranici, CR podpofila moznost nasadit Evropskou pohraniéni a pobfezni straz
i bez souhlasu daného statu.®

Ceska podpora pro posilovani pravomoci EU v otizce ochrany vngjsich hranic
EU, resp. schengenského prostoru ostfe kontrastuje s odmitavym postojem k prohlu-
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bovani integrace smérem ke skutecné spolecné evropské azylové politice (nikoliv jen
pouhé koordinaci ndrodnich azylovych politik). Pro ilustraci, ministr vnitra, ktery se
profiloval jako ostry odptirce prohlubovani unijni azylové politiky, vetejn€ podpoftil
ideu ,, mezindrodni policejni sily nebo mezindrodni celni sily “, ktera by méla ,, chra-
nit Schengen “. Takovy projekt by mél byt podle néj iniciovan Evropskou komisi na
zékladé celoevropské poptavky a CR by do t&chto sil byla pfipravena piispét ,, stov-
kami lidi 3

Pienesend dariovd povinnost
Pienesena daniova povinnost sice nepronikla do vefejného a medidlniho prostoru jako
migracni krize, ptesto povazujeme za diilezité ji zminit. Uz v roce 2014 pftiSel vicepre-
miér ministr financi Andrej Babi§ s navrhem na zavedeni institutu pfeneseni danové
povinnosti (reverse charge) u DPH na urovni EU s argumentem, Ze by takové opatieni
znemoznilo danové podvody z EU.% A. Babi§ povazuje boj proti danovym unikiim za
prioritu CR v EU — podpora ze strany premiéra a ostatnich ¢lent vlady viak byla po-
mérné vlazna a cely navrh je spiSe vniman jako vlastni iniciativa ministerstva financi.
Navrh na zavedeni pfenesené danové povinnosti opakované narazil u Evropské
komise. Evropska komise v roce 2014 Babisiv navrh na zavedeni celoevropské pre-
nesené danové povinnosti zamitla, na coz Babi§ reagoval pozadavkem, Ze o (ne)za-
vedeni pfenesené povinnosti u DPH maji rozhodovat staty a ne EU.¥ Vicepremiér
Babi§ prosazoval pienesenou daniovou povinnost, tentokrat ve smyslu pravomoci
Clenskych stath zavést prenesenou daiiovou povinnost bez nutnosti Zadat Evropskou
komisi o vyjimku, i v roce 2015.% Jeho navrh, aby si staty mohly samostatné urcovat,
jaké zbozi a sluzby budou podléhat prenesené danové povinnosti, vSak Evropska ko-
mise v fijnu 2015 zamitla.”

EVROPSKY ROZMER CESKE ZAHRANICNIi POLITIKY: .
IDENTIFIKACE A CHARAKTERISTIKA KLICOVYCH AKTERU

Vidda CR

Jak uz jsme se zminili vySe, vSechny vladni posty dulezité pro formulaci a koordi-
naci evropské politiky CR drZela i v roce 2015 nejvétsi koaliéni strana CSSD: premiér
B. Sobotka, statni tajemnik pro evropské zalezitosti T. Prouza a ministr zahrani¢nich
véci L. Zaoralek. Zdalo by se tedy, ze na rozdil od ptedchazejicich vlad nebude ev-
ropska politika pfedmétem vnitrovladnich sporti. Na obecné trovni tento pfedpoklad
v zdsadg platil, ovSem v jednotlivych politikdch se n€kdy ukazovaly odlisné priority
a pozice jednotlivych ¢lend vlady. Jak totiZ upozornil samotny premiér ve svém pro-
jevu pred vedoucimi zastupitelskych ufadti Ceské republiky v zahraniéi, ,, zahranicni
a domaci politika jsou propojeny vice, nez kdy driv .’

V praxi to znamené4, Ze do formulace evropské politiky CR stale vyrazné&ji vstupuji
jednotlivi resortni ministii. Nejvyraznéj$im vstupem byl v tomto ohledu postoj minis-
tra vnitra v otazce uprchlické krize, ktera zasahla Evropu, konkrétné pak jeho pozice
k otazce kvot na pierozdélovani uprchlikti v ramcei EU. Tento vstup vyvolal jistou ne-
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voli mezi piedstaviteli Ministerstva zahrani¢nich véci CR a Ufadu vlady CR, ktefi se
obavali, Ze hlavni téma evropské agendy bude opanovano medialn€ zdatnym minis-
trem vnitra. Ministr M. Chovanec se ostfe postavil proti planim EU na zavedeni po-
vinnych kvt na prerozdélovani uprchlikli. Soucasné se rezervovang stavél i k priji-
mani uprchlikil v ramci kvot dobrovolnych. Podle néj azylové procedura v CR pouze
prodluzuje cestu migranti do vytouZené zemé, kterou je podle néj Némecko.*> Mini-
sterstvo vnitra také v roce 2015 vydalo Strategii migracni politiky Ceské republiky.®

Vrcholem napéti mezi ministrem vnitra a dalSimi ¢leny vlady byla pravdépodobné
oteviena medialni ptestfelka mezi Milanem Chovancem a ministrem pro legislativu
a lidskd prava Jifim Dienstbierem, ktery v zaii 2015 navrhl pfijeti aZ patnacti tisic
uprchlikd.* Rada vladnich kolegi, véetné predsedy ANO Babise a predsedy KDU-
-CSL Bélobradka, Dienstbiertiv navrh kritizovala. Nejdtirazngji se vymezil pravé mi-
nistr vnitra Chovanec, ktery dokonce pohrozil odchodem z vlady, pokud by vlada
zménila sviij dosavadni odmitavy postoj ke kvotam.* Jisté pozdviZeni vyvolal na
konci listopadu i vicepremiér Babis, kdyz navrhl prehodnotit dosavadni stanovisko
vlady a zvazit piipojeni Ceské republiky k madarské a slovenské zalobé& proti kvo-
tam na pierozdélovani uprchliki.”

Druhym ptikladem pronikdni svébytné resortni agendy do evropskeé politiky byla
pfenesend daflova povinnost u DPH vicepremiéra a ministra vnitra A. Babise. V tomto
ptipad¢ se ale jednalo o téma vnitropoliticky nekonfliktni.

Prezident

V roce 2015 vystupoval prezident Milo§ Zeman jako nejhlasitéjsi a nejvlivné;si kri-
tik unijni politiky v oblasti azylu a migrace. Jednozna¢n¢ odmitl (povinné ¢i nepo-
vinné) evropské kvoty pro rozdélovani uprchliki mezi jednotlivé ¢lenské zeme EU.”
Postavil se proti piijiméni jakychkoliv uprchlikd vyznavajicich islam, které oznacil za
,,heschopné asimilace  a které povazuje za hrozbu (potencialni ,, dZihadisty ©).*® Na-
vrhoval, aby se CR pfidala k Zalobé& Slovenska a Mad'arska na zavedeni povinnych
kvét, coz vlada odmitla.

V souladu s oficialni vladni politikou prezident kritizoval Evropskou unii za to, Ze
,,prokazala nulovou schopnost zabezpecit své vnéjsi hranice . M. Zeman pozado-
val posileni vngjsi hranice EU. Na za¢atku roku se postavil proti moznosti zavedeni
hraniénich kontrol,'® v pribéhu roku se ale jeho rétorika rychle otaci ve prospéch ob-
noveni hrani¢nich kontrol v souvislosti s uprchlickou krizi. Pozadoval, aby ceskou
hranici stfezily spole¢né hlidky policie a armady.'®! Pokud Evropska unie bude po-
kracovat v pfijimani imigrantd z jiného etnického, nabozenského, socidlniho a eko-
nomické prostedi, bude podle né&j logické, ,,Ze se jednotlivé clenské staty zacnou
opevniovat . Nevyloucil moznost obnoveni hrani¢nich kontrol, ani vznik mensiho
schengenského prostoru.'®

Cesky prezident se i nadéle prezentoval jako eurofederalista, pfi¢emz sviij euro-
federalismus povazuje za ,, obranny reflex proti vnéjsimu tlaku . Zatimco dfive pry
za hlavni nebezpeci povazoval rusky imperialismus, dnes vidi hlavni hrozbu pro Ev-
ropu v radikalnich islamskych organizacich usilujicich o vytvofeni jednoho islam-
ského statu, chalifatu.!® Ve svém postoji k unijnim politikam vSak v roce zastaval eu-
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roskepticky postoj. Na vnitropolitické scéné pak M. Zeman podpofil subjekty (Usvit
pfimé demokracie, Isldm v Cesku nechceme), které sice sdili jeho strach z islamu, roz-
hodné¢ vsak nesdili Zemaniiv eurofederalisticky ,, obranny reflex . Naopak tyto sub-
jekty patii na eské politické scéné mezi nejvétsi odptirce Evropské unie a Severo-
atlantické aliance (viz vySe) a i pod vlivem Zemanovy kritiky unijnich politik povazuji
Evropskou unii (natozpak evropskou federaci) za pfic¢inu a nikoliv za feSeni pocito-
vané krize. Prezident Zeman, stylizujici se do role toho, kdo ,, vadsi provokativni na-
méty“ a ,, zneklidiuje “ a ,, soucasné hdji narodni zajmy CR “, tak spiSe pfispiva k po-
silovani euroskeptickych nalad v ¢eské spolecnosti.

M. Zeman také kritizoval unijni sankce proti Rusku kvili konfliktu na Ukra-
jing, ktery v souladu s oficidlni ruskou pozici oznacuje za ,, obcanskou valku . Po-
dle prezidenta by mohly byt zruseny do konce roku 2015, zaroven se podle prezi-
denta i Rusko stane do dvaceti let ¢lenem Evropské unie.!* Naopak odmitl moznost,
ze by se mohlo stat ¢lenem Evropské unie Turecko.!”® Prezident také patfil k nejvét-
§im kritikim Recka v prabéhu fecké dluhové krize. Uz v tinoru prohlasil, ze ., Recko
by mélo z eurozony samo vystoupit, nebo z ni byti vytlaceno “.'% V ¢ervenci, kdy hro-
zilo, ze Recko bude z eurozény vytladeno, pak prohlasil, ze CR by méla i nadéle usi-
lovat o pfijeti eura, oviem teprve poté, co eurozénu opusti Recko. Své vyroky zopa-
koval i v prosinci, kdy vyjadtil zklaméani nad tim, Ze Recko v eurozoné ziistalo, na coz
Recko reagovalo do¢asnym odvolanim svého velvyslance v Praze.'"’

Poslaneckd snémovna

Stejné jako v minulych letech zistaval predsedou Vyboru pro evropské zalezitosti
Ondiej Benesik (KDU-CSL). V bieznu byl ustaven Podvybor pro migraci a azylo-
vou politiku, coz dobte ilustruje dominanci tématu azylové a migracni politiky v ev-
ropské agendé€ v roce 2015.

Podobné jako ostatni aktéti evropské politiky CR se i Poslaneck4 snémovna posta-
vila proti unijnim navrhiim na zavedeni povinnych kvét na relokaci uprchlikii z Recka
a Italie.'®

V zaii Poslanecka snémovna po pritazich ze strany KSCM schvalila asociaéni do-
hodu mezi EU a Ukrajinou (Senat dohodu schvalil uz v prosinci 2014).!%

Senat
Pozice Senatu k evropské agendé v zasade kopirovala vyse predstavené vladni pozice,
kdy vybidl vladu k odmitnuti prvniho i druhého implementacniho balicku k uprch-
lické krizi. Odmitl zavadéni ,,jednordzovych i trvalych relokacnich mechanismii*
mezi staty EU a pozadoval feSeni migra¢ni krize v mistech ptivodu béZenci.''® Zaro-
ven ale vybidl k ,, presidlovani nejohrozenejsich skupin uprchlikii na zdakladeé dobro-
volného rozhodnuti CR* a k ,,vytvoreni legdlnich a bezpecnych migracnich kandli
pro uprchliky do Evropy .M

Senat se ztotoznil s vladnim cilem zachovani volného pohybu osob, ,, pi soucas-
ném vyvazeni svobody na strané jedné a bezpecnosti na strané druhé“. Zaroven vsak
v bieznu 2015 odmitl navrhy na vytvotfeni evropského systému pohranicni straze,
z obavy o omezeni pravomoci ¢lenskych statd v ochrané vnéjsich hranic.!?
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Senat se mj. vénoval i balicku opatteni k energetické unii. Podpofil vytvoreni ener-
getické unie. Pfipomnél ale, Ze sloZeni energetického mixu musi byt ,, predmétem
svobodného rozhodnuti kazdého clenského statu . Je tteba zasadné posilit energetic-
kou bezpecnost diverzifikaci zdroji, dodavatell a piepravnich tras, zejména pokud
jde o plyn a ropu. Zopakoval svoji podporu jaderné energetice a dal najevo opatrnost
k vyuziti obnovitelnych zdroju, které by mély byt vyuzivany tak, aby ,, nebyla ohro-
Zena konkurenceschopnost evropské ekonomiky “.''*

V roce 2015 nadéle klesala intenzita komunikace mezi Senatem a Evropskou ko-
misi. Senat postoupil Komisi pouze 22 usneseni k navrhiim unijni legislativy (oproti
38 usnesenim v roce 2014 a 64 usnesenim v roce 2013). V roce 2015 Senat PCR pfijal
pouze jedno odiivodnéné stanovisko, a to k navrhu natizeni Evropského parlamentu
a Rady, kterym se zfizuje krizovy relokaéni mechanismus."* Ptedsedou senatniho Vy-
boru pro zalezitosti Evropské unie byl Vaclav Hampl.

ZAVER

Rok 2015 jasné ukazal limity ¢eské solidarity jak uvniti Evropské unie, tak i smérem
navenek. V otazce fecké dluhové krize se Ceska republika postavila na stranu zastanct
tvrdého piistupu viiéi Recku, tedy Némecka (Angela Merkelova, Wolfgang Schiu-
ble), Nizozemska (Jeroen Dijsselbloem), ale i Slovenska (Robert Fico, Peter Kazimir).
Ceska republika trvala na dodrzovani feckych zavazki, pokradovani reforem a ispor-
nych opatieni, piestoze ty podle fady ekonomi zahrani¢nich i ¢eskych ekonomi pii-
sobi kontraproduktivné a ,, totdiné zahubily ekonomicky riist* s

Vyvrcholenim politiky ostrakizace Recka bylo prohlaseni prezidenta Zemana, ze
Ceska republika pfijme euro ,, prvni den poté, co z eurozény odejde Recko *, protoze
jinak by CR musela platit jeho dluhy."'® Zaroven vyjadril velké zklamani nad tim, Ze
tvrda jednani mezi eurozonou a Reckem nevedla k nucenému odchodu Recka z eu-
rozény, na coz Recko reagovalo odvolanim svého velvyslance v Praze.'”” Nutno po-
dotknout, Ze prezidentiiv nediplomaticky vyrok odrazel dlouhodoby charakter ¢eské
debaty kolem fecké krize. Kolaps feckych vefejnych financi byl uz v roce 2010 pou-
Zivan ¢eskymi pravicovymi stranami (napt. TOP 09) jako odstrasujici argument, kte-
rym odiivodiiovaly sviij program tisporného rozpoétu.'8 Diplomatické roztrzce s Rec-
kem se nevyhnul ani piedchozi prezident V. Klaus, ktery oznadil Reky za popijece
ouza, ktefi nepatii do ménové unie s Némeckem, za coz si vyslouZil ostrou reakci teh-
dejsiho feckého premiéra.'”” Necasova vlada se ve sporu o charakter ekonomického
vladnuti v eurozéné jednoznaéné ptiklonila na stranu tzv. ,,severniho kiidla“ eurozony
a podpotila snahu Némecka o lep$i vymahatelnost rozpoctovych pravidel eurozony.'*
Tato politika pokracovala i poté, co se k moci dostala vlada vedena CSSD, ktera se ve
sporu o dal$i podobu zdchranného programu pro Recko ptiklonila na stranu zastancii
tvrdého pfistupu. V Cervenci v reakci na fecké referendum proti dohodé€ s mezinarod-
nimi véfiteli pak premiér Sobotka pohrozil, ze odchod Recka z eurozény je realny. 2!

Limity ¢eské solidarity se naplno ukdzaly b&hem uprchlické krize, a to nejenom
vici uprchlikiim samotnym, ale 1 vii¢i ostatnim ¢lenskym statim — zejména tém, které
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maji tu smulu, Zze lezi na zacatku migracnich tras do Evropy, a které nesou zodpo-
védnost za té¢Zko hlidatelnou a zaroveil pro uprchliky nebezpecnou ndmotni hranici.
Vysilani policisti a armady, aby pomahali stavét a hlidat ploty mezi evropskymi ze-
mémi, nemizeme povazovat za projev vnitroevropské solidarity. Stejné tak vyslani
Ceskych policisti do Makedonie, aby pomahali hlidat fecko-makedonskou hranici,
rozhodné nebylo vnimano jako ,,projev ceské solidarity. Jednalo se o neskryvany
natlak na Recko, ve snaze pfimét jej k piijeti pomoci z EU (unijni personal na severni
hranici s Makedonii, cizi pohrani¢ni straz na feckych ostrovech a pomoc s ubytova-
nim migrant().'? Odmitani evropskych kvot na relokaci uprchlikii staty Visegradské
skupiny a jejich snaha o zablokovani balkanské trasy byly vnimany jako snaha pte-
tvotit Recko na jeden ,,sbérny tabor* pro uprchliky. Takova snaha vyzniva obzvlasté
pokrytecky ze strany CR, ktera se tolik boji ,, kulturnich a nabozenskych odlisnosti*,
7e ma problém piijmout fadove desitky uprchlikd na svém tGzemi.

Obecné fe¢eno, solidarita Ceské republiky se omezuje na velice omezeny okruh
zemi Visegradské skupiny a zapadniho Balkanu. Tento problém nevnimame jenom
jako ideové selhani a rezignaci na tolik deklarovanou lidskou dustojnost a solidaritu,
tizce souvisi s neschopnosti Ceské republiky navazovat strategicka partnerstvi za hra-
nicemi Uzce vymezené stfedni Evropy. Rok 2015 byl mnohymi vyzdvihovan jako
okamzik obnoveni spoluprace v ramci V4. Ve skutecnosti je ono posileni spoluprace
v ramci V4 symptomem obnoveni délicich linii mezi starymi (zdpadnimi) a novymi
(vychodnimi) ¢lenskymi staty a neschopnosti CR navazovat koalice mimo tizce vy-
mezeny region stiedni Evropy. Alibismus a nedostatek solidarity Ceské republiky tedy
neni jenom moralnim problémem, ale znevérohodnuje a podkopava vyjednavaci po-
zici CR v ramci Evropské unie. Narativ ,, nesoliddrnich vychodoevropskych zemi * po-
vazujeme za obzvlast’ nebezpecny nejenom z hlediska dopadu na oficidlni vztahy mezi
¢lenskymi zemémi (viz bezprecedentni diplomaticka roztrzka s Reckem), ale i proto,
Ze muZe posilovat pretrvavajici latentni pfedsudky ¢asti zdpadoevropské vetejnosti
viéi ,,vychodni Evropé®, roz€arovani z disledkti vychodniho rozsifeni.

Je potieba ocenit ochotu CR piispét k budovani spoleéné evropské ochrany unij-
nich hranic (Evropska pohranic¢ni a pobfezni straz), ktera byla doposud zodpovéd-
nosti jednotlivych ¢lenskych statl. Soucasné vsak Cesky postoj povazuji za alibisticky.
Ceska republika podporovala omezovani narodni suverenity v oblasti, ktera se ji bez-
prostiedné netyka — tedy v oblasti ochrany vnéjSich hranic EU / schengenského pros-
toru. Podpofila navrh na vznik Evropské pohranicni a pobfezni straze, kterd by mohla
byt rozmisténa na vnéjsich hranicich i bez souhlasu dotéenych ¢lenskych stath. Jaka
by asi byla reakce ¢eskych politikil, pokud by ¢eské hranice byly (podobné jako je
tomu v Polsku & Recku) pozemni ¢ ndamoini hranici schengenského prostoru a ,Bru-
sel“ by nas nutil pfijmout cizi pohrani¢niky? Jak ukazaly ¢eské praktiky (viz poli-
cejni a armadni cvi€eni na ,, ochranu hranice pred uprchliky “)'* a diskurz (viz popu-
listické apely nékterych politikl na zavfeni hranic) v dobé vrcholici uprchlické krize,
ochrana hranic je i v Cesku vnimana jako jeden z kli¢ovych atributi suverenity statu.

Zatimco CR podpofila omezovani narodni suverenity statli lezicich na vng&jsi hra-
nici Schengenu (rozmisténi Evropské pohranicni a pobiezni strdze bez jejich sou-
hlasu), odmitala omezovani narodni suverenity stati lezicich uvniti schengenského
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prostoru (pfemistovani uprchlikii na zakladé povinnych kvot). Ceska republika trvala
na tom, ze rozhodnuti o pfijimani uprchlik musi zlstat suverénnim rozhodnutim jed-
notlivych ¢lenskych statl. Kombinace strachu z uprchlikii a nedvéry vici unijnim in-
stitucim a ostatnim ¢lenskym stattim, které by registraci uprchliki mély provadét, byla
natolik velkd, ze CR trvala na tom, Ze musi mit plnou kontrolu nad uprchliky, ktei do
CR piichazeji. Ceska republika odmitla prohlubovani integrace smérem ke spoleéné
azylové politice. O pfijimani uprchlikti by mély podle vlady rozhodovat jednotlivé
¢lenské staty, prestoze to bylo pravé jednostranné rozhodnuti némecké vlady o pii-
jeti uprchlik, jez podle fady ¢lenti ceské vlady celou uprchlickou krizi akcelerovalo.

Na nejobecnéjsi rétorické roviné vyjadfovala fada politikd sympatie s uprchliky
z vale¢nych konflikti, odvolavajice se na deklarované moralni hodnoty pocinaje
., krestanskymi hodnotami* a ,, lidskosti “ (KDU-CSL) az po ,,solidaritu mezi chu-
dymi“ (KSCM). V konkrétnich debatach tykajicich se politickych rozhodnuti o feeni
migracni krize (napt. skrze reloka¢ni kvoty) se ovSem dostavaji do popiedi sekuriti-
zacéni argumenty, které spojuji uprchliky s teroristickou hrozbou, zpochybiiuji reali-
zovatelnost celého mechanismu a odsouvaji feSeni za posilenou vnéjsi hranici schen-
genského prostoru. Koneéné na nejnizsi tirovni (analyza Ministerstva vnitra CR) se
moralni argument zcela obraci. Pijeti uprchlikli na zakladé relokacnich kvét by po-
dle ministerskych experti znamenalo poruSeni jejich lidské distojnosti a degradace
,.do pozice pouhych objektii — adresdtii administrativnich rozhodnuti . Ceska repub-
lika tedy uprchlikiim pomaha nejlépe tim, Ze odmitne kvoty na jejich relokalizaci z ji-
nych ¢lenskych statt.

Jak jsem se jiz zminil v tvodu, v evropské politice CR méla v roce 2015 vlada he-
gemonickou pozici, ktera byla ddna jeji silnou parlamentni vétSinou a schopnosti po-
kryt relativné Siroké politické spektrum pocinaje obecné proevropskou zahrani¢ni po-
litikou az po euroskepticismus v postoji ke konkrétnim unijnim politikdm (zejména
v otazce kvot na prerozdélovani uprchlikil). VIadni strany odivodiiuji sviyj kriticky
postoj k pfijimani uprchlikd a odporem k unijnim kvotam na pierozdélovani uprch-
lik obavami ze vzestupu populistickych a protiimigra¢nich politickych stran a hnuti,
jako je tomu napt. v Némecku. To se v roce 2015 viceméné dafi, na rozdil od soused-
nich zemi (Polsko, Mad’arsko) se na ¢eské politické scén¢ neuchytila protiimigracni
a vyhranéné protievropska politicka strana.

Tato politika ovSsem méla svoji cenu. Zaprvé, piestoze se premiér postavil proti né-
kterym vyhranéné protiimigracnim postojim prezidenta Zemana, vlada jako celek si
udrZela dominantni pozici ve vnitropolitické debaté o evropskych otazkach pouze za
cenu toho, ze v konkrétnich otazkach tykajicich se uprchlickych kvot a migraéni krize
EU z¢asti pevzala protiimigraéni a protievropskou rétoriku. Piedstavitelé ceské vlady
prezentovali ,, migracni vinu “ jako hrozbu pro Evropu,'?* za jejiz rozpoutani nese vinu
1 Némecko, které ,, dalo prioritné prednost humanitarnim aspektiim krize pred otdz-
kami bezpecnosti“.'> Samotné uprchlické kvoty pak byly nékterymi vladnimi poli-
tiky rAmovany pomoci tradi¢niho ¢eského euroskeptického diskurzu jako dalsi priklad
. bruselského diktdtu . Zadruhé, odmitavy postoj CR a dalSich statli Visegradské
skupiny vedl k jiz zminénému obnoveni dé€lici linie mezi unijnim jadrem a novymi
¢lenskymi staty, resp. mezi ,,starymi® a ,,novymi‘ clenskymi staty.

59



CAST II: EVROPSKY A BEZPECNOSTN{ ROZMER CESKE ZAHRANICN{ POLITIKY

Vl1adé¢ se nedafi ,, smerovat do integracniho jadra ', jak si piedsevzala ve svém
programovém prohlaseni. Postoj vlady k naplnéni ,, strategickych zajmii CR, které
deklarovala v Koncepci politiky CR v EU, je smésici odkladani kli¢ovych rozhodnuti
a protichtidnych tvrzeni. Naplnéni prvniho strategického cile byt ,, plnohodnotnym
¢lenem EU*, kterého ,, lze dosdhnout jediné pristoupenim do eurozony *, brani vnit-
rostatni faktory — odpor vetejnosti k pfijeti eura. Rozhodnuti o pfijeti eura je tak ne-
ustale odkladano.

Druhy cil ,,jednotna Evropska unie “, ¢imz je mysleno ,, zachovani jednoty Evrop-
ské unie navzdory vSem odstredivym tendencim*, ziistdva nenaplnén mj. diky poli-
tice CR. Ceska republika se sice prezentuje jako umirnény stat, ktery v zajmu jednoty
nevyhledava zbytecné konflikty (viz rozhodnuti nepfipojit se k Zalob& na uprchlické
kvoéty), jak ale ukazuje diplomaticka roztrzka s Reckem, jeji rétorika neziidka vede
k prohlubovani politickych a psychologickych délicich linii mezi ¢lenskymi staty EU.
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Kapitola 4
Bezpecnostni rozmér ceské zahranicni
politiky

Ondrej Ditrych a Jan Eichler

Uplynuly rok se v oblasti bezpec¢nostniho a obranného rozmeéru ¢eské zahranicni po-
litiky nesl zejména v duchu adaptace na pocitovanou proménu bezpecnostniho pro-
stfedi v souvislosti s ukrajinskou krizi a nov¢ i vyrazné sekuritizovanou problemati-
kou uteenectvi a nekontrolovaného tranzitu ob&anti cizich statil pies uzemi CR. Na
jedné stran€ tak mohl pokracovat trend k spise pasivné konstruktivni tvorb¢ a reali-
zaci Ceské zahranicni politiky ve vztahu k jejimu okoli. Na stran€ druhé, normalizace,
tedy Siroké pfijeti predstavy o vyjimecnosti soucasné bezpecnostni situace a nutnosti
prijimat adekvatni, vyjimeéna opatieni, prinesla nova rizika.

BEZPECNOSTNIi ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY:
POLITICKY KONTEXT A VYCHODISKA

V uplynulém roce 2015 byla schvalena ctvetice vyznamnych strategickych koncep¢-
nich dokumentii dotykajicich se oblasti obrany a bezpec¢nosti: Bezpecnostni strategie
CR, Koncepce zahranicni politiky CR, Dlouhodoby vyhled pro obranu (2030) a Kon-
cepce vystavby ACR. Prvni z nich byl pfipraven v gesci MZV CR v reakci na ukra-
jinskou krizi a pocitovanou souvisejici proménu bezpeénostniho prostiedi v prede-
§lém roce v kombinaci s pokracujici problematizaci nestability v Levanté pielévajici
se do Evropy v podobé& motivovani osamélych stielcii ideologii nasilného salafistic-
kého dzihadismu ze strany tzv. Islamského statu (ISIS) a rovnéz veterdnského efektu:
pusobeni navratilct — nikoliv striktné vzato zahrani¢nich bojovnikd, byt rozdil mezi
cvicenci, doCasnymi obyvateli izemi kontrolovaného ISIS a pfimymi ucastniky po-
vstaleckych boji, kteti jsou obCany ciziho statu (jak zni jedna konvenéni definice za-
hrani¢nich bojovnikd v odborné literatufe)' se zejména v sekuritizanich diskurzech
bezpecnostnich profesionald i v SirSi politické debaté neziidka stird — pfi pripravé
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