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Kapitola 21
Lidskopravni rozmér c¢eské zahrani¢ni
politiky

Veronika Bilkova

Rok 2015 piinesl do ¢eské zahrani¢ni politiky v oblasti lidskych prav uréité zklidnéni.
Ziva diskuse, ktera se o lidskopravni diplomacii a jejim vhodném nastaveni vedla
v ¢eskych médiich v pritbéhu roku 2014, skoncila, resp. ji pfipomnélo jen par posled-
nich izolovanych vstupt a shrnujici monografie. V poloving roku byly také, po dlou-
hych mésicich ptiprav, oficidlné piijaty nové koncepéni materidly — Koncepce zahra-
nicni politiky a Koncepce podpory lidskych prav a transformacni spoluprace. Oba
texty ukazaly, ze v ¢eské lidskopravni diplomacii, i v ¢eské zahrani¢ni politice obec-
né&ji, se zadna revoluce nekond. Cile a priority byly dil¢im zpisobem doplnény, ni-
koli zasadné piehodnoceny. Totéz se tykalo vyuzivanych néstrojii a zapojenych ak-
tértl. Téma lidskych prav v zahrani¢ni politice ztistalo v roce 2015 politizovano, mira
jeho polarizace ale vyrazné poklesla. Stalo se opét jednim z mnoha témat zahrani¢ni
politiky, jez — vyjma mimotadnych udalosti — nebudi vétsi zdjem verejnosti.

LIDSKOPRAVNiI ROZMER CESKE ZAHRANICNIi POLITIKY:
VYCHODISKA A POLITICKY KONTEXT

Jak uvadi web Ministerstva zahraniénich véci CR, ,, zdkladni principy zahranicni po-
litiky CR v oblasti lidskych prav jsou obsazeny ve vladnim prohldsent, v koncepci za-
hranicni politiky CR a v koncepci lidskych prav*.' Dva z téchto dokumenttl, tedy obé
koncepce, byly nové piijaty v prubéhu roku 2015, kdy nahradily Koncepci zahranicni
politiky Ceské republiky* z roku 2011 a Koncepci transformacni politiky* z roku 2010.
Beze zmén zistalo jen Programové prohlaseni vlady Bohuslava Sobotky,* které bylo
schvaleno 12. 2. 2014. Prohlaseni navazuje na Koaliéni smlouvu mezi CSSD, hnutim
ANO 2011 a KDU-CSLS z ledna 2014, v niZ se strany hlasi k podpofe lidskych prav
ve svété a dodavaji, ze ,, zvldstni diiraz bud/ou/ klast na vctu k jednotlivci, na prava so-
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cialni, ekonomicka a na ochranu Zivotniho prostiedi.* Programové prohlaseni v po-
dobném duchu tiké, ze ,,/...] podpora lidskych prav [...] bude soucasti zahranicni
politiky CR. Vidda pritom vychazi z predpokladu, Ze lidska prava zahrnuji jak prava
obcanska a politicka, tak prava hospodarska, socialni a environmentalni, a Ze je lze
efektivné podporovat pouze v podminkdch vzdajemného respektu a dialogu. ** Ochrana
lidskych prav, resp. podpora socialni soudrznosti a lidské diistojnosti jsou téZ zminény
mezi cili, jez chce CR prosazovat v ramci OSN, resp. Evropské unie.

Koncepce zahraniéni politiky Ceské republiky z roku 2015

Hlavnim vychodiskem &eské zahrani¢ni politiky je Koncepce zahranici politiky Ceské
republiky, jejiz soucasna verze byla vladou pfijata dne 13. 7. 2015.7 Koncepce vzni-
kala pomérné dlouho, nékolik mésicti, a v pribéhu své ptipravy byl text opakované
konzultovan se zastupci riznych politickych sil, zajmovych skupin, nevladnich orga-
nizaci 1 SirSi vetejnosti. A¢koli nelze fici, do jaké miry podnéty zvenku ovlivnily fi-
nalni verzi textu, sama inkluzivita procesu si zaslouzi ocenéni, nebot’ byla v ¢eském
prostiedi bezprecedentni. Nova Koncepce zminuje lidska prava, a také lidskou da-
stojnost, na nékolika riznych mistech. V sekci 3 jsou ,, univerzalnost a nedelitelnost
lidskych prav, ucta k lidské diistojnosti, rovnost a solidarita “ fazeny, vedle demokra-
cie, pravniho stitu a dodrzovani zasad Charty OSN a mezinarodniho prava, mezi vy-
chozi hodnoty ¢eské zahrani¢ni politiky. Sekce také explicitn€, v pozitivnim duchu,
odkazuje na ,, tradici podpory lidskych prav jakozto predpokladu diistojné existence “.
Podpora lidské dustojnosti véetné ochrany lidskych prav dale figuruje, opét vedle né-
kterych jinych hodnot (bezpecnost, prosperita a udrzitelny rozvoj, sluzba obéanim
a dobré jméno v zahranici), mezi cili ceské zahrani¢ni politiky vy¢islenymi v sekcei 4.

Specificky se na lidskopravni dimenzi zahranicni politiky zaméfuje sekce 4.3 na-
zvana Lidska diistojnost a lidska prava. Sekce zdiraziiuje vyznam naplnovani lidské
dastojnosti, které je ,, hodnotou samo o sobé, zaroven vsak prispiva k mezindrodni
bezpecnosti [...] a k udrzitelnému rozvoji“. Hlavnim nastrojem tohoto napliovani
je politika podpory lidskych prav a demokracie. Lidska prava jsou, v souladu s Pro-
gramovym prohlasenim, chapana nejen jako prava tzv. prvni generace, tj. prava ob-
Canska a politicka, ale 1 prava tzv. druhé generace, tedy prava hospodarska, socidlni
a kulturni. Dané pojeti odpovida tomu, jak lidska prava vymezuje ¢esky pravni fad
(Listina zakladnich prav a svobod) i pravo Evropské unie (Listina zakladnich prav
EU). Propojeni vnitrostatni, mezinarodni a eurounijni roviny a koherence pfistupu na
téchto rovinach je ostatné nééim, na co Koncepce klade diraz. Déle je v ni podtrzen
vyznam ,, vzdjemného respektu a dialogu ** se zahrani¢nimi partnery. Tato pasaz vzbu-
dila béhem pripravy dokumentu vyhrady, proto byla dopInéna vétou, podle nizZ na lid-
ska prava nelze ,, rezignovat ani v podminkach méné priznivych “, tj. tehdy, kdy dia-
log neni mozny, nebo nevede ke konsenzu.

Vedle podpory lidskych prav a demokracie ma byt napliiovani lidské distojnosti
realizovano také jinymi néstroji. Radi se mezi né zahraniéni rozvojova spoluprace,
jez myj. ptispiva k eliminaci chudoby a socidlnich nerovnosti, humanitarni pomoc, ur-
¢end pro obéti ozbrojenych konfliktl ¢i pfirodnich katastrof, a podpora mezinarod-
niho trestniho soudnictvi, které usiluje o potrestani pachatelll nejzavaznéjSich mezi-
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néarodnich zlo¢inti (zlo¢in genocidy, zlo¢iny proti lidskosti, valecné zlo€iny, zlo¢in
agrese). Mezi dal§imi ndstroji je zminéna téz podpora zvIasté zranitelnych a margi-
nalizovanych skupin. Ta spad4 do podpory lidskych prév, z ne zcela jasnych divodu
byla ale v textu vydélena a postavena samostatné. Ceska republika slibuje vénovat se
v této oblasti ttem hlavnim otazkam, jimiZ jsou podpora rovného piistupu k ti¢asti na
vetejném zivoté, ochrana nabozenskych mensin a posileni postaveni Zen ve spole¢-
nosti a jejich Gidasti na vefejném Zivoté. Na prvni otazku se CR v posledni dobé ak-
tivné zaméiuje,® ohledné dalsich dvou naopak nema mnoho zkuSenosti a nelze ani fici,
7e by v nich mohla slouZit jako vzor (napf. uast Zen na vefejném Zivoté neni v CR
nijak vysoka). Bude tedy zajimavé sledovat, jakym zptisobem se CR hodla v téchto
otazkach angazovat.

O napliiovani lidské distojnosti by Ceska republika chtéla usilovat jak prostied-
nictvim mezinarodnich organizaci, tak v bilateralnich vztazich. Z organizaci jsou ex-
plicitné zminény OSN a jeji Rada pro lidska prava, Rada Evropy, Evropska unie, Or-
ganizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé (OBSE) a Mezinarodni organizace
prace (ILO). V ramci bilateralnich vztahti jsou lidska dustojnost, resp. lidska prava
zminény v sekci tykajici se Spojenych stati americkych, zemi vychodni Evropy, Ciny
a Kuby. Zatimco USA jsou vnimany jako spojenec v dané oblasti, stity ostatni vy-
stupuji v Koncepci jako nékdo, kdo ma/miize mit se zajiSténim lidskych prav potize
(vychodni Evropa, Kuba), resp. s kym je nutno vést o lidskych pravech dialog (Cina).
Podpora lidskych prav ¢i lidské diistojnosti by ale neméla zlstat omezena na vztahy
s nekolika malo staty. Koncepce ji fadi mezi jednu ze tii hlavnich slozek bilateralnich
vztahi, vedle politické spoluprace a ekonomické diplomacie.” Vztah danych tii slo-
zek, které nékdy byvaji stavény do protikladu (zejména v dimenzi ekonomicka diplo-
macie vs. lidska prava'?), ziistava v textu bez komentafe.

Koncepce zahranié¢ni politiky CR z roku 2015 neni, pokud jde o lidskopravni di-
menzi, radikalng odlisné od ptedchozi koncepce piijaté v roce 2011. Oba dokumenty
povazuji podporu lidskych prav a demokracie za ddlezitou slozku ¢eské zahrani¢ni
rech. Konstantni z{stavaji i néktera prioritni témata, napf. ochrana obhgjct lidskych
prav. K uréitym posuniim nicmén¢ dochazi. Ob¢ Koncepce pracuji s pojmy lidska di-
stojnost, lidsk4 prava a demokracie, diiraz se ale méni. Star§i Koncepce se primarné
zameétovala na podporu demokracie, jez byla chapéana jako automaticky kli¢ k zajis-
téni lidské distojnosti a lidskych prav. Témét celd ¢ast Podpora demokracie a lid-
skych prav (sekce 4.5) tak pojednavala o prosazovani demokracie. Vlastni lidsko-
pravni agenda byla vytésnéna jinam, do sekci vénovanych mezinarodnim organizacim
(OSN, Rada Evropy) a bilateralnim vztahiim (Rusko, zemé& Vychodniho partnerstvi).
Nova Koncepce naopak vnima lidskou diistojnost jako zastfeSujici kategorii a pod-
poru lidskych prav a demokracie chape jako jeden z nastroju jeji realizace. Demokra-
cie zde jiz nezastinuje lidska prava, oba koncepty jsou shodn€ vnimany jako dilezité
a vzajemn¢ nezastupitelné.

Dalsi rozdil se tyk4 vymezeni lidskych prav. Koncepce z roku 2011 zadné vyme-
zeni neobsahovala, vycet tematickych priorit stanovenych pro politiku podpory demo-
kracie a lidskych prav ale naznacuje, ze prioritni diraz byl kladen na prava politicka
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a obcanska. Prava hospodaiska, socialni a kulturni nebyla Koncepci zcela ignorovéna,
jejich zjisténi bylo ale primarné ukolem rozvojové spoluprace. Koncepce z roku 2015
se vyslovné hlasi k principlim ,, univerzality a nedélitelnosti lidskych prav, v ramci
nichz jsou prava obcanska, politicka, hospodarska, socialni a kulturni nezbytnou pod-
minkou pro naplnéni dustojné existence, a jejich upirani predstavuje ujmu na lidské
diistojnosti a miize byt zdrojem mezindrodni nestability “* (sekce 4.3). To by naznaco-
valo, ze doslo k rozsifeni definice lidskych prav. Vzhledem k tomu, Ze ony obecné
principy nejsou dale rozvedeny a ze konkrétni priority, jezZ Koncepce zminuje (pod-
pora obhdjct lidskych prav, podpora rovné i€asti na vefejném zivote), byly povétsi-
nou pievzaty z ptredchozi Koncepce, je otdzka, nakolik je ono rozsifeni minéno vazné
a jaké zmény do Ceské zahrani¢ni politiky realné ptinese.

Koncepce podpory lidskych prav a transformacni spoluprdce z roku 2015

O dva mésice pozdé&ji nez Koncepce zahranicni politiky CR, v zafi 2015, byla — ten-
tokrat nikoli vladou, ale kolegiem ministra zahrani¢nich véci — ptijata Koncepce pod-
pory lidskych prav a transformacni spoluprdce (dale Koncepce LPTS).!! Jde o doku-
ment, ktery se pln¢ zaméfuje na lidskopravni dimenzi ¢eské zahrani¢ni politiky, rozviji
a konkretizuje tedy sekci 4.3 obecné Koncepce. Text Koncepce LPTS opét vznikal
v ramci inkluzivniho procesu, do né¢hoz byli zapojeni aktéfi z fad statni spravy, ne-
vladnich organizaci, akademické obce i $irSi vetejnosti. Pfipravu dokumentu, ktera
zapocala v prvni poloviné roku 2014, soucasné provazela Ziva, misty az vyhrocena
vetejna debata, jez se tykala jak samotného textu, resp. spekulaci o jeho obsahu, tak
role lidskych prav v zahrani¢ni politice (i mimo ni) obecnéji. Priitbéh debaty byl po-
drobné popsan v minulém vydani této publikace.'

Piijeti Koncepce LPTS predstavuje urcity milnik ve vyvoji lidskopravni diploma-
cie. Je tomu tak proto, Ze i kdyz CR fadi podporu lidskych prav a demokracie mezi
své klicové zahranicnépolitické priority prakticky jiz od svého vzniku, az do roku
2015 nedisponovala koncep¢nim materialem, ktery by stanovil cile v této oblasti. Ta-
kovy material kratce existoval na poc¢atku minulého desetileti. V roce 2002 pfijalo
MZV Koncepci ceské zahranicni politiky v oblasti lidskych prav na obdobi let 2000—
2002, ktera vymezila zasady, cile a nastroje lidskopravni diplomacie. Dokument mél
byt pravidelné aktualizovan, to se ale nestalo. Misto toho z&hy vysel z uzivani a byl
zapomenut. V dalSich letech vychazela ceska lidskopravni diplomacie, vedle obec-
nych dokumentt, hlavné z kazdoro¢né ptijimanych, le¢ nevetejnych Smérnic pro po-
stup delegace CR na zaseddani Komise OSN pro lidskd prava a ze zazitych zvyklosti
a tradic. V roce 2007 vypracovalo MZV material Tematické priority zahranicni poli-
tiky CR v oblasti lidskych prav, ktery ale ziistal neveiejny.

V roce 2010 schvalilo kolegium ministra zahrani¢nich véci Koncepci transfor-
macni politiky."* Koncepce nahradila starsi, nevefejnou Koncepci transformacni spo-
luprace z roku 2005. Transformacni politika byla v textu definovana jako ,, politika
podpory lidskych prav a demokracie, kterd vyuziva specifické zkusenosti Ceské repub-
liky s procesem spolecenské transformace, budovanim demokracie, jakoz i nenasilnym
odporem proti totalitnimu rezimu, ktery zahdjeni demokratizace predchdazel “ (bod 1).
Dokument zfejmé mél ambice stat se komplexni koncepci pro oblast lidskopravni di-
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plomacie. Odrézel ale v té dob¢ pievazujici uzké pojeti lidskych prav a presvédceni
o prvotnosti podpory demokracie. Tomu odpovidéa vybér teritoridlnich i tematickych
priorit. Do prvni kategorie se fadi zejména staty vychodni Evropy a zdpadniho Bal-
kanu, do druhé pak nasledujici témata: ob¢anska spolecnost, v¢. obrancii lidskych
prav; média a pfistup k informacim; pravni stat a fadna, demokraticka sprava; volebni
procesy; a rovnost a nediskriminace. Transformacni politika méla byt realizovana
nastroji bilateralni i multilateralni povahy a skrze tzv. program transformacni spo-
luprace.'* Program, ktery je ve svété unikatni, je zalozen na finanéni podpote jedno-
az triletych transformacnich projektd realizovanych ve spolupraci nevladnich orga-
nizaci z CR a cilové zemé.

Text Koncepce transformacni politiky se stal vychodiskem pfi formulaci Kon-
cepce LPTS z roku 2015. Novy dokument ma velmi podobnou strukturu a zachovana
zustala také ¢ast pivodnich priorit. Snazi se nicméné reflektovat SirSi pojeti lidskych
prav zakotvené v Programovém prohlaseni vlady a v Koncepci zahranicni politiky
CR. V uvodu se dokument hlasi k nedélitelnosti principti demokracie, pravniho statu
a lidskych prav, které vSechny ptispivaji k zajisteéni lidské distojnosti, a jejich pod-
pora a uskuteciiovani tak patfi, jak je ptipomenuto, ,, mezi zdkladni priority zahranicni
politiky Ceské republiky “.'* Tato politika ma vykazovat tii znaky — koherenci, kredi-
bilitu a otevienost; obsah téchto kategorii neni blize specifikovan. Koncepce, jak se
odrazi i v jejim nazvu, chape podporu lidskych prav a podporu demokracie, v textu
oznacovanou terminem transformacni spoluprace, jako dvé vyznamné, ale ne nutné
zcela propojené oblasti lidskopravni politiky.

Koncepce zdiraziuje vyznam ¢eské humanitni tradice a ¢eské historické zkuse-
nosti, kterou je Ceské republika p¥ipravena sdilet s ostatnimi. Preferovanym nastro-
jem je dialog, ktery chce CR vést ,,jak bilaterdlné, tak i multilaterdlné, jak s témi,
kteri se hldsi k principiim liberdlni demokracie, tak i s témi, kteri jdou jinou cestou,
Jjak s viddami, tak s obcanskou spolecnosti“.' Neni zcela jasné, jak se CR hodl4 po-
stavit k tém, ktefi o takovy dialog nestoji, popt. jej neberou vazné. Koncepce odka-
zuje na dalsi prioritni oblasti ¢eské diplomacie, véetné podpory exportu, a uvadi, Ze
mezi nimi a politikou podpory lidskych prav a demokracie neni rozpor. Obecnym ci-
lem lidskopravni diplomacie ma byt ,, prispivat k zajisténi dustojnéjsiho Zivota, pod-
porovat pravni stat a co nejsirsi participaci obyvatel na sprave veci verejnych a vést
globalni dialog o lidskych pravech ustici do jejich lepsiho napliiovani “.'” Vedle toho
ma lidskopravni diplomacie napomoci efektivnimu fungovani mezinarodnich lidsko-
pravnich organti a i¢innému puisobeni CR v nich, zaji§téni mezinarodni bezpeénosti
&i rstu prosperity. Koncepce uvadi, ze CR chce upozoriiovat na porusovani lidskych
prav bez ohledu na to, kde k nim dochazi.

Vice nez polovinu textu Koncepce LPTS zabira piedstaveni priorit politiky pod-
pory lidskych prav a demokracie, zejména priorit tematickych. Téch je celkem sedm
a povetsinou nejsou nikterak nové. P&t priorit je prevzato z Koncepce z roku 2010,
jde o: podporu obcanskeé spolecnosti, véetné obranct lidskych prav; podporu svobody
politické a vefejné participace; podporu budovani instituci pravniho statu; a podporu
rovnosti a nediskriminace. Jedna priorita, podpora mezinarodnich lidskopravnich me-
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chanismi a systematické zohlediiovani lidskych prav (tzv. mainstreaming), navazuje
na dokument Tematické priority z roku 2007. Tento dokument soucasné obsahoval
1 dv€ z prvnich péti priorit (obCanska spolecnost, svoboda projevu). Nové je v Kon-
cepci LPTS dodana pouze posledni, sedma priorita, jiz je podpora lidskych prav v té-
matech spojenych se zaméstnanosti a zivotnim prostiedim. Nejde o oblast, v nizZ by
se CR dosud zv14sts aktivné angazovala. Bude zajimavé sledovat, zda tak nadale &i-
nit bude, nebo zda posledni priorita ziistane jen nenaplnénym vyrazem snahy dat kon-
krétni podobu onomu §ir§Simu vnimani lidskych prav, k némuz se text obecné hlasi.
Velkym kladem nové Koncepce je to, Ze jednotlivé tematické priority podrobné pred-
stavuje a vy&isluje kroky, jez chce CR v dané sféfe realizovat. To usnadni kontrolu
naplilovani priorit.

Vedle priorit tematickych vymezuje Koncepce LPTS rovnéz priority teritorialni
a vnitrostatni. V prvni oblasti je opét zjevna inspirace Koncepci z roku 2010. Z té jsou
prevzaty prioritni zemé pro oblast transformaéni spoluprace, kde se CR chce orien-
tovat na ,,zemé, které jsou ji kulturné, geograficky, historicky, nebo jinak blizké. Pri-
oritné [...] ve vychodni Evropé a na zapadnim Balkané. “'* Pro politiku podpory lid-
skych prav zadné prioritni zemé stanoveny nejsou. Koncepce jen odkazuje na zemé,
k nimZ Rada OSN pro lidska prava pfijima rezoluce ¢i k nimZ m4 ustanovenu zvlastni
proceduru, a na vymezeni bilateralnich priorit ve strategiich vztahti CR k jednotli-
vym regiontim. Vybér je tak ponechan ¢astecné otevieny a i v tomto piipad¢ bude za-
jimavé sledovat, nakolik se CR v budoucnu odchyli od dosavadni praxe, jez se pri-
oritn¢ zaméfovala na uréité staty (Barma-Myanmar, Bélorusko, Kuba). Vnitrostatni
priority jsou do Koncepce zaclenény zcela nové, coby vyraz presvédceni, ze ,, sebe-
reflexe viastniho stavu ochrany lidskych prav a zajisteni koherence s ostatnimi politi-
kami je nutnym predpokladem k vérohodné podpore lidskych prav ve sveté“." Sekce
nicméné neuvadi ani tak samy priority narodni politiky lidskych prav, coz ani neni
v gesci MZV, jako spise zavazky, jez ma CR navenek (ratifikace smluv, dodavani pe-
riodickych zprav apod.).

Text Koncepce zakoncuje vycet nastroji, jimiz by méla byt politika podpory lid-
skych prav a demokracie realizovana. Oproti Koncepci z roku 2010 opét nedochazi
k vétsi zmeéné. Nastroje zahrnuji pisobeni na multilateralnich forech, rozvijeni bilate-
ralnich vztaht a tzv. program transformacni spoluprace. V ramci multilateralnich for
potvrzuje Koncepce kli¢ovou roli Rady OSN pro lidské prava, jejimz ¢lenem byla CR
jiz dvakrat (2006 a 2011-2014) a kam se znovu chystd kandidovat na obdobi 2019—
2021. V bilateralnich vztazich by se lidskopravni agenda méla promitat do fady ak-
tivit, zejména politického dialogu ¢i monitorovani stavu dodrzovani lidskych prav
v zemi. Program transformacni spoluprace, o jehoZ mozném zruseni se béhem pfi-
pravy Koncepce v médiich vzrusené diskutovalo,? zustava ,,jednim z hlavnich nd-
strojit [...] politiky v oblasti lidskych prav a podpory demokracie ““*' Program i nadale
spociva jednak na projektech realizovanych nevladnimi organizacemi z CR a cilové
zemg, jejichz témata by nové méla reflektovat $irsi pojeti lidskych prav,? jednak na
lokalnich transformaénich projektech fizenych ptimo zastupitelskymi ufady CR. Kon-
cepce, jak uvadi zaver dokumentu, zlistane v platnosti bez asového omezeni, po péti
letech ale ma byt posouzena nutnost jeji aktualizace ¢i revize.
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Piehled obsahu Koncepce LPTS ukazuje, ze tento dokument — stejné jako Koncepce
zahranicni politiky CR — nepiinasi zadné radikalni pfehodnoceni dosavadniho piistupu
k podpote lidskych prav a demokracie v zahranicni politice, tim méné pak opusténi ta-
kové politiky.>* Pro nékoho muze byt novy text dokonce ur¢itym zklamanim, nebot’ de-
bata, jez provazela jeho vznik, naznacovala, Ze by se v ¢eské lidskopravni diplomacii
skute¢n€ mohlo k uréitym zménam schylovat. Tento odhad se naplnil pouze ¢astecné.
Koncepce LPTS se hlasi k SirSimu pojeti lidskych prav, nez jaké prevladalo dosud,
a soucasn¢ emancipuje lidska prava ,,z podruci“ demokracie v tom, Ze oba koncepty
klade vedle sebe jako shodné diilezité. Vice téZ pracuje se zastiesujicim konceptem lid-
ské diistojnosti a klade diraz na roli dialogu pfi prosazovani lidskych prav. VSechny
tyto posuny se primarné udaly v obecné rovin€. Jejich vliv na konkrétni lidskopravni
agendu ceské diplomacie ziistal omezeny, jak je vidét tieba ve vyctu tematickych prio-
rit. Ceska republika tak zvolila cestu kontinuity a stability, nikoli zisadni zmény a zcela
nového kurzu. Klady a zapory tohoto pfistupu jasnéji ukaze az budouci vyvoj.

Politicky kontext Ceské lidskopravni diplomacie

Ptijeti obou novych koncepénich dokumentd, stejné jako praktické kroky v oblasti
zahrani¢ni politiky podpory lidskych prav a demokracie, nevyvolaly Zadny velky z4-
jem cCeské politické reprezentace. Neni to zas az tak piekvapivé, nebot’ Cesti politici
se aktivnéji nezapojili ani do debaty o lidskopravni diplomacii v roce 2014. Na pie-
lomu let 2014 a 2015 se alespon k chystanym koncepcim vyjadfili, povétSinou kri-
ticky, predstavitelé opozi¢nich stran (ODS a TOP 09). Jejich vyhrady se tykaly jak po-
uzitych vyrazi (nejasny pojem ,,lidska distojnost®, zminka o reformnim komunismu),
tak udajnych snah vlady a MZV opustit odkaz Vaclava Havla a svést CR z cesty ak-
tivni lidskopravni diplomacie.”® Poc¢atkem biezna se v Poslanecké snémovné Parla-
mentu konal k chystané revizi koncepcnich materiali diskusni seminaf za iasti z4-
stupct vlady (ministr zahrani¢nich véci Lubomir Zaoralek) i opozice (predseda ODS
Petr Fiala), vetejna zprava o seminafi ale neuvadi podrobnosti o obsahu a vyznéni pii-
spévkil.?® Je zajimavé, Ze samo prijeti novych koncepci v Gervenci a zafi 2015 vzbu-
dilo jen malou pozornost politiki.?’

Obdob¢ jako v ptedchozim obdobi i v roce 2015 vétsi zajem politické reprezentace
nez otazky koncep¢niho nastaveni lidskopravni diplomacie vyvolaly nékteré cesty
prezidenta Milo§e Zemana. Slo o kvétnovou cestu do Moskvy a zétijovou cestu do
Pekingu — ob¢ u prilezitosti oslav 70. let od skonceni druhé svétové valky. Kritika, jez
se v danych ptipadech na Zemana snesla, byla podobné a vzdy zahrnovala mj. 1 pfi-
pominku toho, Ze Ruska federace a Cina jsou nedemokratické staty, jeZ maji dlouho-
dobé problémy se stavem dodrzovani lidskych prav.?® Vzhledem k tomu, Ze se oba za-
hraniéni pobyty prezidenta tentokrat obesly bez poutavéjsich vyrok,? nebyly reakce
tak vyostfené jako v roce 2014 a brzy utichly. Kdyz o dva mésice pozd¢€ji nez Zeman,
v listopadu 2015, navitivil Cinu premiér Bohuslav Sobotka, piesla to politick4 scéna
mléenim.* V prabéhu roku 2015 se nekonaly zadné volby, ve kterych by téma lid-
skych prav v zahrani¢ni politice mohlo pfijit na preties. Navic v priab&hu celého roku
na sebe pozornost strhavala uprchlicka krize, kterd z vétsi ¢asti zastinila jakoukoli ji-
nou zahrani¢ni (a vlastné i domaci) agendu.
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Téma podpory lidskych prav a demokracie v zahraniéni politice Ceské republiky
zlstalo v roce 2015 politizovano, proslo ale depolarizaci. Politizaci se v této publikaci
rozumi ptitomnost urCitého tématu v politickém, resp. vefejném prostoru, polarizaci
existence nebo neexistence shody na zakladnich parametrech uréité agendy, jejim vy-
znamu, vztahu k jinym oblastem zahrani¢ni politiky a nastrojich praktické realizace.
Lidskopravni diplomacie je politizovana dlouhodobé&, mira polarizace se ale postupné
méni. V prvnich dvou desetiletich existence CR byla pomérné nizka, nebot” hlavni po-
litické sily v zemi mély na politiku podpory lidskych prav a demokracie podobny na-
zor. Situace se zménila v poslednich letech, kdy dosavadni pfistup prestal byt chapan
jako jediny mozny ¢i nutn€ spravny a zacaly se ozyvat kritické hlasy. Nejvyhrocené;ji
bylo téma postaveno v roce 2014, byt’ do vefejné debaty, jez k nému probehla, se za-
pojili spiSe publicisté, odbornici a aktivisté nez politici. Rok 2015 pfinesl, jak jsme
vidéli vyse, opétné zklidnéni a stabilizaci agendy, ktera je dale pfitomna v politickém
prostoru, jiz ale nebudi silné vasné (nebo se tyto vasné alespon vyrazn€ neprojevuji).

Predchozi vydani této publikace opakované pfipominala hlavni tabory, jez na
Ceské politické scéné ve vztahu k lidskopravni diplomacii existuji. Jsou to: a) aktivis-
ticti internacionalisté, ktefi se orientuji na prava prvni generace, jez nadfazuji vSem
ostatnim hodnotam; b) umirnéni internacionalisté, kteti vnimaji lidska prava Siteji
a souCasné se snazi o jejich vyvazovani s jinymi zajmy; c) autonomisté, ktefi uzna-
vaji vyznam lidskych prav, povazuji je ale za véc jednotlivych statd; a d) pragmatici,
jez lidska prava pftili§ nezajimaji, orientuji se totiz na jiné oblasti (mj. ekonomickou
diplomacii). Podobu ¢eské lidskopravni diplomacie uréovaly vzdy primarné prvni dva
tabory. Zatimco puvodné byl silnéji slySet hlas aktivistii (napt. Vaclav Havel ¢i Ka-
rel Schwarzenberg), v nedavné dob¢ ptevazili umirnéni (napt. Lubomir Zaoralek ¢i
Bohuslav Sobotka) — stfet o nové Koncepce byl totiz soucasné stfetem mezi témito
dvéma tabory, z nichZ prvni héjil dosavadni pfistup, druhy jeho mirnou modifikaci.
Autonomisté (napt. KSCM) zlistavaji mimo hlavni proud debat, naopak pragmatici
(napt. Milo§ Zeman) se do nich v posledni dob¢ aktivné vkladaji. Jejich postoje jsou
mnohdy nespravné zaménovany s postoji umirnénych internacionalistli, coZ se pro-
jevilo mj. béhem debat o navrzich novych Koncepci, kdy byly nazory pragmatikt
(napf. snaha nadfadit ekonomickou diplomacii nad lidsk4 prava) podsouvany umir-
nénym internacionalistim.

LIDSKOPRAVNiI ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY:
AGENDA A UDALOSTI

Prakticka implementace ¢eské zahrani¢ni politiky podpory lidskych prav a demokra-
cie vykazuje dlouhodobé znacnou miru stability a kontinuity. To se nezménilo ani
v roce 2015. Jak jsme vidéli v predchozi sekci, nové koncepéni materialy ani s néja-
kou vyraznou zménou nepocitaly — prakticky konstantni ztstaly jak hlavni priority,
tak nastroje jejich realizace. Ziejmé nejvétsi (formalni) posun nastal v tom, 7e Ceské
republice ke konci roku 2014 vyprsel mandat v Radé OSN pro lidska prava, kde pa-
sobila od roku 2011. Svou absenci ale CR kompenzovala riiznymi iniciativami jak ve
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vztahu k Rad¢ samé, tak na jinych mezinarodnich férech. Téchto iniciativ byl ve srov-
nani s pfedchozimi lety vysoky pocet a projevila se v nich urcita snaha diverzifikovat
aktivity v souladu s novymi Koncepcemi. Agenda lidskopravni diplomacie jako tra-
di¢n¢ zahrnovala ptisobeni v mezinarodnich organizacich; plnéni zavazki z mezina-
rodnich smluv na ochranu lidskych prav; napliiovani tematickych a teritorialnich pri-
orit; a realizaci transformacni politiky.

Piisobeni Ceské republiky v mezindrodnich organizacich

Od poloviny &ervna 2011 do konce roku 2014 zasedala Ceska republika v Radé OSN
pro lidska prava, hlavnim lidskopravnim orgdnu OSN, ktery v roce 2006 nahradil
Komisi OSN pro lidska prava.’! Zde si vedla velmi aktivng, uéastnila se vSech tad-
nych i zvlastnich zasedani a pravideln¢ vystupovala se samostatnymi projevy. Ve vét-
S§in¢ téchto aktivit mohla pokracovat i po skonceni svého mandatu v prosinci 2014,
nové v roli pozorovatelského statu (observer state). Zastupci CR se tak mj. zapojili
do diskuse o porusovani lidskych prav pachanych nigerijskou teroristickou organi-
zaci Boko Haram,* vystoupili s projevy k zapojeni Zen do politického rozhodovani*
¢i ke svobod¢ shromazd’ovani, sdruzovani a svobodé projevu* a vyjadtili se kriticky
ke stavu dodrzovéni lidskych prav v nékterych zemich (Azerbajdzan, Bahrajn, Cina,
Egypt, Eritrea, Korejska lidové demokraticka republika, Ruska federace, Syrie nebo
Venezuela).*

Ceska republika navic opét piedlozila rezoluci o rovné ucasti v politickych a veiej-
nych zalezitostech, ktera byla Radou pifijata 1. 10. 2015.3¢ Rezoluci k tomuto tématu
predklada CR pravidelné od roku 2013 a zatim se ji vzdy podaiilo prosadit (ve viech
ptipadech byla pfijata konsenzualné, bez hlasovani).”” Rezoluce zdiraziuje vyznam
moznosti plné politické participace pro vSechny obcany, véetné piislusniki margina-
lizovanych skupin, a vyzyva staty, aby takovou moznost zajistily. Pozice pozorova-
telského statu dovolila CR i v roce 2015 dale aktivné sledovat déni v Radé OSN pro
lidska prava a predkladat zde vlastni ndvrhy. Oproti dobé, kdy byla ¢lenem, se tak
zménilo vlastné jen to, Ze coby pozorovatel neméa CR pravo hlasovat. Jak potvrdila
nova Koncepce zahraniéni politiky CR i Koncepce LPTS, Rada ziistava dlouhodo-
bou prioritou CR. Proto jiz v roce 2013 padlo rozhodnuti znovu se uchazet o formalni
¢lenstvi v Rad¢, a to na obdobi let 2019-2021. Kampail za znovuzvoleni by méla na-
byt veétsi intenzity v pribéhu roku 2016 ¢i 2017.

Lidskopravni témata Ceské republika neprezentovala jen v ramci Rady OSN pro
lidské prava. V prabéhu roku 2015 jeji zastupci vystoupili i na celé fad€ dalSich for,
kde se snazili zduraziiovat vyznam lidskopravni agendy. Je tfeba fici, Ze se pfitom
snazili reflektovat nové nastavené §irsi priority ¢eské lidskopravni diplomacie. Ceské
republika se tak opakované vyjadiila napft. k lidskym praviim Zen a jejich podilu na
vetejném zivoté*® a v fijnu 2015 kosponzorovala v Radé bezpecnosti OSN rezoluci
tykajici se Zen, miru a bezpecnosti.** O lidskych pravech naopak tentokrat pomléel
prezident republiky ve svém projevu ve Valném shromazdéni OSN 29. 9. 2015. Pro-
jev se plné soustiedil na otazky boje proti terorismu.*® V minulosti se pfitom piedni
politici zastupujici CR v obecné debaté Valného shromazdéni o lidskych pravech,
coby jedné z hlavnich zahraniéné&politickych priorit CR, obvykle zmitiovali a do bu-
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doucna by bylo dobré se, v zdjmu konzistence pfistupu a Citelnosti ceského piistupu,
k této praxi vratit.

Velkym uspéchem se pro CR stalo zvoleni za ¢lena Hospodaiské a socialni rady
OSN (ECOSOC) 21. 10. 2015.* Hospodatska a socialni rada je jeden z $esti hlavnich
organlt OSN, ktery se, jak jiz jeho nazev napovida, zaméfuje primarné na hospodai-
ska a socialni témata, véetné otazek spojenych s hospodaiskymi, socialnimi a (také)
kulturnimi pravy. Ceska republika byla v minulosti ¢lenem Rady jiz tiikrat, v letech
1996-1998, 1999-2001 a 2006-2008.** Nyni se do Rady vraci jiz poétvrté, a to na
obdobi let 2016-2018. Zastupuje zde, spolu s Moldavskem, vychodoevropskou sku-
pinu stattl, ke které CR stéle patid. Ve volbé si CR vedla velmi Gisp&sné, ziskala hlasy
179 (z celkovych 193) ¢lenskych stath OSN. V dob¢ Ceského Clenstvi bude Rada mj.
monitorovat napliiovani tzv. Agendy 2030, kterd ma zajistit trvale udrzitelny rozvoj
v &lenskych statech OSN. Lze o¢ekavat, Ze aspon po ¢ast funkéniho obdobi by CR
mohla obsadit i pozici mistoptedsedy, nebo dokonce piedsedy Rady, jak se to jiz stalo
pfi jednom z minulych ¢lenstvi (v roce 1997 Rad¢ predsedal Karel Kovanda).

Mimo OSN se Ceska republika v lidskopravni oblasti angaZovala zejména v OBSE
a v Radé Evropy. V OBSE se asi nejviditeln&j§im projevem zajmu CR o agendu lid-
skych prav stala kandidatura na misto pfedstavitele pro svobodu médii v zavéru roku
2015. Svoboda médii, resp. obecnéji svoboda projevu se dlouhodobé fadi mezi hlavni
tematické priority zahraniéni politiky CR. V Radé Evropy se CR béhem roku 2015 za-
Cala pripravovat na pfedsednictvi ve Vyboru ministrii RE, jeZ pfevezme na pil roku
v bfeznu 2017 a s nimz by méla byt spojena i fada lidskopravnich aktivit. Pfedsednic-
tvi bude pro CR dobrou piilezitosti zviditelnit rizné iniciativy, jimz se vénuje, a zis-
kat pro tyto iniciativy (napt. prave v oblasti svobody médii) Sirsi politickou podporu
na mezinarodni scéné. Kone¢né, za zminku stoji i to, ze koncem roku 2015 byla CR
zvolena do Vyboru na ochranu kulturnich statkl za ozbrojeného konfliktu. Vybor byl
zfizen Druhym protokolem k Haagské uimluve na ochranu kulturnich statkii za ozbro-
Jjenych konfliktu z roku 1999 a jeho sekretariat zajistuje UNESCO (konkrétné odbor
tizeny ¢eskym obcanem, Janem Hladikem). Vybor mj. rozhoduje o ud€leni zvysené
ochrany kulturnim statkim mimofadné hodnoty pro lidstvo.

Pinéni zavazkii vyplyvajicich 7 mezindrodnich smluv na ochranu lidskych prav

Ceska republika je smluvni stranou vétsiny vyznamnych smluv na ochranu lidskych
prav pfijatych v ramci OSN a na regiondlni Girovni v ramci Rady Evropy. V prib&hu
roku 2015 se tento okruh rozsitil o0 Opcni protokol k Umluvé o pravech ditéte zavade-
Jjici postup predkladani oznameni.*® Opéni protokol byl piijat 19. 12. 2011 a v platnost
vstoupil ke dni 14. 4. 2014. Velkou zasluhu na jeho vypracovani a schvaleni mélo, mj.
staty, i Slovensko. Opéni protokol navazuje na Umluvu o pravech ditéte z roku 1989
a jeji dva starsi Opéni protokoly — Opcni protokol o zapojovani déti do ozbrojenych
konfliktii z roku 2000 a Opcni protokol o prodeji déti, détské prostituci a détské por-
nografii z téhoz roku. Ceska republika je smluvni stranou vech t&chto ti starsich in-
strumenttl. Instrumenty zavadély jen slaby kontrolni mechanismus omezeny na pied-
kladani pravidelnych zprav statti Vyboru pro prava ditéte. Novy Opcni protokol okruh
dostupnych mechanismi rozsifuje o mezistatni a individualni stiznosti a proceduru
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vysetfovani. Ceské republika Opéni protokol podepsala v dubnu 2015* a ratifikovala
ho 2. 12. 2015.% Protokol pro CR vstoupil v platnost po¢atkem biezna 2016, ¢imz se
oteviela moznost podavat proti CR stiznosti na porusovani prav déti.*

K posunu naopak nedoslo ve vztahu k nékterym dal$im lidskopravnim instrumen-
tiim, k nimz se CR zatim nepfipojila. Jde zejména o Mezindrodni iimluvu o ochrané
prav vSech migrujicich pracovnikit a clemi jejich rodin z roku 1990, kterou nerati-
fikovaly ani jiné staty EU, Mezindrodni umluvu na ochranu vsSech osob pred nuce-
nym zmizenim z roku 2006, kde byly naopak prace na ratifikaci v roce 2015 zah4jeny,
a Opcni protokol k Mezindrodnimu paktu o hospodarskych, socialnich a kulturnich
pravech z roku 2008. Posledni z téchto instrumentt pfitom dobie zapada do rozsite-
ného pojeti lidskych prav, k némuz se hlasi soucasnd zahrani¢ni politika, a jeho ratifi-
kace by tak byla logickym krokem pfi praktické realizaci tohoto pojeti. Z lidskoprav-
nich smluv Rady Evropy byl v roce 2015 ratifikovan Protokol ¢. 15 k Evropské umluvé
o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod. Protokol, ptijaty v roce 2013, zkracuje
lhtitu pro podani stiznosti k Evropskému soudu pro lidska prava ve Strasburku z Sesti
na Ctyfi mésice od kone¢ného vnitrostatniho rozhodnuti, omezuje vék kandidatt na
soudce u ESLP na 65 let a zakotvuje zasadu subsidiarity. Protokol vstoupi v platnost
az po ratifikaci v§emi smluvnimi stranami Evropské timluvy (k 18. 6. 2016 chyb¢lo
jesté cca dvacet ratifikaci).

V pritbéhu roku 2015 byla ukon&ena posouzeni dvou periodickych zprav Ceské re-
publiky, a to ivodni zpravy k Umiuvé o pravech osob se zdravotnim postizenim pied-
lozené v roce 2013*7 a kombinované 10. a 11. zpravy k Mezindrodni umluvé o od-
stranéni vSech forem rasové diskriminace ptedlozené v roce 2014.* Ob¢& zpravy byly
prislusnym vyborem — tj. Vyborem pro prava osob se zdravotnim postizenim (CRPD)
a Vyborem pro odstranéni vSech forem rasové diskriminace (CERD) — projednéany be-
hem roku 2015 a byla k nim ze strany VyborQ ptijata zdvérecnd zprava (concluding
observations). Zprava CRPD* vyzniva vcelku pozitivné, obsahuje ale dlouhy vycet
opatfeni, jez by CR v z4jmu ochrany osob se zdravotnim postizenim méla realizo-
vat (napf. zajisténi bezbariérového piistupu do vetejnych budov, nebo implementace
programii v CR v sou¢asnosti hojné diskutovaného inkluzivniho vzdélavani). Zprava
CERD? se jako uz tradiéné zaméfuje pfedevsim na postaveni romské mensiny a dis-
kriminaci jejich ¢lend napt. v ptistupu ke vzdélani. Déle se v ni objevuji doporuceni
tykajici s obchodu s lidmi €1, nové, uprchlikt a migrantii (zde CERD doporucuje mi-
nimalizovat zadrzovani osob Zadajicich o azyl).

Smluvni vybory OSN, konkrétné Vybor pro lidské prava, rozhodl podle informaci
dostupnych v databazi OSN v priibéhu roku 2015 dvé kauzy proti Ceské republice.”’
Kauzy se tykaly zadosti potomkil sudetskych Némct o restituci majetku zabaveného
jejich predkim po skonceni druhé svétové valky. Vybor v obou ptipadech shledal
stiznost nepfijatelnou, a to jednak proto, ze Mezindrodni pakt o obcanskych a poli-
tickych pravech nezakotvuje pravo na ochranu majetku, jednak vzhledem k tomu, Ze
stéZovatelé neprokézali diskriminacni jednani ze strany statu. Evropsky soud pro lid-
ské prava posoudil v roce 2015 celkem 407 individualnich stiznosti. Vyrazna vétsina
(403) byla shledana nepfijatelnou, pouze Ctyii byly feSeny v meritu, z toho jedna pted
Velkym senatem. Dvé z kauz byly vyskrtnuty ze seznamu piipadi,” ve zbylych dvou
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dal Soud za pravdu CR a neshledal zadné poruseni Evropské imluvy (jedna kauza se
tykala Gidajného poruseni zakazu retroaktivity u trvajiciho trestného ¢inu,> druha do-
drzeni prava na spravedlivy proces v ramci soudniho pfezkumu rozhodnuti Narodniho
bezpecnostniho ufadu o zruseni platnosti osvédéeni pro styk s utajovanymi skutec-
nostmi**). Ceska republika si tak v této oblasti vedla v roce 2015 mimotadné usp&ing.

Prosazovini tematickych a teritoridlnich priorit CR v oblasti lidskych prav
V pribéhu roku 2015 doslo, jak jsme vidéli vyse, k ¢astecné redefinici, resp. doplnéni
tematickych a teritorialnich priorit Ceské republiky v oblasti lidskych prav. Tematicky
zlstalo konstantni zameéteni na podporu obcanské spolecnosti, véetné obranct lid-
skych prav; podporu svobody projevu a ptistupu k informacim, véetné€ svobody médii;
pravniho statu; a podporu rovnosti a nediskriminace. Piibyla podpora mezinarodnich
lidskopravnich mechanismu a systematické zohlediiovani lidskych prav (mainstrea-
ming) a podpora lidskych prav v tématech spojenych se zaméstnanosti a zivotnim pro-
sttedim. Viechny tyto priority se promitaly do aktivit CR napf. v ramci Rady OSN pro
lidska prava, ale i na jinych mezinarodnich forech a v bilateralnich vztazich. Ceska re-
publika navazovala na své pfedchozi iniciativy, proto jisté¢ nepiekvapi, Ze velkd ¢ast
aktivit se tykala prvnich Ctyt priorit. Dobrym ptikladem je opétné predlozeni rezo-
luce o rovné tgasti v politickych a vefejnych zalezitostech v Radé. Ceské republika
se nicmén¢ snazila rozSifovat zabér i na nové aktivity, jak ukazuji tteba opétovna vy-
stoupeni k problematice prav zen ¢i k trvale udrzitelnému rozvoji.>

Teritorialni priority rovnéZ neprosly radikalni zménou. Ceska lidskopravni diplo-
macie se dale soustiedi na zemé& CR kulturng & jinak blizké, tedy hlavé zemé vy-
chodni Evropy a zépadniho Balkanu. Koncepce LPTS je sice spojuje jen s oblasti
transformaéni spoluprace, realny zajem CR ale nutné neziistava takto omezen. Kon-
cepce dale uvadi, ze CR bude zv1asté sledovat situaci v zemich, které jsou predmé-
tem zajmu Rady OSN pro lidska prava. To se skutecné délo, o cemz svéd¢i zame-
feni vystoupeni, jez CR v roce 2015 v Radé prednesla. Bdhem fadnych zasedani
(28.-30. zasedani, konana v bfeznu, Eervnu a zaii 2015) se CR vyjadiila ke stavu lid-
skych prav v Demokratické republice Kongo, Eritreje, franu, KLDR, Libyi, Stiedo-
africké republice a Syrii — v§echny tyto zemé& jsou Radou dlouhodob& monitorovany.
Dale se CR, jak jiz bylo uvedeno, zapojila do diskuse o porusovani lidskych prav pa-
chanych nigerijskou teroristickou organizaci Boko Haram,* jimz bylo vénovano je-
diné (23.) zvlastni zasedani Rady konané v roce 2015 (duben 2015). Tradi¢ni ,,terce*
¢eské lidskopravni diplomacie — Barma-Myanmar, Bélorusko a Kuba — budily v roce
2015 mensi pozornost, coz souvisi mj. s urcitou liberalizaci prvniho a tfetiho z nich.

Koncepce LPTS zakotvila novou kategorii priorit, priority vnitrostatni. Text de-
klaruje, Ze ,, CR nevdha podrobit stav dodrzovani lidskych prav na svém tizemi ex-
terni kontrole >’ To skute¢né ¢ini v ramci pfezkumnych a kvazi/soudnich fizeni po-
psanych v piedchozi sekci. V pribéhu roku 2015 se na CR hlavni vngjsi kritika snesla
nikoli v té€chto fizenich, ale ze strany Vysokého komisafe OSN pro lidské prava Zeida
Ra’ada Al Husseina Zeida. Stalo se tak v souvislosti s uprchlickou krizi, konkrétné
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se zadrzovanim osob prochdzejicich pies Ceské tizemi na trase z Balkanu do zapadni
Evropy v detencnich zafizenich na dobu 40 a n¢kdy az 90 dnti. Vyhrady smétovaly
také k podminkam v detenc¢nich zafizenich, zabavovani osobnich véci a povinnosti
finan¢né pfispivat na uhradu nakladd pobytu. Zeid uvedl, Ze ,, podle diveryhodnych
zprav z ruznych zdrojit nejsou pripady porusovani lidskych prav migrantii ani oje-
dinélé, ani ndhodné, ale systematické. Ukazuje se, Ze jsou nedilnou soucasti politiky
viady Ceské republiky, kterd ma odradit migranty a uprchliky od vstupu do zemé, nebo
pobytu v ni %8 Ceska republika kritiku odmitla s tim, Ze ,, v ¢eskych detencnich cent-
rech [...] jsou rozumné, slusné a standardni podminky ¥ Ceska republika navic vy-
sokého komisafe pozvala na navstévu zemé, aby mél moznost detencni zatizeni sdm
posoudit. Navstéva se neuskute¢nila, vyhrady vici dobé a podminkdm zadrzovani
migrantd a zadateld o azyl ale vznesly i nékteré vnitrostatni organy, napf. ombuds-
manka,* a nevladni organizace.®!

Transformacni politika

Transformacni politika se zamétuje na podporu spolecenské transformace smérem
k demokracii, popft. se snazi takovou transformaci vyvolat. Klicovym ndastrojem zi-
stava 1 po ptijeti novych koncepci tzv. program transformaéni spoluprace (TRANS),
jehoz tkolem je ,, vybirat, Fidit a financovat projekty a aktivity na podporu lidskych
prav a transformace “.** Navrhy projektt predkladaji ¢eské nevladni organizace, pro-
jekt je realizovan ve spolupraci se subjekty z prioritnich zemi. Ty zahrnuji zemé za-
padniho Balkanu (Bosna a Hercegovina, Srbsko, Kosovo), zemé vychodni Evropy
(Bélorusko, Gruzie, Moldavsko, Ukrajina) a nékteré dal§i zem¢ (Myanmar/Barma
a Kuba). Projekty by mély smétovat k naplnéni priorit ¢eské lidskopravni diploma-
cie, a mé¢lo by se v nich tedy projevit i rozsifeni téchto priorit, k némuz doslo v roce
2015. To se beéhem vybérového fizeni na rok 2016 skute¢né stalo.

Vybérové tizeni probéhlo v obdobi od fijna do prosince roku 2015, tj. uz po pfi-
jeti novych koncepénich materialti. Do fizeni bylo prihlaSeno celkem 58 projektu,
z nichz ¢tyti byly vyfazeny z formalnich divodi, popt. z divodu pozdniho dodéni.
Ze zbyvajicich 54 zadosti se komise slozena ze zastupci MZV a externich odbornikti
rozhodla podpofit 26 projektl; dva byly zafazeny na rezervni listinu. Nejispé$néjsim
7adatelem byla organizace Clovék v tisni s p&ti podpofenymi projekty (a jednim na
rezervni listing).®* Celkové bylo na projekty transformacni spoluprace rozdéleno 40
mil. K¢. Vedle tohoto tradi¢niho fizeni probéhlo v roce 2015 poprvé vybérové fizeni
na podporu projektl platforem nestatnich neziskovych organizaci ¢innych v oblasti
transformacni spoluprace. Do tohoto fizeni se prihlasila jedna platforma, DEMAS,
ktera v ném také uspéla. V roce 2015 bylo také poprvé vypsano vybérové fizeni na
kofinancovani evropskych projektt ve vysi 3 mil. K¢, z nichz byly podpoteny Ctyfti
projekty. Dalsi prostfedky byly investovany do pfimé pomoci prodemokratickych
struktur v prioritnich zemich v ramci projektt fizenych zastupitelskymi ufady v misté
(distribuce literatury aj.).
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LIDSKOPRAVNiI ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY:
IDENTIFIKACE A CHARAKTERISTIKA KLICOVYCH AKTERU

Okruh instituciondlnich aktérti, kteti se podileji na formulovani a realizaci ¢eské
zahrani¢ni politiky, ziistdva dlouhodobé konstantni. I v roce 2015 ptipadla hlavni
tiloha Ministerstvu zahrani¢nich véci CR a jeho Odboru lidskych prav a transfor-
maéni politiky (LPTP), jehoz feditelem se v roce 2015 stal David Cervenka. Vedle
LPTP se agend¢ vénuji dalsi odbory MZV (Mezinarodnépravni odbor, Odbor OSN,
ptislusné teritorialni odbory) a zastupitelské urady a stalé mise (zejména SM v New
Yorku, Strasburku, Zenevé a Vidni, SZ Brusel). Bez vétsich zmeén zustala i role dal-
$ich organii statni spravy, napt. Ministerstva spravedinosti CR (zajistuje zastupovani
CR pred Evropskym soudem pro lidska prava), ministra pro lidska prava (vede Radu
vlady pro lidska prava), prezidenta (vngjsi reprezentace), Parlamentu CR (ratifikace
mezinarodnich smluv) ¢i soudd (rozhodovani podle mezinarodnich smluv). Nevladni
sektor realizoval projekty transformacni politiky a pfispival k popularizaci témat lid-
skopravni diplomacie v fadach §ir$i vefejnosti (napf. organizace Clovék v tisni zorga-
nizovala v bieznu 2015 festival dokumentarnich filmu o lidskych pravech Jeden sveét).
Na individudlni rovin€¢ naopak ur¢ité zmény probehly. Asi nejviditelngjsi se ty-
kala jednoho z hlavnich protagonistti debaty o lidskych pravech v zahrani¢ni politice
z roku 2014, politologa Petra Druldka. Ten k 1. 7. 2015 skon¢il na pozici prvniho na-
méstka ministra zahrani¢nich véci a stal se politickym tajemnikem ministra.** Sou-
Casné se prakticky pfestal vefejné vyjadiovat k problematice vhodného sméfovani
lidskopravni diplomacie, coz mize souviset s tim, ze debata na toto téma utichla jiz
na prelomu let 2014 a 2015. V Cele resortu stal po celé sledované obdobi L. Zaoralek
(CSSD), ktery, jak jiz bylo fe¢eno, patii mezi umirnéné internacionalisty. Vliv na for-
movani a realizaci Ceské zahrani¢ni politiky v oblasti lidskych prav mél dale, spisSe ne-
ptimo, prezident M. Zeman, ktery se fadi mezi pragmatiky.® Jeho pfistup k lidskym
pravum tak ne vzdy odpovidal ptistupu vlady a MZV, coz prave nepiispiva k naplio-
vani principl koherence, kredibility a otevienosti, k nimzZ se hlasi koncepce LPTS.
jejimz ¢lenem je CR od roku 2004.% V priib&hu roku 2015 prochézela Unie vnitini
krizi zptisobenou plany nékterych stati na odchod z ni (Velka Britanie) i absenci
shody na feSeni migra¢ni krize. Rozpory v téchto vécech nebranily EU vystupovat jed-
notné€ ve vztahu k velké ¢asti lidskopravnich témat diskutovanych napt. v Radé OSN
pro lidska prava, soucasné ale ukdzaly, Ze EU neni tak ideoveé a hodnotov¢ jednotna,
jak se az dosud zdalo. Ceska republika se v tomto kontextu dostalo kritiky za zaché-
zeni s migranty a neochotu podpofit systém pierozdélovani zadatelll o azyl (kvoty).
O vyhradach, jez v tomto ramci viiéi CR formuloval Vysoky komisai OSN pro lidska
prava Zaid, jiz byla fe¢. Cesky postoj k migra¢ni krizi, resp. zptisob, jakym byl v EU
interpretovan, by opét mohl vyvolat uréité pochyby o tom, nakolik ¢eska politika sle-
duje ony principy koherence, kredibility a otevienosti zakotvené v koncepci LPTS.
Z hlediska kategorizace zpiisobu jednani, s nimz pracuje tato publikace, je mozno
CR v oblasti lidskopravni diplomacie oznagit za pievazné proaktivniho hrace, ktery
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se snazi vystupovat konstruktivng, coby spolupracujici aktér. Ceské republika ma
pfedstavu o tom, jakym smérem by se méla jeji zahranicni politika v oblasti lidskych
prav orientovat: tato predstava je rozvedena v obou koncep¢nich materialech pfija-
tych v roce 2015. Koncepce také vycisluji konkrétni tematické a teritorialni priority
Ceské lidskopravni diplomacie a nastroje, s jejichZz pomoci by mély byt tyto priority
dosazeny. Ceska republika si je sou¢asné védoma omezeni, jez coby stat spise mensi
velikosti v dané sféfe ma. To se projevuje mj. specializaci na témata a regiony, ve
vztahu k nimz ma CR komparativni vyhodu (dlouhodoba expertiza, historicka zku-
Senost aj.). V minulosti, v obdobi devadesatych let, prosla CR obdobim, kdy vystu-
povala ofenzivnéji. Postupem doby u ni ale ptevazil spolupracujici modus operandi.
Ceska republika se snazi své priority prosazovat ve spolupraci s jinymi aktéry, pri-
marng staty EU, a soucasné je pfipravena podpofit, vice ¢i mén¢ aktivng, iniciativy,
s nimiz pfichazeji tito spojenci.

LIDSKOPRAVNI ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY V MEDIALNIM,
VEREJNEM A AKADEMICKEM PROSTORU

Jak jsme v této publikaci opakované udéavali v minulosti, zahrani¢ni politika v ob-
lasti lidskych prav patfi mezi oblasti ¢eské diplomacie, o n¢zZ média, akademicka
obec ¢i §irsi vefejnost jevi pouze omezeny zajem. Vyjimku predstavoval rok 2014,
kdy se, v souvislosti s ptipravou novych koncep¢nich dokumentt a kritikou dosavad-
niho lidskopravniho pfistupu ze strany nového vedeni MZV, stala lidskopravni diplo-
macie piredmétem zivé vefejné debaty. Tato debata zvolna utichla v poslednich mé-
sicich roku 2014 a v roce 2015 jiz k tématu vyslo jen malo vystupt.®” Symbolickou
teCkou za celou debatou se stalo vydani knihy Lidska prava. (Ne)smysl ceské politiky
na konci roku 2015,% kterou editovali dva z hlavnich protagonisti debaty, pravni fi-
lozof Jifi Pfiban a filozof a sociolog Véclav Bélohradsky. Do knihy piispéli jak dalsi
ucastnici debaty (napf. Petr Druldk ¢i Roman Joch), tak n€ktefi novi autofi (napf. se-
natorka Eliska Wagnerova nebo soudkyné Ustavniho soudu Katefina Simackova).
Kniha potvrzuje, Ze sméfovani lidskopravni diplomacie, i chapani lidskych prav obec-
né&ji nejsou v ceském prostiedi predmétem nazorového konsenzu, jak se v minulosti
mohlo zdat. Mimo uvedenou publikaci se diskuse dockala urcité reflexe pouze v lon-
ském ¢isle této publikace.®

V pribéhu roku 2015 vetejny prostor plné€ saturovaly piispévky o migraéni krizi,
jejim mozném feSeni a lidskopravnich aspektech. Téma bylo ostfe politizovano i po-
larizovano, autofi se hojné klonili bud’ k pozici absolutniho odmiténi a sekuritizace
migrace, nebo naopak volili moralizujici diskurz — oba postoje znemoziovaly smys-
luplny dialog.” Sirdi vefejnost také sledovala predevsim udélosti tykajici se migrace,
které v Ceské republice budily pomérné silné emoce.”" Jina lidskopravni témata pou-
tala malou pozornost, byt pokracovaly iniciativy z ptedchozich let, jako napf. inicia-
tiva Vlajka pro Tibet, do niz se se zapojilo téméi sedm set radnic, ¢i filmovy festival
Jeden svét, ktery podle informaci organizatorti navstivilo jen v Praze pies 50 000 na-
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v§tévnikd.”” Zastupci akademické obce prileZitostné komentovaly aktualni udalosti,
k nimz také prob&hlo n&kolik konferenci.”

ZAVER

Rok 2015 mél podle ocekavani pfinést Ceské zahranic¢ni politice v oblasti lidskych
prav vyrazné zmény, nakonec ale doslo jen k dil¢im tipravam a modifikacim. Nové
koncepéni dokumenty pfijaté v daném roce, tj. Koncepce zahranicni politiky Ceské
republiky z cervence 2015 a Koncepce podpory lidskych prav a transformacni spolu-
prdce ze zati 2015, navazaly na starsi instrumenty, které sice urcitym zptisobem dopl-
nily, nepoptely ale jejich vychodiska. Politika podpory lidskych prav a transformacni
spoluprace dale ziistala jednou z priorit ceské zahrani¢ni politiky. Lidska prava jsou
nyni chdpana §iteji, zahrnuji prava prvni i druhé generace a nejsou podiazovana kon-
ceptu Sifeni demokracie. Vycet lidskopravnich priorit je ale z vétsi ¢asti stejny jako
dosud a doplnéni n€kterych priorit novych (hlavné podpora lidskych prav v tématech
spojenych se zaméstnanosti a zivotnim prostiedim) se zatim do praxe ¢eské lidsko-
pravni diplomacie promitlo jen omezeng¢.

Zivé vefejna debata, ktera se k roli lidskych prav v zahraniéni politice a ke kon-
cepci lidskych prav obecnégji rozpoutala v roce 2014, jiz v roce 2015 nepokracovala.
Téma bylo zastinéno problematikou migraéni krize, k niz se aktivné a Casto znacné
emotivné vyjadfovali politici, publicisté, aktivisté i §irsi vefejnost. To vedlo k poklesu
miry polarizace lidskopravni agendy, ktera je sice dale pfitomna ve vefejném prostoru
a neexistuje zde uplna shoda na nastaveni jejich parametrii, zmizel ale pocit urgent-
nosti feSeni otazek, jez jsou s ni spojeny. Rok 2015 soucasné ukazal, Ze zahrani¢ni
politika v oblasti lidskych prav je vystavena dvéma hlavnim vyzvam. Prvni pfedsta-
vuji pochyby ¢asti politické reprezentace o tom, nakolik je vhodné brat se za lidska
prava na mezinarodni scéné — pochyby, jez nejostieji, byt mnohdy nepiimo, formu-
luje tabor pragmatikil. Druhou vyzvou je pak (ne)ptipravenost Ceské republiky rea-
govat na nekteré problémy, jez vyvstavaji v mezindrodnim métitku (napt. migracni
krize), a drzet se piitom jak mezinrodnich zavazkil, které na sebe CR postupem let
vzala, tak zasad koherence, kredibility a otevienosti, jez by ceska lidskopravni diplo-
macie podle své Koncepce ze zafi 2015 méla vykazovat.
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