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Kapitola 20
Rozvojovy rozmér ceské zahranicni
politiky

Ondrej Horky-Hlucharn

ROK ROZVOJE V ZAJETi MIGRACE'

Poprvé od roku 1983, kdy Evropska spole¢enstvi zalozila tradici tematickych roki,
se ten leto$ni vénoval ptisobeni Evropské unie navenek.? Volba Evropského roku pro
rozvoj 2015 se vztahla k symbolickému milniku konce platnosti Rozvojovych cilu ti-
sicileti. Zaroven predznamenala postupné propojovani oddélenych agend globalniho
a udrzitelného rozvoje na ptidé Organizace spojenych narodu jako jednotného ramce
socidlniho a ekonomického rozvoje v planetarnich hranicich. Jejich spojeni vyvrcho-
lilo v zat1 v New Yorku, kde Valné shromazdéni OSN schvalilo Agendu 2030 a jejich
sedmnact Cild udrzitelného rozvoje predstavujicich obrovskou vyzvu pro rozvojové
a dalsi politiky zemi globalniho Severu i Jihu. V tomto duchu byl spustén i Evropsky
rok pro rozvoj pod heslem ,, Nds svet, nase diistojnost, nase budoucnost .3 To poné-
rodniho tématu ,, propojovani cinnosti neziskového, soukromého a verejného sektoru
v oficidlni zahranicni rozvojové spolupraci “.*

Loniska kapitola této knizni fady konstatovala, Ze zahrani¢ni rozvojova spoluprace
(ZRS) v roli jednoho z néstroji zahranicni politiky ,, ziistdva jako moznad odpoved na
starosti a obavy ceskych obcanii a obcanek nevyuzita“, a to zejména s ohledem na
ozbrojené konflikty v jiznim a vychodnim sousedstvi Evropské unie a nasledné mig-
ra¢ni tlaky.’ Kapitolu uzaviela otazka, zda se diky zvySené pozornosti globalni rozvo-
jové a klimatické agendé v roce 2015 ,, podari tento prostor alespon trochu vyplnit “.6
Odpovéd’ je rozporuplna. Nasledujici prehled a zhodnoceni ukazuje, ze k vyraznym
zménam charakteristik klesajici polarizace a vysoké technokratizace v oblasti roz-
vojové spoluprace v daném roce nedoslo. Naopak ale od roku 2007, ktery tato edi¢ni
tada pokryva, bezprecedentné posilila jeji soucasna politizace soustiedénd kolem teze
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Xee *

»pomahat na mist¢* jako preventivniho opatieni proti uprchlictvi a migraci ze zdrojo-
vych a tranzitnich zemi. V unijnim méfitku podle analytického ramce této knihy vSak
neslo ani tak o proaktivni chovani ¢eské zahrani¢ni politiky jako o reakci na témet
konsenzualni odmitnuti ¢eskych politickych predstaviteli pfijimat potencialni uprch-
liky a migranty v Ceské republice ve v&tsim neZ symbolickém mnozstvi a jako zdan-
livé alternativni feSeni evropské uprchlické krize (kviili zaméfeni na dlouhodobé pii-
¢iny misto na akutni problémy). Domaci raimovani migrace jako zasadni bezpe¢nostni
hrozby zaroven vytlacilo ptedchozi debatu o lidskopravnim rozméru ¢eské zahrani¢ni
politiky v roce pfedchéazejicim.

Soucasné oznaceni rozvojové politiky jako zpolitizovanéjsi a zarovenn neméné
technokratické se miize zdat jako rozporuplné. Dava vSak smysl, protoZe se odehralo
na rozdilnych urovnich. Ugelova sekuritizace ¢i jinak feceno bezpeénostni ramovani
rozvojové spoluprace a humanitarni pomoci v politickém prostoru totiz do praxe za-
hrani¢ni rozvojové spoluprace ,,neprokapala“ ¢i jen velmi omezen¢ a diferencované
v jednotlivych nastrojich. Rok 2015 totiz podobné¢ jako rok 2014 zaznamenal jen malé
zvyseni objemu prostiedkll zahrani¢ni rozvojové spoluprace, a to prakticky pouze
v jeji slozce humanitarni pomoci v gesci MZV. Ukazatel oficialni rozvojové pomoci
(ODA) v8ak narostl o vice nez pll miliardy K¢, coz pfedstavuje podle predb&éznych
Cisel realny nartist o vice nez desetinu, z toho polovina formou vazanych prispévki
mezinarodnim organizacim a regionalnim fondtm, zbytek pak i diky ucetnim zapo-
¢itanim naklada na pfijeti uprchlikii zejména v Ceskych detenénich zafizenich.” Kli-
Cové vsak je, Ze naprosta vétSina noveé mobilizovanych finanénich zdrojit pomoci do
zahranic¢i spada formou usneseni vlady pod novy Program Ministerstva vnitra na asi-
stenci uprchlikiim v regionech piivodu a prevenci velkych migracnich pohybii, ukot-
veni a posileni jeho stavajiciho programu MEDEVAC a dalsi ad hoc ptispévky inici-
ované Ministerstvem vnitra CR (MV) a ne Ministerstvem zahrani¢nich véci (MZV).

Zasadni novum roku 2015 tedy piedstavuje razantni nastup Ministerstva vnitra CR
pod vedenim mistopiedsedy CSSD Milana Chovance do ptivodné zahraniénépolitické
oblasti, ktery umoznila politizace pomoci jako nastroje zajisténi vnitini bezpecnosti.
Tato zména stoji minimalné proti duchu stavajiciho znéni Zdakona o zahranicni roz-
vojové spolupraci a humanitarni pomoci, podle kterého MV ,, poskytuje humanitarni
pomoc do clenskych stati Evropské unie a jinych statii tvoricich Evropsky hospodar-
sky prostor“ (EHP) a MZV ,, poskytuje humanitdrni pomoc do stdtii mimo Evropskou
unii a Evropsky hospodarsky prostor a rozhoduje o jejim rozsahu a formé* s tim, ze
v souinnosti s ministerstvem vnitra postupuje MZV jen v ptipad¢ pti materialni a za-
chranaiské pomoci, a s tim, ze pfispévky mezinarodnim organizacim a integracnim
seskupenim jsou taxativné zminéné formy humanitarni i rozvojové pomoci, a méla
by tedy pro né platit délba prace stanovena zakonem.?

Cilem této kapitoly neni najit pfi¢iny nadvlady vnitrobezpecnostniho ptistupu MV
nad zahrani¢népolitickym pfistupem MZV analyzou vladniho ¢i dokonce vnitrostra-
nického uspotadani tim spise, ze podobna analyza by neumoznila spravné vyhodno-
ceni role jednotlivych aktéri bez dikladné znalosti Sirokych rozhodovacich procesii
nejen na vladni, ale i mezivladni a evropské Grovni a bez srovnani s dal§imi staty Unie.
Kapitola mtize spise prispét jako podklad pro navazny vyzkum o vymezovani hranic
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mezi vnitfnimi politikami a zahrani¢ni politikou v Cesku a mezi politikou spravedI-
nosti a vnitinimi vécmi na strané jedné a zahrani¢nimi vécmi a bezpecnostni politi-
kou na stran¢ druhé v Evropské unii. To ovSem nic neméni na tom, ze aktérem, kte-
rému se podaftilo okamzité mobilizovat takika konsenzualni politicky diskurz ,,pomoci
na misté“ pro ziskani bezprecedentnich dodate¢nych prostiedkti ve vlastni gesci zi-
stava MV, zatimco MZV se podatilo na sklonku roku ziskat pouze pfislib navySovani
objemu rozvojové spoluprace v nasledujicich letech. V obou ptipadech se dalsi rea-
lizace pomoci jiz odehravala technokraticky a bez vétSiho zajmu politiki, politi¢ek,
vetejnosti a médii podobné jako v typickém ptipadu zahrani¢ni rozvojové spoluprace.
Ostatni udalosti a koncepcni zmény roku 2015 vcetné schvaleni Agendy 2030 se pak
odehraly ve stinu vnimané hrozby migrace.

ROZVOJOVY ROZMER CESKE ZAHRANICNi POLITIKY:
VYCHODISKA A POLITICKY KONTEXT

Koncepce zahranicni politiky

Jako vyvrcholeni politickych zmén na MZV po snémovnich volbach v roce 2013,
o kterych pojednavala loniskd kapitola, schvalila vlada novou Koncepci zahranicni
politiky Ceské republiky.” Jednalo se vysledek pomérné participativniho vnitroresort-
niho procesu, kterého se zacastnili i zastupci a zastupkyné akademické sféry a nevlad-
niho sektoru. Celkové oproti piedchozim koncepcim jde o vyrazné komplexnéjsi do-
kument, takze neumoziuje pfimé porovnani s minulosti. Nova koncepce minimalné
svedci o zasadné vEtsi samoziejmosti a rozpracovanosti zahrani¢ni rozvojové spolu-
prace, nebot’ zmizela od roku 1995 opakovana mantra o ZRS jako ,, integralni soucasti
zahranicni politiky CR [ktera] prispiva k napliiovani jejich cilii*." Rozvojova spolu-
prace naopak figuruje jako takika multifunkéni nastroj napliiovani vicera cilti zahra-
nicni politiky, a to primarné prosperity a udrzitelného rozvoje, sekundarng lidské di-
stojnosti a lidskych prav a ¢astecné pak také bezpecnosti (zde konkrétné jako nastroje
stabilizace a prevence mezinarodniho terorismu a organizovaného zlo¢inu tvorbou
dustojnéjsich Zivotnich podminek).!"! Chybi nicméné v ¢asti vénované $ifeni dobrého
jména v zahranici, k cemuZz bezpochyby piispiva nejen v prioritnich, ale diky malym
lokalnim projektim pfi ufadech do jisté miry i v neprioritnich zemich.

Jakkoli je ekonomicka diplomacie, mezi jejiz cile patii podtizené i ,, podpora eko-
nomické udrzitelnosti projektii rozvojové spoluprace *, jmenovana v oblasti prospe-
rity a udrzitelného rozvoje jako prvni z nastroju, koncepce stanovuje mezi cile ZRS
i n¢kolik progresivnich prvkl konceptu Cili udrzitelného rozvoje: primarni cil od-
straiovani chudoby, snizovani globalnich nerovnosti, omezeni zmén klimatu nebo
potvrzeni podpory kolektivniho zavazku EU v podilu oficidlni rozvojové pomoci na
hrubém nérodnim diichodu (ODA/HND) ve vysi 0,7 %. V neposledni fadé obsahuje
nove i kli¢ové usili v oblasti koherence politik jako ,, souladu mezi zahranicni rozvo-
Jjovou spolupraci a ostatnimi viadnimi politikami, které mohou mit dopad na cilové
zemé“.'? V oblasti lidské dustojnosti a lidskych prav figuruje po politice ochrany lid-
skych prav a demokracie zahrani¢ni rozvojova spoluprace téZ na druhém mistég, a to
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s tim, Ze podpora demokracie, lidskych prav a transformace je tradi¢n€ uvedena nejen
jako jeji sektorova priorita, ale také ve formé prufezovych principti jako fadna sprava
véci vetejnych, Setrnost k Zivotnimu prosttedi a klimatu a dodrzovani lidskych prév.
., Eliminaci chudoby *“ a ,, boj s nerovnostmi‘ jako soucasti nového pojeti udrzitelného
rozvoje pak také chape jako prostiedek k napliiovani lidské distojnosti podobné jako
humanitarni pomoc. I t¢ dokument vénuje bezprecedentni prostor, ktery vypliuje po-
jeti humanitarni pomoci v duchu dosavadniho sméfovani MZV.!

Dale jeste o rozvojové spolupraci pojednavaji zminky k nékolika konkrétnim ze-
mim ¢i regiontim. Celkovée se tedy rozvojova spoluprace v nové koncepci rozprostiela
takika jako prlfezovy nastroj ¢eské zahrani¢ni politiky, ktery je sdm o sob¢ defino-
van v duchu kontinuity, ovSem jiz v novém Sir§im kontextu Agendy 2030. Ptizptso-
beni ZRS novym vyzvam tedy lezi teprve na navazné strategii Koncepce zahranicni
rozvojové spolupraice Ceské republiky na obdobi 2010—2017 v gesci MZV a na strate-
gickém dokumentu Ceskd republika 2030 v gesci Utadu vlady CR, o jejich ptipravé
dem k stfednédobému charakteru schvalovanych plantt ZRS (jiz v roce 2015 vlada
schvalila vyhledové alokace pro 1éta 20162018, tedy za hranice platnosti stavajici
koncepce ZRS) viak jiz na poradé vedoucich ZU v srpnu 2015 predstavil Odbor roz-
vojové spoluprace a humanitarni pomoci (ORS) ptedbéznou, relativné konsenzualni
tabulku prioritnich zemi a sektori, kterd zaroven navazuje na obdobn¢ konsenzualni
sttednédobé vyhodnoceni koncepce. '

Bezpeclnostni strategie, strategie migracni politiky
a Koncepce Ministerstva vnitra pro asistenci uprchlikiim a statiim
pod silnymi migracnimi tlaky
V tinoru schvalena Bezpecnostni strategie Ceské republiky 2015 jen aktualizovala
strategii z roku 2011, oblasti tykajicich se rozvoje se nad rdmec formulac¢nich zmén
nedotkla a tzv. bezpe¢nostné rozvojovy nexus stale podrobnéji nerozebira. Podobné
jako zahrani¢népoliticka strategie chape chudobu jen okrajové jako jednu z pficin ne-
stability, radikalizace a tim padem i jako bezpeénostni riziko.! Nova strategie nic-
méné zanechala zminku o podpofte ,, vzdjemné vyhodnych ekonomickych vztahii se su-
rovinove vybavenymi stdty, véetné vyuziti projektii rozvojové spoluprdce “, ktera nema
podporu v dal$ich dokumentech.!” I vzhledem k bezprecedentnimu vstupu MV do za-
2015 jevi Strategie migracni politiky Ceské republiky schvalena vladou na konci &er-
vence, tedy jesté pozdeji nez lednovy Program Ministerstva vnitra na asistenci uprch-
likiim v regionech puvodu a prevenci velkych migracnich pohybii, ktery se stal ex ante
jednim z jejich nastroja.'®

Migracni strategie stanovuje jako jeden ze sedmi bodii svého shrnuti posileni ak-
tivit ,,s cilem pomoci uprchlikiim v zahranici a s tim souvisejici prevenci dalsich mig-
racnich tokii, véetné podpory rozvoje zemi pri zvladani migracnich krizi“." V tivodu
se pak zavazuje ,, aktivné provadeét vnéjsi dimenzi migracnich politik, véetné pomoci
uprchlikiim a podpory bezpecnostni stabilizace a socidalné-ekonomického rozvoje zdro-
Jjovych a tranzitnich zemi migrace “ a tento bod dale rozvadi v bodé IV, ve kterém se na
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bilateralni urovni odvolava i na migracni program MV a jeho koherenci ,, s ostatnimi
sektorovymi politikami“ CR a EU ,,véetné rozvojovych a humanitdrnich aspekti .2
V nasledném seznamu dil¢ich c¢ili na narodni Grovni pak explicitn€ uvadi rozvojo-
vou a humanitarni, obchodni a bezpe€nostni politiku jako ,, dalsi sektorové politiky “,
z ¢ehoz vyplyva, Ze ptes nesporny charakter humanitarni a rozvojové pomoci mig-
racni strategie sebe sama vnima jako odliSnou od zahraniéni rozvojové spoluprace.?!

Mezi cile na narodni urovni ale strategie explicitn¢ klade podporu ,, socidlné-eko-
nomického rozvoje zemi i regionii puvodu i tranzitu ', coz je shodné s cili ZRS, a mezi
samotné nastroje klade kromé vlastniho nového programu a rozvinuti programu ME-
DEVAC i,,posileni humanitarni pomoci do zahranici s diirazem na poskytovani po-
moci uprchlikium a vnitiné vysidlenym osobam v diisledku konfliktii a katastrof vel-
kého rozsahu “, ktera je krom¢ EU a EHP podle zakona o ZRS v gesci MZV, podobné
jako ,, aktualizaci Planu dvojstranné zahranicéni rozvojové spoluprice Ceské repub-
liky a vyuzivani stavajicich nastrojii pro posilent koherence migracni a rozvojové poli-
tiky “. Obsahové se ale strategie otazky koherence rozvojové a migracni politiky napf.
ve veéci uniku mozka vibec netyka, takze by jeji zaramovani §lo oznacit za ,,kohe-
renci politik pro prevenci migrace®. Jako prvni ze svych néstroju také strategie klade
,,posileni a hlubsi propojeni soucasnych mechanismii zajistujici koordinaci v oblasti
vnéjsi dimenze migracni politiky na urovni Koordinacniho orgdnu pro rizeni ochrany
statnich hranic a migraci, pripadné dalSich pracovnich skupin v této oblasti (napr-
Rada pro zahranicni rozvojovou spolupraci) “. %

Na rozdil od Rady pro ZRS, které predsedda MZV a ktera by se teoreticky méla
schazet na naméstkovské, Castéji vSak feditelské ¢i referentské urovni, se vsak tzv.
Koordina¢ni orgdn MV schazi podle koncepce i ve skutecnosti ,, na expertni urovni
a nové take na urovni vladni“, tedy za ucasti samotnych ministrii a ministryii, coz
sveédci také o jeho pomérné rozhodovaci sile v praxi.”* Vlada pak v listopadu k mig-
racnimu programu ptijala také Koncepci Ministerstva vnitra pro asistenci uprchlikiim
a statum pod silnymi migracnimi tlaky, ktera slouzi jako podklad pro rozdélovani 100,
resp. 150 mil. K& v roce 2015, resp. 2016.2* Ackoli tato koncepce neni v Zadném re-
zimu utajeni, vlada ani MV tuto koncepci ale nezvetejnila, a proto je dostupna pouze
statni sprave. Poté tedy, co ministerstvo vnitra proti duchu zékona o ZRS vytvofilo
se souhlasem vlady vlastni paralelni program humanitarni a rozvojové pomoci orien-
tovany pfevazné€ na zeme& mimo zemé EU, svoji pozici si strategicky zajistilo v mig-
racni strategii a koncepci vlastniho programu asistence pomoci.

ROZVOJOVY ROZMER CESKE ZAHRANICNi POLITIKY:
AGENDA A UDALOSTI

Sirokd politickd podpora ,,pomoci na misté“ jako zpiisobu FeSeni p¥icin

evropské uprchlické krize...

V roce 2015 byla rozvojova spoluprace a humanitarni pomoc v politickém prostoru
zminovana predevs§im jako nastroj feSeni piicin migrace do Evropy z Blizkého vy-
chodu a Afriky. Jeho politickou funkci bylo dat alternativni odpovéd’ navrhtim Ev-
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ropské komise na solidarni sdileni uprchlikti béhem evropské uprchlické krize, ktera
naplno vypukla po sérii tragickych ztroskotani lodi v dubnu 2015 a kter4 si vyzadala
tisice obéti utopenim ve Sttedomoti. Ceské vlada v souladu s opozici odmitla povinné
kvoty pro prerozdélovani zadatelli o azyl z dalSich ¢lenskych zemi a 21. zafi v Radé
EU byla s nékterymi dal$imi zemémi sttedni a vychodni Evropy piehlasovana.? Od-
mitani pomoci uprchlikiim ,,doma“ a jejich odrazovani mj. systematickym porusova-
nim prav ze strany statu, jak upozornila ombudsmanka a OSN, tak v silné politické
a spolecenské atmosféfe ovlivilované xenofobii a islimofobii oteviralo prostor diskur-
zu ,,pomoci na misté", ktery ¢eska politicka reprezentace pouzivala dovnitf i navenek
jako zpulisob, jak odmitnout naféeni z nesolidarnosti.?® Jak v fijnu prohlasil pfedseda
vlady Bohuslav Sobotka, ,, pokud nebudeme pomdhat na miste, tak ti lidé prijdou do
Evropy, kterd na to neni pripravend“, a dodal, ze ,, Cesko je moznd vic solidarni nez
néekteré vetsi evropské staty a snazi se pomahat zpisobem, ktery by migracni tok do
Evropy zastavil nebo alespoit zpomalil “.*’

V této oblasti byl postoj koali¢ni vlady konzistentni, nebot’ jiz v fijnu piedcho-
ziho roku ministr zahrani¢nich véci Lubomir Zaoralek prohlasil u piilezitosti berlinské
konference o pomoci syrskym uprchlikiim, na néz se Némecko zavazalo v nasleduji-
cich trech letech vénovat ptil miliardy eur, ze Cesko nepoéita s ,, rozsahlym piijima-
nim uprchliku pred obcanskou valkou “ také kvili bezpecnostnimu riziku, a dodal,
7e v roce 2014 vénovalo Cesko do pomoci bézenctim 20 mil. K& a v roce predcho-
zim 120 mil. K¢&.2® MZV uvedlo, Ze v ramci humanitarni pomoci Syfaniim v celém
regionu ve své gesci poskytlo v letech 2012-2014 70,5 mil. K¢, dalsi prostiedky pak
Sly jiz prostfednictvim MV. Z hlediska dlouhodobé, rozvojové pomoci pak nameéstek
pro fizeni sekce mimoevropskych zemi, ekonomické a rozvojové spoluprace Mar-
tin Tlapa poznamenal: ,, My si myslime, zZe do budoucna by to méla byt silnd stranka
nasi pomoci. Pomdahat budovat kapacity v rozvojovych zemich, aby tam byla zamést-
nanost, aby tam zistavali lidé a zemé zustaly stabilni, coz je prevence k migracnim
tlakiim, které v téchto zemich jsou. ™ Reditel Ceské rozvojové agentury (CRA) Mi-
chal Kaplan pak na svém blogu také propagoval ,, rozvoj jako nejlepsi prevenci . Jak-
koli je v migra¢nich studiich povazovano za prokazané, ze ekonomicky rozvoj obecné
az do relativné vysokého piijmu prostrednictvim posilovanim lidského kapitalu mi-
gracni tlaky zvysuje, v pfipad¢ konfliktd samoziejmé stabilizace a humanitarni po-
moc naopak migraéni tlaky snizuje. Nicméné v argumentaci MZV a CRA se objevo-
valy pouze omezujici a ne podporujici dopady rozvoje na migraci ze zemi ptivodu.

Béhem zétijové debaty k informacim vlady ,,0 problémech migrace* v Posla-
necké snémovné premiér podpofil za Visegradskou skupinu (V4) ,, zamérent rozvojové
pomoci na zemé, se kterymi potrebujeme uzavrit navratové readmisni dohody“ i na
unijni trovni a nepiimo tak podpofil mySlenku podminénosti pomoci.*® Na ,,pomoci
na miste* se vSak krom¢ premiéra, MZV a jeho organizaci shodla i pravicova opo-
zice, jmenovité poslankyné a mistoptedsedkyné TOP 09 H. Langsadlova: ,, Proto jd
zase musim ocenit jako opozicni politik [sic] stanovisko nasi viady, které dlouho bylo,
a bylo to tak spravné — pomozme tém lidem v mistech, at ziji diistojné. “>! Ministr za-
hrani¢nich véci L. Zaoralek se vSak nevyhnul kritice predsedy ODS Petra Fialy, ktery
vladé vycetl, Ze nerespektuje zavazek ODA/HND ve vysi 0,33 % (ktery Ceské repub-
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lika ov§em ptijala jiz v roce 2005 a mél byt prave splnén v roce 2015).32 ODS by pry
takovy ndrast rozpoctu na ZRS — pohyboval by se v jednotkach miliard —,, rada pod-
porila“.® Jen o néco CerstvEjsi prohlaseni premiéri Visegradské skupiny jako celku
se prihlasilo k ,, plnému vyuziti potencidalu zahranicni rozvojové spoluprdace v oblasti
migrace " s tim, ze ,,zemé Visegradské skupiny prozkoumaji moznosti dalsiho navyseni
bilateralni rozvojové pomoci pro zemé piivodu a tranzitni zemé v obdobi 2016/17 .3
Na listopadovém Vallettském summitu zemé V4 symbolicky navysily sviij ptispévek
do Svéteneckého fondu pro Afriku o 400 tisic na 3 mil. EUR.%

Ministerstvo zahrani¢nich véci se pritbézné snazilo vyuzit této argumentace pro
navySeni rozpo¢tu ZRS vii¢i dal§im rozhodujicim aktériim a jiz u ptileZitosti piipravné
schlizky pro zimni setkani Gstavnich Cinitelti v Cervenci ministr L. Zaoralek navrhl
téma rozvojové a humanitarni pomoci jako ,, efektivniho nastroje pro poskytovani po-
moci ve tretich zemich s cilem Celit pFicindm nekontrolovaného prilivu migrantii**.>
Samotna schiizka probéhla az na sklonku sledovaného roku 16. 12. 2015 a kromé ob-
vyklé ucasti prezidenta, premiéra, obou predsedii komor a ministra zahranicich véci
se na Hrade¢ sesli i ministr obrany Martin Stropnicky a ministr vnitra Milan Chovanec.
Na zavér vydali rozsahlejsi prohldseni véetn& nasledujici pasaze: ,, Ustavni cinitelé
jsou toho ndzoru, Ze je tieba zastavit dlouhodobé klesajici vydaje na rozvojové a hu-
manitarni aktivity. Naopak je ziejmé, Ze financni prostiedky na rozvojovou spoluprdci,
a hlavné pak na humanitarni pomoc, budou muset byt v roce 2016 a dalsich letech
v souvislosti s migracni krizi dale navySovany. Je v zdjmu i v moznostech CR, vyspélé
demokratické zemé s vysokym hospodarskym ristem, podilet se na stabilizaci vybra-
nych zemi rozvojového svéta. Pro efektivni a ucelné vynakladani téchto prostiedkii je
rovnez nutné posilit persondlni a administrativni kapacity. Nejvyssi ustavni Cinitelé
se proto seznamili s harmonogramem pripravy nové koncepce zahranicni rozvojové
spoluprdce po roce 2017, a potvrdili, ze rozvojova politika musi i naddle predstavo-
vat jeden z ui¢innych nastrojii stabilizace vybranych zdrojovych zemi migrace. ‘>’ Diky
argumentaci migraci tak vzniklo vyjadfeni politické vile k systémovému, le¢ omeze-
nému navyseni rozpoc¢tu ZRS a kapacit pro jeho spravu v roce 2016.

... a jeji uskutectiovdni piedevsim v gesci Ministerstva vnitra CR

Jiz v poloving ledna 2015, tedy pied samotnym vypuknutim evropské uprchlické
krize, kdy nartistajicimu poctu uprchlikd vénovaly mediélni, vefejnou a politickou po-
zornost predevsim zemée Stredomoii, ziidila vlada novy Program Ministerstva vnitra
na asistenci uprchlikiim v regionech piivodu a prevenci velkych migracnich pohybii.®
Podle predkladaci zpravy vznikl podnét k jeho zalozeni na jednani Vyboru pro EU na
vladni Grovni teprve 1. 12. 2014 a ministerstvo vnitra v pili prosince pozadalo pre-
miéra o vyjimku z meziresortniho ptipominkového fizeni. Poté velmi rychle probéhly
kolem vanocnich svatkii dvé neformalni schiizky, z toho prvni na urovni nameéstki,
ajiz 14. ledna vlada material schvalila. Jeho rozpocet stanovila na 100 mil. K¢ v roce
2015 a z vladni rozpoctové rezervy a pro dalsi roky ulozila tuto ¢astku vyhradit jiz
pii sestavovani rozpoctu na rok nasledujici, pozd€ji ministerstvo vnitra navic uvedlo,
ze v roce 2016 mél byt navysen o dal§ich 50 mil. K¢ dohromady s 35 mil. K¢ dalSich
mimotadnych dard.* Pro srovnani, v letech 2013 a 2014 tvotila tato podpora ze strany
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MYV dohromady 47,5 mil. K¢, opét v souvislosti se Syrii.** Dary mezinidrodnim orga-
nizacim, regionalnim fondm ¢i jinym vladam z programu pak vlada schvalovala jed-
notlivymi usnesenimi b&hem roku, konkrétng darovala 65 mil. K& Utadu Vysokého
komisaie OSN pro uprchliky (UNHCR) za ucelem elektrifikaci jordanského tabora
Zaatari a postaveni 200 pristieskl v tabote Ashti v Iraku, 20 mil. K¢ na podporu mig-
racnich systému Srbska a Turecka a zbytek 15 mil. K¢ na kofinancovani regionalnich
programt EU pro Blizky vychod a severni Afriku (RDPP).*! Dle volby zemi uréeni
by 100 % nékladt mélo byt vykazatelnych jako ODA, nicméné ptedkladaci zprava
stanovila, ze ,, definovand pomoc se bude tykat pouze oblasti, které jsou v gesci Mini-
sterstva vnitra a jsou realizovany v rdmci oblasti justice a vnitinich véci . V1ada pro-
gram pozd&ji oznadila za ,, solidérni opatieni CR viici tietim zemim *“.**

V gesci MV pak navic doslo jiz v roce v roce 2014 k navyseni programu MEDE-
VAC, v jehoz ramci Cesti 1€kafi a 1ékaiky poskytuji péci béhem humanitarnich krizi
prostiednictvim dvou usneseni vlady, z nichz prvni nejprve vzalo na védomi jiz naroz-
poctovanych 10 mil. K¢, aby hned po tydnu vlada rozhodla o dal$im navysSeni o 8,5
mil. K¢&.* Pro rok 2015 pak MEDEVAC navysila na 50 mil. K¢ a v listopadu rozhodla
o0 jeho zalozeni jako stalého programu s rozpoétem 60 mil. K¢ roéné z kapitoly MV.#
mocnic a zpét do zeme puivodu k efektivnéj§imu poskytovani 1ékatské péce piimo na
misté. Zaroven je ale tieba upozornit, ze navyseni MEDEVAC o 40 mil. K¢ se proje-
vilo 1 v roz$ifeni do zemi, jako jsou Kambodza a Kena, tedy mimo souvislost se syr-
skym konfliktem jako do Jordanska a irdckého Kurdistanu.*> Ob& zemé nejsou zdroji
masové migrace do Evropy a v piipadé Keni ani prioritni zemi rozvojové spoluprace,
coz svéd&i o dalsi emancipaci Ministerstva vnitra CR. Celkové k témto bezprecedent-
nim rozhodnutim jisté ptispél i zplisob rozhodovani, nebot’ k migraci se schazi Koor-
dina¢ni orgén pro fizeni ochrany statnich hranic a migraci na irovni ministri. Napfi-
klad listopadového jednani se zicastnili vedle premiéra 1 §éfové resorti zahrani¢nich
véci, primyslu a obchodu a spravedlnosti.*® V souvislosti s programovou koncepci
pak mélo navic MV vytvofit za ucelem stanoveni ro¢nich priorit meziresortni pra-
covni skupinu, slozenou z Ministerstva zahrani¢nich véci CR, Ministerstva primyslu
a obchodu CR, Ministerstva prace a socialnich véci CR a Utadu vlady CR.¥

Na téma migrace v gesci MZV a CRA probihaly standardnim zptisobem identifi-
kace tii bilateralnich projekti zaméfenych na budovani migra¢niho poradenstvi a fe-
Seni socialnich dopadli migrace a reintegrace v Moldavsku, podporu udrZitelnych
zdroji obzivy a zajiSténi zdravotni a socialni péce pro vnitin¢ vysidlené v Gruzii
a také podporu kolektivnich center pro vniting vysidlené obyvatele na Ukrajiné rea-
lizovanych nevladnimi neziskovymi organizacemi.*® Je pfizna¢né, ze postkonfliktni
Gruzie, resp. konfliktni Ukrajina byly v minulosti zafazeny mezi prioritni, resp. ci-
lové zemé ZRS ptiznanim mimoiadné rozvojové pomoci na zakladé usneseni vlady
jesté v gesci MZV. Prispévky do Svéteneckého fondu Evropské unie pro Syrii a za-
padni Balkdn (MADAD) a do Svéfeneckého fondu Evropské unie pro Afriku na za-
kladé¢ jednani EU a Africkych zemi v La Valletté ve vys$i 105 mil. K& v roce 2015 a 68
mil. K¢ vroce 2016 v8ak Sly jiz ptes MZV a z vétSiny byly v prvnim roce financovany
ziejmé& uspofenymi socialnimi davkami kapitoly MV.* Vlada také schvalila maly sti-
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pendijni program Ministerstva zahrani¢nich véci CR s nazvem Nové elity pro Syrii
pro 20 mladych Syfanti a Syfanek.”*® MZV se snazilo zdliraziiovat i pozitivni aspekty
migrace prostiednictvim ziizeni postu zvlastni zmocnénkyné pro migraci.®' V Cer-
ninském paléci také spoluporadalo konferenci Mezinarodni organizace pro migraci
(IOM) zamétenou na vztah migrace a rozvoje.’? Do své gesce pro humanitarni pomoc
MZV dodatecné prostiedky v pfimé souvislosti s uprchlickou krizi v roce 2015 ne-
ziskalo. Naméstek ministra zahrani¢nich véci M. Tlapa odtivodnil ¢ervnové nenavy-
Seni celkového rozpoctu ZRS na rok 2016 a vyhledu na roky nasledujici absenci sou-
hlasu Ministerstva financi CR.%

Prijeti Agendy 2030 a dal§i uddlosti na globalni uirovni a v Evropské unii

Ceské stanovisko k tzv. agendé post-2015, ktera se stala oficidlné Agendou 2030, bylo
prakticky pfipraveno jiz v roce 2014.> Pojednala o ném proto i lofiska kapitola.>® Sa-
motné zafijové piijeti Cilti udrzitelného rozvoje (téz Globalnich cild, SDGs) ale ne-
bylo jedinou dulezitou udalosti na urovni OSN, protoze se v roce 2015 konaly hned
tfi dulezité konference. Probihala vSak také jejich pfiprava. Na zacatku Cervence se
v New Yorku konalo ptipravné Politické forum na vysoké urovni o udrzitelném roz-
voji, ve kterém se naméstek M. Tlapa ptihlasil ke spolecnému stanovisku Evropské
unie a navic vyzdvihl jako diilezitd témata monitoring cilli a zamezeni institucionalni
duplikace v oblasti udrzitelného rozvoje. Svého piispévku také vyuzil jako soucast
ptedvolebni kampané do Hospodaiské a socialni rady OSN (ECOSOC).*® Tam byla
Ceska republika zvolena pro 1éta 2016-2018 a v nasledujicim roce bude Gsp&sné kan-
didovat na mistoptedsednickou pozici s vyhledem na piedsednictvi v nasledujicim
obdobi. Platforma nevladnich neziskovych organizaci FoRS — Ceské forum pro roz-
vojovou spolupraci ve svém komentéii k tzv. zero draftu kladla vétsi diraz napt. na
lidskoprévni pfistup a prava Zen.

V kvétnu 2015 se ministr financi Andrej Babi$§ béhem své pracovni cesty do USA
setkal s generalnim tajemnikem OSN Pan Ki-munem, ktery jej vyzval, aby se ¢eska
vlada postarala o nejvyssi zastoupeni na druhé klicové udalosti, 3. mezinarodni kon-
ferenci o financovani rozvoje, ktera se konala od 13. do 16. 7. 2015 v etiopské Addis
Abebé, na trovni prezidenta, pfedsedy vlady nebo ministra financi.’’ Pan Ki-mun téz
vyzval Cesko k dodrzovani zdvazki v poskytovani ODA. Samotné konference se na-
konec opét zicastnil ndméstek ministra zahrani¢nich véci M. Tlapa s tim, Ze troveil
zastoupeni Ceské republiky byla horsi nez napt. Slovenska a Polska, které vyslaly mi-
nistry.*® Za vy§§i zastoupeni pfedtim také neuspésné lobboval FoRS s jeho ¢lenskym
think tankem Glopolis dopisem premiérovi, medialnim briefem a snidani s novinafi ¢i
online videem. Kritizovali zejména absenci jakéhokoli zastupce ¢i zastupkyné Mini-
sterstva financi CR, byt jednim z hlavnich témat konference byly dafiové tiniky jako
silné domaci politické téma ministra financi za hnuti ANO A. BabiSe.* Hlavnim spor-
nym bodem konference mezi globalnim Severem a Jihem se stala otazka ustanoveni
Mezivladniho panelu pro danové otazky pti OSN. Evropska unie vystupovala proti
navrhu a podafilo se ji zachovat kli¢ovou mezinarodni datiovou agendu v gesci exklu-
zivniho klubu Organizace pro hospodatskou spolupraci a rozvoj, ve které nema na-
prosta vétsina zemi Jihu své zastoupeni. Vystoupeni M. Tlapy vsak bylo oproti unij-
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nimu sttednimu proudu vstficnéjsi a ve svém vystoupeni prohlasil: ,, Sdilim potrebu
pracovat vice na mezindarodnich danovych reformach na globalni urovni. “®° Téma
vSak nebylo moc atraktivni pro vefejnost ani pro média a napt. pocet zhlédnuti hra-
ného videa zaméfeného na tuto cilovou skupinu neptesahl 250.%!

Ani medialni pokryti a vefejny zajem o samotny Summit k udrzitelnému roz-
voji, ktery se konal od 25. do 27. 9. 2015, nepiesahl hranici kompilace agenturnich
zprav bez néasledné analyzy vyznamu pro Cesko.®? Jako &asto u rozvojové agendy
doglo k medializaci skrze ,,dilezité osoby*, napi. papeZe Frantigka.®> Ceskou repub-
liku reprezentoval mistoptedseda vlady pro védu, vyzkum a inovace Pavel Bélobra-
dek, Slovensko taktéz vicepremiér, Polsko prezident republiky.* Bélobradek kladl
ve vladni linii diiraz na ,, efektivni mechanismy financovani‘ a monitoring naplio-
véni jako soué¢ast kampané &lenstvi v ECOSOC. Cést vénoval védé a vyzkumu jako
agend¢ ve svém portfoliv, ,, vytvoreni “ Rady vlady pro udrzitelny rozvoj (RVUR) (ve
skuteénosti byl organ jen obnoven) a o tématu lidskych prav jako ,,Czech touch*.%
Poslednim klicovym setkanim tohoto roku byl tzv. Klimaticky summit, piesnéji 21.
konference smluvnich stran Rdmcové tmluvy OSN o zméné klimatu, ktera se konala
v Pafizi. Premiér B. Sobotka zde oznamil, Ze Cesko ,, bude hledat moznosti pro dalsi
navyseni “ financovani za i¢elem omezovani klimatickych zmén a adaptace na né, jez
jsou zapocitatelné do ODA.%

Kromé& samotné piipravy pro vySe uvedené globalni konference byla na unijni
urovni za loty$ského a lucemburského predsednictvi spusténa vefejna konzultace
s nazvem K novému partnerstvi mezi EU a zemémi AKT (Afriky, Karibiku a Ticho-
mofii) po roce 2020. Nameéstek ministra zahrani¢nich véci M. Tlapa vyzval na pro-
sincové Radeé pro ZRS ¢leny o zapojeni do agendy, o kterou MZV projevilo velky
zajem.%” Diky financovani ze strany Evropské komise také probihaly aktivity Evrop-
ského roku pro rozvoj, jehoz tematika otevfela tuto kapitolu. MZV vydavalo po dobu
roku vlastni Bulletin, ndmé&stek Tlapa jej u pfileZitosti jeho zahdjeni pfedstavil novi-
nafim. Kromé projektovych vystupl byl ov§em medialni zajem o Evropsky rok pro
rozvoj nizky i pies to, ze nékteré zpravy vychazely v médiich formou komeréniho sdé-
leni.®® M. Tlapa, ktery ma mj. jako pfedseda Rady pro ZRS rozvojovou agendu ve své
gesci, zastupoval Cesko na fjnové neformalni radé rozvojovych ministrii a ministryfi,
ktera se jiz pIn€ vénovala migraci. I zde zduraznil ¢esky pfistup ,,pomoci na misté*
a zduraznil navic roli obchodni politiky a potfebu inovativnich néstroja financovani
véetné soukromého sektoru jako zdroj stability zemi ptivodu.® V listopadu také pro-
béehl na unijni Girovni spolu s africkymi statniky Vallettsky summit o migraci, jehoz se
zh(¢astnil predseda vlady a na kterém byl ztizen Svéfenecky fond pro Afriku.” Také
se zucastnil setkani v Lucemburku na zavér Evropského roku pro rozvoj.”" Predcho-
ziho kvétnového neformalniho setkani k ptipraveé na agendu post-2015 se zucastnil
tehdejsi naméstek ministra zahrani¢nich véci Petr Drulak.

Ndstroje zahranicni rozvojové spoluprdce a jejich financovani

Souhrnny prehled o resortni, nastrojové, sektorové i teritorialni alokaci poskytnou
Informace o zahranicni rozvojové spolupraci Ceské republiky v roce 2015, které
ptedlozilo MZV vladeé 22. 6. 2016.7 Jak jiz zduraznil Givod kapitoly, vyrazny nartst
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bilateralni ODA o 446 mil. K¢ Ize pficist pfedev§im vazanym pifispévkim tzv. bi-
-multilateralni pomoci pedevsim v gesci MV o ¢tvrt miliardy K¢ a zapoc€itanim po-
moci uprchlikiim v prvnim roce pobytu, ktera v roce 2015 dosahla 360 mil. K¢.”> Na-
rist multilateralni pomoci dosahl 108 mil. K¢ ptedevsim diky prispévkim do systému
OSN. Ackoli se jedna o statisticky ukazatel, ktery nezahrnuje nutné realné vydaje
ZRS z vetejného rozpoctu, podil ODA/HNP vzrostl z 0,11 % v roce 2014 na 0,12 %.

K nastrojim ZRS, ve kterych doslo tradicné ke zménam, patii humanitarni pomoc.
Puivodné byla narozpoétovana podle Operacni strategie humanitdrni pomoci CR na
rok 2015 na 73 mil. K¢.™ Rozpocéet byl navySen o nespotiebované vydaje pro Ukra-
jinu a mimotadnych 10 mil. K¢ na boj s ebolou z vladnich rezerv.” I s mensi pomoci
uprchlikiim v tranzitnich zemich dosahla humanitadrni pomoc celkoveé 90 mil. K¢. Ne-
jen, ze navyseni je zanedbatelné oproti pomoci poskytované MV, ale ¢tyfi pétiny hu-
manitarni pomoci v gesci MZV mifi navic na problémy spojené s vysidlenim at’ na
Blizkém vychodé, v Ukrajin€ nebo v subsaharské Africe. Je tedy pravdépodobné, Ze
migrace vytlacuje dalsi naklady na dlouhodobé krize a prevenci katastrof. Vice in-
formaci lze nalézt ve zpravé Humanitdrni pomoc CR poskytnuta do zahranici v roce
2015.76 Z dalsich nastroju stoji za zminku novy nastroj kofinancovani transformacéni
spoluprace (TRANS). V kvétnu 2015 vydalo MZV vyzvu k podani zadosti na kofi-
nancovani UspeésSnych transformacnich projektii z prostfedkli TRANS, a to zejména
v soutézich Evropského nastroje pro demokracii a lidska prava (EIDHR).”” Minister-
stvo poprvé otevielo vyzvu finanéni podpory pro vice nez jednu platformu NNO ak-
tivni v oblasti TRANS.” V roce 2015 také vlada schvalila program Nové elity pro Sy-
rii — program stipendii vlady CR syrskym uprchlikiim. V jeho ramci bylo poskytnuto
18 stipendii ve vysi 1,55 mil. K¢&.””

Nastroj ,,B2B%, pfesngji Program rozvojového partnerstvi pro soukromy sektor,
presel v roce 2015 z gesce MZV do CRA a financoval celkem 14 projektti za 3,6 mil.
K¢. Vroce 2015 byl také poprvé uskutecnén nastroj Vysilani expertil, diky némuz bylo
za 2 mil. K¢ vyslano 13 expertil a expertek do Moldavska, Gruzie a Srbska. Oproti
zameru §lo vsak u tohoto flexibilniho nastroje spise o znalosti technického charakteru
nez zamyslené transformaéni zkuSenosti.®® Ve vztahu k migraci stoji za zminku také
bezpecnostni program MV, ktery vycerpal pouze 3,9 mil. z 6 mil. K¢, ovSem z toho
celé 3 mil. K¢ vycerpal jeden projekt vycviku v Bosné a Hercegoving€ a o zbyvajici
malou ¢astku se rozdélilo Sest zemi. Kone¢né na pokraji dvoustranné a mnohostranné
pomoci pokra¢oval ve své &innosti Cesky svéfenecky fond Programu OSN pro roz-
voj (UNDP). Za vydaje ve vysi pres 800 tis. USD podpoftil kromé obvyklejsich stu-
dijnich cest do Ceska také vysilani experti.®’

Efektivnost zahraniéni rozvojové spoluprdce

V odlisné mife pozitivni kroky ke zvyseni efektivnosti dvoustranné rozvojové spolu-
prace predstavuji Sektorové programy rozvojové spoluprace pro zeméd¢lstvi v Etiopii
a pro vodu a sanitaci v Moldavsku. Prvn€ jmenovany obsahuje objektivné ovétitelné
indikatory jako napt. pocet proSkolenych zemé&délcti ¢i snizeni rozlohy erozi v daném
regionu o 300 hektar(.?? Nicméné sektorova evaluace Etyf projektl v daném sektoru
v Moldavsku upozornila, Ze bez konkrétnich cilt a indikatord, které druhy sektorovy
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program neobsahoval, nelze Gspé$nost ¢eskych rozvojovych intervenci zhodnotit.®
Sektorova evaluace jinak sledovala typicky pribeh hodnoceni ¢eskych projekti: lepsi
vysledky u relevance, dopadl a efektivnosti, horsi u efektivity a udrzitelnosti. Upo-
zornuje také na hor$i komunikaci ¢eskych aktérti a provazanost projekti a doporucuje
piitomnost projektového pracovnika CRA p¥imo na misté. V roce 2015 déle prob&hla
nezavisla evaluace projektu prevence rakoviny zen v Srbsku, ktera ocenila jasné vy-
sledky v podobé zachranénych Zivotd, ale upozornila na udrzitelnost financovani a ne-
dostatky srbské zdravotni politiky zejména vii¢i romskym zenam.3* Kone¢né jinak po-
zitivni evaluace dvou projektd globalniho rozvojového vzdélavani kritizovala maly
pocet podpotenych uciteld a jeji doporuceni se zamefila predevsim na integraci do
b&zné vyuky ze strany Ministerstva $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy CR (MSMT).55

Nad ramec béznych evaluaci v roce 2015 také probéhla kontrola Narodniho kon-
trolniho ufadu (NKU), ktera se zaméfila pro obdobi 2012-2014 nejen na MZV a na
CRA, ale i realizatory véetnd prizkumu na misté v Moldavsku.® Konstatovala soulad
se zdkonem o ZRS, se stanovenymi prioritami navazné koncepce i se zdkonem o ve-
tejnych zakazkach a dal§imi pfislusnymi predpisy. Nékteré namatkoveé vybrané cile
projektt vSak oznacila za ,, obtizné vyhodnotitelné “, jinde byly projektové aktivity vy-
mezeny ,, pouze obecné bez objektivné méritelnych ukazatelii, v realizaci n¢kterych
projektii neprobihal monitoring ¢ dokonce nebyly dokon&eny nékteré aktivity. NKU
také ve shodé s béznymi evaluacemi upozornil na problém udrZitelnost projektd.?’
Celkove vsak kontrola oznadila systém za ,, funkcni ““. Ve vztahu k zahrani¢nim part-
neraim NKU doporuéilo zejména vyuZivat pravné zavazné dokumenty misto nevy-
mahatelnych memorand o spolupraci.®® CRA nalez NKU pfivitala a zlep3eni identifi-
kovanych problémi si slibuje pfedevsim vyslanim svych pracovnikii a pracovnic do
zahrani¢nich pobocek, dlouhodobé nevyteseného problému ZRS.¥

Z hlediska dal3ich aspekti efektivnosti se Ceské republika stale nepfihlasila k Me-
zinarodni iniciative pro transparentnost pomoci IATI. Ta se navic ve svém hodnoceni
zaméfuje jen na velké darce, a proto o Cesku uz od roku 2015 nepublikuje z4dné hod-
noceni.”” Nevazanost ¢eské pomoci navic klesla ze 40 % na 32 % a nachazi se hlu-
boko pod primérem Vyboru pro rozvojovou spolupraci OECD, ktery ¢ini 81 %.°!

ROZVOJOVY ROZMER CESKE ZAHRANICNi POLITIKY:
IDENTIFIKACE A CHARAKTERISTIKA KLICOVYCH AKTERU

Vldda a prezident

Pro srovnani pfistupu aktérli a nad rdmec vyse analyzované agendy B. Sobotka v tra-
di¢nim projevu predsedy vlady pred diplomatickym sborem vyzdvihl ,, vhodny vy-
bér rozvojovych a lidskopravnich projektii* jako jeden z nastroji socialni dimenze
zahrani¢ni politiky bez vztahu k migraci.” V dalsi souvislosti s migraci v8ak zdtraz-
nil ,, viastni programy pro asistenci uprchlikiim ve tretich zemich* MV, ale i dobrou
spravu, ekonomicky rozvoj a omezeni klimatickych zmén a jejich dopada jako na-
stroj jeji prevence: ,, Protoze teprve tehdy, kdyz zemé puvodu migrace budou schopny
ochranit zivoty a majetek svych obcanii a nabidnou jim perspektivu diistojného Zivota,
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prestanou migranti mozna riskovat smrt v pousti nebo na mori. “ Také se jesté pred
prosincovou schiizkou ustavnich Cinitelt ptihlasil k ,, #silf “ 0 navySovani rozpoctu:
., Zdroven je zirejmé, ze problémy, které vnimdme primarné jako bezpecnostni hrozby,
jako jsou migrace ¢i terorismus, neni mozné resit jen silou. Proto je dulezité usilovat
nejen o navysovani obrannych vydaji, ale i rozvoj kapacit v oblasti zahranicni roz-
vojové spoluprdce a humanitdrni pomoci. “** Rozvojové spoluprace se pak také dotkl
v souvislosti s transformaci Balkanu. Na ZRS kladl oproti jeho piedchiidctim bezpre-
cedentné vyssi dlraz a v $ir§im kontextu, tedy ve srovnatelné mife k jeji pfitomnosti
v zahrani¢népolitické koncepci. Naptiklad u ptilezitosti zahdjeni konference k 70. vy-
ro¢i zalozeni OSN prohlasil, ze Cesko ,, neni, nebude a viastné ani nikdy nebyla od-
lehlym ostrovem, ktery by lezel mimo vliv globdlnich trendii* a ze ,, ztrdta nebo Skody
Jedné zemé se v globdlnich podminkdach méni na ztrdtu vsech *“.%

V kontrastu vici premiérovi se prezident Milo§ Zeman o téma rozvojové spo-
luprace jako v predchozim roce podle vefejnych zdroji nezajimal. Hlavni tématem
jeho projevu velvyslancim a velvyslankynim byla ekonomicka diplomacie. Vladnimu
konceptu ,,pomoci na misté* se nepfiblizil a t¢éma migrace ramoval represivnim zpa-
sobem, jak ji ,,zabranit“.*® U ptilezitosti projevu k 70. Valnému shromazdéni OSN
a summitu ke Globalnim cilim se vénoval pouze a jediné terorismu.”

Ministerstvo zahranicnich véci CR, Rada pro zahraniéni rozvojovou spoluprdci

a Ceskd rozvojovd agentura

Na MZV nedoslo k vyraznym organizacnim ani personalnim zménam na vedoucich
pozicich relevantnich k ZRS. Rada pro ZRS se sesla jako obvykle pétkrat.”” Co se tyce
implementace pomoci, informace poskytne v detailu Zprava o c¢innosti a hospodarent
Ceské rozvojové agentury za rok 2015.% Ceské rozvojova agentura v roce 2015 rea-
lizovala 145 projektd za 436 mil. K¢ a zlepsily se také jeji absorpéni kapacity: nevy-
Cerpala jen 10 mil. K¢. Rozvojova spolupréce je pomérn€ nevyrovnang sousttedéna.
Sektorové dominuji zemédelstvi a voda se sanitaci s vice nez poloviénim podilem,
nad 10 % rozpoctu pak dosahnou jen sektory energie a ostatni socialni infrastruktury
a sluzeb. Obdobné vysi rozpoctu pres 50 mil. K¢ presahuje jen Moldavsko, Bosna
a Hercegovina a Etiopie. Na Kambodzu a Zambii jako uvazované nové programové
zem¢ pripadlo zatim pouze 17, resp. 12 mil. K¢. Rozpoétovym opatfenim bylo im-
plementovano 18 % pomoci, coz svédci o vysokém poméru veiejné spravy jako re-
aliz4tora, zbytek spada rovnym dilem mezi dotace a vetejné zakazky, coz také vice-
méné kopiruje rozdéleni mezi realizatory z nevladnich neziskovych organizaci a ze
soukromého sektoru.

Ceska rozvojova agentura se pod stavajicim vedenim obecné jevi jako dynamicka
organizace, ktera sleduje soucasné trendy v oboru, nicméné stale narazi na omezené
personalni kapacity. Ptipravila proto pro vladu StFednédobou vizi posilovani kapa-
cit Ceské rozvojové agentury v kontextu dokoncent transformace systému zahranicni
rozvojové spoluprace.” Jako tradiéné se v meziresortnim pfipominkovani objevily
rozpory mezi MZV a MF o oblasti vySe financovani a systemizace, nakonec ale MF
schvalilo navyseni o pét mist v CRA od roku 2016. CRA pozadovala piivodné dalsi
navyseni kapacit od roku 2017, to bylo ale odsunuto az v souvislosti s novou kon-
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cepci, tedy nejdiive na rok 2018. Stejné tak byl pfijat mén€ ambicidézni plan otevirani
pobodek, resp. kancelaii CRA. Projektovi pracovnici a pracovnice CRA v zahrani¢i
budou mit pravdépodobné diplomaticky status, kone¢né rozhodnuti ale padne po-
dle legislativni analyzy a p¥ipadného zatazeni CRA pod sluzebni zékon. Jinak CRA
spolupracovala s partnerskymi agenturami z Izraele, Némecka, Rakouska, Svédska
a USA. CRA také vyrazné zvysila svoji viditelnost a uspotadala za piitomnosti mini-
stra Cesky rozvojovy den na prazské Kampé 17. 9. 2015. Od listopadu 2015 byla roz-
hodnutim vlady zaméstnanctim CRA jako dal§im zaméstnanctim statni spravy zvysena
mzda.'®”

Nevladni neziskové organizace, soukromy sektor a mistni samospravy
Ackoli hlavnim narodnim tématem Evropského roku pro rozvoj byla tzv. mezisek-
torova spoluprace, jejim nejzajimavéjsim plodem se paradoxné stala spole¢na publi-
kace advokaéni brozury Ceskd pomoc neni vydaj, ale investice — Mdame na vic, kterou
iniciovala Ceska rozvojova agentura a kterou vydala spoleéné s nevladni, byznyso-
vou a samospravnou platformou mimo zdroje financovani evropského roku.!®! Publi-
kace, ktera byla vyuzita i pii lobbyingu v Poslanecké snémovné, shrnuje diivody pro
navySeni rozvojové pomoci a pfitom se také opird o ,,migracni* logiku. Mezi Ctyimi
divody na prvnim misté uvadi, Ze ,, ceskd pomoc zlepsuje zivoty lidi v jejich zemich
a oslabuje tlaky na migraci®, dale argumentuje solidaritou a dobrym jménem, vy-
vazenim pracovnich mist a otevirani trhti éeskym firmam a prevenci konfliktt.!”? Na
pokraji vladniho a nevladniho sektoru MZV v ramci EYD2015 usporadalo k mezi-
sektorové spolupraci kulaty stil.'”® MZV také dale podporovalo akce pro vyssi za-
pojeni ¢eskych nevladnich subjekt do Cerpani evropskych fondi pro rozvojovou
spolupraci.'™ Za vysledek mezisektorové a navic meziresortni spoluprace v ramci
EYD2015 Ize ozna¢it spolupraci MZV, MSMT, CRA a FoRS s Narodnim tistavem
pro vzdelavani, Narodnim institutem pro dalsi vzdélavani na organizaci konference
ke globalnimu rozvojovému vzdélavani.'®

V ramci nevladniho rozvojového sektoru vydala jeho platforma FoRS tradi¢ni sti-
novou zpravu o ZRS s nazvem AidWatch.'* Jeji hlavni doporuéeni se tykala jako ob-
vykle stagnujiciho rozpoctu, ale i tvorby nového strategického ramce udrzitelného
rozvoje, jehoz pfipravu shrne rocenka az za rok 2016. Déle se doporuceni vénovala
implementaci zavazkl z Pusanu, zaostfeni ZRS na extrémni chudobu a na doplnéni
agendy koherence politik pro rozvoj jejim §ir§im ramcem. FoRS v srpnu uspotadal se-
tkani ¢lenskych organizaci k migraci, ovSem bez naslednych vystupti. Ve FoRSu také
probihala interni debata o zapojeni soukromého sektoru do ZRS. Konferenci o za-
pojeni mést a obci v ramei EYD2015 uspotadal Svaz mést a obci CR v partnerstvi
s Charitou CR.'”” Koneéné Platforma podnikateli pro zahraniéni rozvojovou spolu-
praci (PPZRS) uspotadala fadu kulatych stold zaméfenych na infrastrukturu a indu-
strializaci, duSevni vlastnictvi, transfer technologii a nékteré dalsi sektory, opét ze-
jména v ramci Evropského roku pro rozvoj.!”® Novéji byla k rozvoji aktivni Asociace
spolecenské odpoveédnosti A-CSR, hostitelska organizace Narodni sit¢ Global Com-
pact Ceska republika, sdruzujici téméf 150 zejména korporatnich &lent.
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Parlament CR

Kromé debaty o migraci analyzované v piedchozich ¢astech kapitoly v Poslanecké
snémovne se rozvojova spoluprace a humanitarni pomoc neobjevila na agendé parla-
mentu ¢astéji nez v predchozich letech. Vyjimku tvofil nevetejny advokacni seminat,
ktery pod zastitou ptedsedy podvyboru pro rozvojovou spolupraci Karla Raise zorga-
nizoval FoRS.!® K. Rais také jakozto ¢len zahraniéniho vyboru ifil brozuru Ceskd
pomoc neni vydaj, ale investice — mame na vic a vyzval své kolegy k navyseni roz-
poctu pro ZRS v ramci kapitoly 306, nicméné ve véci nepodal Zadny navrh na usne-
seni vyboru. Pii své nav§téve vyboru ministr zahrani¢nich véci L. Zaoralek opét zdu-
raznil, Ze ,,snaha angazovat se v problematickych oblastech je efektivnéjsi nez resit
naslednou integraci* a oznamil, ze chysta ,,zasadni debatu na viadé“ pro ,, prehod-
noceni “ financovani ZRS."% Vybor pro zahrani¢ni véci, obranu a bezpecnost Senatu
se tématu po cely rok nevénoval. Rozvojové pomoci se nepiimo dotkla pouze nefor-
malni platforma nezafazenych senatord a senatorek, opét v souvislosti s migraci.!!!
Piedseda Senatu se od této platformy oficialné distancoval.!'?

ROZVOJOVY ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY
V MEDIALNIM A VEREJNEM PROSTORU

Jakkoli evropska uprchlicka krize vedla prakticky k bezprecedentnimu navyseni hu-
manitarni a rozvojové pomoci a ovladla piiblizn€é od Cervna roku 2015 jako hlavni
téma i vefejny prostor a média, neznamena to, ze by hlavni aktéti MZV a MV media-
lizaci ,,pomoci na misté vyrazné podporovali. Ministerstvo vnitra napt. v ramci svého
programu podpofilo elektrifikaci tabora v jordanském Zaatari, ve kterém zije vice
nez 80 000 uprchliki, ¢astkou piedstavujici 10 % roéniho rozpoétu Ceské rozvojové
agentury. Nicmén¢ kdyz tabor navstivil v zaii 2015 premiér B. Sobotka, sam vyjadril
kritiku, Ze ,, ministerstvo zahranici a ministerstvo vnitra skutecné malo komunikuji tu
pomoc, kterou poskytujeme “."'* Samotného spusténi v ¢ervenci nasledujiciho roku se
pak zlcastnil ¢esky velvyslanec v Ammanu, o ¢emz ale informovalo pouze MZV od-
kazem na informace z ambasady. Tu pak uz pievzala v Cesku jen iniciativa HateFree.
Velvyslanectvi ptitom uvedlo, Ze ,, celd uddlost se odehrdla za masivniho pokryti meé-
dii, véetné celoarabské televize Al-Jazeera a Al-Arabiya, agentury AFP a jordanskych
hromadnych sdélovacich prostiedkii “.!'* Ve snaze podpory ,,pomoci na misté*“ obje-
vila se vSak i zavadgjici data: podle ¢asti tiskové zpravy MZV, kterou nicméné nepie-
vzala média, v roce 2015 mélo putovat na migraci 707 mil. K¢, z toho 70 mil. K¢ na
humanitarni pomoc a 547 mil. K¢ ze ZRS, kam ov§em MZV pravdépodobné zapoci-
talo naklady CRA z 69 %, které sméfovaly do tranzitnich zemi nebo zemé ptivodu mi-
grace, bez ohledu na to, kam skute¢né pomoc sméfovala.!”® Ptiklady extrémné nizké
medializace ,,pomoci na misté“ nebo naopak jejiho pfehanéni nas vraceji na zacatek
a poukazuji na zastupnost argumentu ,,pomoci na misté a fakt, ze tuto rétorickou fi-
guru neméli stafi 1 novi aktéfi zvlaste silnou potiebu zdlraznovat vetejnosti, ale po-
uzivali ji také jako argument pro navyseni rozpoctu ve vlastni gesci.
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Medialni a vefejny prostor samoziejme jako v minulych letech zaplnovaly rov-
néz nejéastéji tradicni piispévky v charitativnim pojeti. Za zv1astni zminku stoji piseit
a videoklip jihlavské hiphopové skupiny Pio Squad v cestin€ a v bengalstin€ s hos-
tujicimi mistnimi rapery pro Centrum Calantika, které se nachazi v jednom dhackém
slumu a které podporuje nevladni organizace ADRA. Na ¢eskou charitativni reklamu
pomérné nestereotypni video ziskalo vice nez ¢tvrt milionu zhlédnuti na YouTube,
a tak zasahlo cilovou skupinu mladych lidi pravdépodobné vice nez celd kampan
EYD2015."¢ Pro internetova a ti§téna média byly dale typické pievzaté zpravy CTK
bez dalsiho kontextu.!'” Zajimavy medialni pfipad tvoti médii sledovany piib&éh uva-
zovaného vyhosténi palestinského kardiologa Ahmada Zohoora, ktery pracuje v kar-
lovarské nemocnici. Cesko mél piivodné opustit, protoze porusil pravidla vladnich
stipendistd, ktefi by se méli po ukonceni studii placenych z prostiedkli zahrani¢ni roz-
vojové spoluprace vratit do zemé ptivodu a podporovat jeji rozvoj. Nakonec mu Ceské
republika pobyt prodlouzila.''®

ZAVER: ,POMOC NA MISTE” JAKO ZDROJ POLITIZACE
A FRAGMENTACE
Kapitoly této knizni fady vénované rozvojovému rozméru ¢eské zahranic¢ni politiky
v souhrnu jiz osmkrat v minulosti ocefiovaly zvySovani institucionalizace, koncep-
tualizace a efektivnosti zahrani¢ni rozvojové spoluprace, zaroven ale kritizovaly jeji
depolitizaci, ktera vede k nedostatku impulzli k navySovani rozpoctu a souladu ostat-
nich vladnich politik s rozvojovou politikou. Klicovy statisticky ukazatel ODA/HND
je stejny v roce 2015 jako pred deviti lety v roce 2006 a dosahuje 0,12 %."° Ceska re-
publika se tak ani zdaleka nepftiblizila svym zavazktim v objemu poskytované pomoci
ve vy§i 0,17 % v roce 2010 a 0,33 % v roce 2015. Jakkoli hruby domaci produkt Ceska
vzrostl od roku 2009 do roku 2015 témét o celou pétinu, rozpocet zahrani¢ni rozvo-
jové spoluprace zustal prakticky totozny. V roce 2009 byl planovany objem 860 mil.
K¢ a vycerpalo se 807 mil. K&.12° V roce 2015 ¢inil plan 855 mil. K¢ a implemento-
vano bylo 804 mil. K¢&.'?! Je zfejmé, ze i samotné udrzeni podilu ODA/HND nezavisi
ani tak na zakladnim rozpoc¢tu ZRS jako na vydajich, od povinnych ¢i prakticky po-
vinnych pfispévki Evropské unii a mezinarodnim organizacim po vydaje z dalSich
kapitol rozpoctu, které lze jako oficialni rozvojovou spolupraci vykazat a které by
byly utraceny bez ohledu na existenci ZRS. Aktivity v oblasti koherence politik pro
rozvoj se béhem stejného obdobi ukazaly jako nahodilé, jednorazové a neudrzitelné.
Bez evropského a mezindrodniho srovnani ani bez vzdjemného srovnani s dalsimi
rozméry Ceské zahrani¢ni politiky nelze tuto kvantitativni stagnaci svédomité zhod-
notit. Obtizn¢ lze stanovit, zda pficinou této stagnace bylo spise technokratické zame-
feni a uzavienost rozvojové konstituence, anebo nezajem politiky, vefejnosti a médii.
Jiz lonska kapitola konstatovala, Ze ,, dlouhodoby technokraticky pristup, ktery zahra-
nicni rozvojovou spolupraci charakterizuje, jisté miize vést jako v této konkrétni po-
litice ke stabilite, kontinuite a efektivnosti systému, nezavisléemu na politickém cyklu.
Politizace vSak nemusi nutné znamenat polarizaci a protichiidné ndzory na smysl
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dané politiky, protoze politicka debata se miize tykat jen ndstrojii pro dosahnuti cilii,
na kterych miize napric politickou scénou panovat shoda. “1* Udalosti roku 2015 tuto
diagnostiku potvrzuji, ukazuji vSak spise smérem k uzavtenosti a techni¢nosti rozvo-
jové spoluprace. Pro rozvojovy rozmér bezprecedentné silny, naptic¢ politickym spek-
trem sdileny pfib&h ,,pomoci na misté* jako reakce na uprchlickou krizi predstavoval
pro zahrani¢ni rozvojovou spolupraci obrovskou pfilezitost. I s pfihlédnutim k planu
ZRS narok 2017 a nasledujici roky se vSak zda, ze tato ptilezitost nebyla pln€ vyuzita.

,»Pomoc na misté*, jinak feceno ,,pomoc (proti) migraci“ Ize totiz chapat dvojim
zpusobem. Bud’ jako soucast zahrani¢ni politiky, ktera podle zdkona o ZRS spada do
gesce ministerstva zahrani¢nich véci, anebo jako soucast vnitini politiky, kterd spada
do gesce ministerstva vnitra. Faktem je, Ze humanitarni pomoc a rozvojova spolu-
prace byly v roce 2015 politickymi aktéry zafazeny mnohem vice do bezpeénostniho
ramce nez do ramce globalni odpovédnosti a zaroven i vzhledem k procestiim tvorby
unijni politiky doslo k tomu, ze mobilizovat bezprecedentni politickou podporu pro
tvorbu vlastniho programu pomoci v zemich ptivodu a tranzitu migrantt a proti duchu
zakona o ZRS se podafilo resortu vnitra a ne resortu zahrani¢nich véci. Bez ohledu
na to, zda byla sekuritizace migrace opodstatnéna ¢i ne, byla to prave ona a s ni spo-
jena humanitarni pomoc a rozvojova spoluprace, které umoznily bezprecedentni mo-
bilizaci zdrojii vykazatelnych jako ODA ,;svrchu®, alespoil od doby vstupu do OECD
a do Evropské unie (i kdyZz by za rok 2015 nemély zapadnout také spoleéné advokaéni
aktivity CRA, FoRS, PPZRS a SMO CR ,,zespodu‘).

Zaroven ale nelze v tento okamzik fici, zda je tato fragmentace pomoci dobra ¢i
Spatnd. Na jednu stranu se po tzv. transformaci, kterd systém ZRS centralizovala,
v konfrontaci s tvorbou nového programu ministerstva vnitra se stamilionovym roz-
poctem kladou opét otazky ohledné zhorSené koordinace mezi rozdilnymi resorty po-
skytujicimi pomoc do zahranici. Na stranu druhou ale ptece jen doslo k mobilizaci re-
lativn€ vyznamnych ptispévki, které by mely mit o to vetsi dopad v cilovych zemich,
7e jsou soucasti unijnich, regionalnich ¢i multilateralnich fondut. Pred deviti lety prvni
kapitola vénovana rozvojovému rozméru ¢eské zahrani¢ni politiky konstatovala, Ze
Ltransformace [ZRS] — a to nakonec platilo i pro celkovou transformaci zemé obecne —
vzaduje, aby Ceskd republika nalezla své pevné, byt velmi omezené misto v ramci roz-
vojové politiky Evropské unie a mezindarodnich organizaci, jejichz agenda se neustdle
rozSiruje a ¢im dal vice zasahuje napviklad do oblasti globalniho viadnuti, obchodu,
bezpecnosti a migrace nebo klimatickych zmeén “.'* Udalosti roku 2015 souvisejici
s migraci to potvrzuji a ukazuji, ze nevytesily problém mezery mezi politikou a ve-
fejnosti na strané jedné a diplomacii a tradi¢nimi rozvojovymi aktéry na stran¢ druhé.
centraci tvorby politiky na MZV a jejiho provadéni prostiednictvim CRA a nasmlou-
vanymi nevladnimi neziskovymi organizacemi a firmami misto ptedchoziho systému,
ve kterém hraly hlavni roli jednotlivé resorty a MZV je pouze koordinovalo. Nejde to-
tiz jen o proaktivni formulaci migracni politiky ze strany ministerstva vnitra, které se-
tfela rozdil mezi vnitini a vnéjsi politikou. Je to Agenda 2030, kterd byla v zati 2015
za §ir§iho domdciho nezdjmu pfijata Valnym shromézdénim OSN a kterd je$té zdsad-
né&j§im zpisobem bofi hranice mezi vnitini a vnéjsi politikou udrzitelného rozvoje.
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Pokracujici propojovani na unijni a na globalni Grovni a posilovani politiky udrzitel-
ného rozvoje jako §irsiho ramce nadifazené¢ho globalnimu rozvoji se svym specific-
kym nastroji zahrani¢ni rozvojové spoluprace ma také tendenci k posilovani vnéjSich
a vnitfnich politik dal$ich resortti a mobilizaci jejich zdrojt. Tento trend nepfedsta-
vuje vyzvu jen pro ministerstvo zahrani¢nich véci, ale pro vSechny aktéry ceské roz-
vojové konstituence: politizace ,,zespodu je nejlepsi prevenci politizace ,,svrchu®,
ktera ma tendenci vést k fragmentaci a marginalizaci.

Poznamky
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rozvojové spoluprace. Kapitola nevyjadiuje stanovisko Ministerstva zahrani¢nich véci CR a za
spravnost uvedenych informaci a jejich vyhodnoceni je odpovédny pouze a jediné autor. Autor
byl externim ¢lenem poradniho tymu ministra zahraniénich véci a podilel se na ptipominkovani
nékterych koncepcnich dokumentd.
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Kapitola 21
Lidskopravni rozmér c¢eské zahrani¢ni
politiky

Veronika Bilkova

Rok 2015 piinesl do ¢eské zahrani¢ni politiky v oblasti lidskych prav uréité zklidnéni.
Ziva diskuse, ktera se o lidskopravni diplomacii a jejim vhodném nastaveni vedla
v ¢eskych médiich v pritbéhu roku 2014, skoncila, resp. ji pfipomnélo jen par posled-
nich izolovanych vstupt a shrnujici monografie. V poloving roku byly také, po dlou-
hych mésicich ptiprav, oficidlné piijaty nové koncepéni materidly — Koncepce zahra-
nicni politiky a Koncepce podpory lidskych prav a transformacni spoluprace. Oba
texty ukazaly, ze v ¢eské lidskopravni diplomacii, i v ¢eské zahrani¢ni politice obec-
né&ji, se zadna revoluce nekond. Cile a priority byly dil¢im zpisobem doplnény, ni-
koli zasadné piehodnoceny. Totéz se tykalo vyuzivanych néstrojii a zapojenych ak-
tértl. Téma lidskych prav v zahrani¢ni politice ztistalo v roce 2015 politizovano, mira
jeho polarizace ale vyrazné poklesla. Stalo se opét jednim z mnoha témat zahrani¢ni
politiky, jez — vyjma mimotadnych udalosti — nebudi vétsi zdjem verejnosti.

LIDSKOPRAVNiI ROZMER CESKE ZAHRANICNIi POLITIKY:
VYCHODISKA A POLITICKY KONTEXT

Jak uvadi web Ministerstva zahraniénich véci CR, ,, zdkladni principy zahranicni po-
litiky CR v oblasti lidskych prav jsou obsazeny ve vladnim prohldsent, v koncepci za-
hranicni politiky CR a v koncepci lidskych prav*.' Dva z téchto dokumenttl, tedy obé
koncepce, byly nové piijaty v prubéhu roku 2015, kdy nahradily Koncepci zahranicni
politiky Ceské republiky* z roku 2011 a Koncepci transformacni politiky* z roku 2010.
Beze zmén zistalo jen Programové prohlaseni vlady Bohuslava Sobotky,* které bylo
schvaleno 12. 2. 2014. Prohlaseni navazuje na Koaliéni smlouvu mezi CSSD, hnutim
ANO 2011 a KDU-CSLS z ledna 2014, v niZ se strany hlasi k podpofe lidskych prav
ve svété a dodavaji, ze ,, zvldstni diiraz bud/ou/ klast na vctu k jednotlivci, na prava so-
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