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Kapitola 18
Hospodarsky rozmeér ceské zahranicni
politiky

Stépanka Zemanova a Miloslav Machori

Rok 2015 byl v poradi jiz tfetim rokem, kdy oblast podpory vnéjsich ekonomickych
vztahtt CR (VEV) patiila spise ke klidngjsim soucastem eské zahraniéni politiky.
K tomuto stavu bezesporu ptispéla stabilizace instituciondlni a programové zakladny,
ktera zapocala uz za Rusnokova urednického kabinetu a byla dale podporovana Sobot-
kovou vladou. Zaroven se sem promitalo dal$i zvySovani aktivity klicovych statnich
instituci 1 snaha o vétsi koordinaci jejich ¢innosti. Navzdory nékterym nepfiznivym
tendencim v mezinarodnim prostfedi se dafilo dobfe i ¢eskému exportu. Uspokojivy
byl rovnéz priliv ptimych zahrani¢nich investic.

K hlavnim limitujicim faktortiim patiilo stejné jako v roce 2014 pomalé ozivovani
svétové ekonomiky po globalni finanéni a hospodarské krizi. Mirné tempo globalniho
rustu odrazelo zejména pomalé zvySovani produktivity a pietrvavajici vysokou neza-
méstnanost. Zaroveil ho ovlivilovaly problémy v nékterych vyspélych ekonomikach
a niz8i dynamika rychle se rozvijejicich i rozvojovych zemi. V neposledni fad€ na n¢j
negativné dopadaly nové geopolitické otfesy v podobé¢ krize na Ukrajin€, konfliktu
v Syrii a s nim souvisejici silné migraéni vlny nebo mezinarodniho terorismu posile-
ného ustavenim tzv. Islamského statu.! V ¢eském hospodafistvi v§ak proti uvedenym
vngjsim faktorm pisobila snaha docerpat zdroje z evropskych fondi, zvySovani do-
macich investic souvisejici s vysokou ziskovosti firem v pfechazejicim roce, zvyso-
vani vetejnych vydajii i rostouci spotieba domacnosti. Tempo rtstu HDP v prvnich
ttech ¢tvrtletich ptekonalo odhady a pattilo k nejvyssim v EU. Uvedeny vysledek po-
tvrdily 1 pfedbézné souhrnné tidaje za rok 2015, podle nichz se HDP zvysil o vice nez
4 %.2Z jednotlivych odvétvi k nému nejvyraznéji ptispival zpracovatelsky prumysl,
zejména vyroba automobili.

Necekané priznivy vysledek byl vSak dan i ptisobenim nékterych docasnych fak-
tord — vedle jiz zminovaného docerpavani dotaci z evropskych fondi nebo poklesu
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cen ropy téz napf. pfedzésobeni tabdkovymi vyrobky v souvislosti se zménou spo-
trebni dan€. Nepochybné k nému pfispivalo i pokracujici oZiveni v eurozén€. Po vy-
Cerpani téchto faktorti se pro 1éta 20162017 predpokladalo zpomaleni pod 3% hra-
nici. Pti vysoké otevienosti ¢eské ekonomiky a pietrvavajici exportni zavislosti na
zemich EU, resp. eurozony, i nadale pretrvavalo riziko, ze se sem budou ptelévat pti-
padné hospodaiské problémy z jinych ¢lenskych zemi, zejména z Némecka.?

HOSPODARSKY ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY:
VYCHODISKA A POLITICKY KONTEXT

Kromé¢ ekonomickych faktori byl ptiznivy ekonomicky vyvoj podepien i novymi vy-
vojovymi trendy v globalnim rezimu mezinarodniho obchodu, zpfesnénym smérem
vyvoje vnittniho trhu EU i jejich vnéjsich hospodatskych vztahli v navaznosti na vy-
tvofeni nové Evropské komise a téZ stabilizaci na ¢eské politické scéné po volbach
2013. Riziko naopak piedstavovala pretrvavajici krize na Ukrajing, ktera priméla fadu
Ceskych exportérii, aby zde ukoncili své podnikatelské zameéry, a dale problematicky
obchod s Ruskou federaci limitovany vedle pokracujicich sankci EU a odvetnych
opatfeni piijatych Ruskem rovnéz zhorSujici se platebni schopnosti tamnich firem.

Na trovni EU pokracovala v roce 2015 piiprava stézejnich strategickych doku-
mentil pro funkéni obdobi Junckerovy Evropské komise. V ekonomické oblasti se
k nim uZ na sklonku roku 2014 zatadil Investicni plan pro Evropu (tzv. Junckeruv
plan) sméfujici k mobilizaci investi¢ni aktivity v EU, a to pfedevsim prostfednictvim
nové ziizeného Evropského fondu pro strategické investice (EFSI). Ceska vlada se
k planu od pocatku stavéla proaktivné. Plan podporovala, nebot’ jeho nastaveni kore-
spondovalo s vladnimi prioritami v oblasti investic, ale zaroven do néj chtéla prosadit
své zajmy. Zejména usilovala o to, aby plan neohrozil ¢erpani prostfedkil ze struktu-
ralnich fondi a aby do néj piipadné byly zahrnuty i nedoCerpané prosttedky z téchto
fondl. Déle se snazila o spole¢ny postup se staty V4 pii ziskdvani prostredkil na pro-
pojovani energetickych soustav a snizovani zavislosti na ruském plynu. Na rozdil od
Slovenska a Polska vSak do EFSI odmitla pfispét ze statniho rozpoctu. Po prvnim
roce (zatim vcelku pozitivné hodnocené) realizace planu se vsak zda, Ze se proak-
tivni pfistup nepodatilo udrzet, pokud jde o vyuzivani dostupnych prostredki. O zis-
kéni financi z EFSI jako prvni v CR zaaly usilovat zejména banky, a to na financo-
vani projektti malych a stfednich podniki. Potencial fondu vSak v prvnich mésicich
jeho existence nebyl dostatecné vyuzivan podniky samotnymi ani vladou.*

Z hlediska dalsiho rozvoje hospodatskych vztahi CR se &lenskymi staty EU se
gie pro vnitini trh s nazvem Zlepsovani vnitrniho trhu: vice prilezitosti pro lidi a pod-
niky.> Ceska republika se jeji koneénou podobu opét snazila uz v prvopo&atcich ak-
tivn€ ovlivnit v soucinnosti se skupinou 17 podobn¢ smyslejicich statl, s nimiz se
shodla na potiebé prohlubovani integrace v oblasti digitalniho trhu a v oblasti sluzeb
vcetné disledné implementace smérnice o sluzbach. K dal§im spolenym zajmtm se
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zatadilo zefektiviiovani spravy vnitiniho trhu a vymahani jeho jiz existujicich pra-
videl. Vysledna podoba strategie uvedené pozadavky reflektovala v plném rozsahu,®
i kdyz se zprvu zdalo, zZe by nemusela podporovat pozadovany posun v oblasti sluzeb.”

Rovnéz k problematice vztaht s neclenskymi staty Evropska komise vydala v fijnu
2015 novy strategicky dokument s nazvem Obchod pro vsechny — Cesta k zodpovéd-
néjsi obchodni a investicni politice. V ném potvrdila pfipravenost pokracovat v nad-
chazejicim obdobi v jednanich o liberalizaci mezinarodniho obchodu, a to jak na mul-
tilateralni platformé Svétové obchodni organizace (WTO), tak i na bilateralni urovni.
Zejména v investicni ¢asti nabyla strategie také zfejmy hodnotovy rozmér, nebot’
se jednoznacné piihlésila k respektovani principd udrZitelného ristu, lidskych prav
a boji s korupci. Tyto principy maji byt zakomponovany i do nové sjednavanych in-
vesti¢nich dohod.

Ve vztahu k WTO bylo mezi priority EU novym strategickym dokumentem zata-
zeno zejména jeji celkové oziveni a navraceni do centra jednani o dalsi liberalizaci
mezinarodniho obchodu, které se v disledku stagnace rozvojové agendy z Doha posu-
nulo na regionalni a bilateralni urovei. V tomto ohledu rok 2015 ptinesl pozitivni po-
sun, nebot’ na vyro¢nim zasedani Ministerské konference WTO v Nairobi se podatilo
doséhnout dohody o exportni soutézi v zemédelstvi a byla zrevidovana dohoda o in-
formacnich technologiich. Dobrym pftislibem do budoucnosti se stal i zamér obsazeny
v zévéreéné deklaraci Ministerské konference, podle né¢hoz by WTO mohla dosaho-
vat pokroku v obchodnich jednanich fesenim dil¢ich problémi i rychlej$im postupem
v ramci casti ¢lenské zakladny namisto hledani Sirokého konsenzu vsech zapojenych
zemi. Uvedena ujednani korespondovala se zajmy CR, nebot’ jako vysoce oteviena
ekonomika je siln€ zainteresovana na odbourdvani exportnich bariér.

V ramci jednani vedenych EU na mnohostranné ¢i bilateralni bazi pak bylo akcen-
tovano sjednavani novych dohod o volném obchodu, a to zejména s cilem posilit pti-
tomnost evropskych podnikatelskych subjekt v Asii a Tichomofti a modernizovat jiz
existujici smluvni usporadani hospodarskych vztahti s nékterymi neclenskymi staty,
napf. Tureckem nebo Mexikem. K napliiovani tohoto cile EU pokracovala v jednanich
o multilateralni dohod€ o obchodu se sluzbami (TiSA), Transatlantickém obchodnim
a investiénim partnerstvi (TTIP), obchodnich dohodach s Japonskem a nékterymi ze-
mémi Sdruzeni narodi jihovychodni Asie nebo o investicich a zemépisnych oznace-
nich s Cinou. Nové& byla zahajena jednéani téZ s Tuniskem a Filipinami.

Z pohledu CR mé dlouhodobé sméfovani EU v oblasti vnitniho i vnéjsiho ob-
chodu znaény vyznam, protoze CR podporu svych vnéjsich ekonomickych vztaht
musi realizovat s ohledem na ¢lenstvi v EU. Hospodarské vztahy s dal§imi clenskymi
staty se odvijeji dle pravidel vnitiniho trhu a relevantnich spolecnych politik, vztahy
k neclentim pak v kontextu spolecné obchodni politiky EU. V obou ptfipadech jde
o0 pokroc¢ilé soucasti integracniho procesu se znacnym rozsahem transferu pravomoci
na komunitarni organy. StéZejni arénou pro prosazovani ekonomickych zajmi CR je
tak zejména Rada EU, jeji Vybor stalych zastupcii (COREPER) a rovnéz dalsi vybory
a pracovni skupiny. To potvrdily v prib&hu roku 2015 i nové ndrodni koncepéni do-
kumenty, které navazaly na programové prohlaSeni Sobotkovy vlady a konkretizovaly
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jeho jednotlivé souéasti, zejména Koncepce zahranicni politiky CR piijata v Servenci
a Priority CR v agendé vnitiniho trhu 2015-2020 schvalené v listopadu.® Dalsim dd-
kazem bylo 1 odmitnuti materidlu pfipraveného Ministerstvem primyslu a obchodu
CR pod nézvem Ekonomické dimenze rusko-ukrajinské krize — hleddnt vychodisek,
jimz se MPO snazilo reagovat na problémy na ruském trhu. Tento material vlada ne-
pfijala s ohledem na politickou citlivost v EU, ale i pfimou kritiku ze strany USA.

Koncepce zahranicni politiky CR vyslovné oznaéila ¢lenstvi v EU, resp. vnitinim
trhu a dalSich spolecnych politikach za hlavni nastroj ,, podpory prosperity a udrzitel-
ného rozvoje CR““ a hlavni prostor pro uskuteéiovani ekonomickych zajmié CR. Zaro-
vei potvrdila, Ze je stejné€ jako v minulosti zainteresovana na prohlubovani a liberali-
zaci vnitiniho trhu a ze chce prostrednictvim Spolecné obchodni politiky EU ,, usilovat
o0 posileni mnohostranného obchodniho systému Svétové obchodni organizace “. V ne-
posledni fadé téz vyzdvihla vyznam ekonomické diplomacie, a to se zvlastnim dura-
zem na mimoevropska teritoria.’

Priority CR v agendé vnitiniho trhu se opiraly o $ir$i koncepéni zékladnu a kromé
sméfovani ¢eské zahrani¢ni politiky zohlediiovaly i cile v oblasti politiky hospodai-
ské.!® Soudasné reagovaly i na vysledky analyzy pozice Ceské republiky v evrop-
ském kontextu, ktera byla k jejich p¥ipravé vyuzita. Z analyzy je patrné, ze CR ma
v evropském méfitku komparativni vyhodu v oblasti stroji a dopravnich zafizeni,
v ostatnich oblastech (zejména zpracovatelském primyslu) vSak jeji komparativni
vyhody postupné ztraceji na vyznamu. Tento trend je zplisoben predevsim rostouci
zavislosti piisluinych odvétvi na dovazenych vstupech, pfi¢emz na uzemi CR se re-
alizuji pfevazné technologicky stfedné naro¢né faze vyrobniho procesu a Spickové
soucasti vyroby zajist'uji zahrani¢ni subdodavatelé. Zaroven omezovani komparativ-
nich vyhod souvisi s pokracujici mezinarodni ¢i globalni fragmentaci vyroby, kdy se
na vzniku konkrétniho findlniho produktu podili rostouci pocet podnikatelskych sub-
jektl v rdmei tzv. hodnotového fetézce ¢i hodnotové sité. Pro posilovani konkuren-
ceschopnosti ¢eskych vyrobet i pro upevitovani jejich pozic na evropském trhu i na
globalnich trzich je proto nezbytné hledat cesty k posunu v téchto fetézcich smérem
vyrobnim procesiim naro¢nym na infrastrukturu i kompetence. Ptispivat by k nému
melo i prohlubovani jednotného vnitiniho trhu podporované zjednodusovanim jeho
regulatorniho rdmce a odbouravani prekazek, které dosud stoji v ceste plné realizaci
zakladnich Ctyt svobod, na nichz je jednotny vnitini trh zaloZen (svobody pohybu
zbozi, sluzeb, osob a kapitalu).

Pravé zprihlediiovani a zefektiviiovani regulatorniho ramce vnitiniho trhu, jeho
vEtsi piistupnost pro obéany i podnikatelské subjekty a plnou realizaci ¢tyf svobod
vlada CR v navaznosti na analyzu zafadila ke svym kli¢ovym prioritim. Zarovei
identifikovala i fadu opatieni, kterd je nutna pro plné vyuziti potencialu jednotného
vnitiniho trhu v navaznosti na stavajici evropskou legislativu i dalsi unijni iniciativy
realizovat na narodni urovni. Dil¢i sektorové priority pak zacilila zejména do oblasti
energetiky, dopravy a védy, vyzkumu a inovaci.
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HOSPODARSKY ROZMER CESKE ZAHRANICNIi POLITIKY:
AGENDA A UDALOSTI

Klicovym tématem bézné agendy v oblasti podpory VEV, od kterého se odvijel i prii-
béh hlavnich udélosti, se v roce 2015 stalo prohlubovéni instituciondlni spoluprace
mezi MZV a dal§imi organy statni spravy, které¢ do oblasti podpory VEV svou ¢in-
nosti zasahuji. Toto prohlubovani zacalo jiz v roce 2014, kdy byla podepsana Rdm-
cova dohoda mezi MPO CR a MZV CR o zdsaddch spoluprdce pii zajistovani pod-
pory exportu a ekonomické diplomacie CR" a rovnéz Memorandum o spoluprdici mezi
MZV CR a Ministerstvem zemédélstvi CR."? Je3té v pribéhu roku 2014 na meziinsti-
tucionalni dohody navézalo ziizeni Klientského centra pro export, vypracovani prvni
verze jednotného Katalogu sluzeb agentury CzechTrade a zastupitelskych ufadt (ZU),
vytvofeni Mapy globalnich oborovych pfilezitosti a zahajeni spolec¢ného exportniho
vzdélavani pracovniki MZV, MPO a CzechTrade.!

V roce 2015 probéhla aktualizace Katalogu sluzeb smérem k rozsiteni portfolia
v oblasti obchodni politiky a vnitiniho trhu EU. Tuto aktualizaci prezentovali zastupci
MZV a MPO na setkani s novinafi na pocatku fijna.'* Nové poskytované sluzby smé-
fuji k odstraiiovani prekazek na vnitinim trhu EU. Zahrnuji expertni podporu v ob-
lasti znéni a vykladu mezivladnich a meziresortnich smluv, poskytovani informaci
o konkrétnich relevantnich bariérach pfi vstupu na zahranicni trhy v€etné komuni-
kace s organy EU a vedeni jednani ve smiSenych meziresortnich a mezivladnich ko-
misich v ramci spole¢né obchodni politiky EU. Déle k nim patii i feSeni problémi
na vnitinim trhu EU — poradenstvi pfi uvadéni vyrobkl na trh v ¢lenskych zemich
EU prostiednictvim Kontaktniho mista pro vyrobky (ProCoP) na MPO a asistence
pii mimosoudnich fesenich obchodnich sporti exportéri s titady ve ¢lenskych statech
EU, kterou zajist'uje odbor evropskych zélezitosti a vnitiniho trhu MPO v rdmci sité
SOLVIT." Odbor evropskych zalezitosti a vnitiniho trhu MPO rovnéz zahajil posky-
tovani konzultaci o systému a projektech ekonomické migrace (Fast Track, Welcome
Package).'®

V soucinnosti mezi MZV a MPO vznikla druha verze Mapy globalnich oborovych
prilezitosti. Jeji zpracovani nové probihalo ve tfech fazich. Nejprve MZV realizovalo
vstupni analyzu jednotlivych teritorii. Jeji vysledky se posléze ovérovaly na jednotli-
vych ZU a v zahraniénich kancelafich (ZK) CzechTrade. V druhé fazi se nashromaz-
déné tdaje zkompletovaly a zanesly k jednotlivym teritoridlnim kartam. Karty byly
nasledné postoupeny podnikatelskym asociacim, CzechTrade a MPO ke konzultaci.
Tieti faze zahrnovala opétovné ovéfeni materialu ze strany ZU a ZK CzechTrade s ci-
lem zpfesnit textové interpretace a kvantifikaci strategickych zaméri vlad exportnich
teritorii.'” Vystupni material nové u kazdého exportniho teritoria uvadél kli¢ové mak-
roekonomické ukazatele a komentar ke konkrétnim exportnim pfileZitostem zasazeny
do Sirsiho politicko-ekonomického kontextu.

Z hlediska zpasobu vydani byla druha verze Mapy inovativni v tom, Ze vznikla
hned ve tfech odlisSnych podobach. V ¢ervnu 2015 MZV, MPO a CzechTrade pted-
stavily tisténou verzi s ¢lenénim Gdajli o exportnich piilezitostech dle teritoria.'® Sou-
casné prezentovaly i interaktivni verzi, kterd umoZziuje generovat data jak teritorialng,
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tak oborové.' Udaje o exportnich pfileZitostech pro 23 perspektivnich oborii ¢eského
hospodaistvi pak publikovaly v prosinci.?’

Sektorovym ¢lenénim udajii o exportnich ptilezitostech v Mapé globalnich obo-
rovych prilezitosti se MZV, MPO a CzechTrade ¢aste¢né odklonily od ptivodni kon-
cepce z roku 2014,%' resp. od Exportni strategie CR 2012-2020,2 k jejiz podobé vy-
znamng¢ piispél jesté ministr Martin Kuba (ODS; MPO 2011-2013). Ty smérovaly
exportni aktivity CR do 12 prioritnich teritorii a 25 zajmovych teritorii. Nova Mapa
tento piistup sice vyslovné nezrusila, reagovala v§ak na skute¢nost, Ze v nékterych pti-
vodné prioritnich teritoriich, jako jsou Irdk a Ukrajina, doslo v nedavné dobé k vy-
raznému zhorSeni politicko-bezpeénosti situace.” Smérovani exportnich aktivit CR
podle oborovych piileZitosti pii sou¢asném zachovani Exportni strategie CR 2012—
2020 umoznilo tuto politicko-bezpecnosti nestabilitu zohlednit, aniz by doslo k di-
plomatické kritice ze strany dotcenych statl za jejich vyfazeni ze seznamu priorit-
nich teritorii.

Dalsi novou aktivitou v oblasti podpory VEV byla pilotni evaluace obchodné-
-ekonomické &innosti ZU a MZV.2* Ta zahrnovala sedm oblasti — planovani aktivit
obchodné-ekonomické &innosti ZU, kvalitu ekonomického zpravodajstvi a souhrn-
nych teritoridlnich informaci, stav asisten¢nich sluzeb, podobu projektt ekonomické
diplomacie, spolupraci ZU s piislugnymi odbory MZV, spolupraci ZU s CzechTrade
a s CzechInvest a koneén& hodnoceni ZU z pohledu podnikatelskych asociaci. Jeji
vysledky prezentovali zastupci MZV, MPO a CzechTrade v prub&hu ¢ervna na pravi-
delné Konferenci ekonomickych rad.?® Nasvédéovaly tomu, ze je pozitivné vnimana
jak z pohledu MZV, tak z pohledu podnikatelskych asociaci. Konkrétni desitku nej-
1épe hodnocenych ZU tvoii podle MZV zastoupeni CR v Indii, Indonésii, Malajsii,
Etiopii, Saudské Arabii, Spojenych arabskych emiratech, Velké Britanii, Srbsku, Ita-
lii a USA, podle podnikatelskych asociaci pak zastoupeni CR v Italii, Jihoafrické re-
publice, Kolumbii, Malajsii, Rakousku, Satdské Arabii, Senegalu, Slovinsku, USA,
Thajsku a Uzbekistanu. Podnikatelské asociace hodnotily vedle ZU i obchodné-eko-
nomickou ¢innost MZV. Vysledky naznacily, Ze ji vnimaji jako nadprimérnou v ob-
lasti komunikace a kvality poskytovanych informaci a misi do zahranici; resp. prameér-
nou v oblasti urovné exportnich projektil, exportnich seminait a projektt rozvojové
spoluprace. I kdyz v zadné oblasti neoznacily podnikatelské asociace obchodné-eko-
nomickou ¢innost MZV jako podpriimérnou, poukéazaly na zna¢né rezervy v Grovni
projektii rozvojové spoluprace.

V navaznosti na Ujedndni mezi MZV CR a MZe CR pii ziizeni a provozovani pozic
zemédélskych diplomatii z listopadu 2014,?¢ doslo v roce 2015 k obsazeni prvnich po-
zic agrarnich diplomatt, a to v CLR, Rusku, Srbsku s pfesahem paisobnosti do dalsich
teritorii zapadniho Balkanu a v Satidské Arabii s pfesahem pisobnosti do dal$ich teri-
torii Arabského poloostrova. Z diivodu nestability se vSak neobsadila posledni plano-
vand pozice na Ukrajin€. Na nove ziizené posty byli vybrani kandidati se zkuSenostmi
z oblasti mezinarodniho obchodu, a to jak z Grovné statnich instituci, tak z irovné
soukromého sektoru.”” Hlavni naplni jejich ¢innosti se stal monitoring trhu se zemé-
délskymi a potravinatskymi vyrobky, zastupovani zajmt zemédélskych a potravinai-
skych subjektii ptisobicich v CR véetné resortnich nevladnich organizacich ve vztahu
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k odbératelim v zemi piisobeni.?® Kromé toho se ptedpoklada, ze agrarni diplomaté
budou spolupracovat s urady v zemi ptisobeni pii odstraiovani piekazek v obchodu se
zemédelskymi a potravindfskymi vyrobky a Ze se budou Gcastnit proexportnich akti-
vit MZV a MZe, jako jsou mezinarodni vystavy, podnikatelské mise, seminafe apod.

Obdobng jako s MZe posililo MZV spolupréci i s Utadem vlady CR, a to na za-
kladé Memoranda o vytvoreni postii diplomatii pro védu, vyzkum a inovace podepsa-
ného ministrem zahrani¢nich véci Lubomirem Zaoralkem a mistoptedsedou vlady
pro v&du, vyzkum a inovace Pavlem Bélobradkem v kvétnu 2015.%° Naplni ¢innosti
tzv. védeckych diplomati se podle memoranda méla stat propagace vysledki ¢eského
zakladniho a aplikovaného vyzkumu, zajiStovani kontaktl mezi vyzkumniky véetné
podpory vymeénnych pobytl a prohloubeni spoluprace mezi soukromou a akademic-
kou aférou. Jako prvni védecka diplomatka byla v ramci pilotniho projektu vyslana
Delana MikolaSova do Izraele. O zfizeni tohoto postu se zacalo uvazovat rovnéz na
ZU v USA.

Stejné jako v predchazejicich letech nechybély v agendé sektorovych minister-
stev pro rok 2015 tradi¢ni formy podpory VEV. Ministerstvo primyslu a obchodu
pfispélo k podpofe VEV svou oficidlni uc€asti na 30 zahrani¢nich veletrzich a vysta-
véch, kterych se za CR tidastnilo celkem 218 vystavovatelil. Ve spolupraci s MPO se
prostfednictvim incomingovych misi uskutecnilo i 15 tuzemskych veletrhli s mezi-
narodni Gcasti véetné 57. roéniku Mezinarodniho strojirenského veletrhu v Brng.*
Velmi intenzivn€ byly vyuzivany rovnéz podnikatelské mise doprovazejici klicové
ustavni Cinitele na jejich zahrani¢nich cestach, a to za aktivniho organizac¢niho pfi-
spéni podnikatelskych asociaci, zejména Hospodatské komory CR (HK) a Svazu pri-
myslu a dopravy CR (SP).

Ministerstvo zahrani¢nich véci realizovalo 83 projekti ekonomické diplomacie
v celkovém finan¢nim objemu 8,9 mld. K¢&.3! Z hlediska jejich poc¢tu a finan¢niho ob-
jemu to predstavuje meziroéni nartist o 63 %, resp. 0 97 %.3? Dale MZV uskute¢nilo
pravidelnou vyro¢ni Konferenci ekonomickych diplomati® a feditelt zahrani¢nich
kancelari CzechTrade, a to za Gcasti zastupct témét 500 podnikatelskych subjektii.
Jako partner podpofilo téZ tieti ro¢nik Festivalu exportu.*

Nove vzrostl v ¢innosti MZV v souvislosti s kvétnovou zahranicni cestou minis-
tra Zaoralka do Keni, Mosambiku a na Mauricius diiraz na vyhledavani a vyuZzivani
investi¢nich a exportnich moznosti v Africe. Uz v dubnu uspotadalo MZV pro ceské
exportéry seminaf o investi¢nich moznostech v Guineji za Gcasti guvernéra guinejské
centralni banky.*® Na ngj tematicky navazal Cervnovy Africky den,*® seminaf zamé-
feny na exportni potencial, rizika a lokalni podminky zapadniho a vychodniho regi-
onu subsaharské Afriky, a dale pak prosincova konference vénovana financovani ex-
portnich pfileZitosti v regionu subsaharské Afriky.*’

V souvislosti s uzavienim dohody o omezeni irdnského jaderného programu do-
sazené v cervenci 2015 a ocekavanym zruSenim mezinarodnich sankci uvalenych na
fran vzrostl i diiraz na exportni piileZitosti v tomto teritoriu. Jeité pied zatijovou ces-
tou ministra Zaoralka do zemé¢, jejimz cilem bylo ptispét k hlavné rozvoji bilateralnich
ekonomickych vztaht, se v prostorich MZV uskutecnilo setkani ministerské delegace
s podnikatelskym doprovodem.*® Na zahrani¢ni cestu ministra Zaoréalka do franu na-
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vazala prosincova konference o exportnich pfilezitostech v zemi, na niz se identifi-
kovala hlavni hospodatska odvétvi majici potencial pro ceské exportéry po uvolnéni
ekonomickych sankci jako energeticky, petrochemicky, lodni a letecky primysl.*

HOSPODARSKY ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY:
IDENTIFIKACE A CHARAKTERISTIKA KLICOVYCH AKTERU

Pokud jde o postaveni kli¢ovych aktérti podpory VEV, uz v roce 2014 se objevilo né-
kolik novych trendd. Vedle posilovani spoluprace mezi sektorovymi ministerstvy §lo
predevsim o proaktivni pfistup hlavy statu pfi zahrani¢nich cestach a dale o obnoveni
pozice statnich agentur na podporu VEV CR CzechTrade a CzechInvest po pieko-
nani snah o jejich slou¢eni.*® Nejistota naopak panovala, pokud se ty¢e statem ziizo-
vanych instituci na financovani a pojitovani exportu — Ceské exportni banky (CEB)
a Exportni a garan¢ni pojistovaci spolec¢nosti (EGAP).

Proaktivni pfistup prezidenta MiloSe Zemana v oblasti podpory VEV pokracoval
i v pribéhu roku 2015, pti¢emz oproti predchozimu roku diiraz na VEV zintenzivnil
hlavné v jeho vnitrostatnich aktivitach. Tématu podpory VEV vénoval podstatnou cast
svého vystoupeni na 27. snému HK*' a pii setkani s vedoucimi ZU.* Ve svych proje-
vech M. Zeman predstavil formy spoluprace statu a podnikatelské sféry v oblasti pod-
pory VEV, apeloval na vys§i tlohu ekonomické diplomacie v naplni ¢innosti ZU a upo-
zornil na liknavost ¢eskych investorti pfi sou¢innosti se statnimi aktéry podpory VEV
pfi vymahani pohledavek v zahrani¢nich teritoriich. Zvlastni pozornost pak vénoval
podpoie VEV ve vztahu k CLR pii vystoupeni na Cinském investi¢nim foru 20154
a pii prilezitosti srpnového otevieni prazské poboc¢ky Bank of China,* kde vyzdvihl
vyznam rozvoje vzajemné hospodatské spoluprace mezi obéma zemémi pro CR.

Obvyklym zptisobem probihala podpora VEV pii zahrani¢nich cestich M. Zemana
do vybranych zemi Arabského poloostrova a do Azerbajdzanu.* V Jordansku se pre-
zident Zeman zt¢astnil ¢esko-jordanského podnikatelského fora,* na némz vyjadiil
nutnost stabilizace bezpecnostni situace v zemi pfed zahdjenim aktivit ekonomické
diplomacie, a dale zde za CR uzaviel dohodu o vzajemné energetické spolupraci mezi
obéma zemémi.*’ Podnikatelského seminare se M. Zeman zucastnil i v SAE (zajmové
teritorium), kde spolu s naméstkem Vladimirem Bartlem (MPO) jednal o moznostech
roz§ifeni vzajemné obchodni spoluprace.”® Konkrétnéjsi vysledky v oblasti podpory
VEV piinesla zahraniéni cesta hlavy statu do Azerbajdzanu (zdjmové teritorium),
kde byla podepsana deklarace o strategickém partnerstvi mezi CR a Azerbajdzanem
a memorandum o zemédélské spolupréci vytvaiejici rimec pro navazovani kontaktl
v oblasti zemé&d¢€lského managementu a védecko-technického vyzkumu.* Zeman se
zcastnil 1 cesko-azerbajdzanského obchodniho fora, na némz spolu se zastupci SP
poukazal na zajem a na potencial ceskych podnikatelskych subjekti, pokud jde o ob-
chodni spolupraci v technologické oblasti.*

Vedle aktivit hlavy statu v oblasti VEV se v roce 2015 projevil proaktivni piistup
1 v ¢innosti agentury CzechTrade, kterd usilovala o kooperaci s HK, aby svymi export-
nimi konferencemi a seminafi 1épe oslovila i regionalni podnikatelské subjekty. Uzsi
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spolupraci navazala také s Asociaci malych a sttednich podnikt s cilem spolecné reali-
zovat Manudl pro exportéra.>' Podepsanim memoranda o spolupraci mezi CzechTrade
a FMV VSE v Praze, které vytvaii formalni ramec pro vyménu odbornikii, spoleénou
ucast na sympoziich atp. pak upevnila i své kontakty s akademickou sférou.> Novin-
kou v oblasti podpory VEV ze strany CzechTrade se stalo vydani osmi exportnich pri-
vodc,* které v tisténé a on-line podobé poskytuji piehledné informace o vybranych
zéjmovych zemich z hlediska exportu, a usporadani setkani s nejvyznamné;jSimi kli-
enty.>* K posilovani proaktivni podpory VEV agenturou CzechTrade ptispélo rovnéz
prodlouzeni Cerpani finan¢nich prostiedkid z EU projektu Spole¢nd ucast na specia-
lizovanych vystavach a veletrzich v zahranic¢i 2013-2014 do konce listopadu 2015.%
Agentura Czechlnvest posilovala v roce 2015 svou pozici navzdory obvinéni by-
valého vedeni z podvodu.’® Napomohla k tomu zejména nova koncepce,’” podle niz
by se Ceska republika méla v horizontu tfi let dostat mezi deset investorsky nejatrak-
tivngjSich zemi EU. Za timto G¢elem koncepce cilila na zkvalitnéni investorského ser-
visu, lepsi koordinaci podnikatelskych aktivit, diraz na vyuzivani vyzkumné-vyvojo-
vych kapacit a prohloubeni ¢innosti v zahrani¢nich teritoriich. Pro snadné&jsi splnéni
koncepce se z agentury vy¢lenila administrace fondit EU*® a od roku 2016 bude spa-
dat do kompetenci nové Agentury pro podnikéni a inovace. Czechlnvest by se tak mél
v budoucnu soustiedit vyhradné na zprostiedkovéani pobidek pro investice do CR.%
Vedle agentur CzechTrade a Czechlnvest se v roce 2015 vyjasnila i pozice stat-
nich instituci uréenych k zajisténi financovani a pojistovani exportnich aktivit CEB
a EGAP. V téch dochazelo od roku 2011 opakované k pochybeni vedeni pfi sjednavani
uveérovych a pojistovacich ptipadu sklafskych firem v Rusku a na Ukrajin€. V roce
2014 situace vyustila razii protikorup¢ni policie ve spole¢ném sidle obou instituci
a nasledné téz vysetfovanim pro podezieni z korupce a z neopodstatnéného Cerpani
statnich dotaci. Logicky pak nasledovaly personalni zmény ve vedeni obou instituci.*
Ackoli obé€ instituce oznamily v pribehu roku dalsi prohlubovani svych dosavad-
nich ztrat,®! vedeni obou deklarovalo, Ze se nebudou hradit ze statniho rozpoc¢tu jako
v pfedchazejicich letech,® nybrz z rezervnich fondt a z prodeje ztratovych pohleda-
vek ve vefejné soutdzi. Ke stabilizaci CEB a EGAP dale ptispé&lo ukonéeni policejniho
vysetfovani, ke kterému dalo podnét kontrolni Setieni NKU z obdobi let 2011-2014.
Doslo k obvinéni byvalého vedeni CEB a EGAP z poruseni povinnosti pfi spravé ci-
ziho majetku a z poruSeni zavaznych pravidel hospodarského styku.®* Smérem k za-
chovani obou instituci a k podpofte jejich proaktivniho ptistupu v oblasti VEV vy-
ustila také §irSi vladni debata o optimalni podobé a efektivnosti systému exportniho
financovani. Na sklonku roku vlada CR rozhodla o navyseni kapitadlu EGAP o 2,775
mld. K& a o planovaném navyseni kapitdlu CEB v roce 2016 o 1 mld. K&.% Akciové
podily jednotlivych ministerstev v CEB a EGAP vladni rozhodnuti neménilo, vlada
CR v3ak posilila svou kontrolu nad &innosti CEB a pozménila systém spoluti¢asti na
kryti rizika. Namisto ptivodni 95% ucasti na kryti rizika EGAP a 5% spolutcasti fi-
nancujici banky bude EGAP nové uplatiiovat spoluucast financujici banky v rozmezi
0-10% v zavislosti na rizikovosti pfipadu. V roce 2015 EGAP zaznamenala nartst
poctu uzavienych smluv z fad malych a stfednich podniki a celkem pojistila exportni
ptipady o hodnoté 40,5 mld. K¢, v souladu s pozadavky na kapitalovou a solventni
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pfiméfenost se rovnéZ navysil zakladni kapital EGAP na 4,075 mld. K¢. K podpote
VEV pfispéla v roce 2015 i CEB uzavienim Givérovych a zaruc¢nich smluv v celkové
hodnoté 4,04 mld. K¢&.%

HOSPODARSKY ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY
VE VEREJNEM A MEDIALNiM PROSTORU

Podobné jako v predchazejicich letech se i v roce 2015 podpora VEV tésila znaénému
zajmu ve veiejném prostoru. Debatu zde ostatn€ podnécovaly klicové statni instituce,
a to jak novinkami, s nimiz v prib&hu roku ptichazely, tak i snahou zapojit podnika-
telskou sféru a jeji zajmova seskupeni do inovaci systému podpory exportu a inves-
tic. Do ur¢ité miry k ni pfispivaly i iniciativy ze strany EU — napf. inorova navstéva
mistoptedsedy Evropské komise Jyrki Katainena v CR sméfujici k prezentaci Juncke-
rova investi¢niho balicku nebo konzultace vedené se zainteresovanymi statnimi i ne-
statnimi subjekty v ramci pfipravy nové obchodni strategie.

Vyznamnym impulzem k debaté o podpoie VEV byla i prvni evaluace systému
ekonomické diplomacie za soucinnosti ¢eskych exportérii. Mnoho aktivit ke zvySo-
vani informovanosti o podpoie VEV a popularizaci pak vyvinula sama podnikatelska
sféra prostiednictvim svych reprezentaci — napt. HK, SP nebo teritoridln¢ zamétenych
obchodnich komor. Zde kromé sluZeb statu na podporu VEV rezonovalo rovnéZz téma
geografické orientace ¢eského exportu. Ke klicovym otazkam pfitom patfily pretrva-
vajici prekazky a rizika podnikatelskych zamérti v Rusku a na Ukrajing, a téz nové
podnikatelské piileZitosti v teritoriich, jejichZ potencial CR dosud pln& nevyuziva —
napf. v franu nebo na Kubg.

V neposledni fad¢ k debatam prispivala opét i akademicka sféra a odborné think
tanky. Tématu podpory VEV se vénovaly nékteré konference,* policy papery a ros-
touci mérou téz kvalifikacni prace studentli ekonomicky a politicky zamétenych
obort. Ackoli tato sféra hodnotila posuny v systému podpory VEV vesmés pozitivné,
zaznivaly z ni 1 kriti¢t&j$i hlasy poukazujici na skutecnost, ze vyssi akcent na ekono-
mické zajmy v ¢eské zahraniéni politice je mnohdy v konfliktu s jeji dosavadni hod-
notovou orientaci, zejména s podporou lidskych prav.” Podobné poukazy na deval-
vaci hodnotového zékladu ¢eské zahrani¢ni politiky v souvislosti s rostouci snahou
otvirat dvefe exportérim a lakat investory ptichazely i z obCanského sektoru. Ziejmé
je to napt. z petice Prezidente, odejdete, ktera byla s vice nez 11 000 podpist pfedana
Senatu Parlamentu CR spolu s pozadavkem na podani Zaloby na prezidenta pro opa-
kované porusovani Ustavy CR.6

V médiich byla velka pozornost v roce 2015 vénovana predevs§im prezentaci
pravidelnych udalosti jako vystav, veletrhii, podnikatelskych for atd., pfilezitostem
a hrozbam v jednotlivych exportnich teritoriich a kone¢né i konkrétnim ptikladiim
uspésnych ¢i problematickych obchodnich pripadi realizovanych ¢eskymi exportéry
v zahrani¢i. Dale se média v pomérn¢ Sirokém rozsahu zhostila prezentace novinek,
s nimiz v prubeéhu roku piichézeli jednotlivi aktéfi podpory VEV. Oproti minulosti se
zjevné zmirnila polarizace postoji k aktivitdm statu v této oblasti a vyrazné vice zprav
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vénovanych této problematice vyznivalo pozitivn€é. Mezi rezonujici témata pattila
veétsi spokojenost Ceskych exportért se sluzbami poskytovanymi statem, navySovanim
prostfedkll na projekty ekonomické diplomacie, lepSim vyuZzivanim prezentacnich
akci 1 rostoucim poctem obchodnich ptipadd, pti nichz podnikatelskym subjektim
asistuji.® Ani kritika ale zcela neumlkla. Ozyvala se zejména z fad stoupenct liberal-
niho modelu ekonomické diplomacie, kteti povazuji adresnou podporu exportérti za
prvek deformujici konkurenci. Vyhranéné postoje se objevovaly ve vztahu k nékte-
rym specifickym otazkam — napt. dohodam TTIP a TiSA.

Jako kontroverzni se opét jevil proaktivni ofenzivni pfistup prezidenta Zemana.
V jeho ptipad€ média upozoriovala na zatazovani problematickych osob do podni-
katelského doprovodu. Diskutovalo se zejména o cesté do Kazachstatnu a Tadzikis-
tanu na sklonku roku 2014, které se tiastnil Petr Bernatik, vykonny feditel zbrojaiské
firmy Imex Group, spojené se sérii nefizenych explozi munice ve vojenském skladu ve
Vrbéticich.” Posléze média poukazovala na skute¢nost, Zze Hrad pod tihou této kritiky
prestal slozeni podnikatelského doprovodu zvetejiiovat. Pozitivné nebyla pfijimana
ani skute¢nost, ze na Zemanovu navitévu v CLR zéstupci prioritnich hospodéiskych
odvétvi pfizvani nebyli. Namisto nich s prezidentem cestoval uzky vybér sportovnich
reprezentantll a zastupcti sportovnich zajmovych skupin.” Z prezidentovych vyroki
se v souvislosti s podporou VEV dostala do poptedi zejména kritika islamu. Ta podle
nékterych zahrani¢nich zpravodajskych webiti v ¢ervnu 2015 vyvolala fadu negativ-
nich ohlasti v Satidské Arabii a méla vést i k Gvaham o zruSeni p¥ipravovaného Cesko-
-satidského obchodniho fora i o omezeni obchodnich styk® Saudské Arabie s CR.

ZAVER

Celkove v roce 2015 v oblasti podpory VEV podobné jako v ptedchazejicim roce pie-
vladla tendence k depolitizaci a depolarizaci, coZ umoznilo dalsi rozvoj jeji instituci-
onalni zakladny i nastrojového mixu. Ani nadale vSak nelze jednozna¢né tvrdit, ze by
urovnani institucionalniho nastaveni podpory VEV bylo definitivni. K ptiznivé situaci
v poslednich letech vyrazné prispivalo rozloZeni sil na ¢eské politické scéné. Otazkou
zustava, zda se ve zbyvajici ¢asti volebniho obdobi podafi systém dostateéné upevnit,
aby se snizila citlivost na zmény politické garnitury, ktera dosud patfila k nejvyrazné;j-
$im slabinam. Klicovym faktorem pfitom patrné€ bude hloubka stabilizace (resp. de-
polarizace) vztahi mezi MZV a MPO. Ta dosud zasahla smluvni rdmec vzajemnych
vztahll a nastaveni organiza¢niho aparatu, prvky rivality vSak prezivaji v ¢asti ufed-
nického aparatu, a to jak na Ustfedi, tak v rdmci zahranicni sité.

Dalsim kritickym aspektem se patrné stane i nastaveni priorit celého systému.
Posun od teritoridlnich ptilezitosti k oborovym neni momentalné jednoznaéné piiji-
man. Dostate¢na pozornost zatim navic neni vénovana pridané hodnot¢ realizované
na tizemi CR pii zapojeni mezinarodnich ekonomickych vztaht, resp. potiebnym po-
suntim v globalnich a regiondlnich hodnotovych fetézcich. Urcity deficit rovnéz pre-
trvava ve vztahu CR k EU. Vlada CR k mnoha otazkam z oblasti podpory VEV, je-
jichZ feseni je v kompetenci komunitarnich organt, ptistupuje ofenzivné a smétuje
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svou aktivitu k prosazovéani zajmi CR, za stejnym uéelem vyuziva i spolupraci s dal-
S§imi ¢lenskymi zemé&mi. Nezlrocen ale zlistavé potencial, ktery by zejména v del§im
¢asovém horizontu mohly nabizet mediatorstvi nebo vyssi aktivita pti prosazovani za-
jmi EU jako celku. Dal$im limitem je pak v nékterych pfipadech neaktivni pfistup,
resp. nezajem podnikatelska sféry, diky némuz nejsou moznosti vyplyvajici z ¢len-
stvi CR v EU plné vyuzivany. V roce 2015 byl takovym piikladem pfistup k EFSI.
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