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Multilateralni rozmeér ceské zahranicni
politiky

Jan Blazek

MULTILATERALNi ROZMER CESKE ZAHRANICNIi POLITIKY:
VYCHODISKA A POLITICKY KONTEXT

V roce 2015 doslo poprvé od roku 2011 ke zméné rozhodujiciho hodnotového a stra-
tegického ramce multilateralni spoluprace, resp. celé Ceské zahraniéni politiky. Dne
13. &ervence byla totiz schvalena nova Koncepce zahranicni politiky Ceské repub-
liky." Ta navazuje na koncepci z roku 2011, stejné jako na programové prohlaseni
vlady, a snaZi se reflektovat i zmény ve svétovém politickém fadu. Tato koncepce vy-
mezila tfi rozhodujici globalni cile, které budou opét tvotit zakladni kostru obsahu
této kapitoly: a) Bezpecnost; b) Lidska distojnost a lidska prava a c) Prosperita a udr-
zitelny rozvoj.

Oproti pfedchozi koncepci z roku 2011,° ktera vnimala multilateralni platformy
primarng instrumentalni optikou,* jevi nova koncepce znamky mordlniho multilatera-
lismu,’® tedy toho, Ze mezinarodni instituce a spoluprace jsou vnimany jakoZzto norma-
tivni hodnota o sobé¢, ktera piekracuje limity pouhého nastroje. To miZeme ¢ist napf.
ve vyjadieni, ze ,,v diisledku téchto faktorii zdaroven roste riziko oslabovani soucas-
ného svétového usporaddni, zaloZeného na multilateralismu a mezindrodnim pravu .
nebo v tom, ze zahrani¢ni politika ,, umoziuje statiim i nestatnim subjektiim pusobit
v zahranici tak, aby prispély k prosazovan zajmii Ceské republiky i mezindrodniho
spolecenstvi predstavovaného zejména Organizaci spojenych narodii (OSN)... “." Nic
to ovSem neméni na tom, ze hlavni optikou pro vnimani mezinarodnich organizaci
je ta instrumentalni. Mezinarodni organizace jsou stale primarné spise nastroji, resp.
poli, kde Ize prosazovat zajmy.

Druhym stabilnim rysem, kterym nova Koncepce navazuje na tu ptedchozi i multi-
lateralni praxi poslednich let, je pokracovani jasné hierarchie mezi jednotlivymi mezi-
narodnimi organizacemi. Jasny prim hraje Evropska unie, ktera predstavuje ,, zdkladni
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ramec pro uskutecniovani ceské zahranicni politiky “® jako celek. To jenom oficialné
utvrzuje evropeizaci ¢eské zahranicni politiky a vniméani EU jakoZto rozhodujici mul-
tilateralni platformy.’

Z ,,univerzalnich® multilateralnich organizaci se v koncepci dostava pozornosti sa-
moziejme& OSN, jak uz bylo naznaceno i vyse. U ni lze vnimat ambivalentni vnimani
multilateralismu jako hodnoty sama o sob¢ i jako nastroje. OSN je vnimana jako re-
prezentant mezinarodniho spolecenstvi a ¢lenstvi v ni je ,, universalnim ramcem pro
OSN shrnuta jednotné, ale je rozeseta v dil¢ich kapitolach. Jakymsi rdimcovym cilem
je ten, e ,, CR dlouhodobé podporuje tisili o reformu smérujici k efektivnéjsimu fun-
govani OSN, véetné reformy clenstvi v Radé bezpecnosti“."" OSN je postupné vyme-
zena jako jedna z rozhodujicich platforem, resp. nastroji pro zajisténi bezpecnosti,
a to skrze prevenci a potlacovani hrozeb.'? K tomuto Gcelu je také explicitné zminéna
dilezitost vojenskych misi, véetné té€ch realizovanych v ramci OSN." Piida OSN je
vnimana jako klicova pro zapojeni se do kontrolnich rezimu a usili vénovanému od-
zbrojeni a nesiteni zbrani hromadného niceni.' Je také jednou z dulezitych platforem
v boji proti mezinarodnimu terorismu a organizovanému zlo¢inu.'®

OSN, zejména pak Rada OSN pro lidska prava, mé hrat samoziejme jednu z kli-
¢ovych roli pfi podpote lidskych prav.'® A velmi zajimava je také explicitné vyme-
zené priorita, kterou se chce CR aktivn& profilovat v OSN, a to podpora marginali-
zovanych skupin k participaci v politice a vefejném Zivoté, s tim Ze diraz je kladem
zejména na Zeny.'” Koncepce také vymezuje, Ze v Gsili o udrZitelny rozvoj musi hrat
hlavni roli aktivni angazma v ramci OSN, zejména pii snaze pomoci formulovat cile
udrzitelného rozvoje.'

Velmi podobné je v koncepci vniméana i OBSE, ktera je povazovana za druhou
rozhodujici ,,univerzalni organizaci®. Stejn¢ jako OSN ma hrat rozhodujici roli v pre-
venci a potladovani bezpecnostnich hrozeb a organizovani misi ¢i rozvijeni ochrany
lidskych prav v multilateralni oblasti. OBSE je vsak specificky vyzdvihnuta jako kli-
¢ova multilateralni platforma ,,z hlediska posilovani kooperativniho pristupu k bez-
pecnostnim otdzkam na evropském kontinentu ‘.

Dalsich nékolik organizaci je zminéno jen v kratkosti, spiSe se specifickym za-
metfenim. Koncepce tak zminuje v lidskopravni oblasti Radu Evropy, v jejimz ramci
., bude CR naddle usilovat o zachovani dlouhodobé funkcénosti a o dalsi rozvoj kont-
rolniho systému Evropské umluvy o lidskych pravech “.*° Na poli prosperity zmifuje
koncepce WTO. Ceska republika chce usilovat o ,, dojedndni transparentnich a pev-
nych pravidel pro obchod a investice, sdilenych co nejSirsim okruhem stati “.*' Je§té
struénéji je zminéna OECD jakozto klicovy nastroj pfispivajici k udrzitelnému roz-
voji a z organizace vyplyvajici zdvazky zahrani¢ni rozvojové spoluprace.?

Pokud tedy porovname explicitni zminky o multilateralnich platformach mimo EU
a NATO, nedochazi k zZadnym vyraznym zménam. Zejména u OSN miiZeme pozoro-
vat témeéf identické vymezeni kol a zamért. OBSE a Rada Evropy jsou tematizo-
vané je§té méné. Za velmi zajimavé 1ze oznacit urcity korektiv na poli prosperity, kde
se koncepce vymezuje pon€kud vice ve prospéch rozvojového svéta a zivotniho pro-
stfedi, na rozdil od pfedchoziho ,,horlivé neoliberalniho® pojeti. Ministr Lubomir Za-
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oralek pak koncepci primarné predstavil v ramci tradi¢ni vyrocni porady s vedoucimi
zastupitelskych Gfadd, nebot’ ta byla jejim hlavnim tématem. Z hlediska role mezin4-
rodnich organizaci bylo velmi zajimavé, ze Zaordlek vyzvedl, ze vzhledem k novym
vyzvam je cilem primarné spolupracovat na multilateralni trovni.*

Zatimco rok 2015 nam tedy nabidl novou Koncepci tvorici dlouhodobéjsi a obec-
né&jsi ramec, na poli stiednédobych politickych ramcti souc¢asného vedeni zemé se nic
nezménilo. Trvajici koalice CSSD, ANO A KDU-CSL uz diive vyjadfila své pied-
stavy o vychodiscich zahrani¢ni politiky skrze programové prohlaseni vlady** a koa-
liéni dohodu® (viz loniské vydani této ,,rocenky**).

Prvnim pilifem konceptualizace této knihy je otdzka politizace dil¢ich témat Ceské
zahrani¢ni politiky. Multilateralni diplomacie patfi tradi¢n€ k t€ém nejméné reflekto-
vanym. Ve dvou pfedchozich ro¢nicich nam byly zajimavym lakmusovym papirkem
jak parlamentni, tak evropské volby. Dalo se na nich dobie demonstrovat, zdali otazka
multilateralismu v ¢eském politickém diskurzu byla oteviranym a reflektovanym té-
matem ¢i nikoliv. Rok 2015 ndm ovS§em zadnou takovou moznost nenabidl.

Dalsim prostorem, kde se d4 ov§em otdzka (ne)politizace multilateralismu dobie
sledovat, jsou jednani obou komor Parlamentu Ceské republiky, stejné jako Zahrani¢-
niho vyboru Poslanecké snémovny. Oproti pomérné¢ zajimavé politizaci tématu mul-
tilateralismu pfi ndvstévach ministra Lubomira Zaordlka i ndméstka Petra Druldka
z roku 2014, nenabidl rok 2015 nijak zajimavou reflexi tematiky na ptidé¢ snémov-
niho Zahrani¢niho vyboru. Nejblize uréité politizaci tématu vychazejiciho z kontextu
multilateralnich organizaci byla debata o vladnim navrhu ratifikace Umluvy Rady Ev-
ropy o ochrané déti proti sexudlnimu vykoristovani a pohlavnimu zneuzivani. | ta se
ovSem brzy stocila k technikaliim integrace do pravniho fadu a zvlastni debaty o hra-
nici mezi uménim a pornografii.?’

Do Poslanecké snémovny se téma multilaterdlnich organizaci dostalo opét pri-
marné jako kontext, v némz vznikaji legislativni normy, kterymi se snémovna zabyva.
Obdobny trend mizeme sledovat jiz Iéta a neni ni¢im novym. Poslanecka snémovna
tak vedla technickou debatu o ratifikaci zmény ¢l. 8 Rimského statutu Mezinarodniho
trestniho soudu®; zabyvala se navrhem ratifikace Umluvy Rady Evropy o ochrang
déti proti sexudlnimu vykotistovani a pohlavnimu zneuzivani* nebo ratifikaci Opc-
niho protokolu k Umluvé o pravech ditéte zavadgjici postup piedkladani oznameni.®
»Lehce byly nékolikrat zminovany 1 OBSE jakoZto zdroj informaci ohledné konfliktu
na Ukrajin&*! nebo Rada Evropy v debatach o vefejném ochranci prav.’? Velmi zaji-
mavou byla diskuse nad vladnim navrhem vyslat Ceské vojaky do mise OSN na Go-
lanech (UNDOF). Nad touto otazkou se rozvinula dilezita rozprava tykajici se toho,
nakolik je takova mise skute¢né smysluplna, resp. zdali mise OSN maji smysl jako
takové. Také se diskutovalo nad tim, zdali se vlada pfili§ nepodbizi prezidentovym
predstavam, ktery konkrétné tuto misi protezuje uz delsi dobu.*

Vrcholem politizace univerzalniho multilateralismu pak byla interpelace poslance
Miroslava Grebenicka sméfovana vici ministru Zaoralkovi ve véci dodrZovani a pro-
sazovani zdkona na ochranu miru Charty OSN a dalSich tmluv. V rdmci této interpe-
lace doslo k rozprave o obecném smyslu OSN v soucasném sveétovém fadu, role Rady
bezpecnosti jakozto garanta mezinarodniho miru, analyzy misi OSN zejména v de-

295



CAST V: MULTILATERALN{ VZTAHY A OSTATNI TEMATICKE OBLASTI CESKE ZAHRANICN{ POLITIKY

vadesatych letech ¢i Charté OSN a mezinarodnim pravu obecnéji.** Tato debata byla
ovsem ojedinélou udalosti. I kdyZz oba vySe zminéné piipady byly velmi zajimavou
ukézkou politizace univerzalniho multilateralismu, Ize t€Zko shrnout, Ze by se dalo
hovotit o politizaci multilateralni diplomacie jako celku v dlouhodobém horizontu.
Senat uz pak z hlediska politizace nijak nepiekvapil a kopiroval zejména témata pred-
stavena na pud¢ Poslanecké snémovny, ovSem bez vyraznych debat, které by se daly
povazovat za politizaci tematiky.

Druhym stavebnim pilifem konceptudlniho ramce této knihy je polarizace. Ze-
jména pak otazka, zdali je praxe nepolitizace a vyrazného opomijeni multilateralni
spoluprace disledkem velmi rozdilnych pfedstav o sméfovani na tomto poli, které by
zablokovaly smysluplnou debatu na dané téma. Ackoliv byl rok 2015, jak jsem se sna-
zil ukazat vyse, pomérné€ zajimavy a vypluly na povrch zajimavé rozpory mezi inter-
nacionalisty a atlantisty,® tyto dil¢i rozpory nemaji téméi zadné vyrazné dopady na
¢eskou multilateralni praxi, ani nejsou pii¢inou nepolitizace multilateralismu, ktery
je dlouhodobé opomijenou soucasti ¢eské zahranicni politiky. Soucasné pokud se po-
divame hloubéji, existuje Siroce sdilena shoda o tom, jak vnimat mezinarodni orga-
nizace. A to primarn¢ instrumentalné jakozto nastroje slouZzici prosazovani ¢eskych
zajmda.

MULTILATERALNI ROZMER CESKE ZAHRANICNIi POLITIKY:
AGENDA A UDALOSTI

Bezpeénostni multilateralismus CR

Velmi specifickym byl letos projev na vyrocnim 70. zasedani Valného shromazdéni,
ktery piednesl prezident Milo§ Zeman. Ten se ve svém vystoupeni ,,s patra® zameéfil
pouze na jediné téma, a to mezinarodni terorismus, resp. boj proti nému. Toto vystou-
peni bylo o to zajimavéjsi, Ze v minulych letech nehralo toto téma nijak vyraznou roli
v Ceském bezpecnostnim multilateralismu. Zeman prohlésil mezindrodni terorismus
za nejvetsi hrozbu lidské civilizace a také za hlavni ptic¢inu soucasné migrace do Ev-
ropy. Kritizoval redukci mezinarodniho terorismu na Islamsky stat a boj proti terori-
smu vedeny jakozto klasickou valku. Nakonec pak navrhl malé mise schvalované au-
toritou Rady bezpecnosti, které by miftily na ,,nervova centra“ teroristickych skupin,
namisto masivnich okupaci.*®

K otazce terorismu se vyjadfoval i ministr Zaoralek. Ten konstatoval, Ze ,, teroris-
mus neni jen bezpecnostni hrozba. Predevsim hrozi tim, Ze zpretrhd pouta, kterd nas
k sobé v nasich spolecnostech vazou. Abychom zviteézili nad ndsilnym extremismem,
musime Zit nase normalni zivoty a nepoddavat se zjednodusujicim obviniovanim riiz-
nych nabozZenskych nebo ndrodnich skupin. >’

Rozhodujicim bezpecnostnim tématem vsak byly udalosti na Ukrajing. To se pro-
jevilo napf. i tim, Ze vétSina projevu ministra Zaoralka na ptidé Rady OSN pro lidska
prava méla spiSe bezpecnostni ramovani. Zaoralek shrnul, Ze konflikty, jako je ten na
Ukrajin€, maji obrovsky dopad na civilni populaci a souc¢asné predstavuji ohrozeni
regionalni a mezinarodni bezpec€nosti a stability. A pokracoval tim, ze ,, teritoridlni
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agrese — 70 let po konci 2. svétové valky — je znovu Zivym tématem, které musi mezi-
narodni komunita adresovat jakozZto urgentni zalezZitost. Pane presidente, boje a roz-
virovani konfliktu na Ukrajiné musi skoncit. **

Stejné pozornosti se ukrajinskym udalostem dostalo i na zasedani ministerské
rady OBSE, ktera se odehrala v prosinci v Bélehradé. Naméstek ministra zahranicich
véci Ivo Sramek jasné konstatoval, Ze ,, Ceskd republika stoji aktivné za roli OBSE
v usnadnovani deeskalace konfliktu v a okolo Ukrajiny, at uz skrze soucasné nasazeni
18 monitoru v ramci Specidlni monitorovaci mise ¢i skrze nase financni prispévky.
Minské dohody musi byt plné implementovany a jakékoliv reSeni musi stat na plném
respektu k suverenite, teritoridlni integrite, jednoté a nezavislosti Ukrajiny. “** Uza-
vtel tim, Ze zminil, Ze pro rozvoj evropské bezpecnosti je tieba také fesit dlouhodobé
konflikty v Nahornim Karabachu, Gruzii ¢i Moldavsku ¢i napliovat zavazky na poli
kontroly zbrojeni. Mimo adresovani teritorialnich sport se na zasedani fesily taktéz
otazka migrace ¢i hledani cest k obnoveni konsenzu v otazce evropské bezpecnosti.
I. Sramek ve svém projevu také zdtraznil, ze v dobé 40. vyro&i uzavieni Helsinskych
dohod by nemélo byt zpochybiiovano pojeti bezpecnosti stavejici na tfech klicovych
pilifich, ani vyznam jejich principti, ale naopak by mély byt v soucasné krizi evrop-
ské bezpecnosti jasné vynucovany.

Mimo teritorialni priority se bezpe¢nostni multilateralismus vénuje také tematic-
kym prioritdim. Nova koncepce explicitné zmiiuje, Ze jednim z rozhodujicich cil na
poli multilateralni bezpeénosti je ,, zajisténi funkcnich a transparentnich rezimii kont-
roly zbrojeni, véetné nesireni zbrani hromadného niceni “.* Kodifikuje tak dlouhodo-
bou prioritu bezpeénostniho multilateralismu. Vyznam této priority Ceska republika
prokazala napft. aktivni ucasti na zasedani 1. komise 70. zasedani Valného shromaz-
déni, ktera se zabyva odzbrojovanim a mezinarodni bezpeénosti. Ceska republika se
zde sty stalé zastupkyné Edity Hrdé nejprve jasné piihlasila k trvajicimu vyznamu
Smlouvy o nesireni jadernych zbrani jakozto klicového nastroje jaderného odzbrojo-
vani a neSifeni jadernych zbrani. Hrda vyzdvihla, Ze véfi v ustaveni blizkovychodni
z6ny bez jadernych zbrani; uvitala historickou dohodu mezi E3 + 3 a [ranem; kritizo-
vala jaderné zkousky KLDR a vyzvala ji k navraceni se do rezimu NPT. Projev ukon-
¢ila volanim po dojednani zdvazné smlouvy o zakazu produkce §t€pnych materiald
pro jaderné zbrang.*°

Dtlezitou soucasti ceského dlrazu na jaderné odzbrojovani je jiz tradi¢ni konfe-
rence Prazskd agenda, jejiz téma letos znélo ,,Nuclear Detterence: Enduring Concepts
and Curent Debates*. Konference spolupofadana Ustavem mezinarodnich vztahi
a Univerzitou Karlovou se letos zameétila primérné€ na rozbor Hodnotici konference
smlouvy o nesifeni jadernych zbrani z pfelomu dubna a kvétna a taktéz na otazku
novych jadernych mocnosti. Naméstek ministra zahrani¢nich véci Jakub Kulhanek,
ktery konferenci zahajoval, zdiraznil mezinarodnich vyznam Prazské agendy mezi
udalostmi zabyvajicimi se otazkami odzbrojeni a nesiteni jadernych zbrani. Kulha-
nek také piipomnél, Ze odzbrojeni je nutno vnimat jakozto dlouhodoby proces, ktery
i pfes mnohé piekazky nesmime opustit.*!

Jak uz bylo naznaceno vyse, priorita kontroly zbrojeni a odzbrojovani se nezamé-
fuje jen na jaderné zbrang, ale i na ty konvencni. Dulezitou roli pak hraje zejména
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Smlouva o obchodu se zbranémi (ATT), o jejiz univerzalizaci bude Ceské republika
usilovat, jak je explicitné¢ zminéno v nové koncepci. Vaclav Bélek, vedouci oddé-
leni pro odzbrojeni a nesiteni odboru OSN MZV CR, vystoupil na jednani 1. vyboru
v ramci 70. zasedani Valného shromazdéni OSN a konstatoval, ze ,, ATT je ispésnym
pribehem rozvoje mezinarodné dohodnutych standardii uréenych k regulaci stale ne-
regulovaného globdlniho obchodu s konvencnimi zbranémi. [...] Ceskd republika je
pripravena prevzit sviyj dil odpovédnosti a aktivné prispét skrze svou prdci v Mana-
Zerské komisi a skrze aktivni pomoc a asistenci napric Zemi. ¥

Dulezitou personalni udalosti byla tinorova navstéva generalniho feditele Orga-
nizace pro zékaz chemickych zbrani (OPCW), velvyslance Ahmeta Uziimcii. Ten se
setkal s ministrem Zaoralkem, s kterym debatoval o otazkach likvidace chemickych
zbrani v Syrii, USA, Rusku a Libyi; vysetfovani chemickych utoki v syrském kon-
fliktu &i o zhodnoceni &lenstvi CR v OPCW. A. Uziimcii takté piednesl prednasku
pro odbornou vetejnost a média na téma ,,What made the OPCW successful®, kterou
organizovalo MZV spole&né s Centrem evropské bezpe&nosti UMV.#

Lidskopravni a mezindrodnépravni multilateralismus CR

Hlavni zménou na poli lidskopravniho multilateralismu bylo ukonceni ¢eského ¢len-
stvi v Radé OSN pro lidska prava k 31. 12. 2014. Ceské republika tak pfisla o jeden
z nejefektivngjSich multilateralnich nastroji své lidskopravni politiky, v jehoz ramci
byla v poslednich letech vyrazné aktivni. Dikazem toho jsou dvé schvalené ¢eské re-
zoluce k rovné politické a vefejné participaci a prosazeni dvou rezoluci o pravu na
shromazd'ovéani a sdruzovani, které CR pomahala piedlozit.* Stejné tak byla v roce
2014 aktivnim mistopfedsednickym statem. Katefina Sequensova, stala zastupkyné
CR pii ufadovné OSN v Zenevé, shrnula &eské pusobeni takto: ,, Béhem tFi a piil
roku trvajiciho clenstvi Ceskd republika potvrdila svym aktivnim, otevienym a Ci-
telnym vystupovanim, ze lidska prava byla, jsou a zustanou jeji zahranicné-politic-
kou prioritou. S To, ze Ceska republika povazuje lidska prava za prioritu i do bu-
doucna, naznadila tim, Ze uz dala najevo zajem o opétovné zasedani v této instituci
na léta 2019-2021.

Vyznam lidskych prav nebo role Rady s ukonéenym ¢lenstvim vsak pro CR nijak
neuvada, to vyjadfil i ministr L. Zaoralek ve svém vystoupeni na jeji pudé. Konstato-
val: ,, Ceskd republika se stala pozorovatelskym statem. Dovolte mi ujistit Vs o pod-
pore a dulezitosti, kterou praci tohoto vysoce diileZitého télesa, v dobé kdy je jeho
mandat obtiznéjsi nez kdy pred tim, prikladame. Budeme pokracovat ve vyzvedavani
témat, které vnimdame jako vihelné kameny lidskych prav. <4

A lidskopravni praxe &eskych zastupct na Stalé misi v Zenevé, ktefi jsou hlav-
nimi aktéry na poli lidskopravniho multilateralismu, jasn¢ ukazala, Ze z proaktivniho
pristupu se téméf nic nezménilo, i kdyz doslo v puli roku k jedné vyrazné personalni
zmeén€. K. Sequensovou v pozici stalé zastupkyné vystiidal Jan Kara, ktery piedal
povétovaci dopis do rukou Michaela Mgllera, nejvyssiho predstavitele zenevské po-
bocky OSN, k 31. 8. 2015.

Teritorialné byl kladen diiraz zejména na udalosti na Ukrajiné. Vyrazné se jim veé-
noval ministr L. Zaoralek ve svém projevu v Radé lidskych prav. Zaoralek udalosti
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zaramoval predevsim ostrou lidskopravni rétorikou: ,, Vsechna naicent z porusent lid-
skych prav musi byt Fadné vysetrena. Je tieba vysetiit vSechny tyto vrazdy, zndsilnéni,
mucent, sexudlni napadent, iinosy. “**Na pidé RLP se dale CR vyjadiila mj. i k zhor-
Sujici se lidskopravni situaci na Krymu po jeho ilegalni anexi, zejména pak k situaci
krymskych Tatard a ukrajinsky mluvicich komunit. Byla zminéna arbitrarnost pro-
cesu s Nad’'ou Savéenkovou ¢i byl kladen dliraz na respekt k humanitarnimu pravu
a pomoci pro civilisty.* Ceska republika také jasn& ocenila praci monitorovacich misi
Utadu vysokého komisaie pro lidskéa prava.®

Kromé primatu Ukrajiny sméfovala ceska lidskopravni kritika tradi¢nim smérem.
Tvrdé se CR vyjadtila k udalostem v Syrii, zejména proti extenzivnim a systematic-
kym tokiim proti civilistliim, Zenam a détem stejné jako proti ndbozenskym ¢i dal$im
zranitelnym skupinam. Také se postavila proti pouzivani chemickych zbrani a bare-
lovych bomb, zejména v civilnich oblastech.” Ceské republika kladla rovnéz diraz
na neomezeny pristup mezinarodni vysSetfovaci komise do zemé¢ a zdiraznila ze Rada
bezpecénosti by méla pfedlozit poznatky k Mezinarodnimu trestnimu soudu.>

Jasné a rozhodné vytky zaznély viiéi KLDR, kde CR volala po propusténi politic-
kych véziid a zejména apelovala na postoupenti zjisténi o KLDR vii¢i Mezinarodnimu
trestnimu soudu.”® Ceska republika vyjadiila obavy nad moznym zmafenim reform-
niho Usili v Myanmaru, zhorSujici se svobodou tisku ¢i shromazdéni. A taktéz vyjad-
fila roz¢arovani nad nepropusténim politickych vézni, resp. nad vytvarenim novych
z fad aktivistd a zurnalist(.>* Kritizovana byla taktéz zhorSujici se situace v Bélorusku
zejména ve vtahu k netransparentnosti volebnich procest a nepropusténi a nedosta-
te¢né rehabilitaci viech politickych vézia.s Ceska republika se pravidelng vyjadio-
vala viigi situaci v Rusku, Cing a Azerbajdzanu® a struénéji a narazovéji k situacim
v Bahrajnu, Iranu, Egypté ¢i Péakistanu.”

Ministr Zaoralek ve svém jiz zmifiovaném projevu taktéz zdarné shrnul tema-
tické priority, které tvofi a budou tvofit jadro ¢eského lidskopravniho multilaterali-
smu: ,, Mezi né patri rovnd a efektivni participace obcanu v politickych a verejnych
zaleZitostech. [...] Mira, do jaké maji Zeny, etnické ¢i dalsi minority pristup k rozho-
dovacim procesiim v nasich spolecnostech, to jak mohou zasahovat do rozhodovani
o rozpoctech a dalsich verejnych politikach, ukazuje, jak demokratické nase spolec-
nosti opravdu jsou. “

Predznamenal tak, ze rozhodujici lidskopravni prioritou ¢eského piisobeni v mul-
tilateralnich organizacich v poslednich nejméné tiech letech je dozajista otazka po-
litické a veiejné participace. Ceska republika na tomto poli v roce 2015 ukazala ini-
ciativu napf. tim, Ze uspofadala a hostila spolu s Utadem Vysokého komisate pro
lidska prava diskusi na toto téma. J. Kéra se k otazce obCanské angazovanosti vyjad-
til takto: ,, Nedostatek prileZitosti — u Zen, mensin, osob s postizenim, marginalizova-
nych ¢i jinak ohrozenych skupin — smyslupiné se podilet na sprave véci politickych
a verejnych ma destabilizacni dopad na mir, bezpecnost a rozvoj. “* Vyznam tohoto
tématu byl potvrzen jiz tfetim pfedlozenim rezoluce zabyvajici se participaci, ktera
byla opét jednohlasné schvélena s podporou 60 zemi ze vSech ¢asti svéta. Diiraz re-
zoluce byl kladem ptedevsim na potencial informacnich a komunikac¢nich technolo-
gii pro obCanské pusobeni.®
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Druhym tématem, které se stalo jadrem lidskopravniho multilateralismus de facto
az v 2014, ale které se jasn¢ stava Ceskou prioritou, je otdzka zenskych prav a jejich
postaveni ve spolecnosti. Vyznam tohoto tématu pro lidskopravni agendu také jasné
naznacuje nova Koncepce, ktera propojuje tuto otazku s otazkou politické participace.
Koncepce jasné dava na védomi, Ze ,, CR bude rovnéz usilovat o celosvétové posilent
postaveni Zen ve spolecnosti....] CR se zvlasté zaméii na otazky spojené s uicasti Zen
ve verejném zZivote. **!

Jednim z nejvyraznéjsich pocinti v rdmci této priority bylo spolupfedlozeni rezo-
luce 2242 o Zenach, miru a bezpecnosti, ktera byla v fijnu schvélena v rdmci zase-
dani Rady bezpecnosti ku ptilezitosti vyro¢i prvni rezoluce (1325) Rady bezpecnosti
k této agende. Stald zastupkyn€ E. Hrda u této prileZitosti zdlraznila, Ze studie ana-
lyzujici dopady rezoluce 1325 jasné dokazuji, ze ,, participace zen na vsech urovnich
Je klicem k operativni efektivnosti, tispéchu a udrzitelnosti mirovych procesii, peace-
buildingového a peacekeepingového usili .5

K tomuto tématu se Ceské republika také jasné vyjadfila napt. v ramci debat o in-
tegraci genderové perspektivy do ¢innosti Rady pro lidska prava a jejich mechanismi.
Zde CR, védoma si vlastnich problémil, zminila jeden piiklad dobré praxe pouzivany
neziskovymi organizacemi zaméfenymi na Zenska prava v podob¢ databdzi Zenskych
expertek urenych pro média, ale vyuzitelnych napf. i pro OSN.% A obdobné byl zmi-
nén dal$i navrh z dilny CR zaméfeny na reformu volebnich zakontl, s cilem piedstavit
takova pravidla, aby Zeny tvofily minimaln€ 30 % vsSech kandidatii na volebnich lis-
tinach.® Obdobné se prav Zen zastala Lucia Zacharia$ova z Utadu vlady CR v ramci
diskuse ,,Productivity, well-being and gender policies“®® nebo naméstkyné ministra
pro lidska prava Marina Stépankova na Komisi pro status Zen.®

Novym tématem, ke kterému se CR vyjadfila v ramci Rady, byla samoziejmé
t&zko opomenutelna otazka migrace. Zastupce J. Kara konstatoval, ze CR ,, se plné
shoduje s vyzvou Vysokého komisare [pro lidské prava] k nalezeni trvalého resSeni této
krize, v souladu s mezinarodnimi lidskopravnimi umluvami a humanitarnim prdavem.
Takové Feseni musi byt komplexni a adresovat hlavni priciny, soucasné s nabidnutim
konkrétni pomoci uprchlikim a migrantiim. “©” Ceské republika taktéZ aktivné vystou-
pilana 66. zasedani Vykonného vyboru Vysokého komisafe OSN pro uprchliky, a vy-
jadrila se zejména k situaci afghanskych uprchlikd. Zde Jan Kéra zdtraznil, Ze afghan-
$ti uprchlici tvofi vyraznou ¢ast souasného viny migrace do Evropy a Ze dulezitym
pilitem feseni migraéni otazky je otazka rozvojové spoluprace.®®

S otdzkou migrace je také hojné spojena cervnova navstéva namestka P. Druldka
v Zenevé. Ten se mj. setkal s naméstkem Vysokého komisaie OSN pro uprchliky (UN-
HCR) Thomasem Alexandrem Aleinikoffem. Zabyvali se otazkou tzv. migracni krize
v oblasti Sttedomoii a moznosti spoluprace Evropy s UNHCR. Ocenéna byla také
viile Ceské republiky piesidlit syrské rodiny z Jordanska a nabidnout stipendijni pro-
gram pro syrské uprchliky v jordanském uprchlickém tabote Zaatari. Obdobn¢ byla
vyzvednuta snaha pfispét na podporu vnitin€ vysidlenych osob na Ukrajin€. P. Druldk
se taktéZz setkal s vysokym komisafem OSN pro lidskéa prava Zaidem Raadem Husaj-
nem a predsedou Rady OSN pro lidské prava Joachimem Riickerem. Kromé situace
jednotlivych utadi se taktéz zabyvali zejména otazkou migrace.*
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Z Rady Evropy piijel v ¢ervnu na navitévu Ceské republiky jeji generalni tajem-
nik Thorbjern Jagland. Posledni navstéva generalniho tajemnika této organizace se
odehrala v roce 2007. Byl pfijat ministrem L. Zaoralkem, ktery vyrazné ocenil roli
Rady Evropy v udrzovani lidskopravnich standardii napfi¢ kontinentem. Lidskopravni
otazky se béhem jednani také vyrazné propojovaly s bezpe¢nostni rétorikou. ,, V' dobe,
kdy Evropa musi Celit riuznym krizim, je nanejvys duleZité vystupovat na obranu prin-
cipii, na kterych je Rada Evropy postavena, ““ uvedl §éf Ceské diplomacie. Vedle ota-
zek rovnovahy mezi ochranou lidskych prév a boje proti terorismu se partnefi zaby-
vali vyrazné také otdzkou déni na Ukrajin¢ a dal§imi zahrani¢népolitickymi tématy
a jejich vztahem k ochrang lidskych prav.”

Diilezitou udalosti na ptidé Rady Evropy je udélovani Ceny Vaclava Havla. Ta
byla letos ve Strasburku piedana Parlamentnim shromazdénim Rady Evropy spolu
s Nadaci Charty 77 a Knihovnou Vaclava Havla jedné z nejvyrazngjSich postav sovét-
ského disentu a zakladatelce moskevské Helsinské skupiny Ljudmile Alexejevové.”

Rozhodujici lidskopravni udalosti na poli OBSE bylo jist¢ 39. Implementacni se-
tkani lidské dimenze OBSE. To se loni odehralo na ptelomu zafi a fijna ve VarSave.
Cesko zde spolu s dal§imi 57 Giastnickymi zemémi, zastupci obéanské spoleénosti,
mezindrodnich organizaci a dalSich aktért diskutovalo o klicovych evropskych lid-
skopravnich tématech. Cesti zastupci se ve svych vystoupenich zaméfili na témata
fundamentalnich svobod; rovnych prav pro Zeny i muze ve vSech sférach zivota; de-
mokratické instituce a dtlezitou roli mélo téma dvou vystoupeni, a to otazka inkluze
Romt.

Zajimavou zpravou z pudy OBSE bylo zvoleni Ivany Dobesové, vedouci stalé de-
legace Parlamentu Ceské republiky do Parlamentniho shromazdéni OBSE a poslan-
kyné Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky za hnuti ANO, do pozice
mistopfedsedkyné Vyboru pro demokracii, lidska prava a humanitarni otdzky béhem
24. vyro¢niho zasedani Parlamentniho shromazdéni OBSE.”

Dalsi udalosti hodnou zminky byla i navstéva feditele Kancelare OBSE pro demo-
kratické instituce a lidska prava Michaela Linky v Praze. Ten se setkal s naméstkem
J. Kulhankem. Kromé otazky stavu lidskych prav v jednotlivych ¢lenskych zemich se
oba predstavitelé zaméfili zejména na konflikt na Ukrajin€ a aktivni roli ¢eskych po-
zorovatelti v misich OBSE, kterou feditel M. Linke vyrazné ocenil.”

Z mezinarodné pravniho hlediska je ur¢ité daleZité zminit, ze CR je jednou z prv-
nich 30 zemi, které ratifikovaly dodatky k Rimskému statutu tykajici se zlo¢inu ag-
rese a ¢l. 8 definujiciho vale&né zlo¢iny. Ceska republika tak vyjadiila jasnou podporu
Mezinarodnimu trestnimu soudu, kterou povazuje za jeden z hlavnich pilitt ceské za-
hraniéni politiky, jak dodava zastupkyné E. Hrda.” Mezinarodni trestni soud je di-
lezitym bodem Ceského mezinarodnépravniho multilateralismu. Pfipomenime napf.
1 dillezitou pozici soudce MTS Roberta Fremra, ktery u soudu piisobi od roku 2012.

Vyznamnou udélosti bylo zvoleni soudkyné Ivany Hrdlickové na post predsed-
kyné Zvlastniho tribunalu pro Libanon, ktery pievzala na pocatku biezna na obdobi
roku a ptl. Hrdli¢kova ptlisobi jako soudkyné zvlaStniho tribundlu pro Libanon od roku
2012, kdy byla jmenovana generalnim tajemnikem OSN.”
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Ekonomicky a rozvojovy multilateralismus CR

Rozhodujici udélosti na poli ekonomického a rozvojového multilateralismu byl vy-
razny uspéch v podobé¢ zvoleni za ¢lena ECOSOC, tedy do Hospodarské a socidlni
rady OSN, pro obdobi let 2016 az 2018. Ceské republika ziskala 179 hlasi a byla tak
zvolena za vychodoevropskou skupinu, spolu s Moldavskem.” Vyznam této instituce
je klicovy zejména z hlediska napliiovani nové rozvojové agendy po roce 2015, kdy
skoncila platnost Rozvojovych cilti milénia. Agenda 2030 ma tak zajistit globalni udr-
zitelny rozvoj v sedmnacti kli¢ovych oblastech a Cesko se diky &lenstvi v ECOSOC
mize na tomto rozvoji vyrazné podilet.

Jiz tradicné tvoti dilezitou soucast tohoto pilife ¢eského multilateralismu Ekono-
micko-enviromentalni forum. Letos se v Praze odehral 23. ro¢nik této udalosti, byl vé-
novan zejména spravé vodnich zdroji a fizeni vodniho hospodafstvi v oblasti OBSE.
Forum zahé4jil ndméstek J. Kulhdnek spolu s generdlnim tajemnikem OBSE Laberto
Zannierem. Cilem setkani bylo pfedevs§im ptedejit moznym konfliktiim vyplyvajicim
z této oblasti a rozvijet ji jakozto oblast spoluprace.”’

Dilezité piihlaseni se Ceské republiky k cilim udrZitelného rozvoje piedstavila
Jaroslava Jermanova, prvni mistopfedsedkyné Poslanecké snémovny v ramci pane-
lové debaty ,,Changing approaches to policymaking: the role of the SDGs*.”® Jerma-
nova ve svém rozsahlém projevu nejprve zduraznila, ze pokud ma udrzitelny rozvoj
fungovat, musi dohodnuta pravidla dodrzovat vSichni bez rozdilu, a sou¢asné zdtraz-
nila, Ze je tfeba ziskavat Siroky spolecensky konsenzus pro ideu udrzitelného rozvoje
a nezbytnych opatfeni. Nakonec také zajimavé propojila diraz na udrzitelny rozvoj
s vySe zminovanou prioritou Zenskych prav a genderové rovnosti.

K tématu udrzitelného rozvoje se vyjadril i ndmeéstek ministra zahrani¢nich véci
Martin Tlapa béhem vseobecné rozpravy v ramci Politického fora na vysoké trovni
0 udrzitelném rozvoji.” Tlapa zdiraznil nezbytnost monitoringu, odpovédnosti (ac-
countability) a prezkumu jakozto pilift uspésné implementace rozvojové agendy po
roce 2015. Tlapa dodal, Ze politické forum na vysoké trovni ,,0 udrzZitelném roz-
voji je v unikatni pozici k pritahnuti vice politické pozornosti k agendé udrzitel-
neho rozvoje a zajisténi toho, ze ekonomicky, socialni a enviromentalni pilir budou
vyvazeneé .

S otazkou rozvoje po roce 2015 je spojena jedna vyznamna personalni otazka.
Andrej Babis§, vicepremiér a ministr financi, se setkal v dubnu s generalnim tajemni-
kem OSN Pan Ki-munem. Zabyvali se zejména otazkami nového rozvojového ramce,
konferenci v Addis Abebé¢ a otazkou nezbytnosti dostatecného financovani rozvojové
agendy do roku 2030.%

Jednou z rozhodujicich udalosti hodnych pfipomenuti je dozajista vyroci 20 let od
vstupu do OECD, které se odehralo v prosinci roku 1995. Vstup do OECD byl jed-
nim z nejvyraznéjsich symbolti piihlaseni se k liberalné demokratickému a kapitali-
stickému vidéni svéta. Jednim z jasnych signali nakolik se Ceska republika v tomto
ramci rozvinula a fadné zaradila, byl vstup do Vyboru OECD pro rozvojovou spolu-
praci, a to jakozto prvni novéa ¢lenska zemé EU, ktery se odehral v roce 2013.8!

Dalsi vyznamnou udalosti spojenou s OECD bylo prvni ¢eské vystoupeni v po-
zici mistoptedsednické zemé pti ministerském zasedani OECD. Cesk4 republika spo-
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luptedsedala zasedani nazvanému ,,Unlocking Investment for Sustainable Growth and
Jobs* s Korejskou republikou a Francii. Jak nazev napovida, zasedani bylo zamétené
na snahu podpofit ekonomicky riist, ovSem tak, aby byl udrZzitelny z hlediska social-
nich i ekologickych dopadt v duchu udrzitelného rozvoje, ktery se stava hlavnim glo-
balnim ramcem rozvoje.®2 Ceskou republiku zde zastupoval ministr L. Zaoralek, ktery
mj. zminil, Ze ,, nerovnost, klimatické zmeny, migrace a mobilita predstavuji pro nas
svet velké vyzvy. Pokud je nezviadneme, mohou ohrozit nds zpusob Zivota nebo i celou
civilizaci.” Krom¢& zminéné problematiky migrace se jednanimi prolinala i smésice
lidskopravnich a bezpecnostnich témat. Ministii se tak vyjadfili i k situaci na Ukra-
jing nebo k tématu mezinarodniho terorismu.®

MULTILATERALNI DIMENZE CESKE ZAHRANICNI POLITIKY
V MEDIALNIM A VEREJNEM PROSTORU

Cesky medialni prostor se malokdy vénuje piimo ¢eské multilateralni diplomacii &i
smyslu mezinarodnich organizaci per se. OvSem i v roce 2015 se objevily zpravy,
které vzbudily pozornost médii a ptiblizily Siroké vetejnosti ¢eskou multilateralni
politiku.

Diky 70. vyroci se ur€ité pozornosti dostalo OSN. Média se primarn¢ zaméfila na
tlumoceni postojii vrcholovych politikil na et této rozhodujici instituce. Zejména
pak byla reflektovana slova ministra L. Zaoralka, ktery i pfes védomi slabin zdlraz-
nil, ze OSN je stale kli¢ovou organizaci pro svét. Ozyvaly se ovSem i velmi kritické
hlasy, napft. z pera Jana Kellera, ktery zdtraznoval Giplnou ignoraci organizace v sou-
¢asné politice mocnosti. Celkove se ovSsem jednalo o ojedinélou medialni reflexi vy-
znamu rozhodujici mezinarodni organizace jako takové.

Vyrazné€jsi medialni prostor byl vénovan vyroénimu 70. zasedani Valného shro-
mazdeéni, s dirazem logicky kladenym zejména na vystoupeni prezidenta M. Zemana.
Kromé shrnuti Zemanovych doporuceni v globalnim boji proti teroru, média komen-
tovala kritické hlasy, které se vymezovaly viici Zemanové naivité, s tim, pro¢ by mely
velmoci poslouchat pravé antiteroristické plany prezidenta malé zemé ¢i kritiku za
opomijeni déni na Ukrajing, véetné explicitnich zminek o ruské agresi.

Nejvice pozornosti bylo oviem OSN ve vztahu k Cesku vénovano ve vztahu
k tvrdé kritice tykajici se systematického porusovani prav uprchlikd, zejména déti,
z ust Vysokého komisare pro lidska prava Zajd Raad Husajna. Ten se jasné ohradil
proti eské praxi systematické a dlouhodobé detence, véetné rodin s détmi, stejn€ jako
k praxi zabavovani mobilli a penéz. Soucasné se velmi jasné vymezil proti xenofob-
nim, resp. otevien¢ islamofobnim projeviim prezidenta Zemana. Husajn uzaviel svou
kritiku tim, Ze se nejedné o nezbytné opatfeni, ale o systematickou praxi, kterou Ceska
republika usiluje o odrazeni uprchlikli od cestovani do zemé. Média pak reflektovala
dementujici vyjadreni prezidentova mluvciho, stejné jako vyroky Lubomira Zaoralka,
Milana Chovance ¢i Bohuslava Sobotky, kteti se ohrazovali viici napadenim, stejné
jako vyjadieni ombudsmanky Anny Sabatové, ministra Jiftho Dienstbiera ¢i ministra
Roberta Pelikana, ktefi kritiku ¢astecné piijali.
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Z dalsich organizaci byla pomérné vyrazna pozornost vénovana OBSE. Primarné
se viak nejednalo o vztah k Ceské republice ¢i o eské postoje v ramci dané platformy,
ale o jeji roli jakoZto rozhodujici monitorovaci organizace ve vztahu k fijnovym ko-
munalnim volbam na Ukrajiné a také na dodrzovani mirovych ujednani a stahovani
zbrani v nejvétdich mistech napéti. Ve vztahu k CR se média vétiinou zaméfila na
Cesky tiimilionovy prispévek prave na tyto monitorovaci mise.

Zajimavé bylo i medialni pokryti déni na pidé Rady Evropy. Zde byla opét véno-
véana pozornost spise kritice Ceské republiky, a to v kontextu nékolik let opomijené
tzv. Istanbulské umluvy, tedy Umluvy Rady Evropy o prevenci a potirani nasili vici
7enam a doméaciho nasili. Bylo rozebirano, ze CR patii mezi posledni staty, které za-
tim z nepochopitelnych divoda odmitaji umluvu podepsat. Mimo to byly také pred-
staveny zakladni pilife smlouvy a jeji vyznam jakoZto prvniho opravdu komplexniho
nastroje prosazovani zenské rovnosti a potirani této formy oprese a potlacovani lid-
skych prav.

Velmi zajimavym prispévkem do vefejné debaty o samé podstaté a smyslu Ces-
kého multilateralismu byla v roce 2015 vydana kniha nazvana Ceskd republika v me-
zindrodnich organizacich: mezi teorii a praxi®* z pera kolektivu tvofeného Michalem
Kotanem, Veronikou Bilkovou, Michalem Kolmagem a Sarkou Kolmasovou v UMV.
Jak uz ndzev napovida, kolektiv zde ptipravil i laikim ptistupnou teoretickou studii,
ktera pfiblizuje §irsi vefejnosti fenomén mezinarodni spoluprace, rozebira jeho histo-
rii ¢i rizné typologie. Co je ovSem podstatné&jsi, na zakladé dlouhodobého vyzkumu
nabizi velmi zajimavou reflexi ¢eského multilateralniho ptisobeni véetné vyvoje zapo-
jovani do mezinarodnich struktur a zejména analyzy struktur ¢eského ¢lenstvi a kom-
plexniho zmapovéani a analyzy finan¢nich nakladt. Kniha taktéz kromé deskripce na-
bizi urcitou podobu doporuceni pro zkoumani ucelnosti ¢lenstvi ¢i zlepSeni efektivity
¢eského fungovani v multilaterdlnim kontextu. Tato publikace je jednim z nejvétSich
ptispévki pro $irsi debatu o samém smyslu ¢eského multilateralismu, jenz byva jako
téma vetejné debaty v ramci ¢eské zahraniéni politiky velmi opomijen, az ignorovan.

ZAVER

Na celkovém hodnoceni ¢eského multilateralismu se oproti minulym letim nic vy-
razného nezménilo. Multilateralni diplomacie se da celkové definovat jakozto proak-
tivni s dlirazem na spolupracujici linii, pficemz jednotlivé dil¢i oblasti samoziejme
nabizeji ponékud odlisné pohledy.

I ptes ukonceni ¢eského mandatu na ptidé Rady OSN pro lidska prava si tato ¢ast
Ceského multilateralismu udrzela proaktivnost a uspé$né navazala na predchozi pu-
sobeni. MuiZzeme tedy fici, ze lidskopravni multilateralismus byl i v roce 2015 defino-
van vytvarenim spolecné politiky.

Obdobné jako v poslednich letech Ize na poli bezpec¢nosti sledovat vyraznéjsi pr-
vek evropeizace. Hlavni linie bezpe¢nostniho multilateralismu by se dala tedy po-
psat predevsim jako adaptace na vnéjsi politiku. Ovsem diky vyrazné specializaci
zejména na otazky kontroly zbrojeni a odzbrojovani se da fici, Ze tato hlavni linie je
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zejména v oblasti zminéné specializace dopliiovana trendem proaktivniho vytvareni
spolecné politiky.

Z hlediska ekonomického multilateralismu miZzeme konstatovat, ze CR neinves-
tuje tolik energie jako do vySe zminénych oblasti, proto by se tato oblast dala defino-
vat spise jako adaptace na vnéjsi politiku.

Jako posledni je tfeba doplnit pole rozvojového multilateralismu. Jelikoz se jedna
o0 jednu z klicovych priorit ¢eské zahranicni politiky, 1ze oteviené fici, Ze v této ob-
lasti Ceska republika usiluje o aktivni utvdreni spolecnych politik.

Na zavér je ovSem tieba doplnit jiz standardni formulku o tom, ze celkové pro-
aktivni a spolupracujici vyznéni ¢eské multilateralni diplomacie neni dtsledkem vé&-
domé politizace tématu. Cesky multilateralismus ma spise setrva¢nou tendenci a je
primarne v rukou expertl ze stalych misi a dil¢ich odbort, jejichZ iniciativa je roz-
hodujici pro vyslednou podobu ¢eského plisobeni v rdmei mezinarodnich organizaci.
Toto opomijeni ov§em neni nikterak prekvapivé, ale je spiSe prodlouzenim dlouho-
dobé¢ zab&hnuté praxe. Ovsem i diky vySe zminénému zmapovani ¢eského fungovani
v mezinarodnich organizacich je mozné, ze dojde k hlubsi reflexi, kterd by mohla vést
k vyraznéjsi politizaci a reflektovangj$imu ptsobeni v tomto poli.
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Kapitola 18
Hospodarsky rozmeér ceské zahranicni
politiky

Stépanka Zemanova a Miloslav Machori

Rok 2015 byl v poradi jiz tfetim rokem, kdy oblast podpory vnéjsich ekonomickych
vztahtt CR (VEV) patiila spise ke klidngjsim soucastem eské zahraniéni politiky.
K tomuto stavu bezesporu ptispéla stabilizace instituciondlni a programové zakladny,
ktera zapocala uz za Rusnokova urednického kabinetu a byla dale podporovana Sobot-
kovou vladou. Zaroven se sem promitalo dal$i zvySovani aktivity klicovych statnich
instituci 1 snaha o vétsi koordinaci jejich ¢innosti. Navzdory nékterym nepfiznivym
tendencim v mezinarodnim prostfedi se dafilo dobfe i ¢eskému exportu. Uspokojivy
byl rovnéz priliv ptimych zahrani¢nich investic.

K hlavnim limitujicim faktortiim patiilo stejné jako v roce 2014 pomalé ozivovani
svétové ekonomiky po globalni finanéni a hospodarské krizi. Mirné tempo globalniho
rustu odrazelo zejména pomalé zvySovani produktivity a pietrvavajici vysokou neza-
méstnanost. Zaroveil ho ovlivilovaly problémy v nékterych vyspélych ekonomikach
a niz8i dynamika rychle se rozvijejicich i rozvojovych zemi. V neposledni fad€ na n¢j
negativné dopadaly nové geopolitické otfesy v podobé¢ krize na Ukrajin€, konfliktu
v Syrii a s nim souvisejici silné migraéni vlny nebo mezinarodniho terorismu posile-
ného ustavenim tzv. Islamského statu.! V ¢eském hospodafistvi v§ak proti uvedenym
vngjsim faktorm pisobila snaha docerpat zdroje z evropskych fondi, zvySovani do-
macich investic souvisejici s vysokou ziskovosti firem v pfechazejicim roce, zvyso-
vani vetejnych vydajii i rostouci spotieba domacnosti. Tempo rtstu HDP v prvnich
ttech ¢tvrtletich ptekonalo odhady a pattilo k nejvyssim v EU. Uvedeny vysledek po-
tvrdily 1 pfedbézné souhrnné tidaje za rok 2015, podle nichz se HDP zvysil o vice nez
4 %.2Z jednotlivych odvétvi k nému nejvyraznéji ptispival zpracovatelsky prumysl,
zejména vyroba automobili.

Necekané priznivy vysledek byl vSak dan i ptisobenim nékterych docasnych fak-
tord — vedle jiz zminovaného docerpavani dotaci z evropskych fondi nebo poklesu

309



