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Kapitola 16
Latinska Amerika v ceské zahranicni
politice

Martin Hrabalek

LATINSKA AMERIKA V CESKE ZAHRANICNi POLITICE:
VYCHODISKA A POLITICKY KONTEXT'

Nova Koncepce zahranicni politiky CR z &ervence 2015 oznacuje Latinskou Ame-
riku za ,, oblast geograficky vzdalenou, nicméné dynamicky se rozvijejici a kulturné
a geograficky blizkou “.* Od geografické vzdalenosti se odviji i vzajemné vztahy mezi
Ceskou republikou a regionem Latinské Ameriky, které Ize z dlouhodobého hlediska
charakterizovat jako nizkoprofilové. V politické roviné je pro zemi velikosti CR tento
odlehly region bez (az na vyjimky) uzsich historickych vazeb pomérné malo zajimavy.

Nékolik let nazpét se mohlo dokonce zdat, ze Ceska republika je z Latinské Ame-
riky na tstupu, kdyz doslo k ruseni nékterych zastoupeni CR v tomto regionu. Zno-
vuotevienim ambasady v Bogoté se tento trend zastavil, spiSe nez o jeho zvraceni lze
vSak dnes hovotit o stabilizaci situace, kdy v soucasnosti s velkou pravdépodobnosti
nejsou dalsi zastoupeni CR v dané oblasti ohroZena.

Pies vyse uvedené ziistavaji zajmy Ceské republiky v oblasti Latinské Ameriky
primarné hospodaiské, kdy fada rostoucich trhii v oblasti predstavuje ldkadlo pro
Cesky export. Politicky byla historicky zajimava napt. kubanska otazka, ale ta je
v soucasné dobé s ohledem na obecné oteplovani vztahd daleko méné viditelna.

LATINSKA AMERIKA V CESKE ZAHRANICNI POLITICE:
AGENDA A UDALOSTI

Zastoupeni Ceské republiky v Latinské Americe
V tnoru roku 2015 piedal ¢esky velvyslanec Milos Sklenka povétovaci listiny ko-
lumbijskému prezidentovi Juanu Manuelu Santosovi.? Vystiidal tak chargé d’ affaires
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Imricha Klementa, ktery v Cele zastoupeni stal od jeho op€tovného otevieni v listo-
padu 2013, a dokoncil tak vice nez dva roky trvajici proces znovuobnovovani ces-
kého velvyslanectvi v Kolumbii. V pribéhu roku 2015 pak doslo k personalnimu na-
pliiovani ufadu v Bogotg.

Pivodnim planem bylo téz recipro¢ni otevieni kolumbijské ambasady v Praze,
o ¢emz informovala kolumbijska ministryn€ zahrani¢nich véci ¢eskou stranu v dubnu
2015. K tomu vSak v daném roce nakonec nedoslo, jelikoz kolumbijska vlada musela
sahnout k pomérné znaénym rozpoctovym skrtim.* Ty souviseji pfedev§im s pokle-
sem cen ropy na svétovych trzich, jelikoz export této suroviny je pro Kolumbii dutle-
zitym zdrojem piijmi.

V roce 2015 v Kolumbii pokracovaly rozhovory mezi vladou a rebely z Ozbroje-
nych revolucnich sil Kolumbie (FARC). S ohledem na blizici se konec dlouholetého
vnitiniho konfliktu v zemi nabidla Ceské republika své zkusenosti z obdobi tranzice,
konkrétné v oblasti restituci. Ambasada se tak spolupodilela na organizaci seminafe
v fijnu 2015, v ramci kterého ¢esti odbornici predavali své restituéni zkuSenosti. Jed-
nalo se pfedevsim o experty z Pozemkového tifadu a o soudce.’

Po opé&tovném rozsiteni latinskoamerického zastoupeni Ceské republiky o Kolum-
bii by nyni jejich podet mél ziistat stabilni. Pfestoze CR stale vlastni diim byvalé am-
basady ve venezuelském Caracasu, nelze s ohledem na vnitini situaci v zemi, ktera
ma navic tendenci se stale zhorSovat, o¢ekavat aktivity sméfujici k vétsi ¢eské pii-
tomnosti. To samé se tyka diive zruSené ambasady v Kostarice. Nemélo by vsak hro-
zit dal$i ruSeni, jak vyplyva napt. ze zavéru setkani prezidenta MiloSe Zemana, pre-
miéra Bohuslava Sobotky, ministra zahrani¢nich véci Lubomira Zaoralka, ministra
obrany Martina Stropnického a predsedy Senatu PCR Milana Stécha k fungovani eko-
nomické diplomacie z cervna 2015. Aktéfi se shodli na tom, Ze na ruseni ambasad neni
ptihodné doba a Ze vlada by naopak méla posilovat zastoupeni diplomatt na pozicich
ekonomickych, zemédelskych a védecko-technickych diplomatd v zemich s rostou-
cimi ekonomickymi ptilezitostmi. Mezi tyto regiony patii dle vyjadieni premiéra So-
botky praveé i Latinska Amerika.®

Vzdjemna setkdni eskych a latinskoamerickych politiki

Nejdulezit&jsi udalosti pro kontakty Ceské republiky s Latinskou Amerikou byl v roce
2015 summit EU-CELAC, ktery se konal 9. a 10. ¢ervna v Bruselu. Po summitu
v Santiagu v roce 2013 se jednalo o druhé setkani ve formatu 28 ¢lenskych zemi Ev-
ropské unie na jedné stran¢ a 33 Clenskych zemi SpoleCenstvi latinskoamerickych
a karibskych statti (CELAC) na stran¢ druhé.

Premiér B. Sobotka den pied summitem jako pfipravu v Praze absolvoval pra-
covni obé&d se vSemi velvyslanci zemi Latinské Ameriky a Karibiku, na které diplo-
maty ujistil, Ze CR je piipravena prohlubovat vztahy se zemémi v regionu.” Na samot-
ném summitu pak doslo k setkani premiéra CR s kolumbijskym prezidentem Juanem
Manuelem Santosem, pfi¢emz hlavnim tématem rozhovoru bylo pfedevsim posileni
ekonomické spoluprace mezi obéma zemémi.®

Vystupem summitu bylo piijeti dvou dokumentd — politického prohlaseni Part-
nerstvi pro pfisti generaci o sdilenych hodnotach obou regiond a obsahlejsi Brusel-
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ské deklarace. Deklarace potvrzuje viili obou regiont nadale prohlubovat vzajemnou
spolupraci v riznych oblastech, jako jsou napt. boj proti organizovanému zloCinu,
problematika klimatickych zmén & rozvojova spoluprace. Vlada CR piijeti obou do-
kumentt ptivitala a mély by se dle ni stat zakladnim voditkem sméfovani vzajemnych
vztahtt EU a CELAC v piistich letech.’

Rok 2015 se mél stat rokem prvni navstévy prezidenta M. Zemana v Latinské
Americe. Ve hie byla Kolumbie, o které se uvazovalo jiz v predchozim roce, ale téz
Brazilie, Mexiko, popt. Peru ¢i Kostarika.'® Prezident Zeman vsak nakonec zadnou
z latinskoamerickych zemi v roce 2015 nenavstivil, pfedev§im z divodu problema-
tického slad’ovani terminu se svymi latinskoamerickymi protéjsky.

V ¢ervnu 2015 ministr primyslu a obchodu Jan Mladek navstivil Mexiko, na cesté
jej doprovodila jedenacti¢lenna podnikatelsk4 delegace Svazu priimyslu a dopravy CR
a Sesti¢lenna technologicka mise organizovana agenturou Czechinvest.'!

V fijnu a listopadu 2015 se pak odehraly hned dvé podnikatelské mise na Kubu,
pri¢emz se jedna o prvni akce tohoto typu v obdobi po studené valce. Prvni z nich
vedl ndméstek ministra zahrani¢nich véci Martin Tlapa, druhou pak naméstek mini-
stra pramyslu a obchodu Vladimir Bértl. Ob¢ strany nyni maji snahu o posileni vza-
jemného obchodu, ktery byl historicky pomémé vysoky. Piekazkou je vSak chronicka
platebni neschopnost Kuby.!? Stejné tak dochazi i k jistému politickému sblizovani,
jak bude uvedeno dale.

Otevirani trhti méla napomoci téZ mise naméstka ministra primyslu a obchodu
Eduarda Mutického, ktery v doprovodu podnikatelti navstivil v dubnu 2015 Ekva-
dor a Bolivii. Slo pfedeviim o subjekty z oblasti energetiky, dopravni infrastruktury
a strojirenstvi.!

Co se tyce parlamentni diplomacie, v kvétnu Zahrani¢ni vybor Poslanecké sné-
movny PCR pfijal delegaci Komise pro zahraniéni vztahy Senétu Spojenych stati me-
xickych vedenou predsedkyni této komise Gabrielou Cuevas Barron.'* Na ptelomu
listopadu a prosince pak delegace Zahrani¢niho vyboru PSP CR navstivila pod vede-
nim Karla Schwarzenberga Chile, kdy v ramci cesty byla podepsana smlouva o dvo-
jim zdanéni.'®

G. C. Barron absolvovala v kvétnu téz oficialni setkani s mistopiedsedou Senatu
PCR Zdenkem Skromachem a piedsedou Vyboru pro zahraniéni véci, obranu a bez-
pecnost Senatu PCR Frantiskem Bublanem. V Senatu byl poté v ¥ijnu 2015 jeho pied-
sedou M. Stéchem piijat predseda Poslanecké snémovny Narodniho Kongresu Chil-
ské republiky Marco Antonio Nunéz Lozano.

Senatofi Vyboru pro hospodafstvi, zemédélstvi a dopravu spolu s mistoptedse-
dou Senatu Z. Skromachem absolvovali v éervnu 2015 cestu do Kolumbie a Panamy.

Kuba v Ceské zahraniéni politice

Ceska republika zagala v poslednich letech ustupovat ze své ,,tvrdé“ pozice ke Kubg,
zamétené primarné na kritiku lidskych prav na ostrové. V roce 2014 podpofila zaha-
jeni evro-kubanského dialogu a predevsim v roce 2015 zacala sama Cinit kroky k otep-
leni vztahti s Kubou. Naptiklad vySe zminénd mise vedena ndméstkem ministra zahra-
ni¢nich véci M. Tlapou méla za kol navazat politicky dialog a pracovat na zlepSeni
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vzajemnych vztahd. Slovy samotného ndmeéstka ,, i my jsme si museli rict, jak presné
zamerit politiku na Kubu, abychom neméli pouze jedno dominantni téma, které neo-
pustime, a to je obcanska spolecnost a lidska prava. Chceme to spektrum aktivit roz-
SiFit o aktivity kulturni, Skolské, byznysové. “1¢

Ze byla iniciativa oteplovéani vzajemnych vztaht Gspé$na, je zjevné jiz nyni. Pro-
bih4 totiz do té miry, Ze v roce 2016 by CR a Kuba mély povysit sva zastoupeni na
uroven velvyslancil. Jednalo by se o vyrazny politicky krok, jelikoz zastoupeni jsou
na trovni chargé d’affaires uz od roku 1993. Napftiklad latinoamerikanista Josef Opa-
trny se domniva, Ze prestoze je povyseni zastoupeni velmi dalezitym krokem, ,, nor-
malizace nepijde tak rychle, vzhledem k tomu, Ze jsou tady jisté resentimenty “."”

Specifickou otazkou &esko-kubanskych vztahti je dluh, ktery vici Ceské repub-
lice Kuba ma. Jedna se o zavazky v hodnoté 7 mld. K¢, u kterych dlouhodobé nedo-
chazi ke splaceni. Vzhledem ke zlepSujicim se vztahiim je dle nameéstka Tlapy mozna
kapitalizace dluhu, kdy by se ¢eské firmy podilely na projektech na Kub¢, ¢imz by
se ¢ast dluhu mohla odepsat.'® K obdobnému feseni jiz v roce 2015 pfistoupilo jako
prvni zemé stiedni Evropy Slovensko, jez v rdmci déleni federace ,,podédilo* ¢ast ku-
banského dluhu."

Ekonomické vitahy Ceské republiky a Latinské Ameriky

Rada zemi Latinské Ameriky dnes piedstavuje zajimavé a rozvijejici se trhy. Z eko-
nomického hlediska je vSak oblast pomérné heterogenni. Zatimco nékteré staty, pte-
devsim ty sdruzené v Tichomofiské alianci (Mexiko, Kolumbie, Peru a Chile), maji
pomérné oteviené ekonomiky, v ptipadé dvou dilezitych ekonomik Mercosuru, Bra-
zilie a Argentiny, panuji zna¢né piekazky pro vstup na trh.

2015 piedstavovala tato zemé vice nez 47 % celkového vyvozu z CR do Latinské
Ameriky, coz v absolutnich hodnotach znamenalo 662 mil. USD.?° Dle mexické me-
todiky je dovoz z Ceské republiky jesté vyssi, jelikoz se nezapo¢itava jen pfimy do-
voz, ale téz reexport Ceského zbozi pres dalsi, predevsim evropské zemé. Ministr pri-
myslu a obchodu J. Mladek vyhodnotil pozici Mexika po své navstéveé v ervnu 2015
nasledovné: ,, Mexiko je pro nds perspektivnim a strategickym partnerem nejen diky
velikosti svého trhu, ale i napojenim na dalsi zemé, naprv. Tichomorské aliance: Ko-
lumbie, Chile, Peru nebo NAFTA. Presvédcil jsem se, Ze probihajici hospodarské re-
Jformy v Mexiku jsou prileZitosti pro dalsi prohloubeni spoluprdce a zvyseni Ceské pri-
tomnosti na mexickém trhu. “*'

Jak jiz bylo zminéno vyse, Mexiko je soucasti Tichomoftské aliance, nejprogresiv-
né&jSiho obchodniho bloku v latinskoamerickém regionu. Staty na této integraci par-
ticipujici maji dohromady pies 200 mil. obyvatel, tedy o néco vice nez tfetinu popu-
lace Latinské Ameriky, a jejich ekonomicky rust je v poslednich letech nadstandardni.
Konkrétné v roce 2015 byl rist HDP uskupeni 3,8 %, pti¢emz prumérny hospodatsky
rst Latinské Ameriky jako celku byl pouze 1,7 %.22 V prvni ptilce roku 2015 u nas
probihala diskuse o podani zadosti o pozorovatelsky status u Tichomoiské aliance
a v &ervnu 2015 vlada rozhodla, ze zadost podana bude.” Zadost pak byla podéna na
konci roku 2015. Jesté pied tim se v fijnu konalo v Praze Forum CR—Pacifick4 ali-
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ance, na kterém participovalo Ministerstvo zahrani¢nich véci CR, Ministerstvo pri-
myslu a obchodu CR a zastupitelské ufady stati Tichomotské aliance. Vice nez stovce
Ceskych subjektii byly predstaveny podminky pro investice, podnikatelské prilezitosti
obecné a konkrétni sektory.?*

Ceska republika je dlouhodobé& jednim ze zastancti pokradovani a v idealnim pfi-
padé i dokonceni jednani o zon€ volného obchodu mezi Evropskou unii a staty Mer-
cosuru.” Jednani, ktera se tahnou jiz dlouhou dobu a ve kterych je jednou z hlavnich
spornych oblasti liberalizace v zem&délské oblasti,* stala vSak po vétsinu roku 2015
viceméné na mrtvém bod€. Teprve v druhé polovin€ roku to zacalo vypadat, Ze by rok
2016 mohl pfinést v jednanich pokrok. Pfesto je vSak situace pomérné slozita, jelikoz
nejvetsi ekonomika Mercosuru (Brazilie) se nachazi v hospodaisky dosti slozité si-
tuaci a v roce 2015 byla v recesi.

Zajimavé zmény lze v nasledujicich letech predpokladat v Argentiné, ktera dopo-
sud patfila k pomérné uzavienym ekonomikam v regionu. Na konci roku 2015 byl
prezidentem zvolen Mauricio Macri, jenZ ukoncil relativné dlouhé obdobi ,,kirchne-
rismu“ v zemi. Jednim z hlavnich bodd Macriho politiky je pfitom daleko otevienéjsi
ptistup k trhu a obchodu.” Ptistup na argentinsky trh by tak do budoucna pravdépo-
dobné¢ mohl byt snazsi, stejné tak jako samotné fungovani na ném. To by zemi mohlo
ucinit daleko zajimavéjsi pro zahrani¢ni investice. V této souvislosti se jevi jako po-
nékud nest’astné ruseni pobocky agentury CzechTrade v Argenting. Kancelar v Bue-
nos Aires udajné neméla dostate¢né vysledky a tak jiz od konce roku 2015 bylo misto
neobsazené. Argentinsky trh ma byt do budoucna obsluhovan z kancelaie v brazil-
ském Sdo Paulu, na coZ negativné reagovali konkrétni ¢esti vyvozci soustiedici se na
tuto zemi, ale téz Svaz prumyslu a dopravy ¢i Hospodafska komora.?®

Drogova problematika a Latinskda Amerika

Drogova problematika ptedstavuje ve vztazich Latinské Ameriky a rozvinutych zemi
stalici, jelikoz staty jako Kolumbie, Peru ¢i Bolivie jsou producenty kokainu, ktery
do bohatych zemi sméfuje. Reditel Narodni protidrogové centraly CR Jakub Frydrych
poukazoval v dubnu 2015 na to, Zze Cesko hraje v pasovani kokainu dilezitou roli
a paSeraci tu maji svoje zazemi.* Vedouci Celni protidrogové jednotky Generalniho
feditelstvi cel pak oznagil CR za kiizovatku tras pro pasovani drog.* I proto nepie-
kvapuje, Ze v roce 2015 doslo hned k nékolika piipadiim, kdy se do obchodu s dro-

.......

vvvvvv

z provozoven fetdzce Lidl. Jedna se o historicky nejvétsi nalez kokainu v Ceské re-
publice, pfi¢emz droga by méla na trhu hodnotu nékolika set miliontt K&.3' V srpnu
2015 pak policie ve spolupréaci s Europolem dopadla skupinu osmi Cechti, ktefi se
podileli na fungovani nadnéarodni organizace dovazejici do Evropy kokain z Latin-
ské Ameriky.*

Strategie pro Latinskou Ameriku?

V prvni poloviné roku 2015 byl schvalen dokument Strategie vztahii Ceské republiky
se zemémi Latinské Ameriky a Karibiku na léta 2015-2018. Jedna se o koncep¢ni do-
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kument, po kterém dlouhodobé volalo velké mnozZstvi subjekti, od statnich instituci
pres odbornou vetejnost az po podnikatelsky sektor.

Tento dokument se snazi uchopit region Latinské Ameriky s jeho specifiky a vy-
mezit konkrétni hlavni z4jmy a priority CR v oblasti. V ekonomické roviné mezi né
patii robustnéjsi ekonomicka spoluprace, vytvareni investi¢nich piilezitosti a podpora
zajmu ¢eskych podnikatelskych subjekta o region.?* V politické roving jde pak o pod-
poru demokracie, pravniho statu a lidskych prav, které by mély ptispét ke stabilnimu
prostiedi ve statech Latinské Ameriky.

Strategie pak pocita té¢z s aktivnim vystupovanim k latinskoamerickym otazkam
v ramci struktur Evropské unie. Jako ptiklad takového angazma je pfimo ve strategii
uvedena Kuba, vzhledem ke které se dle textu dati ve spolupraci s dalSimi staty ceské
cile stale vice prosazovat.**

Dokument obsahuje jak plan hlavnich aktivit smérem k regionu, tak cile, které
maji byt v ramci vzajemnych vztahd napliovany. Dle nastaveni stavajiciho systému
by mélo dochazet ke kazdoro¢ni kontrole plnéni tikola ze strategie vyplyvajicich,
a bude rozhodné zajimavé sledovat, zda bude napliovana. Strategie by téZ méla byt
v pravidelnych kazdoro¢nich intervalech updatovana.

CESKA ZAHRANICNI POLITIKA VUCI LATINSKE AMERICE V MEDIALNIM
A VEREJNEM PROSTORU

Latinska Amerika se v ¢eskych médiich obecné objevuje pomérné pomalu, coz odpo-
vida jeji nizké dulezitosti z hlediska zahrani¢ni politiky a odlehlosti. Jasnou vyjimkou
z tohoto obecného trendu byla v roce 2015 prohlubujici se krize ve Venezuele, ktera
naopak byla ¢eskymi médii sledovana pomérné intenzivng, a to napfi¢ celym jejich
spektrem. Jiz dlouhou dobu nebylo zadnym latinskoamerickym udalostem vénovano
tolik prostoru. Jako pfi¢inu zajmu lze chapat hloubku krize a predevsim pak nékteré
spektakularni kroky venezuelské vlady pod vedenim prezidenta Nicolase Madura,
jako bylo tfeba zestatnéni fetézce supermarketti z divodu hromadéni zasob.** Zna¢nou
pozornost pak pfitahly i venezuelské parlamentni volby v prosinci 2015, jelikoz v nich
zvitézila opozic¢ni koalice Kulaty sttil demokratické jednoty (MUD), a mohlo by se
jednat o prvni krok k ukonéeni vice nez patnactileté chavistické nadvlady nad zemi.*

Druhym tématem, které se t€silo vétsi pozornosti, byl prib&h mirovych rozhovort
mezi vladou a FARC v Kolumbii. V pribéhu roku 2015 se dohody dosahnout nepo-
dafilo a vétsi mnozstvi médii se vénovalo divodiim, které stoji v cesté ukonceni de-
sitky let trvajiciho konfliktu.?’

ZAVER
Latinska Amerika jako region nepfedstavuje v ramci ¢eské zahranicni politiky pii-

1i§ politizovanou oblast. Politicka dileZitost oblasti pro Ceskou republiku je obecné
nizka, coz je dlouhodoby trend a nelze piili§ ocekavat, Ze by se tento piistup do bu-
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doucna m¢l zasadné ménit. Naopak, problematika Kuby s pravdépodobné nejvyssi
mirou politizace, problematika lidskych prav a obcanské spolec¢nosti, prosla uritou
depolitizaci v z&vislosti na postoji dal$ich evropskych statl propagujicich otevieng;si
dialog s ostrovem. I v ptipadé CR bylo v roce 2015 patrné oteplovani vztaht, jakkoli
to neznamen4, Ze by lidska prava ustoupila zcela do pozadi. Spolu se sniZzenou poli-
tizaci byl méné znatelny i polarizacni naboj kubanské otazky, ktery byl v minulosti
vyrazngji videt.

Nejdynamictejsi slozku vzajemnych vztahil je v soucasnosti ekonomicka spolu-
prace, ktera dle vladni strategie tvofi ,, stFedobod soustiedéného usili “.*® V ramci snah
o posilovani ekonomické diplomacie je Latinskd Amerika jednim ze zajimavych re-
giontl, kde zcela jist¢ je potencial pro navySeni trzniho podilu, ktery se pohybuje
okolo 1 % veskerych exportti. Pfitom napf. pro sousedni Rakousko ptedstavuje La-
tinskd Amerika témef 5 %.

Zajem o Latinskou Ameriku ze strany ¢eskych podnikatelskych subjektd roste, coz
dle slov jeho zastupcti piekvapilo i Ministerstvo pramyslu a obchodu CR. Jako piiklad
Ize uvést Giast podnikatelit na Foru CR-Tichomoiska aliance. Hospodaiskym vzta-
htim by mohlo napomoci i to, kdyby se ¢eské firmy do Latinské Ameriky vice dosta-
valy pfimo. V soucasnosti se tak ¢asto déje systémem reexportl ptedevsim pres staty
zapadni Evropy, coz mé pochopitelné¢ dopad na marze ¢eskych podnikd.

Pro dalsi podobu vzajemnych vztahi s regionem se jevi jako zasadni vnitini po-
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4 Vs
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