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Kapitola 10
Balkansky rozmér ceské zahranicni
politiky

Tomas Dopita

Stejné jako v predchozich letech, i v roce 2015 pokracovali aktéfi ceské zahrani¢ni
politiky v proaktivni podpote euroatlantické integrace zapadniho Balkénu jako hlavni
dlouhodobé priorité balkdnské dimenze ¢eské zahranicni politiky. Tak jako v piedcho-
zich letech vsak dochazelo v ¢eské zahrani¢ni politice k polarizaci a politizaci kvili
nezavislosti Kosova. Proces normalizace vztaht mezi Srbskem a Kosovem, nastarto-
vany dohodou z dubna 2013, se v ¢eské zahrani¢ni politice stale jesté nikterak nepro-
jevil, zacal vSak jiz byt bran v potaz v ¢eském medialnim prostoru. V roce 2015 také
pokracoval trend geopolitického soupeteni mezi EU a Ruskem, ktery zapocal v roce
2014 a doposud fungoval jako katalyzator euroatlantické integrace zapadniho Balkanu
a protivaha Unavy z integrace ve starych ¢lenskych statech EU. VSeobecny postup
v integraci zapadniho Balkanu byl doprovéazen dal§im rozvojem pfimych ekonomic-
kych a socialnich vztahti se vS§emi zemémi jihovychodni Evropy, pfi¢emz ekonomicka
panze Ceskych energetickych spole¢nosti do tohoto prostoru. Stejné jako v piedcho-
zim roce hralo v ¢eské zahrani¢ni politice i v roce 2015 pomérné vyraznou a zv1astni
tilohu zadluZzené Recko, jez bylo velmi siln& tematizovano ve vefejné debaté o evrop-
skych a makroekonomickych tématech, ale ze strany ¢eské oficidlni zahrani¢ni po-
litiky bylo feSeno jen minimaln€. Novym prvkem, na ktery v roce 2015 aktéfi ceské
zahrani¢ni politiky, vefejnost i média intenzivné reagovali, byla vlna uprchliki, ktefi
prochézeli tzv. zapadobalkanskou migraéni trasou. Z hlediska struktury se tato kapi-
tola nejprve vénuje dosavadnim vychodiskiim a politickému kontextu ¢eské zahra-
nicni politiky vici balkanskému poloostrovu. Nasledné je pozornost vénovana agendé
a udalostem roku 2015, jmenovité euroatlantické integraci zapadniho Balkéanu, eko-
nomickym a socidlnim vztahtim s jihovychodni Evropou a uprchlické ving a migraci.
Pied samotnym zavérem je predstavena analyza medidlniho kontextu ¢eské zahrani¢ni
politiky viici jednotlivym balkdnskym zemim.
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BALKANSKY ROZMER CESKE ZAHRANICNi POLITIKY: VYCHODISKA
A POLITICKY KONTEXT

Jihovychodni Evropa patii mezi prioritni oblasti ¢eské zahrani¢ni politiky.! V roce
2015 pokracovalo rozvijeni mnohostrannych vztahi s timto regionem, ktery je geopo-
liticky rozdélen mezi ¢lenské a neclenské zemé EU ¢i NATO. Se zemémi uvniti euro-
atlantickych instituci Ceska republika rozviji standardni partnerské politické vztahy,
coz je doprovazeno i zvySujici se ekonomickou, socialni a kulturni vyménou. Zemé
vn¢ euroatlantického prostoru jsou ze strany aktéra ¢eské zahrani¢ni politiky dlouho-
dobé¢ proaktivné podporovany v integraci do euroatlantickych instituci.

Vztah k jihovychodni Evropé byl podrobnéji konceptualizovan také v nové Kon-
cepci zahranicni politiky ptijaté vladou 13. 7. 2015. V porovnani s koncepci z roku
2011 jsou i v nové koncepci vztahy s jihovychodni Evropou pojednavany v podob-
ném duchu, a to se zaméfenim na spolupraci, bezpecnost a euroatlantickou integraci.
Nova koncepce se vSak vénuje mnohem detailnéji evropské integraci zapadniho Bal-
kanu, kdyz explicitné uvadi Ze ,, CR podporuje integracni uisili Srbska, dalSich zemi
zapadniho Balkanu a Turecka , a také specifikuje, e ,, CR bude podporovat ¢lenstvi
kandidatskych zemi pouze za predpokladu, ze spini vsechny podminky célenstvi, zdro-
ven vSak bude odmitat vytvareni dodatecnych podminek v pristupovém procesu. Na-
opak bude usilovat o FeSeni bilateralnich problémii ¢lenskych a kandidatskych nebo
potencialnich kandidatskych zemi EU mimo ramec politiky rozsireni a podporovat re-
formni proces vedouci ke splnéni pozadavkii clenstvi. [ ...] Ceskd zahranicni politika
bude také usilovat o posileni politickych kontaktii i rezortni spoluprdce mezi Ceskou
statni spravou a zemeémi jihovychodni Evropy, které prozatim neodpovidaji deklaro-
vanému vyznamu regionu pro ceskou zahranicni politiku. ©

Nova koncepce tak blize specifikuje podminky ceské politické podpory, zdiraz-
fiuje nutnost odpojeni bilateralnich sporti od integra¢niho procesu a informuje o po-
tteb€ posilovani politickych a institucionalnich vazeb s jihovychodni Evropou. Ve
vztahu k Balkanu se obecné priority bezpecnosti, spoluprace a integrace formulované
v koncepci z roku 2011 dafilo pomérné dobie napliiovat, a to i pies roztrzku s Alba-
nii kvili ,,zhacené® investici CEZ. Proto je dobré, e se novéa koncepce pokousi roz-
vinout obecné formulace do podrobnéjsi specifikace zakladnich parametrt ¢eské po-
litiky v nasledujicim obdobi.

I v roce 2015 byla v centru pozornosti aktéri ¢eské zahrani¢ni politiky zejména
oblast zapadniho Balkanu, tvofena Albanii, Bosnou a Hercegovinou, Cernou Horou,
Kosovem, Makedonii a Srbskem. DulleZitou sou¢asti vychodisek a kontextu ceské za-
hrani¢ni politiky vic¢i tomuto regionu jsou pomérn¢ komplikované vzajemné vztahy
mezi jednotlivymi subjekty v této oblasti. Z ¢eského pohledu je nejvyraznéjsim spo-
rem na zapadnim Balkanu otdzka nezavislosti Kosova a s tim spojené vztahy k Srb-
sku, Albanii, Rusku, USA a dal§im zemim. Vlada Ceské republiky, tvofena zastupci
ODS, SZ, a KDU-CSL, uznala Kosovo v roce 2008 navzdory nesouhlasu prezidenta
a velké skupiny zakonodarct. Ministr zahrani¢nich véci Karel Schwarzenberg zalozil
diplomatické vztahy s Kosovem, ale prezident Vaclav Klaus nezavislost Kosova ne-
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uznal, a proto nejmenoval velvyslance ¢i velvyslankyni pro vztahy s Kosovem. Po-
larizace v otazce nezavislosti Kosova se projevovala podobnym zplisobem i v roce
2015, a to 1 pfes to, Ze se mezitim odehraly dvoje parlamentni volby a V. Klaus byl
vystiidan MiloSem Zemanem. Na praktické urovni se tato polarizace projevuje i ne-
provadénim nékterych tikont, které jedni aktéfi iniciuji, ale druzi je politizuji a blo-
kuji. Kuptikladu smlouva o zabranéni dvojimu zdanéni byla s Kosovem podepsana
jiz v listopadu 2013, ale Poslanecka snémovna zvolena v fijnu roku 2013 smlouvu
jesté neratifikovala. Skupiné poslancil, zejména pak Vojtéchu Filipovi (KSCM), Jaro-
slavu Foldynovi (CSSD), a donedavna i Katefing Kone¢né (KSCM), se doposud dlou-
hodobé datilo odkladat projednavani smlouvy a blokovat jeji ratifikaci v PS PCR.?

Dalsi ze zemi zapadniho Balkanu, na jejiz komplikovanou statnost aktéfi ceské
zahrani¢ni politiky dlouhodobé reaguji, je Bosna a Hercegovina, jejiz vnitini uspota-
dani je navazané na Daytonskou mirovou smlouvu z listopadu 1995. Zhruba od roku
2006 dochazelo k oslabovani mezinarodni intervence do politického a administrativ-
niho fungovani zemé, coz bylo doprovazeno i oslabovanim schopnosti vytvaiet a pro-
sazovat jednotnou politiku na urovni Bosny a Hercegoviny. Cesti aktéfi na tuto situaci
reagovali podporou zemé prostfednictvim rozvojové spoluprace a snahou o jeji inte-
graci a integraci jejich obyvatel a ekonomiky do evropského prostoru.

Do ttetice, vyrazny spor je spojen s Makedonskou republikou, kterd je v dlou-
hotrvajici rozepii s Reckem tykajici se pravé samotného nazvu ,,Makedonie, jakoz
i obecného prava na makedonské kulturni dédictvi. Ceska republika pro Byvalou ju-
goslavskou republiku Makedonii ve svych bilateralnich vztazich pouziva oznaceni
Makedonie, a tim je v tomto sporu situovana na stran¢ ,,makedonské Makedonie*
a proti ,,fecké Makedonii*. Mnoho jinych statii, zahrnujicich kromé Recka i vicero
¢lenskych stati EU, ale pouziva pouze nazev Byvala jugoslavska republika Makedo-
nie. Recko navic kviili tomuto sporu dlouhodobé blokuje postup v integraci byvalé
jugoslavské republiky do EU i NATO. Euroatlantické integrace Makedonie tak je za-
blokovana, na coz se ¢esti aktéti museli adaptovat. Navic, Makedonie se jiz od roku
2006 brodila jednou politickou krizi za druhou, coz bylo doprovazeno i nutnosti hle-
dat kompromisy mezi politickymi piedstaviteli makedonskych a albanskych narod-
nostnich skupin.

V posledni dekadé vedl mnohostranny rozvoj vztahti k posileni politickych, ekono-
mickych, kulturnich i obanskych a socialnich vazeb mezi Ceskou republikou a jed-
notlivymi oblastmi jihovychodni Evropy. Po vstupu do EU v roce 2004 doslo i k pro-
aktivni investicni expanzi Ceskych firem do tohoto prostoru. Tato expanze se vSak
ukazala jako problematicka. Pribézné dochazelo k vétsim ¢i mensim obchodnim spo-
ram s jednotlivymi staty, a to zejména kviili investicim ¢eské statni spolecnosti CEZ.
Tento problém se znatelné projevil ve vztazich s Bulharskem a Rumunskem, ale nej-
silngji ve vztazich s Albanii. Na zmafenou investici CEZ v Albénii esti aktéfi, ze-
jména vlada, reagovali v letech 2013 a 2014 hrozbou blokovani udéleni Albanii sta-
tusu kandidata pro Clenstvi v EU (viz ptedchozi vydani této ,,rocenky*).

V roce 2014 doslo k dilezité zméne geopolitického kontextu, kdyz po udalostech
na Krymu a na vychodé¢ Ukrajiny vstoupila EU v prostoru jihovychodni Evropy do vi-
ditelného geopolitického soupeteni s Ruskou federaci. Tato polarizace vztahl s Rus-
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kem se ptelila i do roku 2015 a na praktické urovni se projevila i v sérii integracnich
rozhodnuti vii¢i zemim zépadniho Balkanu ptijatych v ramci EU a NATO po iniciati-
véach Velké Britanie, Némecka a USA. Cesti aktéii tento posun v integra¢éni dynamice
plné prijali. Zména geopolitické situace v regionu byla jesté¢ zvyraznéna dostavbou
americké protiraketové zakladny v Rumunsku v prosinci 2015.4

V roce 2015 se jihovychodni Evropa nové dostala do ohniska pozornosti politikil,
médii 1 vefejnosti kviili vin€ uprchliki, kteti timto prostorem ve velkém poctu pro-
chazeli smérem do zapadni Evropy. Reakei na uprchlickou a migra¢ni vlnu procha-
zejici tzv. zapadobalkanskou trasou, jakoZz i vyvoji v ostatnich vySe nastinénych té-
matech, se budou v€novat nasledujici ¢asti této kapitoly.

Jak ukdzou 1 nésledujici casti této kapitoly, zdpadobalkanskd migracni trasa
a otazka uznani Kosova jsou zde identifikovany jako jedina témata tykajici se bal-
kanské dimenze ¢eské zahraniéni politiky, jez byla vefejné diskutovana volenymi po-
litickymi piedstaviteli Ceské republiky, zejména zakonodarci v Poslanecké snémovné
a Senatu, prezidentem Zemanem ¢i premiérem Sobotkou.’ Diskuse na balkanska za-
hraniéné&politicka témata byly také vedeny na akcich potadanych napt. Ustavem mezi-
narodnich vztahd® ¢i na Fakultou socialnich véd Univerzity Karlovy.” Ohlasim v me-
dialnim prostoru se vénuje zvlastni sekce této kapitoly.

BALKANSKY ROZMER CESKE ZAHRANICNi POLITIKY: AGENDA
A UDALOSTI

Euroatlantickd integrace zapadniho Balkdnu

Ve vztahu k euroatlantické integraci zapadniho Balkanu byl rok 2015 pomérné zaji-
mavy a uspesny. Vicero zemi zapadniho Balkanu se posunulo v integracnim procesu
a doslo k dalsimu rozvijeni regiondlni spoluprace. V nasledujicich fadcich je rok 2015
pfibliZzen ve vztahu k jednotlivym zemim zépadniho Balkanu. Na konci této ¢ésti je
vénovana pozornost né€kterym krokim u€inénym v ramci V4.

V Albanii byl na konci roku 2014 ukoncen pllro¢ni bojkot parlamentu ze strany
opozice a v roce 2015 zemé prijala nékteré reformy pozadované pro otevieni piistu-
povych jednani s EU. Volby do mistnich zastupitelstev v ¢ervnu 2015 probéhly bez
vétSich incidentll a v kontextu probihajiciho procesu uzemné spravni decentralizace,
ale uplna nezavislost volebniho procesu byla zpochybnéna ze strany pozorovatell
OSCE/ODIHR (i s u¢asti pozorovateli z CR).® Albanie v roce 2015 také pokracovala
v rozvijeni spoluprace se svymi sousedy. V kvétnu Tirana pfijala Alexandra Vucice,
coz byla historicky prvni navstéva srbského premiéra v Albanii.’ Vuéic¢ spolu s alban-
skym premiérem Edi Ramou oznacili investi¢ni priority, které by pomohly propojit
obé zemé i cely region. Slo zejména o délnici ve sméru Srbsko—Albanie, ktera by pro-
tinala Kosovo, a také o dalnici ve sméru Chorvatsko—Cerna Hora—Albanie—Recko.!°
Po potycce na zapase fotbalovych reprezentaci Srbska a Albanie v fijnu 2014 vyvo-
lané kvuli vlajce Veliké Albanie, kterou nad hiisté pfinesl dron,!! ale i po vzajemném
$pi¢kovani Rami a Vuciée ohledné statusu Kosova,'? tak rok 2015 znamenal zklidnéni
vztahtl a jejich posunuti do konstruktivnéjsi roviny.

191



CAST IV: DVOUSTRANNE VZTAHY CESKE REPUBLIKY S VYBRANYMI ZEMEMI A REGIONY

Z cCeské strany v roce 2015 pokracoval €ily zajem o pfiblizovani Albanie k EU
1 o ptileZitosti spojené s pokracujicim rozvojem albanského trhu a infrastruktury. Po
odbouréani problému se zajisténim investice CEZ jsme v roce 2015 mohli zazname-
nat celou sérii vzajemnych navstév a dal$i mnohostranny rozvoj vztaht.'* Pomysl-
nym vrcholem byla navs§téva albanského premiéra E. Ramy v Praze uskute¢néna
13. 10. 2015, ktera byla doprovazena podnikatelskym férem a podpisem vicero do-
kumentii o vzajemné spolupraci v nejriizngjsich oblastech.™ Viditelnost Ceské re-
publiky v Albanii zvySovaly i rozvojové projekty malého rozsahu realizované pro-
stfednictvim Zastupitelského ufadu CR v Tiran&. V rimci nové ustavené Slavkovské
spolupréce, zahrnujici spolupraci Ceské republiky, Rakouska a Slovenska, byl pii-
pravovan projekt rozvijejici turisticky potencial ndrodniho parku Dajt v blizkosti
Tirany.'?

Také pro Srbsko znamenal rok 2015 posun v evropské integraci a ¢esti aktéti po-
kracovali v tomto roce v rozvoji mnohostrannych vztahti se Srbskem. Podminky pro
spolupraci se Srbskem se zlepsily poté, co Srbsko zacalo implementovat ambiciézni
administrativni a makroekonomické reformy a finalizovalo akéni plany potiebné pro
otevieni prvnich vyjednavacich kapitol.'® Srbsko navic zacalo hrat pomérné vyraz-
nou a konstruktivni tlohu v celém regionu, kdyz pokraovalo v normalizaci vztahil
s Kosovem a v rozvijeni ¢i rozplétani vztahii s dal§imi sousednimi staty. Pfi kvétnové
navstéve srbského premiéra v Tirané se Vuci¢ se svym albanskym protéjskem shodli
na tom, ze protichiidny nazor na status Kosova by nemél branit spolupraci obou zemi
na stabilizaci a rozvoji celého regionu.!” Vuci¢ také pracoval na vylepSeni vztaht
s Bosnou a Hercegovinou, a zejména piedstaviteli bosniackého naroda. Bylo tomu
tak navzdory vaznému incidentu ve vzpominkovém centru Potocari, které pfipomina
udalosti v Srebrenici v 1ét€ 1995. Kdyz Vuci¢ 11. 7. 2015 dorazil na kazdoro¢ni pii-
pominku srebrenického masakru, situace byla velmi napjatd. Dne 8. Cervence totiz
probéhlo v Rad¢ bezpecnosti OSN hlasovani o rezoluci k dvaceti letim od Srebre-
nice, ktera by dle navrhu Velké Britanie udalosti z cervence 1995 oznacila jako geno-
cidu. Rezoluce nebyla pfijata kvili nesouhlasu Ruské federace; Cina se zdrZela hla-
sovani.'® V Bosné a Hercegoviné a Srbsku toto hlasovani RB OSN vyvolalo mnoho
protichiidnych reakci. Pravé v tomto kontextu mezinarodniho sporu o interpretaci uda-
losti ve Srebrenici se Vuci¢ pii navstéveé Potocari setkal s rozvasnénou reakcei davu,
byl napaden a musel byt z bezpecnostnich divodii evakuovan. Pii tom byl zasypavan
kameny, PET lahvemi a jinymi pfedméty.'® Utok na Vu¢iée v centru Potocari byl od-
souzen z nejriznéjsich stran, ale sdm Vuci¢ posléze postupoval viici predstavitelim
bosiniackého naroda a Bosny a Hercegoviny ve smiftlivé az pratelské politice.

I ve vztazich mezi Srbskem a Chorvatskem panovalo v roce 2015 napéti kvuli od-
liSnym interpretacim nedavné minulosti. Na poc¢atku unora Mezinarodni trestni soud
pro byvalou Jugoslavii odmitl oboustrannou Zalobu na genocidu,? coz bylo doprova-
zeno novou vinou vzajemného obvinovani. V Chorvatsku se béhem roku 2015 konaly
dvoje vyznamné volby (prezidentské v lednu a parlamentni v listopadu), béhem kte-
rych hréaly otdzky narodnostniho povédomi, a tedy i vymezovani se proti Srbsku a Sr-
blim, pomérné silnou roli. Ostie sledovana pak byla blokada vozidel ze Srbska, kterou
Chorvatsko zavedlo na konci zafi v reakci na pfiliv uprchlikd putujicich tzv. zapado-
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balkanskou trasou (viz také nize). Blokada byla zrusena az po intervenci pfedstavi-
teld EU, zejména komisatky pro zahraniéni politiku EU Frederici Morgheriniové.?!

Z hlediska evropské integrace vsak byl v roce 2015 pro Srbsko nejdilezitéjsi po-
stup v normalizaci vztahti s Kosovem. Na konci srpna srbsti a kosovsti predstavitelé
dosahli prilomu v dilezitych otazkach tykajicich se implementace dohody o norma-
lizaci vztahti z dubna 2013, zejména pak dohody o fungovani sdruzeni srbskych obci
a o otazkach tykajicich se energie, vodohospodafstvi, pozemni i elektronické komu-
nikace. Pro Srbsko byla tato dohoda kli¢ova a vedla k otevieni prvnich kapitol o pii-
stoupeni k EU v prosinci 2015.2 Cesti aktéfi tento vyvoj vitali a snazili se jej pod-
poftit. V zaii navstivil Srbsko premiér B. Sobotka doprovazeny podnikatelskou misi
organizovanou Hospodatskou komorou CR.% Brzy na to ministr zahraniénich véci
CR L. Zaoralek ptivital v Cerninském palaci prvniho mistopfedsedu vlady a ministra
zahrani¢nich véci Srbské republiky Ivicu Dacice, pfi¢emz ministii jednali zejména
0 rozvoji bilateralnich vztahti a aktualni situaci v procesu evropské integrace Srbska.*

I pro Kosovo byl z hlediska evropské integrace rok 2015 dilezity. Dne 27. fijna,
v reakci na posun v normalizaci vztahti se Srbskem, podepsali zastupci EU a Kosova
Dohodu o stabilizaci a ptidruzeni. Kosovo se tak stalo posledni zemi zapadniho Bal-
kéanu, kterd se smluvné a obchodné ptidruzila k EU. Stale v§ak nebylo finalizovano
vyjednavani o bezvizovém styku a Kosovo tak zlstalo posledni zemi v regionu s vi-
zovou povinnosti pro vstup do EU.* Vedle dosazeni dohody se Srbskem o otazkach
fungovani sdruzeni srbskych obci, telekomunikace, energetiky ¢i mostu v Kosovské
Mitrovici hodnotici zprava EK vyzdvihla i ustaveni zvlastniho soudu pro vysetfovani
zlo¢int pii konfliktu v Kosovu.?® Aktivizaci Dohody o stabilizaci a ptidruzeni se Ko-
sovo dostalo na startovni ¢aru evropské integrace. O prib¢hu integracniho procesu
bude rozhodovat jak napliiovani v§eobecnych ptistupovych podminek, tak i dalsi po-
stup v normalizaci vztahil se Srbskem. Evropska integrace Kosova i Srbska je totiz
normalizaci jejich vzajemnych vztahi ptimo podminéna.?”’

V Ceské zahrani¢ni politice hraje Kosovo zvlastni a dulezitou ulohu. Na jedné
stran¢ ¢eska armada, policie ¢i soudnictvi dlouhodobé piispivaly do misi KFOR i EU-
LEX a Ceska vlada a MZV aktivné piijimaly politiku kosovské nezavislosti, norma-
lizaci vztahti Pristiny a Bélehradu a evropskou integraci Kosova. Na druhé stran¢,
prezidenti Klaus a Zeman, jakoz i skupina zdkonodarcti, politiku kosovské nezévis-
losti doposud aktivné odmitali a proces normalizace vztahl mezi Srbskem a Koso-
vem ignorovali. Tato protichlidnost ¢eské zahrani¢ni politiky je efektem obecné pola-
rizace ohledn€ uznani Kosova, jehoZ suverenita je v soucasnosti uznavana 108 z 193
¢lenskych stati OSN, 23 z 28 ¢lenskych statlh EU a 24 z 28 ¢lenskych stati NATO.
V Ceské republice se tato polarizace projevuje vysokou politizaci vztahti i spoluprace
s Kosovem, s ¢imz je spojena i obecnd nerozvinutost vztahti Ceské republiky s touto
zemi. Diplomatické styky funguji jen na trovni chargé d’affaires a CR doposud uza-
viela s Kosovem pouze jednu novou mezistatni umluvu, a sice smlouvu o zpétném
prebirani osob, ktera vstoupila v platnost na pocatku roku 2013.

I vroce 2015 v8ak pokracovalo blokovéni ratifikace smlouvy s Kosovem o zabra-
néni dvojitému zdanéni. Jak je moZno vysledovat i v pfedchozich vydéanich této pu-
blikace, dosavadni debata o této mezinarodni smlouvé byla na piidé Poslanecké sné-
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movny dominovana vyobrazovanim Kosova jako nelegitimniho vytvoru, ktery byl
odebran Srbsku v rozporu s mezinarodnim pravem. Proti pfistupu ,,Kosovo je Srb-
sko* byly ve snémovné formulovany argumenty ekonomické vyhodnosti prosazeni
vhodnych podminek pro ¢eské firmy v Kosovu. Smlouva v§ak doposud nebyla rati-
fikovana. Snémovna pfijala usneseni, zZe jednani o tomto vladnim navrhu prerusuje
,,do doby, nez budou soucasné pritomni ministr financi a ministr zahranicnich véci “.»
Ve svém dusledku tak bylo projednavani smlouvy o dvojim zdanéni s Kosovem do-
posud Sestkrat pferuseno a jednou odro¢eno.”’ S odmitanim spoluprace s Kosovem
v Poslanecké snémovné priibézné rezonovala i vyjadfeni prezidenta Zemana o Ko-
sovu a jeho pfedstavitelich. Mezinarodné citovand byla prohlaseni u€inéna pii prezi-
dentoveé navstéve v Srbsku v kvétnu 2015, kdy cesky prezident oznacil kosovského
premiéra Hashima Thaciho za vale¢ného zlocince a Kosovo za podivny stat se silnym
vlivem narkomafii.** V samotném Srbsku a Kosovu pokrocila normalizace vzajem-
nych vztaht jiz velmi daleko. Mezi obéma zemémi funguje volny pohyb osob pouze
na zaklad¢ prikazu totoznosti a srbsti aktéfi vetejné uvazuji o zapojovani Kosova do
regionalni spoluprace a infrastrukturnich projekti, jak to ostatné ukazuje i vySe zmi-
nénd zprava o zamyslené déalnici ze Srbska do Albanie pfes Kosovo. V ¢eském kon-
textu se vSak koncept normalizace jest€ neprosadil, a proto byla i v roce 2015 Ceska
zahrani¢ni politika vi¢i Kosovu blokovand odmitavym postojem nékterych aktért.’!

Také Bosna a Hercegovina zaznamenala v roce 2015, po opravdu dlouhé dobé,
viditelny pokrok v procesu evropské integrace. Po mistnich parlamentnich volbach
v fijnu 2014 nasledovala tzv. britsko-némecka iniciativa ze strany EU, jez méla za cil
stimulovat proevropské politické reformy cestou odblokovani aktivizace Smlouvy
o stabilizaci a pfidruzeni. Tato smlouva byla podepsana jiz v roce 2008, ale jeji vstup
v platnost byl za strany EU odkladéan. V prvnich mésicich roku 2015 doslo k sestaveni
vlad na jednotlivych urovnich vladnuti v Bosné a Hercegoving a nésledné byl pred-
staviteli celkem 14 riznych struktur vladnuti podepsan zavazek o postupu v evrop-
ské integraci.®? V reakci na tento zavazek EU odblokovala Stabiliza¢ni a asociaéni
dohodu s platnosti od ¢ervna 2015. V Cervenci pak mistni predstavitelé piijali tzv. re-
formni agendu pro evropskou integraci, tedy seznam konkrétnich krokd, které by mély
byt uc¢inény pro postup v integraci. Na konci roku 2015 pak predsedavajici Predsed-
nictva Bosny a Hercegoviny Dragan Covi¢ oznamil, Ze jeho zemé& poda v nejblizsi
dob¢ ptihlasku do EU* (coz se opravdu stalo 15. 2. 2016). Postup v evropské inte-
graci byl doprovazen i zlepSovanim spoluprace se sousednimi zemémi. Posun byl
zaznamenan zejména ve vztazich se Srbskem, a to 1 pfes to, ze srbsky premiér byl
11. Cervence napaden rozvasnénym davem v pamétnim centru Potocari u Srebrenice.
V listopadu 2015 uskutecnila Rada ministri Bosny a Hercegoviny spolecné zase-
dani s vladou Srbska, na kterém se ob¢ strany vénovaly jak ekonomickym, tak i lid-
skopravnim otazkam.** Béhem roku 2015 také dochazelo ke zrychlovani ekonomic-
kého ristu a k pfilakani rozsahlych investic do turistického sektoru.** Predstavitelé
Ceské republiky tento vyvoj v roce 2015 vitali a podporovali, coZ vyjadiil pii navitéve
Bosny a Hercegoviny i ministr zahrani¢nich véci L. Zaoralek 15. 10. 2015.3 Vyznam-
nou a ve svété i v Ceské republice hojné zmitiovanou udalosti byla i navstéva papeze
Frantiska v Sarajevu v ¢ervnu 2015.%
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Také Cerna Hora v roce 2015 postupovala v integraci do euroatlantickych instituci.
Piistupova jednani s EU Cerna Hora zapodala v &ervnu 2012 a na konci roku 2015
jiz oteviela 22 z 35 vyjednavacich kapitol. Dilezitym posunem bylo i prosincové po-
zvani do NATO; ¢lenstvi v NATO bude znamenat naplnéni dlouhodobého zahranic-
né&politického cile Cerné Hory. V zati 2015 probéhly v zemi politické a vefejné pro-
testy proti vladé Demokratické socialistické strany Milo Pukanovice, ktery je v Cerné
Hofte u moci jiz od roku 1991. Protesty byly doprovazené nésilnostmi a srazkami de-
monstrantl s policii.® Viid¢i pozici Pukanoviée a jeho strany vSak protesty neohro-
zily. Cerna Hora byla do nedavné doby na okraji zajmu aktéri ¢eské zahraniéni poli-
tiky. V poslednich letech vSak ¢eskéd diplomacie ustavila v zemi pfimé diplomatické
zastoupeni a dochazi také k dynamickému rozvoji hospodaiskych vztaht.

S pokrokem ve vSech vysSe zmifiovanych zemich kontrastovala pokracujici para-
lIyza euroatlantické integrace Makedonie. Na jafe 2015 zacal viidce opozi¢ni Socia-
listické strany Zoran Zaev zvetejiiovat odposlechy vladnich politikt, ve kterych se
hovotilo o uplatcich, falSovani voleb ¢i politickych vrazdach. V reakci na zvetejno-
vani odposlechti zacaly dlouhotrvajici vetejné protesty, ale az na demisi dvou minis-
tri vlada s danou situaci mnoho neudélala.*® Pozornost od tohoto problému pak ¢as-
te¢n¢ odvedl stiet bezpecnostnich sil se skupinou ozbrojencti v severomakedonském
Kumanovu,* a pak také silna vlna uprchlikd, kteti pfes Makedonii prochazeli smérem
k zapadni Evropé (viz také nize). Opozice v§ak kviili skandalu s odposlouchédvanim
bojkotovala praci parlamentu. V ¢ervnu a ¢ervenci pak byla politicka krize feSena i za
prispéni predstaviteltt Evropské komise a parlamentu. Hodnotici zprava EK o pfipra-
venosti Makedonie na zahéjeni ptistupovych jednani byla v tomto ohledu velmi kri-
ticka.*' Euroatlanticka integrace viak jiz po mnohaletém blokovani ze strany Recka
nehraje v politickém Zivot¢ Makedonie vyraznou roli. Mistni politické elity se spise
zaobiraji vlastnimi vnitinimi mocenskymi spory. Pfitom vSak dosazeni kompromisu
o nazvu Makedonie rozhodné€ neni nemozn¢. Nedavné vyroky premiéra Gruevského
¢i feckych predstavitelt*? vytvateji ur¢ity prostor pro vyjednavani.

Ceska republika vyvijela aktivity vii¢i zapadnimu Balkanu nejen prostfednictvim
bilateralnich vztaht a instituci EU a NATO, ale také v regionalnim uskupeni V4. Dne
1. 7. 2015 CR pievzala roéni predsednictvi Visegradské skupiny od Slovenska a za
jednu z priorit ¢eského predsednictvi byla oznacena i ,, evropska politika sousedstvi,
politika rozsiveni, podpora transformace a rozvojova spoluprdace — podpora proev-
ropského smérovani zemi vychodni a jihovychodni Evropy“.* Nasledné se v Praze se
12.—13. 11. 2015 konala jiz tradi¢ni konference ministri zahrani¢nich véci V4 a zemi
zapadniho Balkanu. Zvlastnimi hosty tohoto setkani byli prvni mistoptedseda Ev-
ropské komise Frans Timmermans, generalni tajemnik Rady pro regionalni spolu-
praci (RCC) Goran Svilanovi¢ a ptedstavitelé Chorvatska, Slovinska a Velké Britanie.
Ugastnici konference se jako obvykle vénovali regionalni spolupraci v kontextu ev-
ropské integrace. Visegradska skupina se doposud snazila predavat zemim zapadniho
Balkanu zkusenosti z regiondalni spoluprace a usilovala o navazani hlubsi spoluprace
mezi obéma regiony. Vyznamny krok v tomto sméru pfisel na zavér vyse zminéné
konference, kdy doslo k podepsani dohody vSech zemi zapadniho Balkanu o zalozeni
Zapadobalkanského fondu (Western Balkans Fund). Zapadobalkansky fond bude fun-
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govat na zékladé modelu a principti Mezinarodniho visegradského fondu a bude mit
sidlo v Tiran€. Kazda z ¢lenskych zemi tohoto fondu by do n&j méla vkladat 30000
EUR ro¢né a fond by mé¢l tyto zdroje pouzivat na projekty regionalni spoluprace.
Zemé V4 spolecné prispéji ¢astkou 80000 EUR na expertni pomoc pfi zahajeni Cin-
nosti fondu.* Za ¢eského piedsednictvi se V4 v regionu zapadniho Balkanu stala vi-
ditelné;si 1 prostiednictvim spolecného ¢lanku ministrii zahraniénich véci Visegradské
skupiny s ndzvem ,,Nabizime vam pomocnou ruku na cesté do EU* publikovaného ve
stfedu 11. 11. 2015 v ptednich denicich na zapadnim Balkanu.®

Na zavér této Casti je mozné ucinit shrnuti, Ze euroatlantickd integrace probihala
v roce 2015 dynamicky a aspésné ve vSech zemich regionu zapadniho Balkanu kromé
Makedonie. Aktéfi ceské zahrani¢ni politiky pokracovali v proaktivni podpofte tohoto
procesu, ale také v polarizaci a politizaci vztahti ke Kosovu a v pasivni adaptivni po-
litice sporu mezi Makedonii a Reckem.

Ekonomické a socidalni vzitahy

Obzvlasté po vstupu Ceské republiky do EU dochazelo k intenzivnimu rozvoji hos-
podatskych, socidlnich a kulturnich vztahii s jihovychodni Evropou. Nedavna in-
vesticni expanze Ceskych firem do oblasti energetiky se setkala s problémy, které se
projevovaly i v roce 2015. Slo zejména o problémy firem CEZ a Energo-Pro v Bul-
harsku, kde tyto firmy dostaly nékolik pokut od mistnich regulac¢nich ufadd. V reakci
na tento vyvoj zapocala Energo-Pro v ¢ervnu arbitrazni fizeni vic¢i Bulharsku ve vysi
54 mil. EUR.* CEZ oznamil podobny zamér v listopadu 2015,*” do problémi se do-
stala i v Rumunsku, kde firma kviili snizenému statnimu piispévku na ,,zelenou* ener-
gii snizila hodnotu svych aktiv o 6,6 mld. K&.#

Problémy s investicemi v energetice vSak nebranily investi¢nim a obchodnim akti-
vitdm v jinych odvétvich. Kupiikladu, spole¢nost AWT Transport ziskala zakdzku na
prepravu 60 000 tun dieva roéné mezi Bosnou a Rumunskem.* Uspéch zaznamenaly
i prodeje automobilii Skoda; napf. v Albénii se tato znacka se v roce 2015 stala jed-
ni¢kou na trhu novych osobnich aut.’® Spole¢nost Travel Service v letni sezéné ote-
viela piimé letecké spojeni z Prahy do Tirany a Podgorice,’! coz vyvolalo strmy nartst
zajmu o Albanii jako turistickou destinaci.>* Smutnou ,,kapitolou* zvySeného turistic-
kého zajmu byla vrazda ¢eského paru pfi jejich pobytu v horach na severu Albanie.
Tato udalost byla silné medializovana jak v Ceské republice, tak i v Albanii, kde se
k ni vyjadfovali i politiéti predstavitelé.” Cesti podnikatelé se také pokouseli prosadit
v Srbsku, které zapocalo s privatizaci vice nez 500 statem vlastnénych spole¢nosti.>
Toho si vS§imla napt. i spolec¢nost ECPI Management, kterou zalozil a spoluvlastni ex-
premiér Mirek Topolanek, jez se uchazela o srbskou statni chemi¢ku HIP Azotara.>
Velky uspéch pak zaznamenala spolenost Skoda Praha, kdyz v ¢ervnu 2015 ziskala
tendr na vystavbu 2. bloku tepelné elektrarny Pljevlja v Cerné Hofe v hodnoté 338
mil. EUR.% Tento obchod s sebou pravdépodobné piinese intenzifikaci doposud po-
nékud slabych bilateralnich vztaht mezi Cernou Horou a Ceskou republikou. Dal-
$imi aktivitami Ceskych podnikatelskych subjektti v jihovychodni Evropé bylo napft.
vybudovani a otevieni akvaparku Aquacolors u mésta Pore¢ na chorvatské Istrii fir-
mou Signum,*” roz§iteni vyroby firmy Jihlavan Airplanes do Bulharska,* ziskani kon-
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traktu v hodnot€ pies 130 mil. K¢ na stavbé elektrarny v Bulharsku spole¢nosti Hutni
montaze ze strojirenské skupiny Vitkovice Machinery Group® nebo zavedeni pravi-
delné letecké linky z Pardubic do Bulharska.®® Zminit je moZno také planované ex-
panze investi¢ni skupiny Penta,® fetézce Sportissimo® a vyrobce automobilovych
dilt Forez do Rumunska.®

Svébytnym hospodarskym tématem, které presahuje do oblasti politiky a bezpec-
nosti, je otdzka stavby plynovodi v jihovychodni Evropé. Jihovychodni Evropa je
protkana siti ,,budoucich® plynovodi, jde vSak zatim jen o splet’ riiznych plant. Od
roku 2002 do &ervna 2013 byl planovan plynovod Nabucco, ktery by vedl z Azer-
bajdzanu a [ranu pies Turecko, Bulharsko, Rumunsko a Mad’arsko az do Rakouska.
Mezi 1éty 2007 az 2014 byl pldnovan a pfipravovan projekt South Stream, ktery by
vedl plyn z Ruska pres Bulharsko a Srbsko do Mad’arska s odbo¢kou pies Recko do
Italie. Po zruseni South Streamu kviili neshoddm mezi Evropskou komisi a Gazpro-
mem jako investorem byl v roce 2015 rozvijen projekt Turkish Stream, ktery by vedl
plyn z Ruska do anatolské ¢asti Turecka. Ale i tento projekt byl zruSen v prosinci
2015, tentokrate zejména protoze ruska a turecka strana se po sestteleni ruského leta-
dla tureckymi silami 24. 11. 2015 nedohodly na podminkéch pokracovani projektu.5
Proto se nakonec prozatim jevi jako nejrealnéjsi uskutecnéni projektu TAP, ktery by
vedl plyn z Azerbajdzanu pies Turecko, Recko a Albanii na jih Italie a piipojily by se
k nému i Makedonie a Srbsko.% Prozatim je téma plynovoda v jihovychodni Evropé
vice politickym nezli hospodaiskym tématem. V roce 2015 doslo ke znatelnému od-
klonu politickych predstaviteld jednotlivych zemi jihovychodni Evropy od predstav
o napojeni na zdroje plynu v Ruské federaci.®

Celkove v roce 2015 dochazelo k dal§imu proaktivnimu rozvijeni ekonomickych
a socidlnich vazeb se zemémi Balkanského poloostrova. Problémy ceskych investort
v energetickém sektoru pokracovaly i v roce 2015, nedochdzelo vsak k jejich vidi-
telné politizaci.

Uprchlicka vina a migrace

Pohyb uprchliki jihovychodni Evropou do zemi zdpadni a severni Evropy byl tema-
tizovany i politizovany jiz v predchazejicich letech. Kuptikladu Mad’arsko zavedlo
zvySenou ostrahu hranic jiz v ¢ervenci 2013 a v listopadu toho roku zac¢alo Bulharsko
stavet plot na své hranici s Tureckem. V roce 2014 se pocet ilegalnich ptekroceni hra-
nice EU na tzv. zapadobalkanské trase zvysil vice nez dvojnasobné na 43 360. V roce
2015 pak doslo k 16ndsobnému meziro¢nimu nartstu na 764 038, pfi¢emz nejvice za-
stoupeni byli uprchlici ze Syrie, Afganistanu a Iraku. Na zac¢atku roku vsak tuto trasu
vyuzil i velky pocet Kosovanti.

Exponencialni nardst migrace vyuzivajici zapadobalkanskou trasu postavil jiho-
vychodni Evropu do centra evropské politiky. Kromé pfijimacich zemi, zejména N¢-
mecka, se tento pohyb silné dotykal i Turecka, ve kterém se v roce 2015 nalézalo néco
okolo i miliond uprchlikd. Velké ¢ast z téchto lidi v roce 2015 putovala do Recka po
mofi, a posléze ptes Makedonii do Srbska. Ze Srbska uprchlici nejdiive ve velkych
poctech vstupovali do Mad’arska a z n¢j dale do zépadni a severni Evropy. Poté, co
Madarsko postavilo na hranicich se Srbskem plot, se postup uprchlikd ptesméroval
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na Chorvatsko. Za rok 2015 Frontex hlasil celkem 764 000 nelegélnich pfechodt hra-
nice EU zapadobalkanskou trasou.’’

i kvili zvySujicimu se odporu v zemich na konci migraéniho proudu. Evropska ko-
mise piiSla v zafi 2015 s planem kvot pro piijimani uprchliki, proti ¢emuz se stavilo
vicero zemi, obzvlasté siln¢ pak zem¢ V4. Tento vice restriktivni proud v EU pro-
sazoval zastaveni migrac¢niho proudu cestou silnéjsi kontroly hranic. Tato odmitava
reakce na migracni proud uprchlikil zacala byt do zna¢né miry postupné prosazovana,
kdyz béhem zimy 2015/2016 v celém regionu jihovychodni Evropy zacaly rtst na hra-
nicich jak ptislovecné ,,houby po desti“ ploty €i jiné bariéry. Reakce na uprchlickou
krizi vyvolala i novou kategorizaci zemi co do zdrojii migrujicich osob. Od zafi byly
MV CR vsechny zemé jihovychodni Evropy i zapadniho Balkénu nové zatazeny mezi
tzv. bezpecné zemé, coz znamena vyrazné snizeni Sance na udéleni azylu pro osoby
z téchto zemi.®® Ve vztahu k zemim jihovychodni Evropy aktéfi ¢eské zahrani¢ni po-
litiky proaktivneé pomdhali se zvladanim proudu uprchliki finanén€ a materialné, ale
také prostiednictvim pomoci pfi ostraze hranic.

BALKANSKY ROZMER CESKE ZAHRANICNIi POLITIKY VE VEREJNEM
A MEDIALNiIM PROSTREDI

Cilem této ¢asti je, podobné jako je tomu v obecné kapitole o medialnim kontextu
Ceské zahraniéni politiky (viz Medidlni kontext ceské zahranicni politiky), identifiko-
vat a pojmenovat zakladni charakteristiky ¢eského zpravodajstvi o zahrani¢népolitic-
kych udalostech, a to specificky ve vztahu k zemim Balkanského poloostrova. Vycho-
zim souborem dat pro analyzu ptedstavenou v této sekci je vybér zprav v tisténych
Ceskych médiich v roce 2015. Tento rok byl vybér zprav piipraveny agenturou New-
ton Media a zahrnoval ¢lanky publikované v Prdvu, Hospoddrskych novinach, MF
Dnes, Lidovych novindch, na webovych denicich E15.cz, Parlamentnilisty.cz, Ceske-
noviny.cz a na dal$ich informacnich platformach. Zprava zde pfedstavuje ucelenou in-
formaci o zalezitostech piimo se tykajicich jedné z deseti zemi jihovychodni Evropy,
tedy Albéanie, Bosny a Hercegoviny, Bulharska, Cerné Hory, Chorvatska, Kosova,
Makedonie, Rumunska, Recka nebo Srbska. Tento soubor byl o&itén o sportovni vy-
sledky a srovnani cenovych hladin. Nasledn¢ byly zpravy roziazeny (kédovany) do
osmi kontextualnich kategorii: politika a spole¢nost; migrace; ekonomika; konflikty
a bezpecnost; kriminalita a terorismus; cestovani a zivotni styl; vztahy s Ruskem; ne-
moci, nehody a katastrofy. Kvantitativni srovnani kontextu zprav o jednotlivych ze-
mich je predstaveno v nasledujici Tabulce 1.

Podobné jako v roce 2014 (viz predchozi vydani této publikace) bylo v Ceské re-
publice publikovéano nejvice zprav o Recku, a to zejména ve vztahu k evropské poli-
tice, hrozicimu finanénimu kolapsu a vystoupeni z eurozony. Silnd medializace dlu-
hové krize Recka tak i v roce 2015 kontrastovala s nizkou politizaci & tematizaci
zalezitosti tykajicich se této zemé v ¢eské politice. Cesti politiéti &i vefejni predsta-
vitelé neméli moZnost do této zalezitosti aktivné zasahovat, otdzka feckych dluhti se
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vSak stala silné€ diskutovanym spolecenskym tématem, prosttednictvim kterého mnozi
autofi a autorky vyjadfovali své nazory na minulost, soucasnost a budoucnost evrop-
ského integracniho procesu. Druhou nejvice medializovanou zemi bylo v roce 2015
Kosovo, které tak oproti roku 2014 ptedstihlo Srbsko a Bulharsko. Zpravy o Kosovu
byly nejcastéji v kontextu konfliktti a bezpecnosti a migrace. V medialnim diskurzu
byla také jiz pomérné silné tematizovana normalizace vztahti Kosova a Srbska, coz
je prvek vyvoje v regionu, na ktery oficialni aktéii ceské zahranicni politiky jeste vi-
diteln€ nezareagovali (viz vyse). Soucasné vSak aktéfi a aktérky, ktefi/é na politické
urovni tematizovali Kosovo jako konflikt a hrozbu, tak ¢asto €inili i v medialnim pro-
stfedi. Pfikladem je Katetina Kone¢na (KSCM), byvala poslankyné v Poslanecké sné-
movng a soucasnd poslankyné v Evropském parlamentu, ktera takto vystupovala jak
ve snémovngé, tak i na strankach Halo novin. Srbsku se v roce 2015 dostalo podobné
medialni pozornosti jako Kosovu, jen doslo k silnéjsi tematizaci obecnych politickych
a spolecenskych témat a k nizsi tematizaci konfliktil, bezpecnosti a kriminality. Chor-
vatsku se dostalo silné pozornosti zejména ve vztahu k migraci, cestovani a zivotnimu
stylu. U Makedonie pak migrace tvofila kontext vice nez poloviny analyzovanych
zprav. Je zajimavé, ze v roce 2015 byl pocet uprchlikl prochazejicich Makedonii pii-
blizné stejné veliky jako v piipadé Recka, ale medializace Makedonie v kontextu mi-
grace byla ve zde analyzovanych médiich Ctytikrat vétsi, nezli tomu bylo v piipadé
Recka. Ve vztahu k Bulharsku a Rumunsku byla medializovéna pfedev§im ekono-
micka témata ¢i kriminalita, ve vztahu k Albanii zejména otazky kriminality a bez-
pecnosti a ve vztahu k Bosné a Hercegoviné zejména otazky narodnostnich konfliktii
a bezpe&nosti. Nejméné medialni pozornosti bylo v roce 2015 vénovano Cerné Hofe.

Tabulka 1:
Pocty a kontexty zprav o zemich Balkinského poloostrova

il -+ Rl Kl A R
Recko 106| 10| 52 2 1 3 3 0| 177
Kosovo 24| 33 1 35 12 1 3 0] 109
Srbsko 31 31 71 21 2 6 0] 104
Chorvatsko 13 13 13 8 21 0 5 78
Makedonie 6| 40 3 10 4 5 3 75
Bulharsko 4 9 20 2 6 11 4 1 57
Rumunsko 6 3 22 2 14 5 3 1 56
Albanie 6 7 9 15 7 3 1 50
Bosna a Hercegovina 7 1 7 1 2 0 0] 21
Cerna Hora 5 1 0 1 1 0l 0| 10
Celkem 208| 148| 125 96| 65| 57| 27 1
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ZAVER

Tato kapitola ukazuje, Ze v roce 2015 aktéti Ceské zahranicni politiky pokracovali
v proaktivni podpofe euroatlantické integrace zapadniho Balkanu. Tento rok byl z hle-
diska priority integrace pomérné uspésny, nebylo to ale kvili plisobeni ceské diplo-
macie. Zadna z hlavnich iniciativ z poslednich let, at’ uz to je dohoda o normalizaci
vztahli mezi Bélehradem a Pristinou v roce 2013, rozhybani evropské integrace Bosny
a Hercegoviny v roce 2015 &i nadchazejici integrace Cerné Hory do NATO, nebyla
vysledkem diplomatické iniciativy Ceské republiky, ale diisledkem geopolitického
soupetfeni s Ruskem, které zménilo priority pfedstaviteli velkych zemi, jako jsou
USA, Némecko a Velka Britanie. Ceské republika tedy v tomto ohledu neni, a dost
mozna ani nikdy nebude, rozhodujicim hradem. Vliv Ceské republiky na tuto agendu
v ramci EU a NATO se navic v poslednich letech pravdépodobné i ponékud osla-
bil, kdyz Ceska republika minimalizovala svou téast v bezpe¢nostnich misich EU-
FOR-ALTHEA a KFOR. Duvéryhodnost ¢eského prointegracniho postoje pak utr-
péla vazné Sramy, kdyz cesti aktéii nevahali vyuzit integra¢niho procesu pro vytvofeni
tlaku na vladu Albanie, aby tak pomohli skupiné CEZ k zaji$téni investice. V Geské
zahrani¢ni politice také dale pokracovala polarizace ve vztazich vici Kosovu, ktera
se dlouhodobé& projevuje i1 politizaci a zablokovanim dil¢ich tkond. Zejména v Po-
slanecké snémovné se protikosovska frakce ukazuje jako velmi silnd. Zménu v tomto
ohledu mizeme ocekavat az s novymi prezidentskymi a parlamentnimi volbami. Je
vSak tfeba podotknout, ze ¢ast ceskych médii v roce 2015 jiz brala v potaz proces nor-
malizace vztahti mezi Kosovem a Srbskem nastartovany dohodou z roku 2013. Tento
konstruktivni vyvoj v regionu v§ak jeste nebyl zadnym zptisobem reflektovan v Ceské
zahrani¢ni politice samotné, protoze nektefi vyznamni aktéfi o takovy posun nemaji
zajem €1 ho ptimo ignoruji. Fixace n€kterych ¢eskych aktér na udalostech, které do-
provazely vyhlaSeni nezévislosti Kosova v roce 2008, efektivné brani dal§imu postupu
v evropské integraci Kosova i Srbska a tedy i napliiovani oficialnich priorit ¢eské za-
hrani¢ni politiky. Na urovni EU a NATO tedy v roce 2015 dochazelo k napliovani
oficialng stanovenych zajma Ceské republiky, CR v$ak k tomuto zasadnim dilem ne-
prispéla. Prostor pro zvySovani viditelnosti ¢eské zahrani¢ni politiky v balkanském
prostoru v budoucnu poskytuji regionalni ramce spolupréce, do kterych je Ceska re-
publika zapojena, jako je V4 ¢i Slavkovska spoluprace.

V roce 2015 také dochézelo k dal§imu rozvijeni pfimych hospodatskych, social-
nich a kulturnich vztahti s regionem jihovychodni Evropy. Na jednu stranu, v oblasti
ekonomickeé spoluprace v roce 2015 aktéfi Ceské zahranicni politiky nemuseli reago-
vat na tak silné problémy jako v roce 2014 a hospodaiské vztahy s timto regionem
nebyly viditelné politizovany. Na druhou stranu, ¢esti aktéti reagovali odmitave na
uprchlickou vinu prochdzejici v roce 2015 Balkanskym poloostrovem, pti¢emz se
snazili prosadit siln€j$i ostrahu hranic v jihovychodni Evropé, ale také proaktivné po-
mdahali zemim zapadniho Balkdnu se zvladanim humanitarnich a bezpec¢nostnich as-
pektu této krize. V tomto ohledu ukazala ¢eska zahrani¢ni politika ur¢itou akceschop-
nost, pokud jde o zajisténi vnitini Ceské a evropské bezpecnosti. Konecné, analyza
vybéru psanych zprav o zemich Balkanského poloostrova potvrdila trend vysoké me-
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dializace tématu dluhové krize Recka kontrastujici s relativné nizkou politizaci to-
hoto tématu v CR. Vyvoj v téchto i dalSich oblastech balkanského rozméru ceské za-
hrani¢ni politiky bude zajimavé sledovat i nadchazejicich vydanich této publikace.
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zahrani¢nich véci CR. Odbor statdi jizni a jihovychodni Evropy, 2013. On-line: www.mzv.cz/
file/958190/Ceska_zahranicni_politika_a_region_zapadniho_Balkanu.pdf.

Nebo také Koncepce zahranicni politiky Ceské republiky. Ministerstvo zahrani¢nich véci CR,
schvaleno vladou CR 20. 7. 2011.

2 M2V CR: Koncepce zahranicni politiky CR, 13. 7. 2015. On-line: www.mzv.cz/jnp/cz/
zahranicni_vztahy/analyzy a_koncepce/koncepce_zahranicni_politiky_cr.html.

3 Poslanecka snémovna PCR: Viz www.psp.cz, Jednani a dokumenty, Mezinarodni smlouvy,
Smlouva o zabranéni dvojitého zdanéni mezi Ceskou republikou a Republikou Kosovo.

4 Rumunsko, USA dostavély protiraketovou zdkladnu. Pravo, 19. 12. 2015.

Vlada CR: Projev piedsedy viady v Poslanecké snémovné 15. zait 2015 k situaci v oblasti migrace.

On-line: www.vlada.cz/cz/clenove-vlady/premier/projevy/projev-predsedy-vlady-v-poslanecke-

snemovne-15--09--2015-k-situaci-v-oblasti-migrace-134692/.

¢ Albania and the Western Balkans in a Challenging Geopolitical Context, 9. 4. 2015. On-line: iir.cz/
article/albania-and-the-western-balkans-in-a-challenging-geopolitical-context.

7 Between Areas and Disciplines, IMS-CEFRES, 30. 11. 2015. On-line: www.cefres.cz/en/agenda/
event/adrian-brisku-fsv-uk-political-economic-thought-empire-and-nation-state-2.

8 Albania 2015 Report. European Commission, Brussels, 10. 11. 2015.

®  Srbsky premiér jel poprvé do Albanie. MF Dnes, 28. 5. 2015.

1% Albdnce a Srby maji usmifit nové dalnice — s pomoci EU. MF Dnes, 29. 5. 2015.

' Kviili viajce Velké Albanie se rozhorely nepokoje v Srbsku i v Kosovu. iDNES.cz, 17. 10. 2014.

12 Rama pobouril Srbsko vyroky o spojeni Kosova s Albanii. Pravo, 9. 4. 2015.

V bieznu navitivila CR albanska expertni delegace vedena naméstkyni ministra hospodaistvi,

obchodu, podnikatelského rozvoje a turismu Brunildou Pascali a na konci zati pro zménu oplatila

kvétnovou navstévu eského senatniho vyboru v Albanii delegace Vyboru pro evropskou integraci
albanského parlamentu v Ceské republice. Ve dnech 20.-22. 9. 2015 Albanii navitivila ministryng
prace a socidlnich véci Michaela Marksova a 15.-16. 10. 2015 nasledovala navstéva ministra

zem&d&lstvi Mariana Jurecky. Ministr zahraniénich véci CR Lubomir Zaoralek se 10. 4. 2015

v Cerninském palaci setkal s ministrem zahraniénich véci Albanské republiky Ditmirem

Bushatim, ktery do CR pijel na dvoudenni oficialni nav§tévu. Ministii na zavér jednani podepsali

Memorandum o spolupraci v oblasti evropské integrace mezi MZV Albanské republiky a MZV

Ceské republiky. Albanie se také ptipojila k Deklaraci k jurisdik&nim imunitdm kulturniho majetku

statu. Ministr Bushati v rdmci své navstévy vystoupil 9. dubna na ptidé MZV s piednaskou na téma

,~Albania and the Western Balkans in a challenging geopolitical context™.

14 MZV CR: Premiér Rama na navstévé Ceské republiky, 14. 10. 2015. V prab&hu navitévy doslo
k podpisu dohody o socialnim zabezpeceni, dohody o spolupraci v turismu, ujednani mezi
ministerstvy Skolstvi o studentské vyméné mezi lety 2015-2018, memoranda o porozuméni
o spolupraci mezi hasi¢skymi sbory a memoranda o porozuméni mezi agenturami pro ochranu
ptirody a krajiny.

15 MZV CR: Zahdjeni Slavkovské spoluprdice v Albdnii, 2. 3. 2016.

16 Serbia 2015 Report. European Commission, Brussels, 10. 11. 2015.

7" Vuci¢ jako prvni srbsky premiér v Albanii. Pravo, 28. 5. 2015.

201



CAST IV: DVOUSTRANNE VZTAHY CESKE REPUBLIKY S VYBRANYMI ZEMEMI A REGIONY

42
43

44

45
46
47
48
49
50
51
52

53
54
55
56

At Meeting Commemorating Twentieth Anniversary of Srebrenica Killings. Security Council Fails
to Adopt Resolution, Security Council, Meetings Coverage, 74815 Meeting (AM), 8. 7. 2015.
Napada na Vucica iz vise uglova. Srebrenica, 11. 7. 2015, Classified, 11. 7. 2015. On-line: www.
youtube.com/watch?v=XK3ScAyDyu8.

OSN: Genocidu nespachalo ani Chorvatsko, ani Srbsko. Hospodaiské noviny, 4. 2. 2015.
Zahreb po stretu ukoncil blokadu vozidel ze Srbska. Pravo, 26. 9. 2015.

Serbia 2015 Report, op. cit.

MZV CR: Ministr Zaordlek pFijal ministra zahranici Srbska, 15. 9. 2015.

Velvyslanci v EU prodlouzili sankce. Pravo, 19. 12. 2015.

Kosovo 2015 Report. European Commission, Brussels, 10. 11. 2015.

First agreement of principles governing the normalization of relations, Brussels, 19. 4.2013.
Poslanecka snémovna: Usneseni PS PCR &. 1128, ale také 32. hlasovani 4. 12. 2014.

On-line: www.psp.cz.

Zeman: Thaci je valecny zlocinec. Halo noviny, 2. 5. 2015.

Kosovo navstivil naméstek ministra zahrani¢nich véci Petr Drulak 3.—4. 6. 2015. Jednal

s piedstaviteli zemé& a navétivil Eeské &leny mise EULEX. MZV CR: Ndméstek Drulik v Kosovu,
8. 6.2015. On-line: www.mzv.cz.

Written Commitment of Bosnia and Herzegovina, Agreed by the BiH Presidency on 29 January
2015, Signed by the leaders of the 14 parties represented in Parliament, and Endorsed by the

Parliamentary Assembly of Bosnia and Herzegovina on 23 February 2015. On-line: www.europarl.

europa.eu/meetdocs/2014_2019/documents/dsee/dv/0507_11/0507_11en.pdf.

Sarajevo oficialné pozada o prijeti do EU. Hospodaiské noviny, 21. 12. 2015.

Poprvé od valky jednaly viady Bosny a Srbska. Hospodatské noviny, 5. 11. 2015.

Ropni Sejkové postavi v Bosné luxusni méstecko. Lidové noviny, 24. 10. 2015.

MZV CR: Ministr Zaordlek navstivil Bosnu a Hercegovinu, 15. 10. 2015.

Papez povzbudi vérici v Bosné. Lidové noviny, 6. 6. 2015.

Montenegro 2015 Report. European Commission, 10. 11. 2015.

The Former Yugoslav Republic of Macedonia Report 2015. European Commission, 10. 11. 2015.
1 Makedonie je evropska. Hospodaiské noviny, 19. 5. 2015.

The Former Yugoslav Republic of Macedonia Report 2015, op. cit. On-line: www.mzv.cz/
ekonomika/cz/novinky z_velvyslanectvi/nejprodavanejsi_znackou_na_trhu_novych.html.
Makedonie je ochotna zménit nazev. Lidové noviny, 17. 12. 2015.

MZV CR: Pedsednictvi CR ve V4, 19. 6.2015.

MZV CR: Setkdni ministrii zahranicnich véct Visegradské skupiny a zapadniho Balkdnu,

13. 11. 2015.

MZV CR: Cldnek ministrii V4: Nabizime vam pomocnou ruku na cesté do EU, 13. 11. 2015.
Energo-Pro podalo arbitraz na Bulharsko. E15, 10. 6. 2015.

CEZ ozndmil Bulharsku zamér vést arbitrdz. Pravo, 20. 11. 2015.

CEZ snizil hodnotu aktiv v Rumunsku. E15, 16. 3. 2015.

AWT bude v Srbsku prrepravovat drevo. Hospodarské noviny, 22. 12. 2015.

MZV CR: Nejproddavanéjsi znackou na trhu novych osobnich vozii v Albanii je Skoda, 19. 4. 2016.
Travel Service otevie nové linky do Portugalska a Albanie. E15,28. 1. 2015.

Jednim z projevt zvySené turistické vymeny je i nové vznikly projekt Albanska vyzva
(albanianchallenge.org), ktery se zaméfuje na znaceni turistickych cest a propojovani idoli Curraj
Eperm v Albanskych Alpach se zbytkem Albanie. Tento projekt osobn¢ podpofila i velvyslankyné
Ceské republiky v Albanii Bronislava Tomagova. On-line: www.mzv.cz/tirana/cz/albanie_
informace_nejen_pro_turisty a/cesti_dobrovolnici_ozivuji_udoli.html.

Albénie: Par z CR zavrazdil narkoman. Pravo, 7. 7. 2015.

Srbsko hleda kupce pro vice nez 500 firem. Zatim marné. Hospodarské noviny, 14. 4. 2015.
Topoldankova ECPI lovi v Srbsku. E15,9.2.2015.

Skoda Praha vyhrdla tendr na elektrarnu v Cerné Hore. E15, 21. 5. 2015.

202

KAPITOLA 10: BALKANSKY ROZMER CESKE ZAHRANICN{ POLITIKY

57
58
59
60
61
62
63

64

65
66

68

Miliardar Studénka otevie akvapark v Chorvatsku. E15, 16. 2. 2015.

Jihlavan vyrazi do Bulharska. Pravo, 14. 8. 2015.

Hutni montaze do Bulharska. Pravo, 1. 7. 2015.

Do Bulharska bude létat pravidelnd linka. MF Dnes, 9. 1. 2015.

Dalsi cil Penty: Rumunsko. Hospodaiské noviny, 20. 11. 2015.

Sportisimo chce do Rumunska. Hospodarské noviny, 30. 11. 2015.

Firma roku Pardubicka mifi do Rumunska. Hospodatské noviny, 21. 9. 2015.

On-line: www.hurriyetdailynews.com/turkey-has-shelved-turkish-stream-gas-pipeline-project-
says-president-erdogan.aspx?pagelD=238 & nID=92115 & NewsCatID=348.

Srbsko sjelo z ruské cesty a odbocilo na Zapad. Pravo, 29. 6. 2015.

Srbsko se sblizuje s USA. Kvitli plynu. Lidové noviny, 3. 6. 2015.

Western Balkan Route, Frontex. On-line: frontex.europa.eu/trends-and-routes/western-balkan-
route/.

Vnitro zarazi azyl Balkanciim. Lidové noviny, 10. 9. 2015.

203



