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Kapitola 9
Staty Vychodniho partnerstvi v ¢ceské
zahranicni politice

Lucia Najslova

Rok 2014 byl pro diskusi o ¢eské vychodni politice mimotadné dynamicky. Oproti
roku 2013 se region t¢sil vyrazné vétsi pozornosti politickych stran, médii i vefej-
nosti. Narist pozornosti byl zpisoben pokracujicim konfliktem na Ukrajiné a uda-
losti na Ukrajing zastinily vyvoj v jinych zemich vychodni Evropy. Rostouci pozor-
nost je mozno pripsat nejen vyvoji samotnému, ale zejména obavam o jeho dopad na
¢eskou ekonomiku. Energie vénovana vychodu v§ak nesméfovala jenom ke konstruk-
tivni diskusi zaméfené na zkvalitnéni politiky — déni na Ukrajing se stalo pfedmétem
vnitropolitického boje. Vychodni politice dominovaly spory mezi Ministerstvem za-
hrani¢nich véci CR a Hradem a spory v ramci vlady o sankce EU uplatnéné na pied-
stavitele a firmy z Ruské federace (RF).

Vlada, ktera zasedla do tfadu zacatkem roku, zahdjila svoje plisobeni diskusi
o ptehodnoceni celkovych vychodisek zahrani¢ni politiky. Za ambici stavét se aktiv-
né&ji k ¢lenstvi CR v Evropské unii sklidila potlesk v zasadé na vech stranach vyjma
konzervativnich kruhi, dal$i navrhy byly vnimany kontroverznéji a zna¢na ¢ast poli-
tické a expertni diskuse se soustiedila pravé na obecné smérovani zahrani¢ni politiky.

Pokud jde o vychodni politiku, vlada nepfisla se zasadné novymi navrhy. Cesti po-
litici vychodni Evropu zanedbavali dlouhodobé, k markantnimu posunu (vyjma ré-
toriku) nedoslo ani v uplynulém roce a systemati¢téjsi zajem o region projevovalo
hlavn& n&kolik diplomatii, akademiki a aktivisti. Ceska republika nadéle poskyto-
vala rozvojovou a humanitdrni pomoc a Ceské vefejnost projevila s Ukrajinou ver-
balni i spontanni materialni solidaritu. Prizkumy vetejného minéni vSak ukazuji, Ze
nemala ¢ast vetejnosti ma problém vytvofit si na déni ve vychodni Evropé jasny na-
zor a neni pesvédéena o tom, ze CR by se v feseni konfliktu méla angazovat. Kdyz
pomineme ,,vyuzivani Vychodu ve vnitropolitickych hrach, nebyl zajimavym téma-
tem systematického politického angazovani.

Tato kapitola nemapuje podrobné vSechny diplomatické udalosti ve spolupraci
se zemémi Vychodniho partnerstvi, ale soustied’'uje se na dvé souvisejici tematické
roviny. Prvni je konflikt mezi podporou ¢eské ekonomiky a zahrani¢niho obchodu
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a politickymi prioritami v zahrani¢ni politice, druhou je vnitropoliticky boj o zahra-
nicnépoliticka témata. Jelikoz vychodoevropské agendé ceské i evropské zahranicni
politiky dominovala Ukrajina, patii ji dominantni misto i v pfedkladané kapitole.

STATY VYCHODNIHO PARTNERSTViV CESKE ZAHRANICNI POLITICE:
VYCHODISKA A POLITICKY KONTEXT

V lednu 2014 se ujala uradu nova vlada, kterd uz pted nastupem avizovala nékolik
zasadnich zmén v zahrani¢ni politice.! K t¢ém mél patfit diraz nejen na politicka, ale
1 na socialni a environmentalni prava, vyvazen¢jsi pohled na roli Zapadu ve svéte
a hlavné aktivnéjsi zapojeni do tvorby evropské politiky.> I kdyz vychodni Evropa
a zvlasté Ukrajina patfily k dominantnim tématiim zahrani¢népolitické diskuse v uply-
nulém roce, k vyznamnéjsim zménam v piistupu CR oproti roku 2013 nedoslo. Stou-
pajici politizaci a polarizaci diskuse o Ukrajin¢ tak je mozno ptisoudit hlavné rostou-
cim podnétim z vnéjsiho prostiedi.

Zahraniénépolitické jednani Ceské republiky Ize v souladu s ramcem vytyenym
v prvni kapitole této publikace kategorizovat jako reaktivni.’> Néktefi aktéfi projevo-
vali aktivni odpor (viz niZe debata o sankcich), celkové viak mizeme jednani CR
vnimat jako adaptaci na vnéjsi politiku. Na evropské urovni Ize mluvit o spoluvytva-
feni politiky — koneckoncti CR ma hlasovaci préavo a ziéastiiovala se viech jednani
instituci EU. Nicméné CR nepfichazela s vlastnimi vétsimi navrhy evropské politiky
k regionu a svou vlastni transformaéni zkusenost zuzitkovala jen v omezené formée.
Je samoziejmé otazkou, do jaké miry je pfi uzivaném systému jednani a pii politické
vaze zemé& mozné, aby piichazela se zasadnimi inovacemi.* Na bilateralni roviné do-
Slo k mnoha aktivnim krokiim ze strany statnich instituci a obCanské spolecnosti,
avsak vzhledem k zavaznosti ukrajinské krize je lze tézko povazovat za dostatecné.

I vzhledem k dynamickému vyvoji byla v roce 2014 Ukrajina daleko Castéjsim
pfedmétem politického souboje a vetejné diskuse nez v roce 2013. Na jedné strané se
¢eska verejnost méla moznost blize seznamit s dénim v zemi, ze které pochazi jeji nej-
vEtsi mensSina, na strané druhé vsak nelze fici, ze by vSechny politické souboje byly
motivovany snahou nabidnout co nejlepsi feseni krize. Ukrajina se ocitla v zajeti do-
maci politiky — dobrym piikladem je spor o piesidlovani volyiiskych Cechil. V sou-
vislosti s nartistem agendy souvisejici s vychodni Evropou doslo i k vicero piipadiim
meziinstitucionalni polarizace, pficemz nejzasadnéjsi byly spory mezi MZV a Hra-
dem. Za zésadni je moZno povazovat i meziresortni spory ohledné sankci.

Na kvalité diskuse a vysledné politiky se projevily i faktory, jez byly jiz zmitio-
vany v loniském vydani této analyzy. Jde zejména o nedobudované stranické struk-
tury, které se vénuji zahraniéni politice, dosud relativné nizkou propojenost diploma-
tické, politické a akademické sféry.’

Ve srovnani s predchozi vladou klade ta nova citelné vétsi diiraz na aktivni ¢len-
stvi v Evropské unii. Podle Programového vyhlaseni vlady je ¢lenstvi v EU ,, klico-
vym faktorem zahranicnépolitického uvazovani CR “.6 Politika Unie k $estici vycho-
doevropskych zemi, Vychodni partnerstvi, se ptimo zminuje uz v Koalicni smlouvé
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mezi CSSD, ANO a KDU-CSL: ,, Mezi priority ¢eské zahranicni politiky Fadime ak-
tivni ucast v projektech, jako jsou visegradska spoluprace a Vychodni partnerstvi.
V programovém prohlaseni se vlada zavazuje k jeho ,, posileni “®, ale nespecifikuje
blize priority k jednotlivym zemim ani kontury dalsiho rozvoje této politiky.

V programovém prohlaseni se vlada zavazala ,, usilovat o koordinaci postojii a co
vazek je pochopitelny vzhledem k historii mnohohlasnosti ¢eské zahrani¢ni politiky.
V prabéhu roku 2014 se ho vSak celkem nepodatilo naplnit — a to jak z divodu napéti
mezi Hradem a vladou, neshod uvnitf koalice, ale i obcasné chybé&jici podpory mini-
strovi zahrani¢nich véci ve vlastni strané.!® Pravé politika k ukrajinskému konfliktu
byla ptipadem, kde se spory projevovaly nejvyrazngji.

Néavrhy ministra zahrani¢nich véci a jeho naméstka na komplexné;si pfistup k lid-
skym praviim v zahrani¢ni politice rozpoutaly obsahlou diskusi. Ambice zohlednit so-
cidlni a environmentalni prava v zahrani¢ni politice byla prezentovana zaroven s vy-
zvou na odklon od ,,havlovské™ zahrani¢ni politiky, coz poboufilo ¢ast opozi¢nich
politikti, novinafa a intelektuald, a z diskuse se stala soutéz o to, kdo méa Vaclava
Havla rad¢ji. Paradoxni ov§em bylo, Ze Havlem, ktery se svym socialnim a environ-
mentalnim citénim netajil, se ohanéli i aktéfi, ktefi pro tyto (a ani dalsi lidskopravni)
aspekty politiky nemaji pochopeni. V atmosféfe nediivéry a obav, ze CR bude mit
mensi apetit podporovat obrance obc¢anskych svobod v autoritaiskych zemich, se ob-
¢as zapominalo na to, Ze laxni vztah k lidskym praviim v jinych zemich je dlouhodo-
bym problémem zahranié¢ni politiky CR. Piipomefime tieba vyvoz zbrani do autori-
tafskych zemi, kterému se v zasad¢ nebranily ani predeslé vlady, a také dlouhodoby
respektovani lidskych prav v jeho cilovych zemich.!!

V roce 2014 dominovalo ¢eské zahrani¢ni politice prekopavani a vytvafeni né-
kolika koncepci — zahrani¢népolitické, transformacni/lidskopravni a koncepce ptso-
beni v EU. Zaroven vlada hledala kompromis mezi tim, co chapala jako domaci za-
jem, a tim, co chapala jako navrat na evropské hfisté. Rok 2014 byl tedy bohaty na
hledani novych cest a strategii, uz méné na jejich implementaci.

V Evropské unii pozbyla Ceska republika status outsidera. SnaZeni diplomati
naslo vétsi politickou podporu, ale o proaktivni roli zemé ve vychodni politice za-
tim t€zko mluvit. Je zfejmé, ze vyzvy pro EU ve vychodnim sousedstvi jsou natolik
vazné, ze je nevyiesi pouze CR. Pro dosahnuti cili Vychodniho partnerstvi (a popf.
i ambicioznéjsich cilti) je nezbytné odhodlani silngjsich &lenskych stati Unie. Ceska
republika ale k tomuto ,,odhodlani velkych* mtize pfispét o mnoho vic nez dosud, a to
praveé piehodnocenim své vlastni zkuSenosti s evropskou integraci. V roce 2014, i pies
mnohé strategické planovani, nedoslo k podstatnéjsi diskusi o moznych dopadech
asociacnich smluv a zény volného obchodu (DCFTA) na ekonomiku zemi vychod-
niho sousedstvi. Neprobéhla hlubsi diskuse a podrobnéjsi vyzkum moznych negativ-
nich socidlnich dopadi ekonomické integrace Ukrajiny s EU. To souvisi i s faktem,
7e v CR se teprve za¢ina §ifeji diskutovat o dopadech ¢lenstvi v Unii (kupf. o skute¢-
nosti, ze ¢lenstvi v Unii nemélo zasadni dopad na kvalitu fady instituci nezbytnych
pro fungovani demokracie, zvlasté vefejnych vzdélavacich systémi).
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I v souvislosti s aktudlné probihajicimi jednanimi o feckém dluhu a dopadech
Gispornych opatfeni poslednich let na ekonomiku Recka (ale i dalsich zemi Unie) se
ukazuje, Ze pozornost vénovana diskusi o principech a pravidlech, na kterych dnesni
evropska integrace stoji, byla zatim nedostate¢na. Rada ekonomi uz poukézala na
skutec¢nost, ze v fecké krizi nejde jen o selhani feckych instituci, ale zdroje problému
a neschopnosti ho fesit je tfeba hledat 1 v dalSich ¢lenskych zemich, v nedokonce-
ném projektu evropské integrace a v principech, ze kterych vychazely dosavadni ba-
licky feSeni soustied'ujici se spi§ na zachranu bank nez fecké ekonomiky.'> V konec-
ném disledku nejde jenom o krizi jedné ¢lenské zemé, ani pouze o krizi ménové unie,
ale o krizi politické solidarity v Unii. Tato situace ma pro vztahy s Ukrajinou hned
nekolik vyznamt. Na jedné strané jde o zapojeni externich aktérti (zejména Evrop-
ské unie a Mezinarodni ménovy fond) do reformniho procesu na Ukrajing, na strané
druhé o schopnost Unie byt v této situaci dostate¢nou oporou pro Ukrajinu. Zadluze-
nost Ukrajiny roste, jeji ekonomika ma opacny trend a schopnost platit dluhy a zaro-
ven uskuteénovat reformy vefejného sektoru tak Celi dalsi piekazce.'

Diskuse o protikremelskych sankcich patfila ke kli¢ovym tématiim zahrani¢népo-
litické debaty roku 2014. Vlada lavirovala mezi vlastnimi, ¢asto kakofonnimi predsta-
vami a pozadavky zamé&stnavatelil, nestatnich organizaci a opozice. V bieznu tfeba vy-
zvali premiéra k unilateralnimu zavedeni sankci proti Rusku tfi byvali ministfi (Martin
Bursik, Michael Kocéab, Lubos Dobrovsky). Premiér takovy postup odmitl se slovy:
., Pokud se v ramci Unie dohodneme na adekvatni reakci viicéi tomu, co se dnes ode-
hrava na Ukrajiné, pak Ceskd republika bude soucdsti této spolecné reakce. “'*

Otazka vztaht s Ruskem ve svétle valky na Ukrajin€ se objevila i v diskusi o do-

stavbé elektrarny v Temeling, o kterou se uchazi i cesko-ruské konsorcium MIR.1200.
Minist¥i Martin Stropnicky (ANO) a Jiii Dienstbier (CSSD) se vyjadiili proti tomu,
aby elektrarnu dostavovala firma s ruskou ucasti."* Premiér mél odlisny nazor, jak
uvadi CTK, ,,zdsah viady do tendru by byl podle Sobotky komplikovany, protoze
firma CEZ, viastnik temelinské elektrarny, neni plné ovldddana statem . Prezident
Milo§ Zeman zapojeni Rosatomu do soutéZe o dostavbu Temelina jasné podpoftil.!”
Toto stanovisko ostatné koresponduje s prezidentovym chapanim zahrani¢ni politiky
jako obchodni politiky: ,,Ja sam zastavam ponékud radikalni nazor, zZe by bylo zapo-
trebi vymenit vSechny velvyslance, kteri nemaji ekonomické vzdélani, protoze velvy-
slanec tady neni od toho, aby psal sahodlouhé zpravy, jak se hadaji jednotlivé frakce
v ruznych viddnoucich strandch, ale je tady od toho, aby prave vyhledaval prislusna
exportni teritoria a sortiment, komunikoval s mistnimi podniky, a to obéma smery,
tzn. i smérem pro zahranicni investory zejména v kapitdalové vybavenych zemich. ““'®

Vlada se podle vlastnich slov snazila nevybocit z ,, hlavniho proudu EU** a zaroven
obhajovat — v dialogu s partnery EU — ekonomické zajmy CR. Na zafijovém summitu
Rady EU k sankcim CR vznesla namitky ohledem $krtnuti se seznamu civilnich ob-
rabécich stroji.'” Ministfi Jan Mladek a Marcel Chladek opakované poukazovali na
snahu vétsich ¢lenskych stati EU prosadit svoje priority (8lo napf. o piipad francouz-
ské vojenské lod¢ Mistral). Pochybnosti o smysluplnosti sankci viici Rusku vyjad-
fil uz zacatkem bfezna ministr financi a predseda koalicniho hnuti ANO Andrej Ba-
bis.? T kdyz vlada restriktivni opatfeni nakonec podpotila, byt s vyhradami, v srpnu
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premiér Bohuslav Sobotka volal po revizi evropské strategie, protoze sankce podle
né&j nepfinesly zadny vysledek.?' Vicepremiér a majitel jedné z nejvétsich firem v CR
Babis byl nadale k efektivité sankeci skepticky.?2 V CR proti sankcim vystoupilo i vi-
cero predstaviteltl podnikatelskych subjektt — tieba feditel Hamé uvedl, ze ,, ohro-
Zuji dobré jméno Ceskych vyrobkii“ a ,, délaji trh necitelnym a nepredvidatelnym “.»

Pedseda koali¢ni KDU-CSL Pavel Bé&lobradek a ministr zahrani¢nich véci Lu-
bomir Zaoralek (CSSD) piitom opakovali, ze CR by méla podpofit zpiisnéni sankci.
Poslanecky klub CSSD se piiklanél spis na stranu premiéra a pozadoval zpravy o do-
padu sankei.**

Vybor PS PCR pro evropské zaleZitosti piijal 4. zaii k tématu druhého kola sankci
dvé€ usneseni. V prvnim vzal na védomi informaci o pozici vlady k sankcim, zdtraz-
nil nezbytnost diplomatického feseni pfi zachovani svrchovanosti Ukrajiny a poza-
dal premiéra, aby ,, pri nadchazejicich jednanich o sankcich EU vici Rusku postupo-
val v maximdalni shodé a jednoté s postojem vétsiny clenskych statit EU“.* Ve druhém
usneseni ,, odsoudil pokracujici agresivni chovani Ruska ve vztahu k Ukrajiné* a vy-
zval vladu aby ,,ve shodé se zapadnimi demokraciemi diisledné hajila bezpecnostni
zajmy Ceské republiky 2

Opozicni ODS a TOP 09 pozadaly v zati po premiérovych vyrocich o svolani mi-
motadné schiize Poslanecké snémovny.?” Predmétem zajmu opozice nebyla ani tak
budoucnost Ukrajiny, jako spise bezpe¢nostni zdjmy CR. Na mimotadné schiizi pro-
nesl ptedseda opozi¢ni ODS Petr Fiala projev, ve kterém zpochybnil evropské ambice
Ukrajiny a zdlraznil, ze dulezité jsou zajmy ,,Zapadu®: ,, Ukrajina, kterou dobre znam,
neni zadnym vzorem demokracie a za sebe vikam, ze napady, treba ji rychleji prijmout
do Evropské unie nebo do NATO, povazuji za uplny nesmysl. [...] Pro mé —a mélo by
to byt tak i pro ostatni — neni diilezité ale, co se odehrdva uvniti- Ruska a co se ode-
hrava uvniti- Ukrajiny. [...] Rusko zde nepostupuje proti Ukrajiné, ale postupuje proti
mezindrodnimu rddu, jehoZ jsme souldsti, a ohroZuje zdjmy zdpadnich demokracii. “*

Predseda opozi¢ni TOP 09 Karel Schwarzenberg v projevu na mimoiadné schtizi
zvolil jiny ton a zdlraznil, Ze nejednoznacna a pomala reakce vlady zptsobila ostudu
zem¢ a zklamani Ukrajincl — ,, v této kritické situaci, kdy bylo utoceno na evropskou
mirumilovnou zemi otevifenou agresi, ze jsme nenasli jasnd, rozhodna slova od za-
Catku a nebyli v Cele téch, kteri se této agresi postavili %

K sankcim a vztahu s Ruskem se aktivné vyjadiovali i expremiér Petr Necas a ex-
prezident Vaclav Klaus, oba jejich smysl zpochybnili. V. Klaus do diskuse mj. pfispél
i postesknutim si nad statusem Ruska jako obéti: ,, Prezident Viadimir Putin je politik
Jjako kazdy jiny, nicim se vyrazné neodlisuje. Vsichni se snazi prosadit své politické
cile. A ani on urcité nemiize byt stastny z toho, co se na Ukrajiné deje, ani z toho, jak
do toho bylo Rusko zavleceno. “*°

V diskusich o ukrajinském konfliktu/valce se ukazalo, na jak vratkych zakladech
stoji deklarovany zajem CR podpofit zemé& Vychodniho partnerstvi. Spory o chapani
déni na Ukrajiné a jeho vyznamu pro CR neprobihaly jenom uvniti vlady (resorty za-
hrani¢nich véci a obchodu) a mezi vladou a opozici, ale i mezi resortem diplomacie
a hlavou statu. Prezident Zeman n¢kolikrat odsoudil sankce a naopak, anexi Krymu
nepovazoval za zasadni véc: ,, Chtél bych s jistou davkou politického cynismu rici, ze
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Krym je ztracen a ze konec koncu nikdy nepatiil Ukrajine, kromé doby, kdy jeho po-
nékud podivny viidce Nikita Chruscov, tedy vidce Sovétského svazu, venoval Krym
Ukrajiné jako dar. **!

Jesté v prosinci 2014 prezident v rozhovoru pro prvni kanal ruské televize bana-
lizoval zapojeni Ruska do konfliktu na vychodni Ukrajin€ — ,, podle mé je nejdiilezi-
tejsi pochopit, zZe na Ukrajiné probihd regulérni obcanska valka“.* Stejné se vyjad-
fil v rozhovoru v zafi pro radio Frekvence 1.3* Prezident Zeman vytrvale a opakované
zpochybiloval ruskou ptitomnost na Ukrajing: ,, 4 jd beru vazné prohlaseni ministra
zahranici Lavrova, Ze tam Zadni rusti vojaci nejsou. Uvahy o tom, Ze tam sice jsou,
ale jsou na dovolené, mné pripadaji ponékud komické, protoze v soucasné dobé je vy-
chodni Ukrajina asi nejhorsi misto na dovolenou. “**

V rozhovoru pro némecky denik Bild (stejné jako v rozhovoru pro prvni kanal RT)
zdiraznil, ze skutecnym problémem je tzv. Islamsky stat a v boji proti nému je tieba
se spojit s Ruskem.* Stejny nazor zopakoval i ve svém projevu na rhodského Dia-
logu civilizaci, které zalozil blizky spolupracovnik V. Putina Vladimir Jakunin a na
kterém je prezident pravidelnym hostem (v roce 2014 po osmé).* Vystupovani prezi-
denta se promitlo i do jeho hodnoceni vetejnosti — v prizkumu CVVM z ledna 2015
hodnotilo zahrani¢ni vystupovani M. Zemana negativné 62 % lidi (pohorSeni ve srov-
nani s minulym rokem) a také vyrazné negativnéjsi hodnoceni nez v pfipad¢ pedcho-
ziho prezidenta V. Klause.*’

Vyroky ¢eského prezidenta vyvolaly zna¢ny mezinarodni ohlas a resort diplo-
macie méel nemalo prace s vysvétlovanim, ze nejde o oficialni linii ¢eské politiky.
Vzhledem ke kakofonii ¢lent vlady bylo obcas problematické zjistit, co presné je ofi-
cidlni linii. Obc¢asné vyroky prezidenta, ve kterych vyjadril podporu a sounalezitost
s EU a NATO, témét upadly do zapomeni: ,, Ale néco zcela jiného je riziko rozpou-
tani retézové reakce invazi na vychodni Ukrajinu, ktera miize pokracovat obsazova-
nim dalsich casti Ukrajiny, napr. véetné Odésy, ktera mize pokracovat obsazovanim
Podnéstii, pripadné Moldavie a kterd tak vytvori retézovou reakci. [...] Jsem proti
blokadam, jsem proti sankcim. [...] Jsem ale pro ucinné a velmi razantni, v mnoha pri-
padech i preventivni akce, protoze prevence je vzdy levnéjsi nez nasledné hasent po-
zaru. Proto verim, ze EU, ale i NATO najdou v této tezké chvili odvahu k tomu, cemu
se nekdy rika ,deterrence . *3*

V atmosféie vysoké politizace a polarizace ¢asto region vychodni Evropy ustu-
poval do pozadi, a v centru z4jmu se ocitaly hlavné bezprostfedni dopady na c¢eskou
ekonomiku.

STATY VYCHODNIHO PARTNERSTVIi V CESKE ZAHRANICNI POLITICE:
AGENDA A UDALOSTI

V roce 2014 uplynulo pét let od zahajeni iniciativy Vychodni partnerstvi, ktera méla
ambici posilit vazby Evropské unie na Sest statii vychodni Evropy. Toto vyroci si
Praha pfipomenula summitem, na né&jz pticestovali ctyfi vychodoevropsti prezidenti,
Ukrajinu reprezentoval ministr zahrani¢nich véci a Bélorusko bylo bez zastupce. Vy-
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chodni partnerstvi (VP) nabizi $esti postsovétskym zemim — Arménie, Azerbajdzan,
Bélorusko, Gruzie, Moldavsko a Ukrajina — pfistup k know-how, rozvojovému finan-
covani a trhiim Evropské unie. K jeho nejvétsim slabindam i po péti letech patii sku-
te¢nost, ze vychodoevropskym zemim nenabizi ani vzdalenou perspektivu ¢lenstvi.
Unie se tedy prozatim vzdava nastroje, ktery podstatné urychlil reformni procesy v ze-
mich stiedni Evropy, jez se Cleny staly v roce 2004. Dalsi slabou strankou je skutec-
nost, ze lidfi Unie nenasli zptisob, jak vychodnim partnerim pomoci najit rovnovahu
ve vztazich s Unii a s Ruskem, které zlistava jejich vyznamnym obchodnim partne-
rem. Zvlast’ znepokojivy je fakt, ze ¢lenské staty nevlozily dostatek politické vahy,
aby podpotily rokovani, jez s vychodnimi zemémi vedla Evropska komise.* V ko-
ne¢ném dusledku tak $lo vic o technicky nez politicky dialog.** Zasadnim externim
faktorem limitujicim Gspéch Vychodniho partnerstvi je politika RF. Ruska federace
v poslednich letech podnikla nékolik krokt k destabilizaci a podnécovani konfliktt
ve vychodnim sousedstvi a ignorovala i existujici nabidky na spole¢ny dialog. Z po-
hledu vychodoevropskych zemi majicich zajem o hlubsi integraci s Unii je nejveétsim
problémem ruskeé ,,veto™ jejich volby.

Evropské i ¢eské politice v uplynulém roce jednozna¢né dominovala Ukrajina.
Na Ukrajin¢ se od poslednich tydni roku 2013 vyostfovaly stfety mezi ozbrojenymi
slozkami a oponenty vlady, kterd na summitu ve Vilniusu odmitla podepsat asoci-
acni smlouvu s EU, a vyzadaly si obéti na stran¢ demonstrantl. Ministii zahrani¢nich
véci Polska, Francie a Némecka pomohli zprostiedkovat dohodu o piiméii mezi vla-
dou a opozici, jeZ vstoupila v platnost 21. 2. 2014.*! Ukrajinsky parlament odhlasoval
22. unora ukon¢eni mandatu prezidenta Viktora Janukovyce a vyhlaseni predcasnych
voleb. Janukovy¢ nasledné opustil Ukrajinu. Je sporné, do jaké miry bylo odstaveni
Janukovyé&e od moci v souladu s ukrajinskou ustavou. Evropska unie (véetné CR) se
ptiklonila k vykladu opozice, dle kterého pievazila suverenita ukrajinského lidu.*

V bfeznu probehlo na Krymu sporné referendum. Jesté pred jeho kondnim vyhlasil
ptedseda OBSE Didier Burkhalter, ze referendum nemuize byt platné, protoze nema
ukotveni v ukrajinské Gstavé a mezinarodnim pravu.* Valné shromazdéni OSN pii-
jalo rezoluci vyzyvajici staty, aby neuznaly zménu statutu Krymu.** Ruska federace
uznala ,, vyjadreni viile krymského lidu “ a zacala ho povazovat za svou soucast. Rusko
zaroven pokracovalo v destabilizaci vychodnich ¢asti Ukrajiny —uz 1. 3. 2014 rusky
parlament schvalil nasazeni ozbrojenych slozek na Ukrajiné.** Rusko argumentovalo
pravem na sebeurceni a poruSovanim prav ruské mensiny. Pfed hlasovanim a nésled-
nou anexi se vSak RF nesnazila fesit pozadavky ruské mensSiny prostfednictvim sta-
vajicich mezinarodnich instituci. Ceské diplomacie opakované zdtiraziiovala, Ze neu-
znava novy statut Krymu ani dal$i vmésovani se Ruska do ukrajinské politiky.

Paralelné se zacinajici valkou na vychodé pokracovala kyjevska vlada ve snaze
stabilizovat politické instituce. V kvétnovych piedCasnych prezidentskych volbach
zvitézil Petro PoroSenko uz v prvnim kole, se ziskem 54,7 % odevzdanych hlast pfi
volebni ucasti 59,88 %.* PoroSenko ziskal podporu napfi¢ zemi, véetné téch ¢asti
Donécka a Luhanska, kde volby probéhly.*” Pod volebni net¢ast na vychodni Ukra-
jin¢ se nepodepsala jen bezpecnostni situace, ale i problematicka legitimita ukrajin-
ské vlady.*
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V prubehu roku pristoupila Evropska unie v reakci na kroky Ruska k nékolika
sank¢nim opatfenim. Ty zahrnovaly zastaveni dialogu o nové smlouvé EU-Rusko,
zmrazeni Ucth a zakazy vstupu do EU pro vybrané predstavitele RF a Ukrajiny, ome-
zeni obchodu a téz symbolické vykazani Ruska z G8 a presunuti planovaného sum-
mitu v Soéi do Bruselu.* V CR vyvolaly sankce bouilivou debatu.

V kvétnu 2014 byla podepsana smlouva o Euroasijské hospodaiské unii, jeji za-
kladajicimi ¢leny jsou Rusko, Kazachstan a Bélorusko, pozdéji se piidala Arménie.
1 kdyz mezi ,, skutecnou, imagindrni a pravdepodobnou “*° Euroasijskou unii existuje
nekolik zasadnich rozdilti, coz nabizi otazku, na kterou z nich vlastné reagovat, inte-
gracni procesy podporované Moskvou a jejich atraktivita pro ¢ast mistnich elit a po-
pulace byly evropskymi elitami doposud podcefiovany.®!

V Cervnu podepsaly Gruzie a Moldavsko asociacni smlouvy s Evropskou unii, je-
jichZ soucasti je 1 oblast volného obchodu (DCFTA), a Ukrajina podepsala politickou
¢ast smlouvy (obchodni ¢ast, DCFTA byla podepsana uz v bieznu). Piedsedové Ev-
ropské Rady a Evropské komise vyjadiili pfesvédéeni, Ze asociaéni smlouvy podpofi
reformy a ,,vlastni ambice* vychodnich zemi, o perspektivé plného ¢lenstvi nepadla
ani zminka.” Asocia¢ni smlouvy na podzim ratifikoval Evropsky parlament — v zafi
smlouvu s Ukrajinou, v listopadu s Moldavskem a v prosinci smlouvu s Gruzii.” Dal-
$im krokem v procesu bude postupna ratifikace v ¢lenskych statech Unie.

Ukrajina byla klicovym tématem na zafijovém summitu NATO ve Walesu. V za-
vérecné deklaraci ze summitu ¢lenské staty jednoznacné oznacily Rusko za agresora
na Ukrajiné a odsoudily kroky Ruska v pfipadé dal$ich zemi — Gruzie a Moldavska.>*
Aliance rovnéz potvrdila pokracovani politiky ,,otevienych dvefi* a zavéry buku-
ret’ského summitu, ktery se shodl, Ze Gruzie se stane ¢lenem NATO. Clenské staty
opakovan¢ vyhlasily, ze strategicky dialog s Ruskem je v nejvyssim zdjmu Aliance,
vyjadrily vsak znepokojeni nad porusovanim mezinarodniho prava a destabilizaci eu-
roatlantického prostoru ze strany RF.

V zaii byly v Minsku podepsany dohody o pfiméfti v ukrajinském konfliktu, které
v§ak nebyly v praxi implementovany.” Rijnové parlamentni volby na Ukrajiné tak
probéhly v napjaté atmosféie, pricemz v Donécku, Luhansku a na Krymu se nekonaly
vibec. Volebni Gcast (52,4 %) byla nizsi nez pii kvétnovych prezidentskych volbach.>
Strany, které zvitézily, se zavazaly k reformam, které by Ukrajinu méli ptiblizit k EU.

Cilem této kapitoly neni poskytnout komplexni pfehled déni v regionu, pro kontext
analyzy Ceské politiky vSak povazuji za nutné aspon Castecné nastinit vyzvy, kterym
obcanské spolecnosti vychodni Evropy celi. Evropska i ¢eska politicka elita ve své ré-
torice zdlraziuje, ze v regionu o¢ekava reformy. Index svobody tisku (Tabulka 1) ale
ukazuje, ze ve vétsiné zemi reformy pravdépodobné nebudou vysledkem svobodné
spolecenské diskuse. VSechny zemé regionu celi omezenim svobody tisku. Nejpro-
tlacit disent uvéznénim a zastraSovanim kritikti, ekonomickym tlakem na média a za-
tim GspéSnym lobbingem u evropskych politikt.*’
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Tabulka 1:
Index svobody tisku organizace Reporters without borders
(Celkovy pocet zemi: 180, v roce 2013:177)®

Zemé 2013 2014 2015
Arménie 74 78 78
Azerbajdzan 156 160 162
Bélorusko 157 157 157
Gruzie 100 84 69
Moldavsko 55 56 72
Ukrajina 126 127 129

Dalsim ,,neptiznivym® pfedpokladem svobodné vetejné diskuse a piitézujici pod-
minkou hledani demokratického konsenzu jsou piijmové a majetkové nerovnosti. Od
skonceni studené valky se ve vychodoevropskych zemich rozvinuly riizné formy oli-
garchického a autokratického kapitalismu,* ktery se ¢aste¢né snazi odvozovat legiti-
mitu od ekonomické modernizace a pierozdélovani piijmi. To se mu ovSem dafi jen
do jisté miry, tedy pokud opomineme zruc¢né pierozdélovani uvniti ekonomické a po-
litické elity.

Prave z téchto diivodu je dilezité, aby zemé Vychodniho partnerstvi ziskaly pti své
transformaci vétsi zajem a podporu nejen ,,silnych® ¢lenskych statti Unie, ale i zemi
jako je CR, které maji svou nedavnou transformaci a integraci do EU v Zivé paméti.

STATY VYCHODNIHO PARTNERSTVi V CESKE ZAHRANICNI POLITICE:
IDENTIFIKACE A CHARAKTERISTIKA KLICOVYCH AKTERU

Spory mezi aktéry ceské zahranicni politiky byly nastinény uz podkapitole o politic-
kém a konceptualnim zazemi. V této ¢asti se zamétim na vybrané vystupy ceské po-
litiky k vychodni Evropé.

Jak uz bylo zminéno v ¢asti o politickém a konceptualnim zazemi této kapitoly,
v bilateralni dimenzi vztahu CR a zemi Vychodniho partnerstvi dominovala teritori-
alné€ Ukrajina, tematicky prosazovani ¢eskych obchodnich zajmu. Z hlediska jednot-
livych aktéra a jejich vzajemnych vztahl, dominantni v uplynulém roce byly spory
mezi MZV a prezidentem a meziresortni diskuse o protiputinovskych sankcich a je-
jich dopadu na &eskou ekonomiku. Ceska republika nadale podporovala rozvojové
a transformacni projekty v zemich Vychodniho partnerstvi, Ukrajina ale nebyla zaia-
zena mezi priority rozvojové spoluprace.

Na jednénich instituci Evropské unie CR podporovala pokraovani politiky Vy-
chodniho partnerstvi, nepokousela se vSak prosadit moznost plné integrace vychod-
nich zemi do EU. Tento postup cesti diplomaté vysvétluji jednak tim, ze konecna
podoba politiky bude zaviset na silnéjSich ¢lenskych statech, jednak pomalym reform-
nim Usilim ve vychodni Evropé. Jelikoz v fad€ silnéjsich statli Unie panuje v piipadé
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plné integrace vychodnich zemi skepse, diplomacie CR zvolila strategii neantagoni-
zovat je, spis postupné vysvétlovat a paraleln¢ mluvit s vychodnimi zemémi o tom,
ze moznost jejich Clenstvi bude zaviset 1 na mife jejich reformniho usili. Nejedno-
znaény postoj CR ke kone¢né podobé Vychodniho partnerstvi Ize vysvétlit i dosavad-
nim malym zajmem politické sféry o zahrani¢ni politiku, kromé politiky obchodni.®

Ceska republika hlasovala v Radé EU za sankéni opatieni vici Ruské federaci
a vyjednala n¢kolik vyjimek, aby dopady na ¢eské podnikatele byly zmirnény. V srpnu
2014 vlada zfidila Pracovni skupinu pro hodnoceni dopadti sankei v rdmci ukrajin-
ské krize pod vedenim statniho tajemnika pro evropské zalezitosti Tomase Prouzy.
Sklada se z predstavitelll ministerstev (financi, zeméd¢lstvi, zahranic¢nich véci, primy-
slu a obchodu) a odborovych a zaméstnavatelskych svazi.®! Pracovni skupina piedlo-
zila dokument Hodnoceni dopadii ukrajinské krize, ktery vlada schvalila v srpnu 2014,
doporuceni se zamétovala predevsim na hledani alternativnich odbytist a s tim souvi-
sejici posileni ekonomické diplomacie, a rovnéz na kompenzacni opatieni, napt. pod-
poru zajmu o domaci vyrobky.%

Dalsim vysledkem prace skupiny je Implementacni plan opatreni v reakci na pri-
Jeti sankct v ramci ukrajinské krize, jez vlada CR schvalila 15. 10. 2014. V prosinci
byla z iniciativy ministra primyslu a obchodu J. Mladka vytvotena Pracovni komise
k ekonomické a obchodni dimenzi rusko-ukrajinské krize.®* Ministerstvo primyslu
a obchodu vytrvale vyzyvalo dalsi ¢leny vlady a vefejnost, aby CR neopoustéla trhy
SNS, naopak, aby svou ptitomnost v regionu posilila.®

Piesné dopady evropskych sankci a nasledné uvalenych ruskych odvetnych opat-
feni na ¢eskou ekonomiku v Case psani tohoto textu nebyly znamy, ¢aste¢né odhady
vSak nesvéd¢i o dramatickych zménach.®® Ruska odvetna opatieni méla zasdhnout
predevsim Ceské zeme&d€lstvi — ministerstvo zemédelstvi odhadlo ztraty z ,,nerealizo-
vaného vyvozu“ na cca 250-300 mil. K¢&.%” Studie ministerstva pramyslu a obchodu
z dubna 2015 uvadi, ze i kdyz celkové doslo v primyslové vyrobé k riistu a oziveni,
klesl vyvoz do SNS — , predevsim z diivodu hlubokého propadu vyvozu na Ukra-
Jinu .58 SNS v8ak nepatii ke stézejnim regionim pro ¢eskou ekonomiku jako ce-
lek — v roce 2014 byla hlavnim partnerem stale EU, kam ,, smerovalo 82,1 % celko-
vého domdciho vyvozu a uskutecnilo se 66,3 % dovozu “.* Z celkového poctu dotazt
na Zelenou linku pro export (informacni servis ztizeny MPO v roce 2006) smétovalo
v roce 2014 na Rusko jen 4,5 %, na Ukrajinu necelé 4 %, podstatné vétsi zajem bu-
dily Cina (12 %) a Némecko (11 %).”

Piipomeiime, Ze kdyz vlada CR pfijala v roce 2012 exportni strategii (v gesci
MPO, pfijata za znaéné nevile MZV), argumentovala potiebou diverzifikovat ex-
portni trhy v dusledku ,, euroamerické krize“."" Dnes MPO jako pfic¢inu poklesu ob-
chodu se SNS oznacuje ,,zostrené geopolitické napéti na vychodé Evropy“.* Tyto
skutecnosti naznacuji, ze zména strategickych odbytist’ ceského exportu ve chvilich,
kdy se nékde objevi krize, zfejmée neni tim nejpragmatictéjsim postupem a pii urco-
vani obchodnich priorit by mély hrat roli i jiné faktory.

Dulezitym aspektem je migracni politika. V roce 2014 stoupl pocet zadosti o azyl
z Ukrajiny, ministerstvo vnitra se vSak k udélovani azylu stavélo skepticky, jelikoz se
o azyl uchazeli i Ukrajinci, ktefi jiz v CR Zili del§i dobu.” Ukrajinci podali 44,6 %
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celkovych Zzadosti o azyl, pficemz ve vétsing ptipada (417) slo o prvni Zadost, 98 Za-
dosti bylo opakovanych.” Ceska republika celkové patii v otazce piijimani uprchlikt
k nejméné vstiicnym ¢lenskym zemim Unie.”

Spor mezi Hradem a Cerninskym palacem se promitl také do diskuse o mozné re-
patriaci volyfiskych Cechti. Spor odstartoval prezident Zeman, jenZ obvinil velvy-
slance CR v Kyjevé, Ze nereaguje na volani krajant na ukrajinské Volyni, ktefi se pry
citi ohrozeni a pozaduji repatriaci. Inspekce ministerstev vnitra a zahrani¢nich véci
nenasla v pfipadu zadné pochybeni. Tématu se vénovala ¢eska média dost podrobné
a Hrad bitvu prohral: na nazorovych strankach médii panovala shoda, Ze nejde o bu-
doucnost Cechti na Ukrajing, ale o vnitropolitickou hru Hradu.” Pravdépodobnym
cilem byla snaha prosadit svého kandidata na nového velvyslance v zemi.”” Tato roz-
trzka probihala v situaci, kdy se jen pocet vnitinich vysidlenct na Ukrajiné blizil jed-
nomu milionu.”

Podle odhadti MZV Zzije etnickych Cechii na Ukrajiné kolem 6000, na sklonku
roku 2014 zajem o piesidleni do CR projevila jen nepatrna ¢ast — podle ministra vni-
tra 19 lidi, podle spravy Evropské migracni sité ,, nékolik desitek“.”” 1 vzhledem k vy-
soké mezinstitucionalni polarizaci tématu schvélila v prosinci 2014 vlada Zdsady po-
litiky viady Ceské republiky ve vztahu k presidlovani cizincii s prokazanym ceskym
pivodem (krajanii) Zijicich v zahranici (dale jen Zasady).*® Ty upravuji podminky
asistence, integrace a finan¢ni vypomoci krajantim a ustanovuji ukoly pro ministry
vnitra, zahrani¢nich véci, Skolstvi, mladeze a télovychovy a prace a socialnich véci.
Z hlediska diskuse o ,, kvdtdch na migranty , ktera probé&hla v CR v roce 2015 v sou-
vislosti s navrhy Evropské komise na ptesidlovani sttedomotskych uprchliki, je zaji-
mavé, ze vlada se usnesla i na nasledovném ustanoveni: ,, Pocet 0sob, kterym Ize pod-
poru poskytnout, miize byt omezen vlddou stanovenou kvotou. *®!

Kdyz se povzneseme nad detaily mocenského boje, ve kterém byli volynsti Cesi
komoditou, neméla by nam uniknout moznd podstatnéjsi rovina z hlediska dlouho-
dobého zahrani¢népolitického piisobeni CR. I kdyz CR pomaha Ukrajiné jako celku
na urovni statu (rozvojové a transformacni projekty, humanitarni pomoc) i jednot-
livet (spontanni akce verbalni solidarity a materialni pomoci), stézi 1ze odpovédét na
otazku, pro¢ by mél mit vétsi ,,pravo‘ na presidleni Ukrajinec, ktery dokaze prokazat
Ceské koteny, nez kterykoliv jiny Ukrajinec. Z hlediska dlouhodobych vztaht s Ukra-
jinou a s Ukrajinci mize byt upfednostiiovani etnického principu problematické. Ob-
dobnou krajanskou politiku ma cela fada dalSich zemi — tato skutecnost ale nijak ne-
snizuje potfebu zvazit, do jaké miry je pro zemi pfinosna.

Celkovy objem prostfedkll poskytnutych Ukrajing ¢inil v roce 2014 podle infor-
maci MZV CR pies 44 mil. K¢&.52 Do této sumy spadaji rozli¢né polozky — humani-
tarni pomoc, transformaéni projekty, skoleni 1ékafti a pracovniki Ukrajinského Cer-
veného kftize, ale i piispévek na vznik nezavislé donécké televize (Hromadsky TV)
a piispévky mezinarodnim organizacim (mise OBSE).

Ptes pozornost, které se Ukrajin¢ dostalo v diskusich politikil, diplomatii a ko-
mentatoril, nebyla vychodni zemi, do které by v budoucnosti méla smétovat vétSina
finanénich prostiedki. Vlada CR piijala 12. biezna usneseni o pomoci Ukrajing v le-
tech 2014-2016, ve kterém pro Ukrajinu vyc¢lenila 50 mil. K&, které maji slouzit ,, pri
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Jeji obnové a na podporu jeji demokratické transformace .3 Pro srovnani — po va-
le¢ném konfliktu v Gruzii v roce 2008 schvalila vlada pro zemi se zhruba osmkrat
mensi populaci nez Ukrajina 150 mil. K¢ na ,, rekonstrukcni a rozvojovou pomoc*
v obdobi 2008-2010.%

Pokud do spoluprace s Ukrajinou byla zapojena cela plejada aktért statni i ne-
vladni sféry, zcela jingm piib&hem je Azerbajdzan, se kterym se vztahy odvijely té-
mét zcela v obchodni roving. Prezident Milo$ Zeman se 7. inora v So¢i setkal s prezi-
dentem Ilhamem Alijevem. ,, Oba prezidenti vyzdvihli vice nez tristaprocentni narist
vzdjemného obchodu v poslednich letech. Vénovali se vyznamu projektu strategického
partnerstvi Azerbdjdzanu s Evropskou unii. Prezident republiky ocenil piinos Azer-
bajdzanu v boji s islamskym fundamentalismem. Prezidenti se shodli na tom, Ze i toto
téma by bylo jednim z diskutovanych na prazské schiizce Vychodniho partnerstvi. “®
O obchodu rokoval na ¢ervnové navstéveé zeme i ministr zahrani¢nich véci Zaoralek.
Nevladni organizace Clovék v tisni kritizovala prohlaseni z cesty, z ,, kterého neni
Jasné, zda byla iec o porusovani lidskych prav piimo v Azerbdjdzdnu “ 5

Ceské centrum pro investigativni zurnalistiku zvefejnilo v lednu 2015 ¢lanek, je-
hoz spoluautorkou je dnes vé€znénd azerbajdzanska novinarka Chadidza Ismailova.
Text, ktery vznikl jako soucdst mezinarodniho Projektu informovéni o organizova-
ném zlo¢inu a korupci (OCCRP), upozoriiuje na podnikani azerbajdzanskych poli-
tiki v CR, a ptivodné vysel v roce 2012.87 Jeho publikovani se nesetkalo s vefejné
projevenym zajmem statni spravy. Slovy Petry Prochazkové: ,, Kdyz vysla publikace
OCCRP, ktera obsahuje radu udajii o pochybnych vztazich, investicich a nepochopi-
telné toleranci nasich uradi k cizinciim prichdzejicich k nam s miliardami po kap-
sach, nestalo se nic. “* Kromé prace ¢eskych novinait byla dalsi vlastovkou podpory
lidskych prav skute¢nost, ze dzerbajdzansky novinaf a aktivista Anar Mammadli zis-
kal v roce 2014 cenu Vaclava Havla za lidska prava.*’ V fijnu zorganizovala nezis-
kova organizace Nesehnuti v spolupraci s FSS Masarykovy univerzity v Brn€ vystavu
o lidskych pravech v Azerbajdzanu, ktera znepokojila n&kolik dzerbajdzanskych stu-
dentd z brnénské univerzity.*

Ministr pramyslu a obchodu Mladek opakované zdlraziioval vyznam obchodniho
partnerstvi s Azerbajdzanem: ,, Azerbdjdzin je nds nejvyznamnéjsi obchodni a stra-
tegicky partner na jiznim Kavkazu. ' Ministr rovnéZ radil ¢eskym exportérum in-
vestovat v Azerbajdzanu a Bé&lorusku.”> Aktivn&jsi obchodni politiku podpofil i pre-
zident, ktery podobné jako nékolik ministrl vlady pii debaté o protiruskych sankcich
zdiiraznil, ze CR by se méla snazit uspét v konkurenci: ,, Méli bychom byt tolerant-
nejsi k zemim, které nevyvazeji svoji ideologii na bodacich, meli bychom respektovat
Jejich kulturni odlisnosti a méli bychom si uvédomit, ze v techto zemich mame velmi
vyraznou konkurenci, a to prave z ¢lenskych zemi Evropské unie. Jeden priklad za
mnohé. V Azerbdjdzdanu v Baku se uchdzime o stavbu metra. Nyni byl v Baku Fran-
cois Hollande a samozirejmé lobboval za svoji firmu, konkrétné za Alston. A pokud by-
chom pokracovali v tradici nejmenovaného byvalého ministra zahranici a jeho tisko-
vych konferenci, pak bychom o tuto zakdzku ve prospéch Francie prisli.

Gruzie a Moldavsko byly nadale prioritnimi zemémi pro Ceskou rozvojovou agen-
turu. Na rok 2014 schvalila vlada pro Gruzii 33 mil. K¢ a pro Moldavsko 83 mil. K¢
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v

(skuteéné Cerpani je o néco niz§i).”* Ceska republika uvitala podpis asociaénich smluv
téchto statlh s Evropskou unii a prob&hlo n¢kolik statnich ndvstév, které byly rovnéz
ptilezitosti pro diskusi o obchodnich vazbach. V kvétnu, na prvni navstéveé ceského
prezidenta v Moldavsku, M. Zeman vyzdvihl fakt, Ze ,, CR je nejvétsim odbératelem
moldavského vina v Evropé*.* Vztahy s Béloruskem byly takika na bod¢ mrazu —
kromé nékolika kulturnich vymeén nedoslo k Zadnému zasadnéjsSimu vyvoji.

Vztah s Arménii zatim patii k politicky nedocenénym. Spoluprace s Arménii per-
spektivné predstavuje zpusob, jak do Vychodniho partnerstvi zapojit elity v Bélo-
rusku. Pro Arménii by to rovnéz predstavovalo zpUsob, jak ukazat EU, ze zemé& ma co
nabidnout.” Arménie se sice stala soucasti Euroasijské unie, to vsak je tfeba vnimat
1 v kontextu jeji geopolitické polohy a vahy. V lednu 2014 pticestoval na pozvani Ces-
kého prezidenta arménsky prezident a 31. ledna se konalo ¢esko-arménské obchodni
forum. V zati pak prob&hlo v Arménii prvni zasedani ¢esko-arménské mezivladni ko-
mise, jez se vyluéné zamétovala na obchodni otazky.”’

Maly zajem politické sféry do jisté miry suplovaly nestatni instituce. Ceské uni-
verzity se kromé své prednaskové a vyzkumné ¢innosti zamétené na region vychodni
Evropy také podilely na piimé a okamzité pomoci Ukrajiné. Profesor Tomas Halik
(Univerzita Karlova) byl v lednu spolusignatarem vyzvy svétovych intelektuald na po-
moc Ukrajiné adresovanou svétovym statnikiim.”® V unoru 2014 Univerzita Karlova
ziidila opatfenim rektora stipendium Vaclava Havla, v ramci kterého na univerzité
mohou studovat studenti z nedemokratickych rezimd, a ud€luje se na celou dobu ba-
kalarského, magisterského nebo doktorandského studia. V ramci tohoto stipendia za-
¢alo v roce 2014 na UK v Praze studovat 17 ukrajinskych studentt.” Stipendia ukra-
jinskym studentiim nabidly i dals$i univerzity — napf. Univerzita Pardubice podpofila
své stavajici ukrajinské studenty a vypsala nova stipendia pro dalsi, kteti se o n€¢ mo-
hou z Ukrajiny uchazet.'®

Klicovymi aktéry ve verejné debaté a bilateralni a regionalni spolupraci byly ne-
vladni organizace. Ty organizovaly humanitarni sbirky, realizovaly projekty spolu-
prace s vychodnimi partnery a ptipravovaly konference, kulaté stoly a dalsi formy
expertniho a vetejné¢ho dialogu. Nevladni organizace plisobi v relativné nestabilnich
podminkéch — jejich prace je financovana predevsim projektove, coz znacné kompli-
kuje moznosti dlouhodobého planovani a hlubsi analytickou ¢innost. Jak uz bylo zmi-
néno v této kapitole pro rok 2013, investice do primarniho (univerzity) i aplikovaného
(neziskovky) vyzkumu v spolecenskych védach jsou minimalni a nereflektuji ani ve-
fejny zajem, ani poptavku. Je tfeba zdlraznit, Ze nevladni organizace, univerzity a mé-
dia (o nichz bude fe¢ v dalsi ¢asti), Casto sehravaji nezastupitelnou tlohu pfi reflexi
politiky a omezovani jejich finanéni nezavislosti je rizikovym prvkem.

Regiondlni spoluprdce — V4

Na regionalni urovni nedoslo k zadsadnéjsi koordinaci, jeji moznosti komplikoval ze-
jména zasadné odlisny postoj Mad’arska a rostoucti ,,osamélost* Polska. Piesto v§ak
V4 ptijala n€kolik spole¢nych prohlaSeni a nadale podporovala Vychodni partnerstvi
prostiednictvim Mezinarodniho visegradského fondu (MVF).
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Ptipomeinime nékteré momenty z vefejné dostupnych prohlaseni lidra Ctyt stie-
doevropskych zemi. Ministfi zahrani¢nich véci 23. ledna hovotili o ,, prohlubujici se
vnitini politické krizi“ na Ukrajing.'®! Premiéii V4 vyzvali 29. ledna ,, vSechny zucast-
néné — urady, opozici, predstavitele obcanské spolecnosti** k ,,ukonceni spiraly na-
sili “.12V prohlaSeni z 24. unora ministii zahrani¢nich véci uvitali ukon¢eni nasilnosti,
vyzvali k vytvoteni ,, inkluzivni viady* a vyjadiili podporu ,, evropské perspektive
Ukrajiny a piipravenost koordinovat humanitarni pomoc a navysit alokaci prostredkt
MVF pro Vychodni partnerstvi. Zavazali se také ptipravit zpétny chod plynu, pokud
by se Ukrajina dostala do energetickych potizi.'”® Ministti rovnéz vyjadiili ,, silny zd-
jem“ na zachovani teritoridlni integrity Ukrajiny, konkrétn¢ o Krymu se vSak zmi-
fuje aZ prohlaseni predsedi parlament V4 z 28. inora.'® 4. biezna vyjadfili premiéti
V4 ve spoleéném prohlaseni ,, hluboké znepokojeni “ nad eskalaci napéti na Ukrajiné
a vyzvali Rusko, aby respektovalo mezinarodni pravo a Budapest'ské memorandum
z roku 1994. Premiéfi rovnéz prohlasili, Ze vojenska intervence, které jsme svédky,
je ,,srovnatelna s jejich viastnimi zkusenostmi z let 1956, 1968 a 1981 “.'% 5. bfezna
zaslali ministfi zahrani¢nich véci V4 vysoké predstavitelce Catherine Ashton a komi-
safi pro rozsifeni a sousedskou politiku Stefanovi Fiilemu dopis, ve kterém podpofili
legitimitu nové ukrajinské vlady a pozadali o urychleni rokovéani s EU: ,, Vychdazejice
ze silného prani ukrajinského lidu a vlady, my vySehradské zemé pevné vérime, zZe je
mordalni povinnosti EU zacit pripravy na akt podpisu asociacni smlouvy/DCFTA mezi
EU a Ukrajinou bez jakychkoliv nepatricnych zdrzeni. “'%

V dubnu 2014 prob¢hlo v Budapesti setkani ministrit zahrani¢nich véci V4 a stati
Vychodniho partnerstvi. Dominantnim tématem schiizky byla implementace reforem
ve vychodnim sousedstvi a ,, perspektiva jeho evropské integrace .’ V fijnu mini-
stii zahrani¢nich véci V4 uvitali vitézstvi ,, proevropskych sil“ v parlamentnich vol-
bach na Ukrajiné a opakované vyjadfili nesouhlas s anexi Krymu.'® V fijnu ministii
zahrani¢nich véci odsoudili volby v ukrajinském Donbasu a vyzvali k jejich neu-
znani.'” Ukrajinsky prezident PoroSenko se v listopadu ucastnil summitu prezidentt
V4 v Bratislavé.

V prosinci se v Kyjevée sesli ministii zahrani¢nich véci V4 a jednali se svym ukra-
jinskym protéjskem o konkrétni pomoci Ukrajing.!"® Domluvili se na nasledovné délbé
prace: Slovensko bude dohlizet na reformy v oblasti energetiky a bezpec¢nostniho
sektoru, CR se bude vénovat ob&anské spole¢nosti, mediim a vzdélavani, Polsko se
bude vénovat decentralizaci a reform¢ vefejnych financi a Mad’arsko podpotfe malych
a stfednich podnikti a implementaci DCFTA.!!! Zastupce V4 piijal i prezident Poro-
Senko a vyjadril presvédceni, Ze reformy na Ukrajiné by mohli vést k ¢lenstvi Ukra-
jiny ve V4. ,, Verime, ze aktivni reformy na Ukrajine pretransformuji Visegradskou
skupinu z V4 na V5. <12

Ziejmée nejzasadnéjSim nastrojem spoluprace V4 s vychodnim sousedstvim byl
MVFEF. V ramci ¢tyi grantovych programil se organizace z V4 s partnery z vychodni
Evropy mohou uchézet o podporu na konkrétni projekty, jejichz cilem by mélo byt
,,posilovani kapacit * instituci ve vychodni Evrop€ a sdileni know-how zemi V4 z pro-
cesti politické, spole¢enské a ekonomické transformace.'' Zadatelé se mohou uchézet
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o podporu stipendii pro vychodoevropské studenty v zemich V4, o podporu pro zave-
deni novych univerzitnich kurz, které zapoji prednasejici ze zemi V4, nebo o pod-
poru konferenci, tréninkl a dalSich forem spoluprace. Z hlediska Zzadateli je za pro-
blematicky mozno povazovat fakt, ze suma prostredkd, kterou je mozno ziskat, sice
zcela jisté staci na navazani spoluprace nebo na n¢kolik vymeén, ale neumoziuje dlou-

vvvvvv

STATY VYCHODNIHO PARTNERSTViV CESKE ZAHRANICNI POLITICE:
VEREJNY A MEDIALNI PROSTOR

V roce 2014 vénovala ¢eska média pozornost predevsim déni na Ukrajin€. Kromé po-
mérné podrobného dennodenniho zpravodajstvi zaméfeného na vyvoj situace na misté
a mezinarodni jednani byla valka ¢astym tématem rozhovora s ¢eskymi politiky. Po-
zornost vénovana Ukrajing se odrazila i v hodnoceni novinaiské prace — ve ttech z de-
seti ocenovanych kategorii Novinarské ceny 2014, kterou poiada Open Society Fund
Praha, zvitézily pravé zpravodajstvi a publicistika CT24 a aktualng&.cz o ukrajinském
déni.""* Osobitou zminku si zaslouZi investigativni reportaz Janka Kroupy (Cesky roz-
hlas), ktery ve spolupréci s kolegy z polské televize TVN piinesl odvazné svédectvi
o ilegalnim obchod¢ se zbranémi.!'

Kromé zvysené pozornosti médii stfedniho proudu se tématu Ukrajina vénovalo
i nékolik okrajovych stranek, které se mylné nazyvaji ,,proruské weby*. Mylné proto,
ze informace, které $ifi, jsou spi$ propagaci predstav moskevskych mocenskych
kruhd, které nejsou nezbytné proruské v tom smyslu, Ze ve své politice neprioriti-
zuji blaho Ruska a Rust. Zprava Bezpecnostni informacni sluzby za rok 2013 (zve-
fejnéna v fijnu 2014, v ¢ase uzaverky rukopisu jesté nebyla k dispozici zprava za rok
2014) upozoriovala na rostouci snahu ruskych zpravodajskych distojnikd ovliviio-
vat medialni prostor.'

Weby dostupné v cesting, které lze nazvat prokremelskou propagandou, se za-
méftuji na Sifeni 1zivych nebo zavadé€jicich informaci, v zasadé zdlraziuji pratelstvi
mezi ruskym a ¢eskym lidem, obdivuhodnost Ruské federace a jejiho viidce a tvrdi, Ze
veskery odpor proti politice RF nebo stoupenctim RF v CR je v zasadé dilem ,, Ame-
ricanit“."'7 Z tohoto hlediska je zcela usmévné, ze jedna ze stranek nese nazev ,,AE
News — American European News*. Na téchto strankach nenajdete reportaze o Ukra-
jincich, ktefi jsou znepokojeni agresivnim valecnym chovanim RF nebo ktefi vidi
svou budoucnost v Evropské unii.

Je otazkou, do jaké miry jsou tyto stranky Ctené a efektivni. Média stfedniho
proudu o nich nékolikrat informovala i s vysvétlenim, ze §iti 1zivé informace. Ne-
smime vSak zapomenout, Ze je tieba vazit divéru obéanti CR k médiim — dtvéra
v tisk, rozhlas i televizi je nizsi nez v uplynulém desetileti. Zajimavy je vyvoj davéry
k ,,internetu* (CVVM zjistuje duvéru k ,,internetu” jako k médiu — do jara 2014 méla
sestupnou tendenci, v zafi stoupla na témeét 50% bodt).'"® Vefejné dostupné informace
o tom, zda jsou prokremelské stranky i¢inné, nejsou k dispozici.
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Vzhledem k oligarchizaci vefejného prostoru a deklarovany zajem nékterych pred-
staviteli finanénich skupin potizovat si média jako ,, bezpecnostni aktivum “!° nebo
jako zbran proti ,, iraciondlnim utokiim “'*° a k obfasnym zpravam o politickych tla-
cich na vetejnopravni média je vSak pravdépodobné, ze vetejnost ma pochybnosti
o tom, do jaké miry miize divérovat tomu, co ¢te, posloucha nebo sleduje v médiich
stitedniho proudu.

Z prazkumd, které v prubéhu roku 2014 realizoval CVVM o déni na Ukrajing,
plyne, Ze Ceska vefejnost povazuje za problematické vytvofit si o déni na Ukrajiné
jasny nazor.'2! Do jisté miry to reflektuje i postoje elity (napf. piedseda Senatu PCR
v unoru 2014 napsal ,, Ukrajina proziva nestastné dny. Nechci posuzovat, kdo nese
vetsi dil viny. “1??). Je také pravdépodobné, Ze na nejistotach ve vefejné diskusi se po-
depsaly i spory politikt, predstavitelti diplomacie, novinaid a analytikli o tom, jestli
by v zahrani¢népolitické koncepci méli figurovat spis ,, lidska prava* nebo ,, lidska
diistojnost .

Vztahy s Ukrajinou hodnotilo v lednu 2015 téméf polovina (48 %) ceské verejnosti
pozitivné, 35 % negativné.'” | kdyz byla valka zna¢né medializovana a hodné se dis-
kutovalo o dopadech sankei proti Rusku na ¢eskou ekonomiku, v listopadovém Set-
feni vnimani hrozeb se na prvnich ptickach umistily mezindrodni organizovany zlo-
¢in, teroristické skupiny a radikalni nabozenska hnuti.'** Ve stejném prizkumu mohli
tazani uvést az tii zemé, které podle nich predstavuji bezpe&nostni riziko pro CR —na
prvni pficce se umistilo Rusko (28,2 %), na druhé Ukrajina (16,4 %).'* Z jiného Se-
tfeni, zaméieného vylozené na Ukrajinu, je vSak patrno, ze dotazani vidi v konfliktu
bezpecnostni hrozbu — 58 % hrozbu pro mir ve svété, 66 % hrozbu pro evropskou bez-
pecnost a 66 % pro bezpeénost CR.12¢

Z tohoto hlediska je zajimava odpoveéd’ respondentl na dotaz, ,,kdo by se mél do
situace aktivné zapojit“ — az 51 % z nich #ika, ze CR by to rozhodné byt neméla, pii-
¢emz jen 2 % maji odliSny ndzor. Je samoziejmé otazkou, jestli tento postoj reflektuje
nedivéru v moznosti a schopnosti ¢eské diplomacie, jestli je projevem ptesvédéeni,
7e CR je maly hra¢, anebo z ného &ist jednoduse neochotu angazovat se, v smyslu
,hehas, co té nepali®.

Obecné vsak mozno fict, ze v roce 2014 ziskala Ceska vefejnost podstatné vetsi
objem informaci o zemi, ze které pochézi jeji nejvetsi mensina. Slovy sociolozky
Yany Leontiyevy — ,, Ceska verejnost se chté nechté dozvida o Ukrajiné, takze uz pro
ni neni tolik cizi '’ Ukrajinci tvoii v CR nejvétsi mensinu (112 500 z celkového po-
¢tu 435900 v roce 2012),'” postoje vefejnosti jsou vSak zatim spi$ negativni. Po-
dle setfeni z tnoru 2015 jsou Ukrajinci ,, velmi sympaticti** jenom 2 % ceskych re-
spondenttl. Na Skale 1 (velmi sympati¢ti) az 5 (velmi nesympaticti) ziskali v tinoru
2015 prumérnou znamku 3,44. V bieznu 2014 to bylo 3,36 a v bfeznu 2013 3,57.
Pro srovnani, praimérmé znamka sympatii, kterou v tmoru 2015 Cesi udélili Cechtm,
byla 1,59, Slovakiim 1,76. Méné sympatiéti nez Ukrajinci jsou pro Cechy Rumuni,
Albénci, Arabové a Romové.'> Neni mym cilem analyzovat vztah Cechii k mensi-
nam — v tom piipad¢ by si prioritni pozornost vyslouZzila mensina, kterd je\neni sou-
casti Ceské spolecnosti nejdéle — Romové. Pokud se vSak pozastavime u nejpocet-
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néjsi mensiny z vychodni Evropy, Ukrajincti a Ukrajinek, ktefi pracuji na stavbach,
uklizeji v bytech atd. a pfitom si vyslouzi tak nizkou ,,zndmku®, 1ze jenom konstato-
vat, ze CR mé pied sebou jesté dlouhou cestu k tomu, aby mohla &estné prohlasit, Ze
hodnoty ¢lanku dva smlouvy o EU (které chceme, mimochodem, v zemich vychodni
Evropy S$ifit), jsou ji vlastni.

ZAVER

Vychodni Evropé se dostalo v roce 2014 v zahrani¢ni politice CR podstatné vétsi
pozornosti nez v roce 2013, coz bylo zpisobeno hlavné pokracujicim konfliktem na
Ukrajing. Ceska republika souhlasila s protiruskymi sankcemi a poskytla riizné formy
pomoci, v jeji politice se vSak objevilo malo vlastnich proaktivnich navrhi, a to jak
na bilateralni, tak na unijni rovin€. Zvysena mira politizace a polarizace se ziidka pro-
mitla do efektivnéjsi a intenzivnéjsi vefejné politiky.

V roce 2014 se zahranicni politika celkové Casto ocitala v zajeti vnitropolitického
boje. Na tom se podilela skute¢nost, ze do ufadu nastoupila nova vlada, kterd ohla-
sila zdsadni zmény ve vychodiskach zahrani¢ni politiky. Nezanedbatelnou roli sehraly
i napjaté vztahy mezi MZV a Hradem a ob¢asny nesoulad mezi Utadem vlady CR
a MZV. Odli$ny pohled na zahrani¢ni politiku v ramci trojice MZV, Utad vlady CR
a Hrad ma samozi'ejme jistou kontinuitu z minulosti — i v dob¢€ obsazeni téchto ufadi
jinymi aktéry (K. Schwarzenberg, P. Nedas, V. Klaus) CR nemluvila do zahraniéi jed-
nim hlasem. Za podstatn¢ zasadnéjsi (a znepokojivejsi) kontinuitu nez tu rétorickou
vSak mozno povazovat pokracujici zmatky okolo falesného dilematu — obchod vs. lid-
ské prava a demokracie. Klicovi aktéfi ¢eské zahrani¢ni politiky zatim nenasli vuli zo-
hlediiovat v zahraniéni politice vzdy v prvni fadé zajmy ob&anti CR a ob&anti partner-
skych zemi a ekonomické z4jmy menSiny se Casto promitly do politiky proti vétsing.

I ptes prokazatelny objem poskytnuté pomoci jsou uskutecnéné kroky ve vychodni
politice stale pod hranici mozného, co je problematické, pokud Ceska republika o re-
gionu mluvi jako o jedné ze svych priorit, navic takové, kde ma specifické know-how.
Prostiedky skute¢né investované do ptisobeni v zahrani¢i a do rozvoje domaci diskuse
zdaleka nekoresponduji s deklarovanou ambici. Samoziejmé, vyvoj v sousedstvi ani
smé&fovani politiky EU nezavisi jenom na postojich a krocich CR a je nutné piizptiso-
bit oéekavani moznostem zem&. Pravé ty viak CR nevyuziva.

Poznamky

' Prezident Zeman jmenoval vladu 29. 1. 2014, vlada ziskala divéru Poslanecké snémovny
18.2.2014. Vlada CR: Vidda premiéra Sobotky ziskala ditvéru Poslanecké snémovny, 18.2.2014.
On-line: www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/vlada-premiera-sobotky-ziskala-duveru-
poslanecke-snemovny--11600/.

2 Zaoralek, Lubomir: Probudme nasi zahranicni politiku, 10. 1. 2014. On-line: blog.aktualne.cz/
blogy/lubomir-zaoralek.php?itemid=22013, Druldk, Petr: Lidska prava v zahranicni politice
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aneb od snéni k naivité. A zpét? Denik Referendum, 13. 1. 2014. On-line: denikreferendum.cz/
clanek/17205-lidska-prava-v-zahranicni-politice-aneb-od-sneni-k-naivite-a-zpet.
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