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VISEGRADSKA SPOLUPRACE, POLSKO, SLOVENSKO A RAKOUSKO
V CESKE ZAHRANICNI POLITICE: VYCHODISKA A POLITICKY KONTEXT

Stfedni Evropa nabyla v ¢eské politické diskusi v roce 2014 postaveni, jakému se ne-
tésila prinejmensim od poloviny devadesatych let. V prvni poloviné roku 2014, po na-
stupu nové vlady premiéra Bohuslava Sobotky a naslednych naznacich koncepénich
posunt, byla nejprve rozvifena dosud nevidana vnitropoliticka a medidlni diskuse
o patiiéném vztahu CR vidi stfedoevropskym partnerim. Zahrani¢népoliticka &ast
vladniho prohlaseni nové vlady se vénovala sttedni Evropé v obdobnych ramcich jako
vlady bezprostifedné predchozi, z programového prohlaseni nicméné vysvitala snaha
vice se vénovat Rakousku. Zaroven ze strany nového vedeni Cerninského palace za-
znivaly teze o potfeb¢ castecn¢ reformulovat regionalni spolupraci obecné, o priklonu
sazoval prezident Milo§ Zeman. Casteéné i proto, Ze tyto ideje prochazely vefejnym
prostorem bez podrobnéjsiho piedstaveni toho, jak by mély vypadat v praxi, vyvo-
lavaly neziidka rozpacitou reakci. S postupem casu pak, vdéc¢ic nartstajici geopoli-
tické krizi na vychodnim pomezi Evropy a vnitropolitickému vyvoji zejména v Ma-
d’arsku, ziskavala stiedni Evropa postupné stale vice pozornosti i v §ir§im zahranici.

Pro rok 2014 tak castecné pozbyla pravdivost teze, platna po mnoho piedcho-
zich let, ktera byla shrnuta v lonském vydani této kapitoly: ,, Neexistuje téemeér zadna
politicka diskuse o prostoru stiedni Evropy a jejim potencialu ¢i prinosu pro nasi
zahranicni politiku — ceska stiedoevropska politika je realizovana v jakémsi modu
exekutivniho ,autopilota’, kdy nové myslenky a iniciativy vznikaji na exekutivni — re-
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zortni — trovni, bez presahu na uroven politickou. ! V roce 2014 se o sttedni Evropé
hore¢n¢ debatovalo v médiich a na odbornych férech — a to i politickymi predsta-
viteli. V listopadu na zasedani Zahrani¢niho vyboru PS probéhla diskuse s tehdej-
$im naméstkem ministra zahranic¢nich véci Petrem Druldkem o zahrani¢népolitickych
prioritach. Stfedni Evropa tehdy snad poprvé za celé zde sledované obdobi (2007) fi-
gurovala jako samostatné téma. Konkrétné slo o otazku snahy nové vlady o navazani
pevné&jsich vztahti s Rakouskem.? Jinak se nicméné parlamentni diskuse stiedni Ev-
rop€ 1 v roce 2014 nadale vyhybala. Vyjimkou byly sporadické odkazy k regionu pii
diskusich o situaci na Ukrajin€ ¢i ruskych sankcich.

VISEGRADSKA SKUPINA V CESKE ZAHRANICNI POLITICE

Do roku 2014 vstupovala Visegradska skupina jako relativné stabilizovana platforma
pro vymeénu nazort, pro vnitini koordinaci a pro spolecné prosazovani nazoru v pii-
padg, Ze se spolecné nazory objevily. Visegradska skupina byla v evropské diploma-
cii znamym, nikoli v§ak vyzna¢nym pojmem. Konec roku 2014 vsak ptinesl ponékud
odlisny obrazek. Visegradska skupina se postupné zacala dostavat do povédomi — vét-
Sinou v negativnim slova smyslu — jako slaba skupina, hluboce rozdélena kvuli tlaku
Ruska a odlisného vnimani bezpe€nostni situace v Evrop€ a v jejim bezprostfednim
okoli. V roce 2014 dobihalo mad’arské ptredsednictvi V4 a od Cervence se této role
ujalo Slovensko. Obé zemé v minulosti v pribéhu svych ptedsednictvi pfispély vy-
znamnymi a trvalymi impulzy, ovSem celkova situace byla oproti minulym letim
mely nejen zemé stiedni Evropy, ale euroatlantického spolecenstvi celkove dost od-
lisné pohledy. Ztelesnénim vnitrovisegradské roztrzky bylo setkani visegradskych
premiéra v ramci konference Globsec v Bratislavé v kvétnu 2014. Premiéfi se zcela
zasadn€ neshodli ve vnimani situace na Ukrajiné a v Rusku, pficemz problém tohoto
vetejného setkani snad ani nespocival v neshodach samych, ale v tom, s jakou leh-
kosti a ptirozenosti u nékterych statnikd prevazila snaha vyuzit visegradského podia
k proklamaci vlastnich nazord. V minulosti k tomuto ucelovému vyuzivani visegrad-
skych setkani témét nedochézelo. V pribéhu roku 2014 tak dale pokracovaly — a zin-
tenziviiovaly — se trendy, o nichz bylo na tomto misté psano v roce 2013. Zatimco
Polsko se v mife vétsi nez pred tim soustiedilo na zvySovani svych obrannych kapacit
a usilovalo o posileni americkych i alian¢nich obrannych kapacit ve vychodni Evropé
v reakci na rusky asertivni postup, Slovensko tyto tivahy ptikie odmitalo. V Mad’ar-
sku dochézelo k posilovani naciondlné-konzervativni politické a proruské zahranic-
népolitické rétoriky a ¢eska diplomacie pod novym vedenim — ve snaze obohatit stie-
doevropskou spolupraci o nové impulzy — zasela v prvnich mésicich svého plisobeni
nemalé pochyby o svém vnimani potiebnosti a povahy Visegradu. Je ale také tfeba
dodat, ze pod tihou rychle se odvijejicich udalosti a i s ohledem na nezanedbatelnou
setrvacnost zahrani¢ni politiky nova vlada velmi rychle nalezla ve Visegradu silnou
kotvu pro svou stfedoevropskou politiku a vycitila potiebu posilit Visegrad jako ko-
rigujici ramec pro stfedoevropské $tépici se (geo)politické nalady.> Rovnéz se hned
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zpocatku patii napsat, ze kritika viici Visegradské skuping, ktera v pribéhu roku 2014
zacala plnit jak ceska, tak i svétova média, vychazela z mylného chapani Visegrad-
ské skupiny jako takové.

Visegradska skupina se nicméné pod tlakem mnoha faktord (vnitfnich i vné&jsich)
v roce 2014 skute¢n¢ dostala do mezni ,,zivotni* situace. Rozdily v narodnich poli-
tikach jednotlivych stati tvari v tvar jedné z nejvétsich krizi (geopolitické a unijni)
byly natolik zasadni, ze se zdaly znemoznovat jakoukoli koordinaci, ¢i snad dokonce
politicky dialog jako takovy. Rozdily se od samého pocatku krize tykaly jak vnimani
aktudlni situace na Ukrajin¢ a vinikli vyhroceného stavu, tak i pfipadného feSeni. Ze-
jména Slovensko obecné vinilo z celé situace (jesté pred Utékem prezidenta Viktora
Janukovy¢e a ruskou anexi Krymu) Ukrajinu a jeji dlouhodobou neschopnost trans-
formace a podobn¢ jako Mad’arsko vnimalo jako potiebné zahrnout do jakéhokoli fe-
Seni Rusko. Tuto pozici viak zcela jednoznaéné odmitalo Polsko. Ceské republika
byla rozpolcena mezi obéma poly.

Rozdily se pak postupné v prabéhu roku dale zvétSovaly s tim, jak Rusko po-
silovalo své angazma v ukrajinské krizi a diskuse se postupné preklopila do ota-
zek bezpec¢nostnich a obrannych. Pokud by Visegradska skupina byla ,,geopolitickym
hracem*, ktery stoji a pada se sdilenymi geopolitickymi zajmy, pak by pravdépo-
dobné¢ rok 2014 pod timto odstredivym tlakem neptezila. Jesteé v roce 2012 a ¢astecné
i v roce 2013 platilo, Ze se Visegradu dafilo pod destabiliza¢nimi tlaky (zejména fi-
nan¢ni a hospodaiska krize) vice integrovat, v roce 2014 toto jiz neplati. Neznamena
to vSak, ze se Visegrad odsoudil k nicotnosti, coZ napf. naznacil ve své ivaze vlivny
britsky novinat Edward Lucas v ¢lanku Visegrdd se potyka s bezvyznamnosti.* Do-
konce se chce napsat, ze praveé naopak — je obtizné si predstavit, jak ¢i zda vibec by
probihal stiredoevropsky dialog, pokud by po desetileti budovana komunikacni plat-
forma Visegradu neposkytla v roce 2014 pevny a navykly rdmec pro relativné kulti-
vovanou diskusi.

Domnivam se, ze narodni politiky i rétorika jednotlivych zemi by se radikalng;ji
vyostiila, a to snad i vi¢i svym regionalnim partnerim, k ¢emuz ani naznakem ne-
doslo. Visegrad tedy sice nepfinesl redlnou zahraniénépolitickou shodu a koordinaci
vuci vyvoji na vychodé Ukrajiny a Rusku, ale rozhodné mél tlumici a moderujici do-
pad na vzajemn¢ protikladné zahrani¢népolitické tendence uvnitt regionu. Schopnost
pusobit jako tlumici platforma pro vyménu ndzorl je novym a rozhodné vyznamnym
rysem visegradské spoluprace. Diky mnohovrstevnaté a mnohotroviiové spolupréci
probihala komunikace a spoluprace na pracovni i vysoké urovni bez ohledu na turbu-
lentni prostiedi, coz je velmi cenné poznani z hlediska regionalni stability. Naptiklad
spoluprace v oblasti vnitini bezpecnosti byla tvari v tvai ukrajinské krizi posilena. Ma-
d’arska strana navrhla zavedeni urcitého mechanismu ,,v¢asného varovani pti eska-
laci bezpec¢nostnich hrozeb (zejména ze strany piipadné viny migrace z Ukrajiny) na
,visegradskych hranicich. Na v€asném a presném sdileni informaci se shodli mini-
stfi vnitra na mimofadném setkéni 26. 3. 2014 v Bratislavé.’ Visegradska skupina se
navzdory rozdiliim pokousSela konstruktivné ovlivilovat i unijni diskusi. Na pocatku
bfezna zaslali ministfi zahrani¢nich véci V4 vysoké predstavitelce EU pro zahrani¢ni
zalezitosti Catherine Ashton a komisafi pro rozsiteni Stefanu Fiilemu spoleény do-
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pis, v némz vyzyvali unijni zemé k urychlenému postupu pfi odloZzeném podpisu aso-
ciaéni dohody a obchodni dohody (AA/DCFTA) s Ukrajinou.b

Dal$im vyznamnym rysem, ktery v medidlni viavé ohledné neschopnosti Vise-
gradské skupiny v roce 2014 zanikal, je skuteCnost, ze pokracovaly a dokonce byly
v nékterém ohledu i posileny nékteré dlouhodobé projekty spoluprace, zejména pak
spoluprace v oblasti obrany. V ptedchozich letech zazivala spoluprace v oblasti
obrany konjunkturu a rok 2013 skute¢n¢ ptinesl dosud nejvyssi miru komunikace
a spoluprace na vSech trovnich. V roce 2014 se pfeci jen ¢astecné projevila odlisna
mira vnimani bezpecnostniho rizika, plynouci z ruské asertivni a agresivni politiky
vici svym bezprostiednim sousedlim. Tyto rozdily v percepci hrozeb mély dopad ze-
jména na ochotu politického vedeni jednotlivych zemi posilovat své obranné kapa-
city. Zejména Mad’arsko a Slovensko se ke zvySovani obrannych vydaji v roce 2014
stavély obezietné. Vlady téchto zemi poukazovaly na to, ze sttedoevropské zeme ne-
jsou zodpovédné za zhorSeni bezpe¢nostni situace a z hlediska obranného nepovazuji
Rusko za hrozbu. Za situace, kdy se obtizn¢€ vyrovnavaji s nasledky finanéni a hospo-
daiské krize (kterou rovnéz nezpusobily), si nemohou dovolit navySovani prostredkil
na obranu. Polsko naopak predstavilo a zac¢alo implementovat rozséhly program bu-
dovani obrannych kapacit. V Ceské republice byl zahdjen bezprecedentni politicky
dialog o zastaveni propadu investic do obrannych kapacit, kdyz nékolik ptedchozich
let byl obranny rozpocet kontinualné omezovan. K ochabnuti obranného politického
dialogu doslo také ve vztahu k Severoatlantické alianci. Pred pfijetim nového stra-
tegického ramce NATO v roce 2010 a pred chicagskym summitem Aliance v roce
2012 probihal intenzivni dialog, ktery vyustil ve spole¢nou pozici V4. Pfed velsskym
summitem v zari 2004 vSak visegradské staty nenalezly spolecnou pozici mj. praveé
proto, ze jednim ze zasadnich témat Aliance bylo, jak se postavit viici ruskému po-
stupu vi¢i Ukrajin€ a vici ruskému posilovani vojenského vlivu obecné.

Soucasné vSak byly v roce 2014 dotazeny do konce nékteré iniciativy, jez byly
zapocaty v letech pfedchozich, a byl také poskytnut silny politicky impulz pro velmi
konkrétni planovani v obranné spolupraci. V navaznosti na ambiciozni deklaraci pied-
sedi vlad V4 z fijna 2013 byla v bieznu 2014 piijata z hlediska historie V4 unikatni
Dlouhodoba vize visegrddskych zemi na prohloubeni jejich obranné spoluprdce,’
ktera poukézala na rozdil v investicich do obrannych kapacit mezi USA a Evropou,
a to za podminek velmi dynamickych zmén v bezpe¢nostnim prostiedi. Ve spole¢ném
koncepcnim dokumentu se visegradské zeme jesté pfimo nevyslovily pro posileni na-
rodnich obrannych rozpocti, ale zavazaly se k posileni obranné spoluprace, ktera by
méla vést k Gcelnému vyuzivani prostfedkl a tak napomoci Celit kiehkosti bezpec-
nostniho uspofadani v bezprostfednim evropském sousedstvi.

Dokument identifikoval tii kritické oblasti spoluprace: 1) rozvoj obrannych schop-
nosti, spole¢né akvizice a sblizeni obrannych priimyslt; 2) ustanoveni mnohonarod-
nostnich jednotek a posileni pfeshrani¢nich aktivit; 3) vzdélavani a spolecny vycvik.
Spolecny rozvoj obrannych schopnosti zalezi do velké miry na schopnosti harmonizo-
vat obranné planovani, coz se vzdy v minulosti ukdzalo jaké pfili§ obtizné a i z tohoto
divodu je tato oblast v koncepci jmenovité uvedena, a byl k nému ptijat i zvlastni do-
kument (viz nize). Z hlediska akvizic se visegradské zemé piihlasily k realistickému
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zavazku vzdy nejprve prozkoumat moznosti spolecného vybérového fizeni v piipadé
velkych zbrojnich zakéazek. I tak se v8ak v prib&hu roku ukazalo, Ze cesta k naplnéni
cile sdilenych vybérovych tizeni bude velice dlouha a nejista. Z hlediska mnohona-
rodnostnich jednotek naopak V4 jiz dlouhy kus cesty urazila, a to pfi realizaci vise-
gradské bojové skupiny (V4 EU BG). V roce 2014 jiz byly viceméné piekonany ob-
tize let predchozich a kromé ptipravy vlastni bojové skupiny se Visegrad jiz zaméril
i na otazku, jak potencial uskupeni vyuzit trvaleji. Nabizi se vytvofeni regionalni
modularni sily, ktera by mohla byt pouzita jak pro ucely EU, tak ale také pro ucely
NATO. Rovnéz zacaly krystalizovat uvahy na udrzeni bojové skupiny a vytvoteni tr-
valého uskupeni. V obou piipadech jde o svého druhu prikopnické plany, které, po-
kud dojde na jejich uskutec¢néni, posunou diskusi o obranné spolupraci v ramci NATO
i EU (a mezi nimi) na kvalitativné novou troven. Realisticky se rovnéz dlouhodoba
,»vize® postavila k otdzce interoperability, ktera je klicova a jejiz budoucnost (kromé
V4 EU BG) V4 spatifuje zejména ve vycviku a vzdélavani.

Spolu s dlouhodobou vizi byly podepsany dalsi doprovodné implementa¢ni ma-
teridly, zejména Rdmec pro zlepsSenou visegradskou spolupraci v obranném plano-
vani. Implementace této dlouhodobé vize bude zaloZena na viceletém akénim planu,
ktery bude slouZit jako voditko pro jednotliva predsednictvi V4 a ktery bude kazdo-
ro¢né revidovan na setkdni naméstkll ministrii ¢i fediteld bezpecnostnich/obrannych
odbort. Na akénim planu zacalo pracovat jesté v roce 2014 slovenské predsednictvi
V4 a kromé¢ jiz zminénych oblasti se navic bude zabyvat spole¢nou ochranou vzdus-
ného prostoru, komunikacni strategii a obecnou koordinaci narodnich pozic ve vise-
gradském formatu.

Mimotadny vyznam obranné spoluprace podtrhla i skute¢nost, ze na pravidelném
summitu predsedll vlad V4 byla pfijata premiérska deklarace k budoucnosti obranné
spoluprace. Deklarace ptedstavuje dilezity politicky impulz a mj. se i oteviené vyja-
druje k soucasné bezpecnostni situaci v Evropé zptisobem, ktery nezanedbateln¢ pre-
klenul riiznici se pozice jednotlivych zemi. Deklarace napt. hovoii o ,, ruské agresi“,
o nutnosti kazdoro¢nich spole¢nych cviceni, zaméfenych na simulaci scénaii napa-
deni statu Severoatlantické aliance (za podminek implementace ¢l. 5 Washingtonské
smlouvy) a rovnéz narysovala cestovni mapu pro naplnovani vyse popsané dlouho-
dobé vize z biezna 2014.8 K obranné spolupraci se znovu premiéti vratili i na svém
prosincovém summitu, kde se alespon ex post vyjadrili k zavazkiim z waleského sum-
mitu NATO. Piedsedové vlad ptivitali pfijata opateni Aliance k adaptaci na nové
bezpecnostni vyzvy (napt. akéni plan pripravenosti ¢i posileni Mnohonarodnostniho
sboru Severovychod v polském Stéting, sbor je primarné uréen k planovani a vedeni
operaci kolektivni obrany podle ¢l. 5 Washingtonské smlouvy v ramci NATO) a po-
prvé se také oteviené vSechny zemé sty svych piedsedl vlad piihlasily k navyseni
obrannych vydaju a k posilovani transatlantické aliance. Visegrad se v obranné a bez-
pecnostni dimenzi rovnéz soustiedil na unijni troven (o vysledcich jednani v oblasti
obrany napft. informovalo mad’arské pfedsednictvi /ministr obrany/ vysokou ptedsta-
vitelku C. Ashton), soucasné vSak V4 planovala aktivni postoj k revizi evropské bez-
pecnostni strategii a k otdzkam SZBP a SBOP obecné.
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Ukazuje se tedy, ze visegradsky format dokézal i v tak citlivé oblasti, jako je
obrana a bezpe¢nost, pfemostit vyrazné riiznosti mezi jednotlivymi postoji a rok 2014
navzdory (¢i mozna kvili) vyhrocené situaci ptinesl dosud nejvétsi vyvoj z hlediska
nejvyssi politické podpory obranné spolupraci. Rok 2014 byl vyvrcholenim mnoha-
letého procesu postupného, pomalého a ¢asto bolestivého procesu sblizovani v ob-
lasti obrany. Léta nasledujici ukazi, zda plany, které se dostaly na jiz velmi detailni
a praktickou uroven, budou rovnéz implementovany, nebot’ napt. spoleéné akvizice
¢i spolecné projekty obranného pramyslu, o nichz se hovofi jiz od po¢atku devadesa-
tych let, se dosud nepodafilo realizovat. V roce 2014 takto napt. padl pod stiil mozny
plan na spole¢ny visegradsky ndkup mobilnich radiolokétort.

V minulosti dlouhodobé¢ panovaly dve klicoveé zahranicnépoliticke priority V4 —
vychodni dimenze a zapadni Balkan. Pfekotny a negativni vyvoj na Ukrajin¢ zcela
prevratil a zdecimoval dosavadni unijni pfistup k vychodnimu sousedstvi, a v ideal-
nim piipadé by to byla praveé V4, ktera by se postavila do ¢ela procesu reformy vy-
chodni politiky EU. K tomu ov§em nedoslo, mj. proto, ze zem¢ V4 vnimaji vyvoj na
Ukrajin€ a ruské angazma odlisné a stejné tak vnimaji odlisné i budoucnost celého vy-
chodniho prostoru. Idedlni ptipad tedy nenastal, visegradské zemé zracily evropskou
bezradnost stojice vii¢i regresivnim tendencim v regionu a Visegradska skupina ne-
vytvoftila robustni alternativu Vychodniho partnerstvi, VP (¢i jeho zasadni reformu-
laci a obohaceni). Pfesto vychodni dimenze zlstala klicovou polozkou zahrani¢né-
politickych aktivit skupiny, coz samo o sobé¢ Ize povazovat za tspéch. Na tradi¢nim
,»vychodnim® setkani V4 se zemémi VP v dubnu 2014 ministii zahrani¢nich véci po-
tvrdili diiraz na VP, byt’ s posilenim diferencovaného piistupu k jednotlivym zemim,
zejména prohloubeni principu ,, vice pomoci za vice reforem*, coz se postupné stalo
novym heslem budoucnosti VP. Ministii zdroven odmitli jakoukoli vojenskou, ale
1 hospodarskou snahu ohrozovat zemé VP a odsoudili ruskou agresi a anexi Krymu.
Z hlediska konkrétnich kroka se hlavné sousttedili na podpis a implementace asoci-
acnich dohod a dohod o volném obchodu s Moldavskem a Gruzii a pfipomnéli, ze
vychodoevropskych zemi.’ V fijnu 2014 ministii zahrani¢nich véci vydali prohlaseni
k Ukrajin€, v némz ,, privitali vitézstvi proevropskych sil*“ v parlamentnich volbach
pti budovani stabilniho statu. Zaroven deklarace upozorfiuje na nutnost ,, konstruk-
tivniho dialogu s Ruskou federaci*. V deklaraci ze 2. listopadu pak spolu s britskym
kolegou visegradsti ministfi zahrani¢nich véci odsoudili separatistické mistni volby
v Donbasu jako nelegitimni a odporujici minskym dohodam, v polovin¢ listopadu se
visegradsti predstavitelé setkali s Petrem PoroSenkem. V prosinci ministii zahranic-
nich véci V4 cestovali spolec¢né do Kyjeva na vyraz podpory ukrajinské vlade a jejim
tehdej$im reformnim snaham.

Je tedy nutné uznat, ze Visegradska skupina se k vychodni dimenzi rozhodné sta-
véla aktivné a pres vnitini rozpory dokazala alespon udrzovat spolecnou pozornost
k tomuto regionu a zejména k Ukrajiné. Pfesto rok 2014 ukézal, Ze nejvyraznéjsi re-
akci V4 bude snaha podpofit projektovou ¢innost, zamétenou na vychodni sousedstvi.
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Na pocatku cervence probéhlo na trovni nameéstkii zahrani¢nich véci V4 a Némecka
setkani k hledani pruseciktl kapacit a schopnosti jednotlivych zemi pro spolec¢né pro-
jekty na Ukrajin€ (zejména podpora ob¢anské spolecnosti, vzdélavani, podpora regi-
onalni samospravy, podpora nezavislych médii, vlada prava, boj proti korupci, ener-
geticka bezpecnost a reforma bezpecnostniho sektoru).

Co se tyka balkanského vektoru V4, ten zistal v roce 2014 ponékud v pozadi uda-
losti na vychod¢ Evropy. Na konci fijna probéhlo tradi¢ni balkanské setkani ministra
zahrani¢nich véci, jehoz se ucastnili nové nastupujici vysoka komisaika pro vnéjsi
zalezitosti Federica Mogherini a rakousky ministr zahrani¢nich véci Sebastian Kurz.
Agenda jednani byla rozsahld, slovenské pfedsednictvi se snazilo vénovat balkanské
dimenzi co moZna nejvétsi pozornost. Spole¢na deklarace podpofila integracni am-
bice balkanskych zemi jak do EU, tak do NATO.! Touto otevienou deklaraci pod-
pory integrace reagovaly visegradské zemeé na patrné dalsi zmenseni podpory rozsi-
tovaciho procesu EU v roce 2014 (i v souvislosti s nastupem nové Evropské komise,
jejiz designovany predseda Jean Claude Juncker zrusil samostatné portfolio pro roz-
Sifeni). Slovenské piedsednictvi se pfedevsim velice aktivné chopilo pfiprav na zalo-
zeni tzv. Balkanského fondu, ktery by mél fungovat dle vzoru visegradského fondu
a jeho sidlo by mélo byt v Tirané. Dalsimi tématy pro V4 a zdpadni Balkan je seve-
rojizni infrastrukturni propojeni a energetika.

Visegradska skupina v roce 2014 dale rozsifila format spoluprace V4+. Z tradic-
nich partnerd $lo zejména o Rumunsko a Bulharsko, jejichz zahrnuti odpovida pre-
ferencim Mad’arska jako piedsednické zemé. V roce 2014 byla posilena komunikace
s Jizni Koreou, ktera slibuje zajimavé moznosti zejména v oblasti turistiky a inves-
tic. Na pracovni urovni probihala komunikace s Egyptem a doslo k setkani na vy-
soké trovni se Svycarskem, v obou piipadech viak zatim forma spise predbiha ob-
sah. Obecné by do budoucna bylo vhodné zamyslet se diisledné nad formatem V4+,
ktery jisté skyta znacny potencidl, ale pro jeho nabyti je zapotiebi mit jasn¢ defino-
vany obsah cile podobnych setkani. Jednou z moznosti, jak postupovat do budoucna,
je vytvorit ,,kategorie* partnerti V4+ a poskytnout tak témto ramctim jistou kvazi-in-
stitucionalni strukturu.

Jiz n€kolik let se prohlubuje v ramci V4 zajem o tzv. vnitini kohezi regionu, coz
muzeme také nazvat vnitini konektivitou ¢i regionalni propustnosti. Tuto agendu nej-
vice postihuji jednotlivé resortni vazby, predev§im pak vazby resortli dopravy, hos-
podafstvi (energetiky), mistniho rozvoje apod. V roce 2014 doslo piedevsim k vy-
znamnému posunu prave v oblasti dopravy, kdyZ na konci ¢ervna bylo podepsano
memorandum o porozuméni o cestovni map¢e ohledné budouci dopravni sité visegrad-
skych zemi." Vyznamné na tomto memorandu je fakt, ze bylo podepsano na urovni
predsedii vlad a nikoli ministrd dopravy. Cestovni mapa pohlizi az za horizont stava-
jiciho rozpoctového ramce EU, tedy za rok 2020, kdy nadale s nejvétsi pravdépodob-
nosti budou zlstavat bila mista v regionalni pfepravni siti. Klicovym tématem zlstava
snaha ovlivnit revizi pldnované evropské sit¢ TEN-T. Jiz v bieznu 2014 byla ustano-
vena pracovni skupina na vysoké urovni pro dopravni propojovani a premiéfi vise-
gradskych zemi ve své deklaraci tuto skupinu zaukolovaly, aby vypracovala kratko-,
stiedné- a dlouhodobé plany postupu.
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Vyznamnym tématem roku 2014 bylo vyjednavéani na urovni EU o budouci kli-
matické politice a omezovani emisi. Za G¢elem ovlivnit unijni diskusi se sesli v zafi
v Bratislavé ministfi zivotniho prostiedi V4, Bulharska a Rumunska. Téma ,,klimatic-
kého balicku* pochopitelné nalezelo na Groven premiérskou, kli¢ové jednani se ode-
hralo na Evropské radé v fijnu v Bruselu. Jednim z cili V4 a pfidruzenych zemi bylo
dosahnout kompromisu v otazce podpory méné rozvinutych zemi pfi jejich zvladani
prechodu na zelenéjsi energii. Polsko bylo ,,nejhlasitéjsim aktérem*, nicméné sila
takto zformovaného regiondlniho uskupeni jako celku byla kli¢ova pro finalni, méné
ambiciozni ramec EU pro omezovani emisi. Slo o jeden z nejvyrazngjsich konkrét-
nich dopadi Visegradské skupiny na unijni Girovni za posledni 1éta, tento dopad vSak
nebyl vSemi zemémi napti¢ EU nutn€ pfijiman s povdékem.

Na konci tnora se setkali v Budapesti ptedsedové parlamenti zemi V4, coz lze
povazovat za vyznamny vklad do dosud citelné chybéjici parlamentni dimenze vise-
gradskeé spoluprace. Setkani predsedt parlamentt bylo vnimano jako pokus o ustaveni
nového (parlamentniho) ramce Visegradské skupiny, kdy by se setkavali nejen pred-
sedové parlamentt, ale rovnéz predsedové dil¢ich parlamentnich vybort, zejména
evropskych a zahrani¢nich.'? Cilem této posilené spoluprace by mélo byt zvyraznéni
hlasu visegradskych parlamentli v EU 1 vyména zkuSenosti a informaci. Volani po po-
silené parlamentni spolupraci zaznivalo dlouhodob¢ z odborné komunity, mad’arské
predsednictvi V4 tim uéinilo dilezity krok a bude na nasledujicich pfedsednictvich
slovenském a ¢eském, zda tuto iniciativu rovnéZ vezmou za svou.

POLSKO V CESKE ZAHRANICNI POLITICE

Polsko je v ¢eské zahranicni politice dlouhodobé povazovano za jednoho ze strategic-
kych partnerd, a to nikoli jen ,,rétoricky®, ale i v oblasti praktické diplomacie. V le-
tech 2012 a 2013 se diky chronické ceské politické krizi a vyméné vlady uprostied
volebniho cyklu prohloubila uréitd asymetri¢énost mezi cilevédomym Polskem a ve
vnitinich problémech se utapé&jici ceskou politikou. Tento rozdil se projevil zejména
na unijni a na alian¢ni Grovni, nezasahoval do bilateralnich vztaht, jez byly v pod-
staté naprosto bezproblémové, oboustranné podpoteny kvalitni bilateralni a regio-
nalni diplomacii.

Jakkoli plati teze o ,,bezproblémovosti* vztahu, v piipad¢ obou zemi pfetrvavaji
vzajemné pfedsudky, které mohou tu a tam ovlivnit i diplomatickou agendu. Polsko
je casto Ceskou diplomacii a politikou vnimano jako pfili§ sebesttedny aktér, jenz
vice nez své regionalni a bilateralni zavazky sleduje vlastni (geo)politické evropské
a mezinarodni vize. Toto pojeti Polska svadi k urcité potiebé diplomatické kompen-
zace — €1 vyvazeni — vazby na Polsko. Navic, Polsko je tradi¢n¢ vniméano jako silny
transatlanticky aktér s mimotadnou vazbou na USA. Oba tyto momenty se ¢astecné
projevily pii nastupu nové stiedolevé Sobotkovy vlady v tnoru 2014, kdy od nového
vedeni Ceské diplomacie zaznivaly hlasy o potiebé ukotvit ¢eskou regionalni diplo-
macii v dosud nevyuzivanych bilateralnich relacich, zejména a konkrétn¢ s Rakous-
kem (viz niZe). Tento posun byl davan i do souvislosti se skutecnosti, ze Polsko rovnéz
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vyhledava kromé Visegradské skupiny alternativni regionalni ramce (baltska koope-
race ¢i ,,vymarsky trojihelnik®) a ceska diplomacie by se tudiz neméla ostychat po-
dobné riiznorodosti. Soucasné s tim v8ak mnoho polskych politickych a vladnich ¢i-
niteli &i expertil v rostouci mife vnimalo Ceskou republiku jako ,,éerného pasazéra“
evropské a regionalni bezpecnosti kviili pretrvavajicimu a dlouhodobému podhodno-
ceni vydaji na obranu. Stejn¢ tak se Polsko obtizn¢ zbavovalo dojmu, Ze ¢eska reakce
na ruské aktivity na Ukrajin& neodpovida zdvaznosti situace a ze CR pfili§ uptednost-
nuje pragmatické vztahy s Moskvou pted evropskou bezpecnosti. Po mnoha letech,
kdy se Polsko v ¢eském medialnim a vefejném prostoru objevovalo téméi vyhradné
v souvislosti s kauzami ,,polskych potravin®, ¢i v mensi mife v souvislosti s plisobe-
nim PKN Orlen na ¢eském rafinérském trhu, naznacené zmény v regionalni diplo-
matické orientaci nového vedeni MZV vyvolaly zna¢nou odezvu. Ceska vlada byla
obvinovana ze zrady dosavadni ¢eské zahrani¢népolitické orientace a z podcenéni vy-
znamu Polska. K tomu je nutné pficist obavy z piipadného vlivu nového ministra fi-
nanci Andreje BabiSe, ktery je zaroven majitelem skupiny Agrofert, jez méla v minu-
losti s polskymi podnikatelskymi subjekty spory ekonomického charakteru.

Z tohoto zacatku stfedoevropské diplomacie nové vlady zGstal po néjakou dobu
rozpacdity dojem, ovSem pokud odhlédneme od rétoriky a podivame se na vlastni po-
litiku za rok 2014 a na vyvoj bilaterdlnich vztaht s Polskem, k redlnému propadu ¢i
podhodnoceni polského vyznamu nedoslo. Ministr zahrani¢nich véci Lubomir Zao-
ralek navstivil jiz 25. 2. 2014 VarSavu na setkani s polskym ministrem Radoslawem
Sikorskim a stran hodnoceni vyvoje na Ukrajing se oba statnici shodovali. Cesky mi-
nistr zahranicnich véci rovnéz vstoupil do cesko-polské relace se siln€ pozitivnim
poselstvim, kdy prislibil co nejrychlejsi vyfeseni tzv. uzemniho dluhu, ktery po de-
setileti zlistava otevienou otdzkou. Stejn¢ tak premiér Sobotka cestoval hned na po-
¢atku bfezna 2014 na bilateralni navstévu do VarSavy, kde jej pfijal Donald Tusk. Zde
se sice projevily urcité rozdily ve vnimani situace na Ukrajin€, zejména z hlediska
potieby ptipadnych sankci (odliSnosti prezentoval na separatnim jednani predevsim
socialnédemokraticky ministr primyslu Jan Mladek), ale oba premiéfi se shodli na
nepiijatelnosti narusovani uzemni celistvosti Ukrajiny a na potieb¢ silné a jednotné
evropské reakce. Bylo také diilezité, ze se oba piedsedové vlad shodli na pokra¢ovani
formatu mezivladnich konzultaci, které dosud probéhly v roce 2011 a v roce 2013."
Plvodni plan sice byl konzultace uskutec¢nit jiz na podzim 2014, ale s ohledem na zé-
fijové zmény v polské vlade byly posunuty az na jaro 2015. Stejné tak zahy po uve-
deni do funkce cestoval novy polsky ministr zahrani¢nich véci Gregorz Schetyna do
Prahy (10. fijna), kde se oba ministfi shodli na nezbytnosti ruskych sankci, které dle
nich plni svou roli, zadroven zdlraznili potfebu spolecného bilateralniho i regional-
niho postupu viici Rusku. Nova premiérka Polska Ewa Kopacz navstivila Prahu na
pocatku prosince.

Obecné Ize fici, Ze stykova agenda zlstala ptinejmensim na stejné vysoké a dife-
rencované urovni, jako v roce 2013. Je sice pravdou, Ze se opakovala situace z roku
2013, kdy na posledni chvili zrusil pldnovanou cestu do Prahy tehde;jsi polsky mini-
str zahrani¢nich véci R. Sikorski, coZ jist€¢ ma svou symbolickou vdhu. Nicmén¢ vsak
byla v roce 2014 posilena parlamentni dimenze bilateralnich vztahi (probéhlo setkani
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pfedsednictev Sejmu a PSP, doslo k setkani n¢kolika delegaci na urovni parlament-
nich vybori), pokracovala jedndni na resortni urovni (doprava, ministerstvo zivotniho
prostiedi, obrana) a pfedev§im probihala intenzivni komunikace na pracovni Grovni
mezi resorty obrany a zahrani¢nich véci.

Krom¢ preshrani¢ni a mnohatroviiové meziresortni spoluprace je dlouhodobé jed-
nou z nejrobustnéjsich bilateralnich agend oblast obrany a bezpec¢nosti. Z diivodu ne-
popiratelné asymetrie mezi ambicemi a kapacitami armad obou zemi, z diivodu dosti
odli$né struktury pldnovani a rozhodovacich mechanismut a v neposledni fad¢ z da-
vodu odli$né velikosti, struktury a vlastnictvi v obranném priimyslu se v roce 2014
ukézala byt praktickd obranna spoluprice obtiznéjsi nez napt. se Slovenskem (viz
nize). Pfesto vSak jde o jednoho z nejvyznamnéjsSich strategickych partnert a poten-
cial zGstava nadale obrovsky, a to zejména jako mozného hnaciho motoru obranné
spoluprace v ramci V4. V roce 2013 byl ustanoven format setkavani 2 plus 2 (tj. na-
mestci obrany a zahrani¢nich véci z obou zemi) a vytvofeni ¢tyt pracovnich skupin
k jednotlivym tématim. V tomto formatu se setkali cesko-polsti predstavitelé v lednu
2014 v Praze, v kvétnu se pak sesel ministr obrany Martin Stropnicky s polskym mi-
nistrem Tomaszem Siemoniakem. Jako velké téma se v roce 2014 zacalo rysovat po-
sileni &eské t¢asti v Mnohonarodnostnim sboru Severovychod v polském Stéting. Na
urovni vojenského veleni probihaly debaty predevsim o rozsiteni spoluprace v oblasti
vycviku, v roce 2014 bylo planovano a probéhlo na 40 spolecnych akci, v nichz byly
jednotky obou armad zapojeny. Pro ¢eskou armadu skyta spoluprace s Polskem vy-
hody predev§im tam, kde Polsko nabizi prostory a podminky, kterych se v CR nedo-
stava.!* Poprvé se tak v zafi CeSti vojaci ucastnili nejvétsiho pravidelného polského
cvic¢eni (Anakonda), Polsko se také stalo hlavni partnerskou zemi tradi¢ni rozsahlé
akce Dny NATO a Dny vzdusnych sil ACR v Ostravé. Nadale viak — chce se napsat
tradi¢né — vice nez pokulhava spoluprace v oblasti spole¢nych akvizic a spoluprace
obranného primyslu.

V oblasti energetiky bylo vyznamné, ze ¢eska vlada, navzdory dil¢im vyhradam,
podpofila polsky prvotni navrh na vytvoteni energetické unie. Co se tyka dlouho-
dobého tématu cesko-polskych hospodaiskych vztahti — aktivit petrochemické sku-
piny PKN Orlen na ¢eském trhu —, rok 2014 nepfinesl zasadni zvraty. V roce 2013
pfichézely zpravy o grandidéznich planech na propojeni celého petrochemického fe-
tézce, tedy stitem vlastnéné CEPRO, MERO a PKN Orlenem vlastnény Unipetrol.
Ministr financi A. Babi$ v poloviné roku 2014 uvedl, Ze by Ceskd vlada méla zdjem
o odkoupeni rafinérie v Kralupech od Unipetrolu, vlastnéného vétsinové PKN Orlen.
Oproti tomu by PKN Orlen stal o vstup do provozovatele ropovodi MERO a distri-
butora paliv CEPRO. Zpracovani ropy se kvilli jejim piebytkéim na evropském trhu
a nizkym marzim stalo ztratové (jiz pocatek roku 2014 ukazoval na velmi silné hos-
podaiské ztraty PKN Orlen, které dosahovaly za rok 2013 az 2,7 mld. K¢P). Pravé
vstupem do obou spolec¢nosti podminil PKN Orlen dalsi investice do rafinérii v Kra-
lupech a v Litvinové, nebot’ by to spolec¢nosti mj. skytalo vétsi moznosti ovliviiovat
poplatky za ptepravu ropy. Ani k jednomu z plant v roce 2014 nedoslo, nebot’ dle mi-
nistra BabiSe Cesky stat podniky strategického vyznamu neprodd a PKN Orlen nena-
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s PKN Orlen vedl Agrofert ministra BabiSe dlouhodoby spor kvili privatizaci Unipe-
trolu. Zaroven se v roce 2014 rozhotel spor o to, zda bude Unipetrolu (PKN Orlen)
umoznéno plné ovladnout Ceskou rafinérskou, po planovaném odchodu zbyvajiciho
akcionate, polské Eni. O italsky podil (32 %) usiloval mad’arsky MOL, ktery od Eni
odkoupil sit’ benzinovych stanic. Protoze do téchto diskusi dle vSeho zasahovaly ve-
lice silné hospodarské zajmy, véetné napt. skupiny J & T a PPF, cela otdzka ma za-
vazné hospodaisko-politické pozadi.

V roce 2014 se s nebyvalou intenzitou znovu objevilo téma ,,polskych potravin®,
téma se objevovalo v riznych podobach v prabéhu celého roku. V prosinci se spor
vyhrotil, kdyz si polska strana st¢Zovala na neférové neproporcéni zaméfeni ¢eské po-
travinatské inspekce prave na potraviny dovazené z Polska. Po bilateralnich rozhovo-
rech mezi ministry zeméd¢lstvi se vsak podatilo situaci zklidnit a vysvétlit, pfestoze
polsti rolnici se s uzavienym smirem alespon zpocatku nechtéli smifit.'®

Polsko v roce 2014 jednoznac¢né zlstalo zemi s klicovym strategickym potencia-
lem pro ¢eskou zahrani¢ni politiku, a to jak v regionalnim, tak v evropském métitku.
Vice nez v letech minulych se ukazovaly odlisné ambice obou zemi v mezinarodni
politice a zaroven byla patrna rozpacitost kratce po nastupu nové ceské vlady, nic-
méné prubeéh roku 2014 potvrdil vysadni postaveni Polska a nadéle je zapotiebi hledat
cesty, jak co nejucelnéji vyuzivat potencialu, ktery tato relace nabizi. K tomu je po-
tteba dodat, Ze je zapotiebi nadale pracovat na porozumeéni polskym zamérim a am-
bicim v Evropé, nebot’ tyto umysly jsou nam ¢asto neziejmé. Zaroven se projevilo, Ze
i vztah k Polsku mé za urcitych podminek velky potencial k politizaci a k polarizaci,
a to tim spise, kdyz na obou strandch zistavaji v myslich vetejnosti i politikii néktera
vzajemna klisé. Rok 2014 jednozna¢né ukézal, Ze nadstandardni a strategické vztahy
k Polsku nejsou samoziejmosti a mohou byt kiehkou veli¢inou, tak jako vSechno
ostatni, pokud se o n€ nalezité nepecuje.

SLOVENSKO V CESKE ZAHRANICNI POLITICE

S nardstem geopolitické citlivosti regionu vychodni Evropy po ruském anektovani
Krymu Ize pozorovat i narust geopolitické agendy v ¢esko-slovenském vztahu, ktery
byl po léta oznaCovan za ,,nadstandardni®, ovSem nikoli ,,strategicky*. Po n¢kolika le-
tech se opét na urovni vlady sesli zastupci stejné politické rodiny, ¢eska socialni de-
mokracie a slovensky Smer. Jako tradi¢né, ministr zahrani¢nich véci i premiér ces-
tovali na svou prvni bilaterdlni zahrani¢ni nav§tévu prave do Bratislavy. B. Sobotka
sem zamiftil hned 7. unora. Pfi jednani L. Zaoralka v Bratislavé na konci tinora 2014
se s Miroslavem Laj¢akem mj. bavili pravé o Ukrajin¢ a tom, Ze je potfeba zamezit
jejimu rozdéleni.'” K zajimavé situaci doslo jesté t€sné pied tim, nez se vlada B. So-
botky ujala ufadu, kdyz 28. 1. 2014 v té dob¢ jesté budouci ministr financi A. Babi$
cestoval na Slovensko (na vlastni ndklady), setkal se v Bratislavé s nékolika ministry
a pak se ucastnil soudniho fizeni kvtili obvinéni spoluprace s StB.

Krom¢ posileni vyznamu geopolitickych témat dominovala stejné jako v pfedcho-
zim roce ¢esko-slovenskému vztahu v roce 2014 energetika, doprava a ve vétsi mife
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také obranna spoluprace. Tato témata hrala hlavni roli pfi historicky druhém spolec-
ném zasedani vlad (ptivodné bylo planovano jiz na rok 2013, ovSem kvili padu vlady
Petra Necase bylo odloZeno), které se uskutecnilo 24. dubna ve Skalici a jehoZ se zu-
Zastnilo 17 ministri a ministryii za CR a 14 ministri a ministry#i za Slovensko a hned
bylo dohodnuto dalsi spole¢né zasedani vlad na rok 2015 v CR. V oblasti dopravy se
vlady dohodly na pokracovani spoluprace v oblasti budovani a propojeni dopravni
infrastruktury obou zemi, zejména propojeni rychlostnich komunikaci, vyznamnych
z hlediska mezinarodni piepravy zbozi. Za spole¢nou prioritu vlady oznacily vystavbu
novych silni¢nich spojeni R6/R49 mezi slovenskou D1 u Pichova a ¢eskou D1 u Hu-
lina a napojeni slovenské D3 na vybudovanou ¢eskou S11 v tiseku RS — Svréinovec—
statni hranice CR/SR, pii¢emz se objevila i snaha do budoucna koordinovat sviij po-
stup a priority financovani v operacnich programech EU v oblasti dopravy. Co se tyka
energetiky, vlady se shodly na zdrzenlivém postoji k pfipravovanému klimatickému
a energetickému ramci na obdobi let 2020 a 2030, ktery dle nich musi respektovat
realistickou rovnovahu mezi bezpecnosti dodavek, hospodatskou a primyslovou kon-
kurenceschopnosti a udrzitelnosti. Dlouhodobé poji obé zemé fakt, ze jejich energe-
ticky mix obsahuje ve velké mite jadernou energii a shoduji se — napft. v rozporu s Ra-
kouskem ¢i Némeckem —, ze pravé jadernd energetika bude hrat vyznamnou roli pfi
dosazeni klimatickych cild. I proto vlady zdlraznily, Ze by jaderna energie neméla
byt diskriminovana pii vybéru slozek energetického mixu a mél by byt respektovan
princip narodni suverenity, coz bylo dtlezité poselstvi smérem k dal§im zemim EU.!'®
V oblasti jaderné energetiky jiz od roku 2007 funguje tradice ¢esko-slovensky pofa-
daného Evropského jaderného fora. V roce 2014 se konalo za i¢asti premiéri obou
zemi v poloving€ ¢ervna v Bratislavé a jednim z jeho vystupt bylo mj. ujisténi, ze ja-
derna energie ziistava nejlevnéjs$im zdrojem elektrické energie.'” Jaderna energie zi-
stala prominentnim tématem i na mimovladni Grovni, a to ve dvou ohledech. Minula
vydani této kapitoly se opakovan€ vénovala vystavbé novych blokl jaderné elektrarny
Jaslovské Bohunice, o jejiz realizaci méla zajem ruska spolecnost Rosatom a ceska
spole¢nost CEZ prostiednictvim spole¢ného podniku JESS. Jednani o této investici
vSak jiz v roce 2013 vazla na neochoté slovenské vlady poskytnout garanci na cenu
za vykup elektrické energie, coz byla podminka na stran¢ potencialnich dodavatelti.
Slovenska vlada garance ceny ptivodné poskytnout nechtéla, ovsem po t€, co po od-
chodu ministra hospodatstvi TomaSe Malatinského, ktery branil poskytnuti garanci,
nastoupil v ¢ervenci Pavol Pavlis, slovenské vlada se k otdzce garanci zacala stavét
oteviendji.? Cesky prvek se nicméné uplatiioval i v piipadé jednani o osudu druhé
slovenské jaderné elektrarny — Mochovce. Vystavba druhého a tietiho bloku elek-
trarny (zapocata v roce 1987) byla v devadesatych letech pozastavena a obnovena az
v roce 2008 pod novym majoritnim vlastnikem Slovenskych elektrarni, italskou spo-
le¢nosti Enel (vlastni 66 %, slovenské vladé patii 34 %, Enel byl v roce 2006 upied-
nostnén pred ¢eskou skupinou CEZ a ruskym RAO UES). Po postupném prodrazo-
vani a zpomalovani vystavby se Enel rozhodla v ¢ervnu roku 2014 svlij majoritni podil
v hodnot¢ zhruba 4,4 mld. EUR prodat kviili obrovskému zadluzeni a stagnujicim ce-
nam elektrické energie v regionu.?! V srpnu se pak zacaly objevovat zpravy o zajmu
0 66 % Slovenskych elektrarni ze strany ¢eské skupiny CEZ a spole¢nosti Energe-
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ticky primyslovy holding (EPH, ktery jiz vlastni 49 % akcii a m& manazerskou kont-
rolu nad Slovenskymi plynarnami). V zafi vSak slovenska vlada vypustila informaci
o tom, Ze by o koupi akcii mohla uvaZovat i ona sama.?? Do konce roku 2014 rozhod-
nuti stran osudu Slovenskych elektrarni nepadlo. V oblasti energetiky ob& zemé dale
spolu podporuji dokonceni liberalizace a integrace energetickych trhti v EU a odstra-
novani pokfiveni trhil, pficemz integrace musi byt doplnéna odpovidajicim rozvojem
infrastruktury a diverzifikaci zdroji.

Jiz od roku 2010 dochazi k posileni spoluprace v obranné oblasti, 1ze dokonce
fici, Ze obrannd spoluprace je jednim z thelnych kamenti cesko-slovenského vztahu —
a pfesahuje intenzitu spoluprace s ostatnimi partnery v regionu. V roce 2013 byla po-
depséana velmi prakticky orientovand a konkrétni mezivladni dohoda o spolupraci
v obranné oblasti a rozvijela se kooperace ve spoleéném vycviku a sdileni zkuse-
nosti, spole¢ném planovani a pfipadnych akvizic a spoluprace vzdusnych sil a obrané
vzdusného prostoru. Rok 2014 na tento trend navazal, k nejvétsimu pokroku doslo
pravé pii planovani spolecné obrany vzdusného prostoru. Na dubnovém spolecném
zasedani vlad ve Skalici dostali ministii obrany za kol do konce roku 2014 piedlo-
zit konkrétni opatfeni v pravni a vojensko-technické oblasti, které posléze povedou
k realizaci integrované ochrany vzdusného prostoru. Ke spole¢né obran¢ vzdusného
prostoru by také mélo prispét to, Zze v pribehu roku 2014 se Slovensko stale vice klo-
nilo k rozhodnuti nahradit dosluhujici nadzvukové bojové letouny MiG 29 stihackami
JAS Grippen, kterymi disponuje i ¢eské letectvo. S tim souvisi také spoluprace v ob-
lasti ,,jednoduchého servisu na zakladnach druhého statu, tzv. ,, cross-servicing *“ ve
vojenském letectvi, jenz v roce 2014 ob¢& ministerstva podporovala. Druhy ukol pro
ministry obrany vzesel z rozhodnuti pfipravit plan na operativni vyménu (nadbytec-
ného) vojenského materialu. V dubnu déle ministii obrany podepsali memorandum
0 porozumeéni o spolupraci mezi jednotkami specialnich sil obou zemi. Dlouhodobym
cilem je podpofit spolupraci obrannych pramysli, ale také konkrétnich spole¢nych
akvizic. V bfeznu 2014 doslo k vpravdé ptelomovému momentu, kdy pét firem z CR
a Slovenska podepsalo memorandum o vyvoji a vyrobé¢ radaru stfedniho dosahu Re-
UNION. Firmy tim u¢inily zavazek ve stanoveném terminu vyvinout, vyrobit a do-
dat pozadovany pocet jednotek radaru.”® Tyto radiolokatory byly dokonce piedmé-
tem diskusi o spole¢ném nakupu tii zemi (CR, Slovensko, Mad’arsko), ov§em z tohoto
planu — tak jako mnohokrat v minulosti — v 1ét¢ 2014 seslo a ministerstvo obrany vy-
psalo vlastni vybérové fizeni na potizeni 3D mobilnich radiolokatort. Cela udalost se
neobesla bez pomérné intenzivni medialni debaty.

V evropskeé oblasti se obé zemé shoduji na tom, ze EU neni jen ekonomickym pro-
jektem, ale jde o entitu s politickym, socialnim, kulturnim ¢i environmentalnim zakla-
dem, coz odpovida pojeti EU tak, jak jej vnima ¢eska socialni demokracie. Podobné
se ob¢é zem¢e shodovaly na potiebé udrzovat unijni pozornost vici evropskému sou-
sedstvi, oviem je pravdou, Ze v této oblasti CR a SR mimo Visegrad nepiisly s vy-
raznou bilateralni iniciativou. V prubéhu roku 2014 se ukazovaly urcité odlisnosti ve
vnimani geopolitické situace na vychodé Ukrajiny, kdy zejména slovensky premiér
Robert Fico opakované oteviené vystupoval proti ruskym sankcim, v tomto ohledu
byla ¢eska strana zdrzenlivéjsi, na druhou stranu Slovensko v zaii 2014 realizovalo
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reverzni tok plynu na Ukrajinu po té, co byly v 1ét€¢ omezeny dodavky této komodity
z Ruska. Slovenska strana také odlisn€ vyhodnocovala bezpe¢nostni rizika plynouci
z geopolitického tlaku Ruska na vychodni Evropu. Ceské republika reagovala zménou
narodni bezpecnostni strategie a posilenim dialogu o zvySeni obranyschopnosti zemé,
Slovensko naopak jesté v roce 2014 vnimalo bezpecnostni situaci ve stiedni Evropé
jako mén¢ ohrozenou a také se slovensky premiér Robert Fico nékolikrat oteviené
postavil proti myslenkam na posileni vojenské ptitomnosti NATO ve vychodni ¢asti
Aliance. Tyto odlisné akcenty nicméné nezasahovaly do vysoké urovné politického
dialogu, uz i proto, ze ¢eska vlada stala v téchto geopolitickych otdzkach mezi silné
reagujicim Polskem a vlazngj$im Slovenskem. Plati tvrzeni z roku 2013, Ze se Ceské
a slovenské diplomacii podafilo pfipravovat pidu pro strategictéj$i uchopeni vzajem-
nych vztahti, zaroven také plati, ze i ptes dalsi posileni politického a resortniho dia-
logu ztistala — kvtili omezenému vlivu obou partnerti — hlavni platformou pro prosa-
zovani regionalnich preferenci a komunikaci o nich Visegradska skupina, nikoli ryze
bilateralni aktivity CR a Slovenska.

RAKOUSKO V CESKE ZAHRANICNI POLITICE

Zhruba od roku 2009 lze povazovat ¢esko-rakouské vztahy za normalizované s tim,
ze v Cas od Casu se objevi prilezitost pro tematizaci dlouhodob¢ zatézujicich prvkd,
a sice problematika jaderné energie a historicka agenda (povale¢ny odsun a tzv. Be-
nedovy dekrety). Ceska republika a Rakousko se dlouhodobé nevénovaly budovani
strategictejSich vztaht, zalozenych na spolecném zajmu a divéfe, a to zejména z toho
divodu, ze k takovému usili nepocitovaly potiebu: hospodarské vztahy funguji dosta-
te¢né a meziregionalni vztahy se Gspésné rozvijeji na preshrani¢ni urovni, zatimco na
strategické urovni, v klicovych unijnich a bezpe¢nostnich otazkach, ob¢ zemé Casto
zastavaly odliSné postoje (coZ je dano i neutralnim statutem Rakouska). V roce 2012
a s vy$$i intenzitou pak i v roce 2013 se objevovaly pokusy o povzbuzeni politického
bilateralniho dialogu. Pfesto se v letech 20122013 bilateraln¢ viibec nesesli predse-
dové vlad obou zemi (dialog na nejvyssi urovni vSak probihal na urovni prezidentit).
Pokracovala nicmén¢ alespon snaha o vytvofeni katalogu konkrétnich oblasti. K tomu
doslo v roce 2015 a tento katalog zahrnoval: ziizeni diskusni platformy/fora, rozsiteni
parlamentnich kontaktii, vyraznéjsi spolupraci s V4, rozsiteni spoluprace mezi mini-
sterstvy (secondment, kolokace, rozsifeni vzajemného zastupovani ve vydavani viz),
vyuziti potencialu v oblasti védy a vyzkumu, rozvoj spoluprace v oblasti obrany, roz-
voj partnerstvi mést a obci ¢i spole¢nou podporu malych a stiednich podnikt. Bylo
nicméné¢ patrné, ze jakkoli maji tyto projekty potencial ozivit dosud obezietny ¢esko-
-rakousky vztah, je nutné splnit dvé podminky: zaprvé, zajistit pro Rakousko v za-
hrani¢ni politice dostatecny politicky impulz a podporu na nejvyssi politické tirovni
a zejména, zadruhé, pracovat dlouhodob¢ na posileni davéry mezi aktéry jak v poli-
tické, tak v pracovni oblasti.?*

Kyzeny politicky impulz pfiSel, jak bylo zminéno na pocatku kapitoly, s nastupem
nové vlady na pocatku roku 2014 a také s nastupem nového politického vedeni ceské
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diplomacie. Skute¢nost, ze ob¢ vlady jsou vedeny socidlni demokracii k mozné bliz-
kosti ur€ité prisp€lo. V navrzich programového prohldsent i ve vladnim prohlaseni sa-
mém bylo Rakousko postaveno na rovenn Némecka, Polska a Slovenska a z vedeni mi-
nisterstva zahranic¢nich véci zaznivaly tivahy o obohaceni regionalnich formatd uzsi
spoluprace pravé o Rakousko. Snaha o intenzifikaci rakouského vektoru ¢eské zahra-
niéni politiky pak nalezla své vyjadieni také v nové koncepci zahraniéni politiky CR,
dle niz ,, bude CR usilovat o budovani tésnéjsich kontaktii a sité divéry na iirovni po-
litickeé, statni spravy, samospravy i obcanské spolecnosti, aby se intenzita relace vy-
rovnala vztahiim s ostatnimi sousedy > Ministr zahrani¢nich véci L. Zaoralek ces-
toval do Vidné pocatkem dubna (Slo o zakonceni ndvstév sousednich zemi) a Ceska
irakouska diplomacie si od této cesty slibovala novy zacatek politickych vztahti s Ra-
kouskem. Hledani novych, pozitivnich a spojujicich témat nebylo vzhledem ke dlou-
hodobému vzajemnému podcenovani zcela snadné, doslo vSak k dohodé o pevnéjsi
spolupraci vic¢i zemim zapadniho Balkanu (ministii napf. jednali na spole¢né cesté
do jedné ze zemi), o konzularni spolupraci, lepsim infrastrukturnim propojeni Prahy
s Vidni (coz je ovSem otazka tdhnouci se cela desetileti) a tématem jednani bylo také
propojovani sttedoevropského trhu s plynem.?® Podobna témata pak probiral na své
cervnové cesté¢ do Vidné se svymi rakouskymi partnery také premiér B. Sobotka, pti
jeho navstéve navic rezonovala otdzka protiruskych sankcei, kdy se oba $éfové vlad
postavili proti jejich plosnému zavedeni.

Sporné otazky stran jaderné energetiky a historie byly pochopitelné téZ zminény.
Jaderna energetika pfisla na pretfes v souvislosti s novou ¢eskou energetickou kon-
cepci, v souvislosti s (pozastavenymi) plany na rozsiteni jaderné elektrarny Temelin,
prodlouzenim zivotnosti elektrarny v Dukovanech, ale rovnéz v souvislosti s plano-
vanym Ulozistém jaderného odpadu. Na pocatku listopadu 2014 se rakousky kanclér
Werner Faymann vyjadiil na adresu mozného ulozisté (nejdiive by mélo byt uvedeno
do provozu v roce 2065) tak, ze Rakousko pouzije vSechny politické a pravni kroky
proti ptipadnému umisténi ulozisté blizko rakouskych hranic.?” Rakousko povazuje
jadernou energii za nebezpecnou a zaroven neekologickou a zejména pii setkanich
na ministerské trovni byl tento postoj deklarovan. Ceska strana naopak haji pravo na
vlastni energeticky mix a argumentuje zejména transparentnim a otevienym jednanim.

Intenzifikace bilateralnich vztahti s Rakouskem provazely tivahy o rekonfiguraci
¢i o obohaceni stfedoevropské regionalni spoluprace. Jiz na setkédni premiéra Bo-
huslava Sobotky s rakouskym prezidentem Heinzem Fischerem pii jeho ¢ervnové
cest¢ do Vidné se napft. oba predstavitelé shodli na potiebé vetsi koordinace V4 s Ra-
kouskem, coz je format, ktery do té doby na politické Grovni nikdy pfili§ nefungo-
val. Uvahy o zapojeni Rakouska do uZsi regiondlni spoluprace byly velmi rozma-
nité. Jednou z nich byl i napad na novy regionalni format spoluprace CR, Slovensko,
Rakousko, Slovinsko, Chorvatsko, ktery deklaroval naméstek ministra zahrani¢nich
véei P. Druldk, ov§em s tim, ze tato iniciativa by byla podminéna redlnym naplnénim
z hlediska sdilenych zajmi. Slo o pokus redefinovat stiedoevropsky prostor za hra-
nice Visegradu. Onim sdilenym zajmem by byla oblast Balkanu?, oviem ukazalo se,
ze podobna platforma, postavena na ,,rakousko-uherském® zaklade¢, by nebyla pfilis
zivotaschopna, uz proto, ze s ohledem na politickou orientaci mad’arské vlady v této
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»sestave Mad’arsko nefigurovalo. Nakonec tedy z téchto uvah vykrystalizoval tfi-
stranny format CR, Slovensko a Rakousko. Na setkani premiéra B. Sobotky s rakous-
kym kanclétem W. Faymannem na konci ¢ervence 2014 v Praze se predsedové vlad
dohodli na pravidelném trojstranném setkavani, prvni bylo pldnovano na jaro 2015.
Zajimavé je, zZe jiz ke konci roku 2014 se objevila v ¢esko-rakouském dialogu tema-
tika povinnych kvot pro uprchliky, kdy predsedkyné rakouské Narodni rady Ana Blat-
nikova pii jednani s pfedsedou Senatu Milanem Stéchem podporovala zavedeni téchto
kvot, na Ceské stran¢ se jiz krystalizoval odmitavy postoj.

Poprvé po n€kolika letech se v souvislosti s Rakouskem vice rozvifila domaci ve-
fejna a politicka debata. Neslo vSak oproti minulosti o témata spjata s jadernou ener-
getikou ¢i o povalecny odsun sudetskych Némcii. Debata v roce 2014 se tykala otazky,
zda politické sblizovani s Rakouskem a ivahy o rekonfiguraci ¢eské stiedoevropské
politiky nepovedou k oslabeni visegradské spoluprace a bilateralniho vztahu s Pol-
skem. V kontextu geopolitické diskuse o ruském vlivu ve vychodni a stiedni Evropé
byly artikulovany obavy, ze sblizovani se s neutralnim Rakouskem je nepfimym své-
dectvim o snaze nové diplomacie vyrovnavat — i vytésiovat — vliv Polska ve stfedni
Evropé, které je znamo svou tradi¢ni obezietnosti vii¢i Rusku.? Pies tyto rozpaky se
dlouhodoba dostiedivost Visegradu a siln4 vazba s Polskem ukdazaly jako dostatecné
silné pojitko pro novou Ceskou diplomacii a pomoci pozitivniho rozsifeni témat dia-
logu s Rakouskem naopak doslo k potlac¢eni negativnich témat v bilateralnim vztahu.
Dalsi roky rovnéz ukazi, zda vyssi intenzita politického dialogu s Rakouskem, ktera
byla v roce 2014 jednoznacné patrna, prinese rovnéz praktické vysledky v roving pro-
pojeni obou zemi (zejména v oblasti energetické a dopravni infrastruktury), v aktivi-
tach vici Balkanu a v roving spoluprace v EU, kde se CR a Rakousko v mnoha ob-
lastech tradi¢né spise rozchazeji.

CHARAKTERISTIKA A IDENTIFIKACE KLICOVYCH AKTERU

Oproti pfedchozim letiim nedoslo z hlediska zapojeni jednotlivych aktérti k vétsim
zménam. O néco malo aktivnéji, nez jeho predchiidce Vaclav Klaus, si po¢inal prezi-
dent Milo§ Zeman. Prezident Zeman zahy po svém nastupu do prezidentského uradu
ozivil svou ideu o rozsiteni Visegradské skupiny o Rakousko a Slovinsko. Tato mys-
lenka zastala doposud vzdy — a z dobrych divodil — oslySena, nicméné jiz pii oslavach
vyro¢i 17. listopadu, kdy do Prahy zavitali dalsi tfi visegradsti prezidenti, si ¢eska
hlava statu posteskla, Ze by rdda vidéla na podobnych setkani i prezidenty Slovinska
a Rakouska. Cesky prezident pak alespoii uspotadal v Praze v poloving prosince pre-
zidentsky summit V4 plus Rakousko a Slovinsko. Hlavnim tématem summitu byla
diverzifikace dopravnich a energetickych cest, coz je téma, které prezident Zeman
nastoloval ve stfedni Evropé bilateralné jiz v roce 2013, v¢etn¢ jim prosazovaného ka-
nalu Odra—Labe—Dunaj. Prezidentské setkani umoznilo kazdému z ucastnikti nabid-
nout téma, které povazoval ze svého hlediska za dulezité. Slovinsky prezident Borut
Pahor predevsim uvital rozsifeny format visegradského prezidentského setkani a upo-
zornil na vyznam slovinského ptistavu Koper, slovensky prezident Andrej Kiska zdii-
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raznil obousmérné plynové propojeni regionu a polsky prezident Bronislaw Komo-
rowski zminil vyznam protiruskych sankci.*

Rovnéz doslo k ¢astecnému posileni parlamentni roviny visegradské spoluprace,
coz se odrazilo i v Castéj$im zapojeni predstaviteltl Poslanecké snémovny a Senatu
PCR do stiedoevropské politiky. Na ministerstvu zahrani¢nich véci zistala koordinace
stiedoevropské politiky 1 po nastupu nové vlady strukturalné¢ nezménéna. V pritbéhu
roku 2014 byla patrna snaha prvniho nameéstka ministra P. Druldka realizovat nékteré
nové impulzy ve stiedoevropské politice. Jiz nékolik let mtizeme také pozorovat stale
hlubsi a rozséahlejsi zapojeni ministerstva obrany do prediva ¢eskych vztaht ve stiedni
Evropé a rok 2014 tuto dynamiku urcité potvrdil. V mensi mife, ale rovnéZ s rostouci
intenzitou, se sttedni Evropa stdva naplni ¢innosti ministerstva vnitra, dopravy a s od-
stupem také ministerstva hospodatstvi ¢i zivotniho prostiedi.

Rok 2014 byl svédkem nebyvalého nardstu zajmu médii a think-tankt o prostor
sttedni Evropy, poprvé lze fici, Ze tato sféra vstupovala do stfedoevropské politiky
jako svého druhu ,,svébytny aktér, ktery vyrazné ramoval vladni zahrani¢ni poli-
tiku. Vyrazné se v roce 2014 zacala profilovat oteviena platforma osmi visegradskych
think-tankt Think Visegrad, ktera diky podpote Mezinarodniho visegradského fondu
a vSech Ctyf ministerstev zahrani¢nich véci ptispiva jak k posilovani odborné diskuse
a policy poradenstvi stran visegradskych témat, tak i k rozSifovani a prohlubovani od-
borné sité kontakti uvnit V4 i navenek.

ZAVER

Rok 2014 zaznamenal nartst politizace 1 polarizace politického kontextu ceské stie-
doevropské zahrani¢ni politiky. Obou momentt nebylo mozné si nevSimnout zejména
proto, ze az do roku 2014 témét k zadné politizaci, tim mén¢ polarizaci nedochéazelo.
Stfedoevropska politika byla ur€ovana velice konsenzualn€ zejména na Grovni exeku-
tivniho aparatu, téméi bez vétsi reflexe v politickém a medialnim prostoru. Tento fakt
byl zde opakovang kritizovan, a proto by se nabizelo oziveni stiedoevropské diskuse
privitat. Bohuzel, politicka a medialni vymeéna nazori ke stiedni Evropé (stejné jako
v mnoha jinych oblastech ¢eské zahrani¢ni politiky v minulosti) nepiinesla zadné nové
momenty, pouze déle obnazila neschopnost vést racionalni a od piedsudkl ocisténou
zahrani¢népolitickou polemiku. Notnym dilem k vyhrocenosti debaty ptispéla skutec-
nost, ze prvotni teze o reformulaci Ceské sttedoevropské politiky byly do vetejného
prostoru vnaseny bez diikladné ptipravy a védomi proveditelnosti ¢i operacionalizace
novych myslenek. Nemalou zasluhu na rozpacitém vyznéni debaty méla ale i skutec-
nost, ze jakékoli naznaky zmény byly ¢asto az hystericky odmitany bez snahy o je-
jich hlubsi reflexi. Stejné jako v mnoha predchozich ptipadech cela boufe ve sklenici
vody skoncila pon¢kud jalové s minimalnim dopadem na realnou zahrani¢ni politiku.

Ceska stiedoevropské politika je jednim z méla zahranién&politickych vektori,
kde si ceska diplomacie dlouhodob¢€ poc¢ind pro-aktivné a navic v kooperativnim
modu, coz je z hlediska zde uzivaného matrixu nejlepsi mozna kombinace. Rok 2014
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v tomto nebyl vyjimkou a ptes ¢astecné klopytavy zacatek vztahii nové vlady s Pol-
skem plati bezezbytku, navic nov¢ obohacen i o relaci s Rakouskem.

Stfedni Evropa je historicky vzato regionem svart, konfliktd, sebestednosti a ne-
stability. V poslednich dvaceti péti letech se tento region vzepiel své vlastni histo-
rii a stfedoevropsky rozmér ¢eské zahrani¢ni politiky tak dlouho piedstavoval jakysi
ostrivek pro klidnou deliberaci k co nejlepSimu vyuziti regionalniho, sousedského
a preshrani¢niho potencialu. Rok 2014 ukazal jasnéji, nez by bylo milé, Ze stabilita
sttedoevropského prostoru neni samoziejmosti. Zaroven jde pfitom o region, na jehoz
prosperité, stabilité¢ a kooperaci zivotné zavisi nejen Ceska diplomacie, ale i prospe-
rujici Ceska republika jako takova. Od roku 1989 necelila stiedoevropska diplomacie
tak zavaznym a kritickym vyzvam, jako doposud. V roce 2014 se s témito vyzvami
Ceska republika vyrovnala velice dobfe, ovsem dalii vyvoj ukazuje, Ze bude zapo-
tiebi stale vice kreativity, umirnénosti a odhodlani, aby se obdobné dobie vyrovnala
i s vyzvami budoucimi.
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