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Kapitola 4
Bezpecnostni rozmér ceské zahranicni
politiky

Ondrej Ditrych a Jan Eichler

Proces tvorby ¢eské zahranicni politiky v oblasti obrany a bezpecnosti byl v roce 2014
poznamenan predevsim destabilizaci vychodni Evropy v disledku konfliktu na Ukra-
jin€ a bezprostiedni reakci a dal$imi adaptivnimi opatienimi ze strany NATO, ktera
spocivala zejména v (re)militarizaci stfedni a vychodni Evropy s cilem zvysit alian¢ni
deterenéni potencial. Ceska republika tento trend podporovala, v bezpeénostni komu-
nité se nicmén¢ rozpoutala debata o ceském piispévku k novym adaptivnim opatienim
a schopnosti dostat alianénim zadvazkim. Zaroven pokracoval trend zvySovani Ceské
ucasti v misich EU a OSN, byt armadni kapacity byly vazany i pfislibenym nasaze-
nim v NATO Response Force (NRF) a Gicasti na rostoucim poctu alian¢nich cviceni
v regionu. Bezpecnost a obrana se staly bezprecedentnim tématem politické a vetejné
diskuse; tématem vysoce politizovanym a zaroven polarizaénim v dasledku propojeni
s antisystémovym diskurzem ¢asti aktérii vetejné diskuse a s vysokou mirou pravdé-
podobnosti rovnéz piisobenim ruské informacni operace.

Shrnuto a podtrzeno, pocitovand zména bezpecnostniho prostfedi se odrazila
v nebyvalé aktivizaci bezpecnostniho aparatu (v nemalé mife tazené bezpecnostnimi
profesionaly problematizujicimi stavajici nedostatky v obrané) a vyrazné politizo-
vané a polarizované veiejné debaté na toto téma. Byt nelze hovofit o paradigmatické
zmeéné, nebot’ pfinejmensim od summitu NATO v Lisabonu (2010) ¢eska vlada pod-
porovala vyssi diraz na kolektivni obranu uzemi, byly v uplynulém roce v reakci na
nasilnou anexi Krymu a destabilizaci vychodni Ukrajiny nastartovany trendy, které
s vysokou pravdépodobnosti ovlivni proces formovani ceské bezpecnostni a obranné
politiky na léta doptedu.
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BEZPECNOSTNi ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY:
POLITICKY KONTEXT A VYCHODISKA

Destabilizace vychodni hranice NATO a reakce na tento vyvoj vnimany jako bez-
pecnostni hrozba zejména vzhledem k scénaiim rozsifeni konfliktu na zbytek tizemi
Ukrajiny anebo zahajeni podobné ,,hybridni valky*“! v Pobalti vedla k nejrozsahlejsi
politizaci bezpec¢nostni agendy (ve smyslu ,, miry, do jaké je urcité zahranicnépoli-
tické téma soucasti verejné a politické debaty a rozhodovani v otevienych politickych
procesech ™) ptingjmensim od debaty o planovaném umisténi radarové stanice v Br-
dech jako komponentu tfetiho pilife americké protiraketové obrany (2006-2009).2
Miru, v jaké se bezpec¢nost, pfinejmensim ve své vojenské a politické dimenzi, stala
pfedmétem politické a vefejné debaty, 1ze od dob vzniku ceské statnosti povazovat
za zcela bezprecedentni.

Tato skute¢nost se nemohla neodrazit v zékladnich programovych vychodis-
cich bezpec¢nostni a obranné politiky. Prvnim z nich bylo Programové prohlasent
viddy Ceské republiky vedené Bohuslavem Sobotkou (CSSD), které bylo schvéleno
12. 2. 2014. Prohlaseni v prvni fad¢ (konvenc¢n¢) klade dlraz na ,, aktivni clenstvi
v Evropské unii a NATO v souladu se zajmy Ceské republiky, dale pak na piisobent
v OSN pri odstranovani rizik ohroZujicich mezindrodni mir, na podporovani rovno-
pravné spoluprace mezi ndrody a na zapojeni do usili celit mezinarodnimu terorismu
a kyberterorismu “* Ceska republika by dle n&j méla ptispivat k takovému mezinarod-
nimu uspotadani, kde budou problémy feseny multilateralné a které bude efektivni,
stabilni a sou¢asné spravedlivé. Dale bylo zdtiraznéno, Ze na pudé OSN se CR za-
mefi na udrzovani miru, véetné pfipravenosti ti¢astnit se vojenskych misi, na otazky
odzbrojeni, mezindrodni rozvoj, ochranu lidskych prav a na reformu instituci OSN.

V ramci Programového prohlaseni se prvofadym ukolem resortu Ministerstva
obrany CR (MO) staly ekonomické zalezitosti, konkrétné pak celkové analyza hos-
podateni, audit jednotlivych agend a z toho vychéazejicich personalnich narokd, pie-
hodnoceni rentability outsourcingu, urychleni odprodeje nepotiebného majetku a za-
mezeni veSkerym zbytnym vydajim a nehospodarnostem.* Dalsi vladni prioritou bylo
stanoveno prosazeni takovych zmén ve financovani resortu, které by ozbrojenym si-
lam zajistilo potiebny rozvoj. Diraz byl poloZen rovnéz na zvySeni transparentnosti
vybérovych fizeni a veskeré akvizi¢ni ¢innosti a jeji co nejvyssi efektivity.

V reakci na proménu bezpecnostniho prostiedi v Evropé a v souladu s dlouho-
dobé&jsim smétovanim ceské bezpecnostni politiky, kterd v poslednich letech usi-
luje o zdtiraznéni kolektivni teritoridlni obrany na ukor expedi¢nich operact, priklada
Programové prohlaseni vyznam rozvoji schopnosti vy¢leiiovanych do pohotovost-
nich uskupeni NATO a EU a na vystavbu schopnosti potiebnych pro ticely kolektivni
obrany podle ¢l. 5 Washingtonské smlouvy. Podtrhuje rovnéz vyznam interoperability,
rozmistitelnosti a schopnosti spoluprace pii vedeni spole¢nych akci. Zaroven se hlasi
k aktivni 0€asti v zahrani¢nich operacich pod hlavickou NATO, EU a OSN, pokud
budou vybaveny odpovidajicim mandatem a budou v souladu s definovanymi bez-
peénostnimi a obrannymi zajmy CR a zavazky vi¢i NATO a EU. V neposledni fadé
se potom zavazuje, Ze zajisti ochranu vzdusného prostoru CR vlastnimi prostiedky
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(v€etné nadzvukovych stihacich letounti JAS-39 Gripen) a ze bude rozvijet dialog
s domacim obrannym priimyslem s cilem vytvaret kooperativni prostiedi a podporo-
vat piisobeni naseho obranného primyslu na zahrani¢nich trzich.

V roce 2014 pokracovala rovnéz ptiprava dvou dilezitych strategickych doku-
mentll v oblasti obrany: Dlouhodobého vyhledu pro obranu (2030) a Koncepce vy-
stavby ACR. Prvni z nich byl pfipraven jiz v roce 2013 jako vysledek snah o dopInéni
obranného planovani o dlouhodobou perspektivu. Vzhledem k ptsobnosti ufednické
vlady a nasledné vyznamné proméné bezpecnostniho prostiedi v disledku krize na
Ukrajin€ se nicméné dokonceni Dlouhodobého vyhledu zpozdilo. Dokument, ktery
ma byt podle ministerstva obrany ,, zdkladnim vychodiskem pro obranné planovani‘®,
schvalil Vybor pro obranné planovani (19. 11. 2014), pozd¢ji Bezpecnostni rada statu
jako celek (23. 3. 2015) a nakonec i vlada CR. K pracovni verzi dokumentu se v po-
slednich dvou letech uskute¢nilo nékolik expertnich setkani a bezpecnostni komuni-
tou byly pfipraveny komentate a podkladové materialy.® Na kone¢nou verzi Dlouho-
dobého vyhledu by méla piirozené navazovat Koncepce vystavby ACR, zohlediiujici
pozadavky kladené na armadu ve svétle dlouhodobych trendt bezpecnostniho pro-
stiedi. I u ni se v dob¢ psani této kapitoly predpoklada schvaleni v resortu obrany
v fadu mésicu.

Zatimco prace na vyse zminénych dokumentech byly zahajeny jesté pied propuk-
nutim konfliktu na Ukrajing, nova Bezpecnostni strategie CR byla bezprostiedni re-
akci na zménu bezpecnostniho prostiedi, kterou povstani na vychodé zemé, infiltrace
vojenskymi a bezpe¢nostnimi slozkami Ruské federace a nasilna ruska anexe Krym-
ského poloostrova privodila spolu se zvySenou vnimanou hrozbou piedstavovanou
Islamskym statem (ISIS). Namisto zcela nového dokumentu jde spise o aktualizace
predeslé strategie (2011), provedené Ministerstvem zahraniénich véci CR. Ministr
Lubomir Zaoralek (CSSD) tuto zménu bezpeénostniho prostiedi popsal nasledovné:
., ...jako kdyby prestala platit pravidla hry, respektovani hranic, mezinarodnich za-
vazkii, u nichz se jesté nedavno zddlo, ze jsou nezpochybnitelné. Jsme svédky takovych
vect, kterym se rika hybridni valka — neoznaceni vojaci. Z druhé strany jsme svédky
takovych veci, jako jsou zahranicni bojovnici — foreign fighters — nebo osaméli vici. *“
Protoze pravu strategie schvalila v zavéru ptipravného procesu zahajeného v roce
2014 vlada az 4. 2. 2015, bude jeji podrobny rozbor piedmétem budouci analyzy.®

Pro zahrani¢népolitickou praxi v oblasti obrany a bezpecnosti byl v uplynulém
roce patrny jisty rozpor mezi rétorikou a realitou. Na jedné strané CR podpofila v re-
akci na nartst nestability na vychodni alian¢ni hranici okamzita i dlouhodobéjsi adap-
tivni deterenéni opatieni NATO a jeji zavazek prispivat k realizaci téchto opatieni z ni
v mezinarodnim srovnani a relativné k velikosti ¢ini jednoho z aktivnéjsich ¢lenskych
statli. Na druhé strané prezident Milo$§ Zeman se zdal casto stran konfliktu na Ukra-
jiné a zejména role Ruska obyvat jiné ,,univerzum faktd* nez ostatni predstavitelé
exekutivy. Zemanova pozice vSak nebyla zcela konzistentni, resp. byla vyjadfovana
odlisn€ podle toho, pied jakym publikem praveé hovotil. Z hlediska doporuceni pre-
zident podpotil odstraseni Ruska posilenim vychodni hranice NATO,’ poté nicméné
v Ceské debaté konflikt na Ukrajin€ oznacil za obcanskou valku, které se dle slov rus-
kého ministra zahrani¢nich véci Sergeje Lavrova, jimz duvétuje, ruské jednotky ne-
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ucastni, aby na summitu NATO v Newportu tésné poté uvedl, Ze se dle jeho slov na
Ukrajin€ odehrava hybridni vélka, kde na strané separatisti bojuji rusti vojaci (,, dob-
rovolnici, kteri nejsou dobrovolniky *)."°

Ale ani ¢lenové vlady nevyjadiovali své postoje zcela jednoznacné a zejména do
zahranici tak vysilali obtizné ¢itelné signaly. Naptiklad ministr obrany Martin Strop-
nicky (ANO) vystupoval obecné ve prospéch adaptivnich opatieni, v rozhovoru pro
agenturu Reuters v kvétnu nicméné uvedl, ze ,, pobyt jakychkoliv cizich jednotek* na
¢eském izemi je podle néj ,, problém . Za podobné vyjadieni patrné osobniho odhadu
situace v Ceské spolecnosti, kterd nicméné vyznéla v duchu politické pozice, si vyslou-
zil kritiku opozi¢nich stran, v reakci na niz uvedl, Ze hovofil pouze o stdlém rozmis-
téni a piislibil, ze CR splni viechny své alian¢ni zdvazky." O necely mésic pozdgji
vak premiér Sobotka pii vystoupeni pred ¢eskymi novinati uvedl, ze ,, Ceskd repub-
lika nebude patrit a nepatri mezi zemé, které by volaly po posileni vojenské pritom-
nosti jednotek NATO v Evrope . Na prohlaSeni byla podstatna zejména skutecnost, Ze
ho predseda vlady pronesl soubézné s ozndmenim americké European Reassurance
Intitiave (jejiz podstatnou soucasti bylo prave zvyseni poctu americkych jednotek na
starém kontinent¢) Barackem Obamou pfi jeho navstéveé VarSavy u piileZitosti set-
kani hlav stati NATO. Sobotkovo prohlaseni bylo patrné soucasti domaci politické
hry, piislo totiz pred stranickym kongresem CSSD. Za chybu jej podrazdéné ozna-
¢il prezident Zeman, pro které¢ho byla cesta do Varsavy prilezitosti k prvnimu setkani
s americkym prezidentem po vice neZ roce svého plsobeni v tfadu. (V srpnu nasledné
Sobotka v prestiznim ¢asopise Foreign Policy potom argumentoval, Ze krize na Ukra-
jin€ podtrhla nenahraditelnost Atlantické aliance, a hrdé oznamil plan navysit ¢esky
obranny rozpocet, nebot’ kolektivni obrana je nejen zarukou, ale i zdvazkem. Zminil
v této souvislosti i padlé Ceské vojaky v Afghanistanu, viz nize.)"?

Strany vladni koalice a opozi¢ni strany ODS a TOP 09 dosahly v bezpecnostnich
a obrannych otazkach zakladniho politického konsenzu, byt’ se ho nepodafilo forma-
lizovat napt. ve spole¢né dohod¢ o navysovani obranného rozpoctu (viz nize), a ob-
¢asné spory nad jednotlivymi aspekty obranné politiky nebo vyjadienimi vladnich
predstaviteli zGstaly ptiznacné i pro vladni strany. Tento konsenzus spocival prede-
v§im ve vnimani situace na Ukrajing a ruské politiky jako bezpecnostni hrozby pro
NATO a potazmo CR, na kterou je tieba reagovat posilenim obrannych kapacit a u&in-
nymi adaptivnimi opatfenimi Aliance, zvySujicimi deterencni potencidl jeji kolek-
tivni obrany.

Naproti tomu antisystémové strany a uskupeni v Poslanecké snémovné PCR, ze-
jména KSCM, ale také Hnuti Usvit, tento konsenzus zpochybiiovaly. Dle vyjadieni
KSCM 74dna ruska hrozba neexistovala a krize na Ukrajing byla disledkem americ-
kého imperialismu, a komunisté proto konzistentné ve smyslu své dlouhodobé auto-
nomistické pozice volali po izolaci jako zptisobu ochrany pied velmocenskou bouii,
kterou USA a EU vyvolavaji. Hnuti Usvit podobné konzistentni politickou pozici ne-
meélo, nicméné napf. jeho celny predstavitel Tomio Okamura rovnéZz povazoval situaci
na Ukrajin¢ za plod americké snahy oslabit Rusko, které by naopak mohlo byt skve-
lym spojencem v boji s ,, islamskymi radikdly “."3
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BEZPECNOSTNi ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY:
AGENDA A UDALOSTI

Konflikt na Ukrajiné: Domdci reakce

Zasadni zména bezpeénostniho prostiedi ve vychodni Evropé vyvolala vedle bez-
precedentni politizace i reflexi aktéri bezpecnostni a obranné politiky stran dostatec-
nosti vlastnich kapacit k vlastni obrané a ptispévku ke kolektivni obrané¢ NATO. Tato
reflexe se promitla v prvni fadé do debaty o vysi vojenského rozpoctu. Do ni piispél
v souvislosti se svou navstévou i generalni tajemnik NATO Anders Fogh Rasmussen,
ktery vyzval k jeho navyseni, jinak dle alian¢ni analyzy (z jejichz predbéznych zavéra,
vyznivajicich v duchu nejhorsiho hodnoceni za poslednich pét let citoval) nebude CR
schopna dostat svym zavazkiim ve vztahu ke kolektivni obrang.'*

Uz u pfilezitosti patnactého vyroc¢i vstupu do NATO v bieznu (tedy jen nékolik
tydnd po ruském obsazeni Krymu) podepsali ptedsedové parlamentnich stran s vyjim-
kou KSCM deklaraci, v niz mj. konstatuji, Ze ,, zdruky kolektivni obrany vyzaduji stalé
usili a investice “."> Nacelnik Generalniho $tabu ACR gen. Petr Pavel v té souvislosti
varoval, 7e ACR se blizi stavu ,, zadrhnuti“ a ze ,, na odloZenou potrebu se nemiizeme
spoléhat. Scénar na Krymu ukdzal, Ze v redlu neni ¢as ani na mobilizaci zdaloh. “'® De-
klarace nicméné o navySovani obrannych vydaji konkrétné nehovofti. Pfedseda vlady
Sobotka se naopak po jejim podpisu vyjadtil, Ze vladni prioritou je hospodaisky riist
a CR by neméla vyvolavat nové kolo zbrojeni; ministr financi Andrej Babi§ podminil
vysdi rozpoéet ACR tim, Ze prokaze schopnost Setfit.!?

Vladni pozice se vSak béhem jara 2014 proménila a v ¢ervnu premiér Sobotka
prohasil, Ze navzdory piivodnimu planu na dalsi snizeni obrannych vydaji o 0,5 mld.
K¢ armadni rozpocet vzroste v roce 2015 na 43,5 mld. K¢. General Pavel v té souvis-
losti znovu kriticky konstatoval, Ze jde sice o nominalni navyseni, ,, na druhou stranu
neni to ¢astka, ktera by umoznila rozvoj armady* a ,, ... v soucasné dobé nejsme... zd-
vazky a uikoly [od vlady] plnit na sto procent, dokonce ani ne na sedmdesat, dokonce
ani ne na Sedesat . Kvitoval nicméné, Ze ,, obranu této zemé po letech zacindame brat
znovu vazné, ze nechceme byt privéskem nasim aliancnim partnerum, ale Ze chceme
byt rovnocennym prispévatelem '3

Den pied zahjenim summitu NATO ve vel§ském Newportu bylo nasledné vydano
prohlaseni piedsedt parlamentnich stran, ve kterém se zavazuji k postupnému navy-
Sovani obrannych vydajti do roku 2020 na 1,4 % HDP s tim, Ze ,, tuto variantu postup-
ného navysovani vnima koalice jako realistickou jak z hlediska ekonomickych moz-
nosti zemé, tak i potieb ozbrojenych sil“.* (Na samotném summitu potom CR spolu
s dalsimi ¢lenskymi staty stvrdila doporuceni k navyseni vydaji na obranu v pfisti
dekadé na 2 % HDP.)*® Nepodatilo se vSak tento zavazek formalizovat jako konsen-
zus parlamentnich stran (tfeba i s vyjimkou KSCM jako v piipadé bieznové dekla-
race) napt. po danském vzoru — opozi¢ni TOP 09 a ODS na podobnou dohodu nepfi-
stoupily, nebot’ byla podle jejich minéni malo ambicidézni.?!

Kromé debaty o vysi vydajii na obranu ve vztahu k HDP byly vyraznéji tematizo-
vany konkrétni nedostatky.?? Naptiklad slovy studie odbornikli z Univerzity obrany,
CR je sice schopna ,, vyslat jednotku o velikosti praporu do zahranicni mise, ale na
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Jeji rotaci a udrZeni v operaci se pak doslova sklada celd armada... > Casto sklo-
fiovanym nedostatkem byl personélni deficit ACR, a to jak obecn& (primérna na-
plnénost u Gtvaru pozemnich sil dosahovala pouze ptiblizné 68 %),>* tak na urovni
i nékterych v zahraniéi vysoce cenénych jednotek, jako napt. 25. protiletadlového ra-
ketového pluku ze Strakonic, jehoz stav se blizil 50 %.>* Za dalsi vyznamny problém
byl povazovan nedostatek munice, pfedevsim u pozemniho vojska (nové tito¢né pusky
BREN, obrnéné transportéry Pandur) — v souladu s normami NATO by mély nasa-
zené sily fungovat bez omezeni po dobu 30 dnil, coZ dle vlastniho hodnoceni ACR
nebyla schopna zajistit —, ale napf. i u letounti JAS-39 Gripen. Na vysSe zminéném
summitu NATO ve Walesu byla vsak CR, Déanskem, Norskem, gpanélskem, Portu-
galskem a Reckem podepsana dohoda o spole¢ném nakupu raket navadénych na po-
zemni cile pravé do vyzbroje gripent. Dle ministra obrany Stropnického $lo o ,, ty-
picky priklad takzvané chytré obrany... spolecné pripravime poptavku pro munici
pro bojové letouny a vysoutézime ji pres agenturu NSPA“*® Reflexe krize na Ukra-
jin& nakonec ovlivnila i diskusi o roli aktivnich zaloh ACR, obnoveni branné povin-
nosti a mobilizace.

Ceskd republika v NATO

Z hlediska reakce NATO na novou bezpeé¢nostni situaci CR obecné podporovala ujis-
tovaci opatfeni pfijatd po anexi Krymského poloostrova a stabilizaci miry vojenské
pritomnosti alian¢nich pozemnich, vzdusnych a namotnich jednotek dosazené v prv-
nich jarnich mésicich. Na summitu NATO v Newportu podpofila alian¢ni Akéni plan
ptipravenosti (Readiness Action Plan) a zavazala se k adaptivnim opatienim NATO
aktivné ptispivat. Tento zavazek nabyl konkrétni podoby v n¢kolika ohledech: Gcasti
na spole¢nych alian¢nich cvi€enich ve stiedni a vychodni Evropé, posileni Gcasti na
air policing Islandu v rdmci integrovaného systému protivzdusné obrany NATO (NA-
TINADS) a zejména specifikaci Gcasti na rotacich rekonstruované NATO Response
Force s prvosledovym uskupenim (NRF-VJTF) nasaditelnym v kratkém case za Gce-
lem feSeni a zamezeni eskalace krize.?” Pro rok 2015 pfislibila ptispévek ve vysi 150
osob do doposud prozatimniho uskupeni vedeného Némeckem jako framework na-
tion a po specifikaci konceptu NRF-VITF na trovni NATO je pfipravena pfispivat
jednim praporem do rotaci pod vedenim Némecka a Polska jako framework nations.
(Dle planu by clensky stat vedouci prvosledové uskupeni VITF, které by mélo piso-
bit po tfi roky na tfech tirovnich pfipravenosti, stand-up, stand-by a stand-down, pti-
¢emz kazdy jeden rok by méla byt aktivni tfi uskupeni na riznych urovnich pfipra-
venosti, prispél do uskupeni hrotovym praporem s nejrychlejsi nasaditelnosti v fadu
2-3 dni a dva dalsi staty potom prapory nasaditelnymi béhem 5—7 dnti.) Vzhledem
k tomu, Ze ptisobnost Némecka a Polska jako framework nations v regulérnim rezimu
NATO-VITF se predpoklada az na zagatku piisti dekady, nabidla CR t&ast roty che-
mické ochrany pro planovanou britskou rotaci (2017).

Ministerstvo obrany vnima Ceské zapojeni do adaptivnich opatieni NATO vzhle-
dem k velikosti CR ve srovnani s ostatnimi ¢lenskymi staty za nadstandardni. Vedle
ptislibu nasazeni kapacit (komplikovaného nicméné vySe zminénymi nedostatky ve
vyzbroji) se dle néj projevuje i v ¢inorodosti v alianénich diskusich, napt. nadvrhy ini-
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ciativ (food for thought papers), mj. také nového projektu smart defence zaméreného
na modernizaci sovétské vyzbroje v arzenalech novych &lenskych stati NATO.2 Slo
by jiz o druhy projekt smart defence s vedoucim postavenim CR po projektu Mno-
honarodniho stfediska leteckého vycviku (MATC), schvaleného na summitu NATO
v Chicagu (2012). Realizace tohoto projektu vSak nabyla zpozdéni: navzdory ptivod-
nimu planu nebylo na summitu NATO v Newportu podepsano memorandum o po-
rozuméni v disledku komplikaci na strané Slovenska a USA, jejichz Gi¢asti si Ceska
strana v projektu zvlasteé ceni. Byrokratické prekazky na americké strané (projekt bude
muset byt schvalen jako soucast rozpoctu az pro piisti fiskalni rok americkym Kon-
gresem) nakonec vedly CR k rozhodnuti podepsat memorandum v &ervnu 2015 bez
ucasti USA, jez by mély alespon formalné deklarovat zdjem se k projektu po odstra-
néni stavajicich prekazek pripojit.

Z hlediska postaveni CR v NATO bylo nakonec vyznamnou udalosti uplynulého
roku zvoleni armadniho generala Petra Pavla predsedou Vojenského vyboru (Mili-
tary Committee) — formalné nejvyssi vojenskou autoritou NATO a hlavnim vojen-
skym poradcem generalniho tajemnika. K rozhodnuti o jmenovani doslo po diploma-
tickych jednanich na zasedani Vojenského vyboru 20. zafi ve Vilniusu a gen. Pavel se
nové funkce ujal v &ervnu 2015 po slozeni funkce nagelnika Generalniho §tabu ACR.
V rozhovoru pro Cesky rozhlas gen. Pavel zdtiraznil, Ze zvoleni vnima jako ocenéni
celé Ceské armady: ,, Nebyt toho, Ze dojem z ni je v zahranici priznivy, nebyla by ani
ta volba. “* Za kli¢ovy cil ve svém nastavajicim ptisobeni oznacil koordinaci diskuse
a hledani konsenzu mezi ¢lenskymi staty, mj. v hodnoceni konkrétnich bezpecnost-
nich hrozeb, protoze napf. stran Ruska ,, jinak vnimaji svoje ohrozeni staty primo sou-
sedici s Ruskem nezli staty vzdalenéjsi, a prave tyto rozdilné pohledy se musi probrat
a urovnat “.*° Vyjadril rovnéz presvédceni, ze NATO musi byt ptipraveno celit kon-
ven¢nimu konfliktu, ktery sledujeme na Ukrajing, a zaroven viru v to, ze NATO bude
z vojenského hlediska pouze odstrasujicim prvkem.

Zahranicni mise

Ve sledovaném roce pokracoval stran ¢eské ui¢asti v zahrani¢nich misich trend rea-
gujici na omezeni rozsahu expedic¢nich operaci NATO (zejména ,, snizovdni operac-
niho tempa ** v Afghanistanu), ktery spocival v rozsifeni, resp. snaze o rozsiteni ti¢asti
v zahraniénich akcich EU (CSDP) a OSN. Kapacity ACR nasazené v Afghanistanu
prosly transformaci uz v roce 2013, zejména v podobé ukoncéeni ¢innosti PRT Logar,
ale rovnéZ poradnich a vycvikovych tymi (MAT) ve Vardaku a Légaru a naopak vy-
slani strazni roty chranici vnéjsi perimetr zéklady Bagram. V roce 2014 plnila ACR
ukoly spojené zejména s ochranou jednotek (force protection), vycvikem (véetné vr-
tulnikovych posadek) a 1ékafskou pomoci, které vykonava i po ukonceni mise ISAF
k 31. prosinci a pod hlavickou nové ztizené mise NATO Resolute Support. Ukolové
uskupeni ACR ISAF tvofily v minulém roce konkrétné narodni podptrny prvek (Na-
tional Support Element, NSE), letecky poradni tym v Kabulu (AAT), strazni rota leti-
$té Bagram (BAF), vycvikova jednotka specialnich sil (dva tymy 601. skupiny, které
rovnéz zajistovaly ostrahu ZU Kabul), polni chirurgicky tym (PCHT), narodni zpra-
vodajska bunika (National Intelligence Cell, NIC) a zastoupeni na velitelstvich ISAF.
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Posledni etapa piisobeni ACR v misi ISAF byla poznamenana tragickym inciden-
tem, kdy po Gtoku sebevrazedného atentatnika 8. ¢ervence (patrné ciliciho na americ-
kou, nikoliv ¢eskou armadni patrolu) zahynula vedle vice nez desitky mistnich obyva-
tel i pétice ¢eskych vojak, prislusniki 2. strazni roty BAF Bagram. Byli jimi rotmistr
Jaroslav Lieskovan, rotmistr David Benes, &etat Ivo Klusak, desatnik Jan Senkyi a de-
satnik Libor ngac (S vyjimkou Davida Benese, ktery slouzil u 41. mechanizovaného
praporu ze Zatce, patiili padli vojaci k 43. vysadkovému praporu v Chrudimi.) Utok
u Bagramu byl nejni¢ivéj$im uderem v déjinach ceské ucasti v ISAF, ktery celkovy
pocet ceskych obéti zvysil na deset, ptiCemz devét z nich zahynulo v dusledku se-
bevrazednych utokd ¢i vybuchll ndstraznych smési a jednoho ceského vojaka zabila
lavina bahna a kameni. Dalsi desitky se do vlasti vratily s tézkymi zranénimi, v né-
kolika ptipadech i jako doZivotni invalidé.’! (Dohromady zahynulo v zahrani¢nich mi-
sich od operace Poustni boufe pies UNPROFOR, UNCRO, SFOR, KFOR, dalsi nasa-
zeni v Iraku a Afghanistan dohromady 25 ¢eskych vojaki.)*> Na zavér hodnoceni této
smutné udalosti by mozna stalo za to pfipomenout dva dlouholeté zvyky Francouzské
republiky, tedy zemé s velmi bohatou historii vysilani vlastnich vojaka do zahranici.
Zaprvé, vSichni vojéci, kteti padnou pii plnéni svych tikolli, maji na hrobech napis:
., Mort pour la France*, coz se da pielozit slovy: ,, Padl za Francii*“. V ptipadé CR
by vojaci, kteti polozi své Zivoty, méli na hrobech mit napis: ,, Padl za viast “. A dru-
hou inspiraci je zptisob posledniho louceni: kdyz padne nékolik vojakii naraz, tak maji
rozlouceni dvé. Nejprve jsou jejich ostatky zahaleny do statni vlajky a vystaveny na
nadvori patizské Invalidovny (nejposvatnéjsiho mista francouzskych vojaki), kde se
s nimi lou¢i ministr obrany, v nékterych piipadech i prezident republiky a spolu s nimi
1 nejvyssi vojensti Cinitelé. A pak nasleduji individudlni pohiby v kruhu rodiny a nej-
blizsich ptatel. Tyto dvé zazité zvyklosti by se mohly stat inspiraci i pro nasi zemi jako
zpisob Ucty vojaktm, kteti padnou pii plnéni sluzebnich ukoll v zahranici.

U piilezitosti nastavajiciho konce mise ISAF vypracovala ACR celkové vyhodno-
ceni Ceské ucasti na této misi, které bylo vtéleno do obsahlého dokumentu Zkusenosti
Jednotek ACR z operace ISAF, schvaleného 25. 4. 2014 zastupcem nacelnika generél-
niho $tabu a feditelem SOC MO generalmajorem AleSem Opatou.>

Material konstatuje, ze nejdulezitéjsi vojenské ukoly v ramci mise ISAF plnili pii-
slugnici pozemnich sil ACR. Nejprve to bylo est rotaci provinéniho a rekonstrukeé-
niho tymu (PRT) v provincii Fayzabad. Vojaci ze 102. pruzkumného praporu z Prosté-
jova a ze 43. vysadkového mechanizovaného praporu z Chrudimi tam od bfezna 2005
do konce roku 2007 zajistovali bezpecnost ve spolupraci s mistnimi obyvateli, zabez-
pecovali letisté ve Fayzabadu, dohlizeli na klid a pofadek béhem voleb a poskytovali
ochranu civilnim pracovnikiim PRT (odbornikl vybranych MZV) a vyznamnym oso-
bam. Po Fayzabadu se misto nasazeni ¢eského PRT piesunulo do provincie Logar.
Tam se v dob¢ od biezna 2008 do cervence 2013 vystiidalo celkem 11 rotaci PRT, je-
jichz hlavnim ukolem bylo zajistovani bezpecnosti ¢eskych civilnich expertl a zaro-
veil s tim i spoluprace s mistnimi autoritami a vycvik afghanskych bezpe¢nostnich sil.
Nejintenzivnéjsi bylo pfitom prohlubovani vztahi a soucinnosti s velitelstvim 4. bri-
gady ANA, kterd plsobila v provinciich Logar a Wardak. Dale se ¢esky PRT zaméto-
val na mentorovani, vycvik a materialni zabezpeceni zékladniho vycviku pro rekruty
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ANP. Béhem pilisobeni v Logaru se n¢kolikrat stalo, ze bezpe€nostni situace se nato-
lik zhorsila, Ze civilni experti museli byt z Logaru prevezeni do bezpeci do hlavniho
mésta Kabul. Jejich nepfitomnost v provincii trvala nékolik tydnti; v jednom piipadé
se ale protahla az na dva mésice.

Mentorovaci ¢innost ve vztahu k ANA se zaméfovala predevsim na piipravu bo-
jového praporu (kandaku). Cesti instruktoii pomahali zvySovat jeho odborné znalosti
a profesionalni rast a v dalsi etap€ pak i jeho logistickou nezavislost. V ramci bojové
ptipravy cesti vojaci pomahali jednotkdm ANA pii vytvareni bezpecného prostiedi
a pii zvladani bojovych dovednosti nezbytnych k eliminovani protiafghanskych sil
Vv provincii.

Znacné problémy pro Ceské vojaky vyplyvaly z civiliza¢nich rozdili. Proto bylo
stupnich. Mistni vojaci pfedevsim odmitali vojensky dril, tedy nezbytné opakovani
¢innosti a postupt. Setrvale se dle dokumentu Zkusenosti domnivali, Ze kdyz tikol
procvicili jednou, tak to staci a ze se k takové ¢innosti uz nemuseji vracet; necha-
pali vyznam udrzovaciho vycviku. DalSim problémem identifikovanym materidlem
ACR bylo, 7e v ramci ANA a jejich jednotek se velitelské funkce ¢astokrat kupovaly
nebo obsazovaly na zakladé kmenovych struktur a vnitini kmenové hierarchie. Ne-
ziidka se tidajné i stavalo, ze prislusnici svéteného kandaku byli béhem vycviku pod
vlivem drog.

V dusledku neptatelskych aktivit a trvale nardstajici agresivity protikoali¢nich sil
musela byt v pribéhu nasazeni v misi ISAF stale vétsi pozornost vénovana nacviku
protipovstaleckych ¢innosti. Povstalci se vyhybali ptimym bojim s koali¢nimi silami
nebo s vojaky ANA, o to ¢astéji ale vyuzivali momentu prekvapeni. NejCastéjsi for-
mou utoku na koali¢ni nebo afghanské jednotky byly lécky, pii kterych byl zabloko-
van konvoj, tim vznikla dopravni zacpa, zmatek a chaos, nasledné povstalci ze za-
lohy zautocili na zablokované jednotky s cilem pozabijet co nejvice jejich prislusnikt
a potom rychle opustit misto pfepadeni. Dalsi ¢asto pouzivanou formou utokt bylo
dalkové odpalovani vybusnych zatizeni (IED). Pravé timto zptisobem bylo zakeiné
zabito velké mnozstvi afghanskych i koali¢nich vojaki; vybuch vybusného zatizeni
na vest¢ sebevrazedného atentatnika se stal osudnym i vyse zminéné pétici padlych
Ceskych vojakda.

Vyznamnou soucasti zaveére¢ného vyhodnoceni ¢eské ticasti na ISAF byla ¢innost
vzdusnych sil ACR.* Po dobu mise v Afghanistanu rotovali vrtulniky a vojaci z 23.
zakladny vrtulnikového letectva v Pierové, kteti tvotili tzv. Heli Unit, tedy vrtulniko-
vou jednotku. Béhem pfipravy na misi se zaméfovali pfedevsim na nacvik samostat-
nych lett, dale pak na lety v noci s brylemi no¢niho vidéni (NVG), taktické 1étant,
ostré stielby a dalsi bojové ¢innosti. Soucasti piipravy byla i¢ast na fadé zahranic-
nich cviceni v ¢lenskych statech NATO. Pocatecnimi problémy ceské Heli Unit byly
nedostatky materidlniho zabezpeceni a maly pocet letuschopnych vrtulniki Mi-1718,
coz byl disledek odkladani jejich modernizace, ve které §lo zejména o systém vlastni
ochrany vrtulnik® a utajovaného hlasového spojeni.

V samotném Afghanistanu pak ¢eska Heli Unit pisobila v rdmci americké vrtulni-
kové brigady TF Falcon a plnila zejména nasledujici tikoly: pfepravu personalu mise
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ISAF a ¢lentt ANA a ANS, transport materialu pro ISAF a ANSF, vizualni vzdu$ny
prizkum, patrani, zdchrana a odsun zranénych osob z bojisté. Lety byly uskutecno-
vany z velkych letist’ (Kabul, Bagram), velkych koali¢nich zakladen (Shank, Ghazni)
a z predsunutych bojovych stanovist (combat outposts). Po¢inaje druhou rotaci se
hlavni pozornost soustfedila hlavné na lety s NVG, protoze vzhledem k vysokym
dennim teplotam se vétsina letll pfesouvala na noc nebo na velmi ¢asné ranni hodiny.

Ugast na ISAF méla pro ¢eskou Heli Unit dle dokumentu ACR velky piinos. Le-
tecky personal ziskal nové dovednosti diky tomu, Ze 1étal v prostiedi bojové operace,
a to v podminkéch stfedniho stupné¢ ohrozeni. Diky tomu cesti piloti ziskali nové zku-
Senosti mj. ve vysokohorském prostfedi vyznacujicim se slozitymi podminkami. Slo
zejména o nizkou oblacnost a kratkou dohlednost, o vysoké teploty, prasnost a casté
prachové boute, nevyzpytatelné inverzni pocasi béhem zimnich mésicti, v jehoz di-
sledku bylo zimni Iétani velice riskantni, a dal$i nastrahy. Pravé v tomto prostiedi se
zdokonalovala takticka pripravenost ¢eskych pilotd a byly zvladany postupy a tech-
niky pilotdze na hranici moznosti jejich stroju. Letecky personal se zdokonaloval
v ¢innostech, jako je nouzové opousténi vrtulnik, zachrana a vyzvedavani posadek,
nacvik tymové ¢innosti po vynuceném piistani v neznamém terénu. Vétsina z téchto
postupil a technik byla dle dokumentu ptfebirana od britského vrtulnikového letectva.
Cesky vrtulnikovy personal byl nakonec nasazen také k plnéni poradnich ¢innosti
v ramci mezinarodniho AAT.

Dal3i vyznamnou oblasti zdokonalovani bojové p¥ipravenosti ACR se béhem mise
ISAF stala zdravotnicka ptiprava nezdravotnického personalu, ktera probihala celkem
v péti certifikovanych vyukovych strediscich (CLS) a zaméfovala se hlavné na oSet-
fovani ranénych béhem bojové ¢innosti, na taktické polni oSetieni a na odsun ran¢-
nych z prostoru bojové ¢innosti. Velka pozornost pti vyhodnoceni ¢eské ucasti v misi
ISAF byla vénovana zkuSenostem v oblasti CIMIC/PSYOP. Ta zahrnovala pfedevs§im
sbér dalezitych informaci a jejich vyhodnocovani, vytvateni ,,socidlnich map*, identi-
fikaci socialnich hrozeb a ptilezitosti, postupy pii identifikaci vyznamnych osob a je-
jich moznych zamért, fizeni a realizaci projektd rychlého dopadu, vytvareni databazi
a jejich vyuzivani a postupy pii jednanich s tlumo¢niky. Soucasti této systematické
ptipravy byly i zasady jednani pti pfimém kontaktu s mistnimi lidmi a potravinami,
typovy prubéh jednani s kmenovymi vidci, se statfeSiny, s predstaviteli afghanské po-
licie, armady ¢i statni spravy, distribuce humanitarni pomoci, zdsady chovéni k détem,
k Zenam atd. Pravé na tomto poli ziskala ACR velké mnoZstvi poznatki a zkuSenosti,
které mohou byt vyuzitelné i v ptipad¢ nasazeni v dalSich misich v isldmském svéte.

Plisobeni v Afghanistdnu nebylo ani v uplynulém roce jedinym nasazenim ACR
v zahrani¢nich misich. Pokrac¢ovala ¢eska i¢ast na evropské vojenské vycvikové misi
EUTM Mali, racionalizovana na zakladé¢ vnimani relevantnich bezpecnostnich ak-
tért oblasti Sahelu (,,8ir$iho sousedstvi“ EU) jako zony potencialni nestability. Bé-
hem roku se podatilo rovnéz dovést k cili neuspésnd jednani z roku 2013 o ceském
ptispévku do mise OSN v Mali (MINUSMA). Vyslani dvaceti péti vojakt ze speci-
alnich jednotek pod nizozemskym velenim pfedstavuje vyznamny milnik v dekla-
rovaném Usili ,,navratit se* do mirovych operaci OSN, nebot’ od doby ucasti v misi
UNPROFOR (pozd¢ji proménéné v NATO IFOR) na tizemi byvalé Jugoslavie slou-
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§lo 0 mise MONUSCO DRC, UNMIK Kosovo, UNAMA Afghanistin a MINUSCA
Stiedoafricka republika.) Zvlastni kapitolou v zahrani¢nim angazma ACR byla i¢ast
v Multinational Force and Observers (MFO), mise zvlastni mezinarodni organizace
k udrzeni miru na Sinajském poloostrové, kde v uplynulém roce slouzil letecky a po-
zemni personal ACR s letounem CASA C-295M. Ceské gripeny, pfesunuté na za-
kladnu v Keflaviku, stiezily od fijna do prosince islandské nebe v rdmci air policing
mise systému vzdusné obrany NATO.

Na podzim byl nakonec obéma komorami Parlamentu CR schvalen vladni navrh
piisobeni sil ACR v zahrani¢nich misich na p#isti dva roky (2015-2016).35 Do operace
NATO Resolute Support v Afghanistanu bylo schvéleno vyslani az 310 osob. Kromé
toho by v Afghéanistanu mélo ptsobit az 20 piislusnikti 601. skupiny specialnich sil
stiezicich prostory ZU Kébul a az 20 dalsich vojakt by mélo plnit poradni a mentoro-
vaci ukoly ve prospéch afghanskych bezpecnostnich sil pii potlacovani vyroby a dis-
tribuce drog. Pro operace na Balkanském poloostrové (v soucasnosti NATO KFOR
a EUFOR Althea) bylo vyclenéno dalsich 20 vojaku; pro zapojeni do misi v oblastech
severni Afriky, Sahelu a Blizkého vychodu 70 vojakia do ¢ervna 2015 a az 220 osob
po zbytek platnosti mandatu. Soucasti mandatu je rovnéz pokracujici ti€ast v operaci
EU-NAVFOR Atalanta (na operacnim HQ Northwood), NATO NATINADS (air po-
licing, zajistovany 211. taktickou letkou gripent z Caslavi), ve velitelskych struktu-
rach EU a NATO a nasazeni spojovaciho modulu DCM (Deployable Communica-
tion Module) v operacich NATO. Zohlednéno je v mandatu i predpokladané uvedeni
do pohotovostniho stavu visegradského bojového uskupeni (battlegroup, EU BG) na
urovni praporu véetné¢ bojové podpory pod vedenim Polska jako framework nation
v roce 2016 a mozné nasazeni sil a prosttedkl ve vySe zmintované NATO Response
Force, ato az do vySe 1500 osob v roce 2015 a 452 osob v nasledujicim roce.

Dle duvodové zpravy k navrhu mandatu®® vlada neocekava, ze by se v Afghanis-
tanu méla ve sttednédobém horizontu zasadné zlepsit bezpe¢nostni situace a ekono-
micky a socidlni rozvoj mohl pokrac¢ovat bez pomoci ze strany mezinarodniho spole-
Censtvi. Za zavazny problém povazuje nejen povstalecké aktivity, ale i organizovany
zlo¢in, éemuz odpovida i navrh tikold, které by v zemi méla ACR plnit (vyslani spe-
cidlnich sil napoméahajicich boji s drogami ve spolupraci s americkou Drug Enforce-
ment Agency, DEA, a mimo ramec Resolute Support). Kiehka zastava podle vlady
1 politickd a bezpe¢nostni situace na Balkanském poloostrové, cemuz odpovida né-
vrh na pokrac¢ovéni t€asti v misich v Kosovu a Bosné¢ a Hercegoviné. (Zprava konsta-
tuje, Zze vzhledem k slozité situaci na severu Kosova nebude v ptivodné planovaném
¢asovém obdobi realizovano snizeni ptitomnosti sil KFOR smérem k tzv. deterrent
presence.) Terorismus, konflikty, proliferace zbrani a organizovany zloc¢in charakte-
rizuji dle zpravy i bezpecnostni prostredi v oblasti Blizkého vychodu, severni Afriky,
Sahelu a Afrického rohu.

Duivodova zprava rozebira i pravni problematiku nasazeni jednotek v ramci
NATO-VIJTF a EU BG v pozadované dobé¢ reakce (5 dntt u NATO-VIJTF, 10 dnil
u EU BGQG), pokud neptijde o plnéni zavazkl vyplyvajicich z mezinarodnich smluv
o spolecné obran¢ nebo ucast na mirovych misich se souhlasem pfijimajiciho statu.
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Protoze takové vyslani musi dle &l. 43 Ustavy CR schvalit Parlament CR, jehoZ sou-
hlas by nebylo mozné v takto kratké dob¢ zajistit, pozadala vlada, aby parlament vy-
slovil s vyslanim (pfedbézny) souhlas. Mandatem byl tento souhlas ud€len s tim, ze
vlada o svém rozhodnuti vyslat jednotky ACR neprodlené parlament zpravi. Z finan¢-
niho hlediska diivodova zprava predpoklada naklady na zahrani¢ni operace ve vysi 1,5
mld. K& v roce 2015 a 1,7 mld. K& v roce 2016. Pipadné nasazeni ACR v NRF vy-
¢isluje na 1,9 mld. K¢ v roce 2015 a 0,6 mld. K¢ v roce 2016; a v EU BG na 0,8 mld.
K¢ v prvni poloviné a 0,3 mld. K¢ v druhé poloviné roku 2016.%

Spolecna bezpecnostni a obranna politika (CSDP)

Kromé wi¢asti v misich CSDP, zejména vojenské mise EUTM Mali, se CR podilela
z pozice ¢lenského statu (tj. spiSe nepfimo, nebot” hlavni bfemeno ¢innosti spo¢ivalo
na EEAS a Evropské komisi) na probihajici implementaci souboru opatieni piijatych
Evropskou radou vénovanou obran¢ v prosinci 2013. V samotném zavéru roku po-
tom kvitovala rozhodnuti pfijaté po jmenovani nové Evropské komise a s ni i nové
vysoké predstavitelky pro zahranic¢ni a bezpecnostni politiku (HR/VP) Federicy Mo-
gherini pfistoupit k aktualizaci evropské bezpecnostni strategie. Mezi institu¢nimi ak-
téry na Ceské stran€ nicméné nebyl stran aktualizace naprosty soulad, nebot’ zejména
MZV se obavalo, Ze neschopnost dosahnout shody v hodnoceni bezpecnostnich hro-
zeb by mohla vést k jisté deziluzi uvniti EU a revize strategie by tak mohla byt spise
kontraproduktivni. (Naopak Utad vlady CR zahajeni debaty o revizi aktivné podpo-
roval.)*® Z hlediska konkrétnich reformnich opatieni CR navrhovala mj. upravu me-
chanismu puasobeni battlegroups tak, aby byl v souladu s proménujici se povahou
NRF (viz vys$e) na pozadi paradigmatu single set of forces (Clenské staty EU a NATO
maji k dispozici jednu sadu kapacit, kterou v rliznych institucionalnich rdmcich nabi-
zeji pro plisobeni v obou entitach). Konkrétné tak tfeba usilovala o prodlouzeni doby
pohotovosti battlegroups z ptl roku na cely rok, aby odpovidala jednoletému obdobi
stand-by v NRF-VJTF, a snizil se pocet framework nations nutnych pro formovani
battlegroups, které by rovnéz dle CR mélo byt alespoii z&asti kompenzovano ze spo-
le¢nych finan¢nich mechanismu.

Akvizice
Nejvyznamné;jsi udalosti z hlediska akvizic bylo v minulém roce schvaleni prodlou-
zeni prondjmu nadzvukovych stihacich letounti JAS-39 Gripen. (V1adda o ném roz-
hodla na svém zasedani 12. bfezna a dodatek ke smlouvé o pronajmu byl podepsan
16. kvétna na letecké zakladné v Céslavi.) Podle piijatych podminek za pronajem 14
letounti do roku 2027 s dvouletou opci zaplati CR piiblizng 1,7 mld. K& roéng. Schva-
lenym dodatkem ke smlouvé o pronajmu je stanoven i zavazek Svédského dodava-
tele modernizovat komunikacni senzorické vybaveni letounti (¢imz se zvysi moznost
jejich nasaditelnosti v operacich NATO) nebo umoznit jejich nasazeni proti pozem-
nim cilim.

V néavaznosti na debatu o zvySovani obrannych vydaji je namisté ptipomenout,
ze rozpocet pro uplynuly rok, jeden z nejnizsich z hlediska % HDP od doby vzniku
CR,* nebyl nakonec zcela vycerpan, véetng pfiblizné jedné miliardy K¢& alokované
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na akvizice, coz vypovida o omezené funk¢nosti akvizi¢niho procesu. Pro budoucnost
z této skute¢nosti vyplyva, ze zvySovani obranyschopnosti CR a piispévku ke kolek-
tivni obran¢ NATO bude zaviset nejen na vysi vyclenénych vydajii na obranu v po-
méru k HDP, ale i na redlné schopnosti MO zajistit jejich uc¢inné vynakladani na po-
ttebné kapacity v co nejvyssi mozné mire.

Nakonec, z hlediska budoucich akvizic je nutno zminit rozhodnuti MO zakou-
pit mobilni 3D radiolokatory (radary) MADR — pouzivané mj. pro navadéni stiha-
¢ek JAS-39 Gripen — nikoliv v ramci spole¢ného projektu V4, jak bylo piivodné zva-
zovano. (Do roku 2017 by méla ACR ziskat pét novych radiolokatorti nahrazujicich
zastarala sovétska zafizeni.)* Byt se ¢lenské staty Visegradu domluvily alespon na
nakupu dle stejné specifikace (ale v rozdilnych terminech a poctech), rozhodnuti pro-
kazalo stale existujici prekazky spoluprace V4 v oblasti obrany a bezpecnosti.

Municni sklad Vrbétice
Areal muni¢niho skladu ve Vrbéticich ve Zlinském kraji byl v roce 2006 pfeveden do
majetku statniho podniku Vojensky technicky ustav, jehoZ ziizovatelem je MO CR.
Nekteré z prostor skladu byly nasledné pronajaty ctvefici soukromych subjektt. Ve
skladu jedné z téchto firem, Imex Group, doslo 16. fijna a 3. prosince k nefizenym
explozim, pii prvni z nich zahynuli dva pracovnici firmy. Kromé ¢lent dalSich bez-
pecnostnich slozek se na ostraze aredlu po prvnim vybuchu podle rozhodnuti vlady
CR od za&atku listopadu podilela i ACR, ktera kromé stovky vyslanych vojéki na-
bidla k likvidaci munice trhaci jamu v Libavé.*! Po druhém vybuchu a v souvislosti
s tim, e Policie CR vy3etfovala vybuchy jako imysIny trestny &in obecného ohro-
zeni, navysila vlada vojenskou ostrahu arealu na celkem 450 muzi,** zejména ¢lent
7. mechanizované brigddy z Hranic na Moravé s mandatem do poloviny roku 2015.
V dgjinach ACR $lo o z historického hlediska mimofadné rozséhlé nasazeni na
tizemi CR. Ucast ACR dle jejich vedoucich piedstavitelti byla znaénou a zbytenou
zatézi v dobg, kdy CR piislibila nabidnout tyto jednotky mj. do sil NATO Response
Force a ACR méla zahajit vycvik EU BG pro planované uvedeni do stavu pohotovosti
(2016), a stala se predmétem otevieného sporu mezi gen. P. Pavlem coby nac¢elnikem
Generalniho §tdbu ACR a ministrem obrany M. Stropnickym reprezentujicim civilni
veleni ozbrojenych slozek. General Pavel, vysvétlujici svou oteviené kritickou pozici
loajalitou k CR, napf. po zasedani vyboru pro obranu PSP CR prohlésil, Ze ,, dlouho-
dobé piisobeni [ACR]... neni uz podle mého ndzoru krizovym opatienim, to uz je na-
hrazovanim funkce jiné stamni instituce “.** V ¢lanku pro denik Prdvo nasledné uvedl,
ze zvazuje navrhnout prezidentovi své odvolani v situaci, kdy ,, prii vipadku celé bri-
gady na nekolik mésicii je témer nemozné plnit vsechny viadou drive ulozené koly *
a politicka rozhodnuti o nasazeni ACR s nim coby nacelnikem GS nejsou konzulto-
vana.* Vefejna kritika ministra ze strany respektovaného a vetejnosti oblibeného ge-
nerala (ktery byl jiz jednou nohou na odchodu do ¢ela Vojenského vyboru NATO, viz
vyse) byla v modernich ¢eskych d&jindch nevidana. Ministr Stropnicky sice uznal, Ze
nasazeni vojakl nebylo ,, systémové upiné spravné“,* vladni natizeni jejich vyslani
vSak zlstalo v platnosti. Vojaci 7. mechanizované brigady byli nicméné v bieznu vy-

96



KAPITOLA 4: BEZPECNOSTNI ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY

stiidani jinymi jednotkami, aby se mohli vénovat vycviku pied mezindrodnimi cvi-
¢enimi, provérkami pfipravenosti a nasazenim v Afghanistanu.

BEZPECNOSTNIi ROZMER CESKE ZOAHRANICNi POLITIKY:
IDENTIFIKACE HLAVNICH AKTERU

Vycet aktért utvaiejicich bezpecnostni a obrannou politiku nedoznal oproti predeslym
letim Zadnych vyrazngjsich zmén. Zahrnoval vladu CR — piijimajici doktrinalni do-
kumenty nebo pfipravujici mandat pro vyslani jednotek ACR do zahrani¢nich misi
i piijimajici usnesent k jejich nasazeni na izemi CR (Vrbétice) — véetng Utadu vlady
CR vstupujiciho do procesu artikulace evropskych politik (napf. v otazce aktualizace
Evropské bezpecnostni strategie); dale Ministerstvo obrany CR, Ministerstvo zahra-
ni¢nich véci CR (coby autora nové Bezpecnostni strategie a piipravované nové Kon-
cepce Ceske zahranicni politiky, ktera se rovnéz dotyka otazek bezpecnosti a obrany
na pozadi trendit mezinarodniho prostiedi) a ministerstva vnitra, spravedlnosti nebo
pramyslu a obchodu; ACR, zpravodajské sluzby a dali statni instituce; Poslaneckou
snémovnu a Senat Parlamentu CR (zejména pii schvalovani mandatu na vyslani vo-
jakt do zahrani¢i) a Kancelaf prezidenta CR. Koordina¢ni ulohu mezi slozkami vy-
konné moci podilejicimi se na realizaci bezpec¢nostni a obranné politiky plnil nadéle
Vybor pro koordinaci zahrani¢ni politiky (VKZBP) jako staly pracovni orgén Bez-
pecnostni rady statu.

Z hlediska dynamiky vztahii mezi klicovymi aktéry lze doplnit, ze tloha nové jme-
novaného ministra Stropnického byla ztézovana nejen nedostatkem piedchozi zkuse-
a vedeni ACR — zejména gen. Pavla s jeho vefejnou autoritou. Nelze viak fici, Ze by
se prezidentu Zemanovi podatilo do procesu tvorby bezpecnostni a obranné politiky
vstupovat — s vyjimkou posileni trendu k navratu do misi OSN a posileni pfitomnosti
v misi MFO (Sinaj). Prezident sekuritizoval ISIS jako nejvyznamnégjsi bezpecnostni
hrozbu soucasnosti (a pokracoval ve svém manichejském civilizaénim diskurzu) a na-
proti tomu ve srovnani s dal§imi ¢astmi exekutivy, zejména MZV, vefejné podcenoval
roli Ruska pfi Ziveni nestability na vychodnich hranicich NATO, aniz by vsak, nutno
dodat, zpochybioval potifebnost zvysenych vydaji na obranu, byt’ podobné jako svou
vizi evropské armady ji daval do souvislosti zejména s hrozbou mezinarodniho terori-
smu (a na pozadi toho kritizoval stahovani jednotek z Afghénistanu jako ,,usmifovani‘
domnélych teroristi).* Prezidentovy odlisné pozice se nicméné zasadnéji nepromitaly
do praxe ¢eské obranné a bezpecnostni politiky, kterd podpofila adaptivni opatieni
NATO, na summitu v Newportu (kde byl prezident soucasti delegace) se nepripojila
ke koalici stati koordinujicich postup proti ISIS*” a omezila se na podporu kurdskych
milic Celicich silam extremistd na izemi Iraku. (V1ada v srpnu schvalila dodavku 10
mil. kusti munice do Gto¢nych pusek Kalasnikov, 8 mil. naboji do kulomett a tisi-
covek naboju do raketovych granatometd a ruénich granatl ze starSich zasob.*® Pied
koncem roku potom byla schvalena dalsi dodavka protitankové munice.) Tato pomoc
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mj. postavila CR do pozice statu podporujici stejné sily jako Iran, ktery Zeman v mi-
nulosti na pozadi své nekritické podpory izraelskym vladnim pozicim oznacil za , te-
roristicky stat“,* proti némuz by mély byt podniknuty preventivni ozbrojené tudery.
Pomoc Kurdistanu ze strany vlady prezident uvital, vyjadfil ale zaroven ptani, aby
byla jesté vyraznéjsi a zahrnovala pfinejmensim dodavky zbrani, popf. i nasazeni Ces-
kych gripent, a proti ISIS by CR méla nasadit i vlastni rotu na Golanskych vysinach.*
Z4dné z téchto plant nebyly v uplynulém roce realizovany.

BEZPECNOSTNi ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY
V MEDIALNIM A VEREJNEM PROSTORU

Parametry diskuse o bezpecnostnich otazkach, kterd vzhledem k vyse zminéné po-
litizaci agendy bezpec¢nosti a obrany v uplynulém roce vyrazn¢ narostla, byly deter-
minovany dlouhodobé zastavanymi politickymi postoji i€astnikd. S vysokou mirou
pravdépodobnosti byly rovnéz alespon ve vztahu k probihajicimu konfliktu na Ukra-
jing a reakci NATO vedouci k od konce studené valky nevidané (re)militarizaci vy-
chodni Evropy ovliviiovany ruskou informacni operaci. O ,,zakrytych® ¢astech této
operace lze pouze spekulovat, skute¢nosti nicméné zlstava, ze ceskd medialni scéna
1 vefejny prostor byly v uplynulém roce mistem ptsobeni rostouciho mnozstvi medi-
alnich outletii a zdjmovych skupin — véetné skupin plsobicich na socidlnich sitich —
Sificich bud’ prokremelsky pohled na déni na Ukrajin€ a ve svété, nebo relativizujici
veskeré informace o zahraniénim déni a Sifici ontologicky zmatek a nejistotu, akcen-
tujici izolacionistické a protisystémové sentimenty v ¢eské spolecnosti.

Podrobna analyza spole¢enského diskurzu bezpecnosti zachazi za ramec této ka-
pitoly. Za jeho zakladni charakteristiku Ize nicméné vedle vyse zminéné politizace
vnimat je$té Siroce vnimany pocit nového nebezpeci v disledku konfliktu na Ukra-
jing. Dle ¢asti aktér vystupujicich v medidlnim a vefejném prostoru bylo zdrojem
tamni nestability a ipso facto (byt ne vzdy) i ohroZeni stfedni Evropy (neo)imperiali-
stické Rusko. Dle druhého tabora byl zdrojem této nestability naopak imperialismus
EU a USA, které se CR pokouseji zatdhnout do nebezpeéné geopolitické hry (a dopo-
ruc¢enim je potom piiklon k emancipaci od téchto Stvaca, ktefi se pokouseji vstoupit
do ptirozené ruské sféry zajmu a tim destabilizuji evropskou bezpecnostni architek-
turu). Podle dalsich bylo nebezpeci stietem téchto dvou imperialismt, a z této analyzy
poté vyplyvala vyzva k autonomismu. Rovnéz se zda, ze pro ¢ast aktért bylo sekuri-
tizované téma ukrajinského konfliktu spise tématem zastupnym, do né¢hoz projekto-
valy své obecnéji antisystémové pozice.”!

Patnacté vyroci vstupu do NATO vytvorilo prostor pro artikulaci pozic k aktual-
nimu déni a piistupu CR k zméné& bezpe&nostniho prostiedi i bilancovani &eského pii-
sobeni v Severoatlantické alianci. Varovné a zaroven mentorsky vici administrativé
prezidenta Obamy vyznél napf. bilancni prispévek byvalého ministra obrany Alexan-
dra Vondry. Obamovi jiz tradi¢né vycetl nedostatek realismu, odklon od diivéjsi ve-
douci role v mezindrodnim tadu, snizeni americké vojenské ptitomnosti v Evropé
a prenechani iniciativy Rusku, které dle Vondry pfispélo k oslabeni NATO.** Vécny
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rozbor ¢eského ¢lenstvi v NATO uvefejnil byvaly na¢elnik Generalniho §tabu ACR
Jiii Sedivy.® Vstup do NATO byl dle n&j koncem tapani a nejistot a za zésadni pii-
nos pro CR oznagil aktivni podil na zahraniénich misich NATO v Afghanistinu a na
Balkéané (byt’ kritizoval udajné pfecetiovani pisobeni ACR v zahraniéi ze strany po-
litické reprezentace na tikor ukoll spojenych se zajisténim teritorialni obrany). Zaro-
ven vSak upozornil na vazné nedostatky obranné politiky, zejména nestabilitu, resp.
trend snizovéani obranného rozpoétu. Kriticky se gen. Sedivy vymezil i k nezajmu po-
litické reprezentace o otazky bezpecnosti a ptipomnél v této souvislosti nedostatecné
plnéni zadvazki v oblasti obrany proti CBRN utokim, zabezpeceni pfevahy ve veleni
a v komunika¢nich a informacnich systémech, zlepSeni interoperability rozvinutych
sil a klicovych aspektil bojové efektivnosti a zabezpeceni rychlého rozmisténi a udr-
zeni bojovych sil. Ceska republika dle Sedivého z vétsiny svych zdvazki postupné
ustupovala nebo bylo jejich plnéni omezovano.

Zpravy o padlych ¢eskych vojacich v Afghanistanu vyvolaly vetejnou diskusi,
ktera se dotkla i obecngjsich témat ulohy ozbrojenych sil v dnesni spolecnosti. Nej-
vyssi politi¢ti Cinitelé svorne uctili hrdinstvi padlych, byt tomuto hrdinstvi davali
ruzny obsah. Naptiklad prezident Zeman, zcela v souladu se svou (anti)civilizaéni ma-
nichejskou rétorikou, vyznam plisobeni padlych vojaka vyzdvihl s tim, Ze ,, nezemreli
zbytecné, protoze v Afghanistanu je jedna z nejvyznamnéjsich teroristickych zakladen,
kterd organizuje utoky vici celému civilizovanému svétu . Nevyloucil pfitom moz-
nost, Ze tamni ,teroristé* p¥ipravuji itoky i na CR, a proto boj proti nim piimo sou-
visi se zvySovanim bezpec¢nosti jejich obyvatel. Premiér Sobotka naproti tomu hovo-
fil spise o obhajobé principti svobody a demokracie, které CR dlouhodobé zastava.*
Smrt vojaka strazni roty v Bagramu vzbudila v ¢eské spole¢nosti zna¢nou miru senti-
mentu ziveného sdélovacimi prostiedky. Tento sentiment byl ¢astecné doplnén kritic-
kym ostnem poukazujicim na ,,zbytecnost™ jejich obé&ti v ndvaznosti na (proti)imperi-
alistickou rétoriku obecné vysledovatelnou napt. i ve vztahu k ukrajinskému konfliktu
(viz vys$e). A v marginalnim opozi¢nim diskurzu byla artikulovana rezistence proti
tomu, aby jako profesionalni vojaci plnici své tikoly byli ozna¢ovani za hrdiny — tuto
pozici vyjadiil vefejné v pfedvecer komunalnich voleb napt. Matéj Stropnicky (SZ),
syn ministra obrany> —, ¢i byli rovnou oznacovani za zoldaky, ktefi v Afghanistanu
sledovali pouze sviij materialni zajem.

ZAVER

Z hlediska konceptualniho aparatu projektu 1ze v doméné obrany a bezpe€nosti ceské
zahrani¢ni politiky v uplynulém roce sledovat pokracujici trend k adaptaci jako stale
spise reaktivnimu, nicméné pozitivnéji a konstruktivnéji ladénému typu jednani. Po-
citovand dramatickd zména bezpecnostniho prostiedi byla okolnosti, ktera posilila
Ceskou argumentacni pozici ve smyslu snahy o posileni regionaliza¢ni perspektivy
NATO a obnoveni diirazu na izemni obranu proti pokracovani expedi¢nich angazma.
S ukoncenim mise ISAF a navzdory pokracujici vojenské ptitomnosti v Afghanis-
tanu — dokonce vyssi a na delsi ptfedpokladanou dobu proti piivodnimu planu — skrze
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misi Resolute Support by NATO do ,,postintervencni® faze vstoupilo tak jako tak; nic-
méné v disledku nasilné anexe Krymu a destabilizace vychodni Ukrajiny provazené
vnimanou hrozbou rozsifeni nestability pfes hranice NATO byl diraz na teritorialni
obranu operacionalizovan v sad¢ adaptacnich opatfeni véetné vyssi vojenské pritom-
nosti USA ve stfedni a vychodni Evropé.

Profesionalové obyvajici ,,bezpecnostni pole™ a hajici své presvédéeni, ale 1 zajmy
pole jako celku’® vyuzili nasledné této situace k problematizaci a sekuritizaci vnima-
nych nedostatkl pii zajisStovani vlastni obrany a piispévku ke kolektivni obrané. Po-
litici, jak ukazuje pfipad premiéra a ministrl financi a obrany, se zprvu zdrahali pfi-
stoupit k jasn&j$imu zavazku k navySovani obrannych vydaji, nakonec jej ale, byt ne
v mife povazované $pi¢kami ACR za idedlni, piijali.

Vetejna diskuse rozpoutana nad tématem obrany a bezpeénosti se dotkla i role
ozbrojenych sil a jejich vztahu ke zbytku spolec¢nosti (i pro to, Ze jednou z otazek bylo
tfeba 1 obnoveni vSeobecné branné povinnosti). Bezpec¢nostni profesionalové, opét
jednajici na zakladé urcitého habitu, do této debaty vstupovali z konzervativnich po-
zic a poukazovali na slabost dnes$ni spolec¢nosti, kterd je na hranici schopnosti se bra-
nit, protoze se z ni vytraceji tradicni hodnoty (a s nimi napf. i smysl pro individualni
obét’ ve prospéch celku). Proti tomu vznikla znatelnd opozice z neoliberalniho tabora
(neztidka konvergujici s apologetickou pozici vii€i postupu Ruska na Ukrajin€) a le-
vicove kritickych kruhi, zatimco stfedoprouda liberalni kritika se zdala byt v debaté
0 bezpecnosti disciplinovana pfijetim vyjimeénosti dané situace diktujici potfebu mi-
motadnych opatieni. Tato polarizace zustane s nejvyssi pravdépodobnosti pro ¢eskou
debatu o bezpecnosti piizna¢na i v nasledujicich letech. Fragmentacni a dezintegra-
tivni potencidl umoctiovany ruskou informacéni operaci cilici pfedevsim na antisys-
témové proudy v Ceské politice a spolecnosti a posilujici tendence k relativizujicimu
chytractvi, provinc¢nosti a autonomistickym tendencim (gravitaci smérem od bezpec-
nostnich ramcti NATO a EU, ve kterych CR nyni jako mensi stat realizuje strategii
zajisténi vlastni bezpeénosti) bude pfitom patrné vétsim bezprostfednim bezpeénost-
nim rizikem neZ ptima vojenska hrozba pro NATO ze strany Ruska.
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