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Kapitola 3
Evropsky rozmer ceské zahranicni
politiky

Vit Benes

Pro rok 2014 byl charakteristicky obrat ve vladni politice viici EU. Zmény, ke kte-
rym doslo v roce 2013 v souvislosti s volbou ,,eurofederalistického* prezidenta Mi-
loSe Zemana (namisto euroskeptického Vaclava Klause) a s pddem ,,eurorealistické*
vlady Petra Necase, byly v roce 2014 zavrSeny nastupem vlady, ktera si hned na za-
&atku vyty¢ila proevropsky kurz. Ve volbach do Poslanecké snémovny PCR v fijnu
2013 zvitézila proevropska levicova CSSD, ktera sestavila vladni koalici s politickym
hnutim ANO a KDU-CSL. Vladni koalice drzela ve snémovné pohodlnou vétsinu, ni-
koliv v8ak vétSinu Ustavni. Jak jsme se jiz zminili v pfedchozim vydani této knizni
tady, vSechny tyto politické strany si daly za cil obnovit diivéryhodnost Ceské repub-
liky v Evropské unii, vymezovaly se vii¢i evropské politice pfedchozich ,,eurorealis-
tickych* pravicovych vlad a ,,euroskeptického* prezidenta V. Klause.

V programovém prohlaseni nova vlada Bohuslava Sobotky deklarovala zajem
., aktivné usilovat o Evropskou unii, kterd bude politicky viivna a akceschopnd, eko-
nomicky konkurenceschopna, bude zastavat demokratické hodnoty a bude podporovat
socialnt soudrznost a lidskou diistojnost . V1ada si také dala za cil ,, smeérovat do ev-
ropského integracniho jadra* a podporovat kroky smeétujici k hlubsi koordinaci hos-
podarské a fiskalni politiky.'

V roce 2014 si také CR piipominala 10 let od svého vstupu do EU. Vyroéi bylo
prilezitosti k hodnoceni ¢lenstvi CR v EU — ze strany vlady, jednotlivych politikd, ex-
politikti a dalSich komentatord. K pfilezitosti 10 let vyroci vstupu do EU vlada zpra-
covala rozsahlou studii shrnujici ekonomické ptinosy a naklady ¢lenstvi v EU pro
CR.2 Autofi kvantifikovali ptinosy &lenstvi v EU na cca 3 biliony K& v dnesnich ce-
nach, pokud bychom do EU nevstoupili, byl by HDP CR v roce 2013 0 12 % niZsi.

Priizkumy vefejného minéni ukazuji, Ze 10 let po vstupu je podil obéanti CR, ktefi
jsou se ¢lenstvim v EU spokojeni, a téch, ktefi jsou nespokojeni, ptiblizné vyrovnany.
Duivéra v EU se vSak v pribéhu let propadla, zvlaste ve srovnani s devadesatymi léty.
Jestlize v 1999 dlvérovalo EU celych 62 % obyvatel, v roce 2014 divéra v EU podle
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agentury STEM klesla na historické minimum pouhych 34 % (podobna ¢isla uvadi
i Eurobarometr, naopak vyssi podporu zaznamenal CVVM).* Minéni o EU se zacalo
rapidné zhorSovat v roce 2010 v souvislosti s krizi v eurozoné* a pres uréity narust
pozitivnich preferenci v roce 2013 skepticismus vii¢i EU neodezniva.’ Cesi si 10 let
po vstupu spojuji EU pfedevsim se svobodou cestovani, studia a prace, mezi nega-
tivnimi aspekty dominuje plytvani penézi a byrokracie. Oproti minulym letim klesa
i divéra v hlavni unijni instituce — divéra v Evropskou komisi i Evropsky parlament
se pohybuje na podobné urovni jako divéra v EU jako takovou.

Rok 2014 byl také rokem postupného zintenziviiovani debaty o unijnich otazkach,
zvlasté ve srovnani s rokem 2013, jehoz druhou ptli vyplnila Gitednicka vlada bez po-
litického mandatu. Na zac¢atku roku jsme byli svédky hlasitych gest, kterymi se nova
vlada distancovala od ,,eurorealistickych* sttedo-pravych vlad. Ceska republika pode-
psala tzv. Fiskalni pakt (Smlouva o stabilité, koordinaci a spravé v hospodarské a me-
nové unii). Tato symbolicka gesta vSak byla zahy piehluSena konfliktem na Ukrajing,
jenz zaroven zvyraznil geopolitické a bezpecnostni aspekty ¢lenstvi v Evropské unii.

Jestlize v roce 2013 pied volbami do poslanecké snémovny byla politickd debata
o evropské politice utlumend, v roce 2014 dostava nové obratky v souvislosti s vol-
bami do Evropského parlamentu. Politické strany zastoupené ve vladni koalici sice
i nadale drzi nekteré klicové otdzky (euro) mimo vetejny diskurz, obcas se objevuji
pak zac¢ina fungovat tzv. Narodni konvent o EU, ktery by se mél stat platformou pro
diskuse o Unii a stanoveni ¢eskych z4jmi v ni. Debaty v Konventu by mély vyustit
v doporuceni pro vladu.” V diskusi se ¢as od Casu objevi otazka ptijeti eura (byt’ vlada
konstatovala, ze neni schopna dosdhnout shody) a ke konci roku se na pteties dosta-
vaji 1 citlivéjsi témata, jako je pfijimani uprchlikd.

EVROPSKY ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY:
VYCHODISKA A POLITICKY KONTEXT

Volby do Evropského parlamentu
parlamentu. Volebni prizkumy jednoznacné favorizovaly hnuti ANO, za kterym né-
sledovaly CSSD, KSCM a TOP 09.f Volebni t¢ast ve volbach do Evropského parla-
mentu byla v CR velice nizk4, za¢astnilo se jich pouhych 19,5 % voli&t, coZ je druha
nejnizsi ucast za Slovenskem (primérna ucast v EU byla 43,11 %).° Z prazkumii ve-
fejného minéni vyplyva, Ze nizk4 Gcast ve volbach do Evropského parlamentu souvisi
s nezajmem lidi o EU, nepochopenim piinosit EU pro CR a nizkou informovanosti
o ¢innosti ¢eskych europoslanct a fungovani Evropského parlamentu.'® Polovina ob-
¢ant kampaii pied volbami do EP viibec nezaznamenala.'!

V souvislosti s volbami do Evropského parlamentu se fesil podnét Strany zele-
nych a Pirat na zruseni pétiprocentni hranice pro vstup do Evropského parlamentu.
Volebni senat Nejvyssiho spravniho soudu stiznosti vyhovél a navrhl zruseni 5% hra-
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nice,'2 nicméné Ustavni soud tento navrh zamitl.'* Stejnym navrhem se zabyval i Se-
nat PCR, ktery jej zamitl."*

Ve volbach do Evropského parlamentu na evropské trovni zvitézilo hnuti ANO
(16,13 % a ¢tyfi mandaty — Aliance liberald a demokratti pro Evropu), za nim se umis-
tila Koalice TOP 09 a STAN (15,95 % a ¢tyti mandaty — Evropska lidova strana) a te-
prve na tietim misté CSSD (14,17 % a &tyii mandéty — Skupina progresivni aliance so-
cialistt a demokrattl). KSCM (Evropska sjednocena levice a Severské zelena levice)
i KDU-CSL (Evropska lidova strana) ziskaly shodné po tfech mandatech, ODS (Ev-
ropska konzervativni a reformni skupina) pouze dva mandaty. Do Evropského parla-
mentu se dostala i Strana svobodnych obcanil s jednim europoslancem. Z perspektivy
evropskych frakei (evropskych stran) jednoznacné zvitézila pravice se ziskem sedmi
mandétii pro Evropskou lidovou stranu (TOP 09/STAN + KDU-CSL), nasledovana
Alianci liberald a demokratti pro Evropu (ANO) a Skupinou progresivni aliance so-
cialistt a demokratti (CSSD) po &tyfech mandatech.!s

V Evropském parlamentu dominuji evropsti lidovci (EPP) a socialisté (PES), ktefi
spolecné se Ctvrtou nejvetsi frakei liberalt vytvotili velkou koalici, jez v souladu s tra-
di¢nim rozdé&lenim kiesel zvolila za predsedu EP socialistu Martina Schulze. Cesti
europoslanci tuto velkou koalici vesmeés podpotfili, kritizovali ji ,,opozicni® europo-
slanci ODS, Svobodnych a komunistt,'® napt. podle Jana Zahradila tato velka koa-
lice ,, zabetonuje staré poradky “."

Spitzenkandidaten

Novym fenoménem ve volbach do Evropského parlamentu v roce 2014 byli kandidati
na post predsedy Evropské komise (tzv. Spitzenkandidaten). Nékteré politické strany
se postavily k myslence kandidat na post predsedy EK odmitave, zbyvajici ji s vét-
§im ¢i men§im nadSenim podpofily a vyjadtili se i k samotnym kandidatim.

Myslenku, Ze by mély mit evropskeé strany kandidata na ptedsedu Komise pro eu-
rovolby, byla jednoznaé¢né odmitnuta ze strany ODS, konkrétné jejiho mistoptedsedy
J. Zahradila. Podle n&j by se EU méla ,, drzet tradice a ptredseda Evropské komise
by mél vzejit z dohody hlav statt a vlad v Evropské radé.'® Zahradilovo prohlaseni je
dalezité 1 z toho divodu, Ze soucasné puisobi jako piedseda evropské strany Aliance
evropskych konzervativct a reformistii — AECR (od ¢ervence 2010), a je tak nejvyse
postavenym Cechem v ramci evropskych politickych stran, resp. politickych skupin
v Evropském parlamentu.

CSSD usty svého predsedy uvitala myslenku kandidatt na post predsedy EK — ten
by podle ni nemél byt vybiran ,,za zavienymi dvermi*“, ale urcen vysledky voleb do
Evropského parlamentu. Ztotoznila se tak s pozici matetské Strany evropskych soci-
alistli. Myslenku, ze by se mél kandidat vitézné frakce stat predsedou Komise, bere
CSSD jako ,, vyznamny demokratizacni prvek “."*

TOP 09 podpotila Jeana Claudea Junckera (dlouholety ministr financi Lucembur-
ska) jako kandidata Evropské strany lidové s odkazem na jeho ,, ekonomickou exper-
tizu“ a na skutecnost, Ze pochazi z malé zeme. ,, Vice tak rozumi nam, Cechiim, “ ko-
mentoval jeho kandidaturu predseda TOP 09 Karel Schwarzenberg.?
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Piedstavy o Evropské unii a roli CR v ni

Piedseda CSSD Sobotka povazuje za hlavni piinos ¢lenstvi v EU zvyseni vlivu CR,
kdy ,,sedime u jednaciho stolu a nerozhoduje se bez nas . Za hlavni vyzvy poklada
otazky lepsi koordinace hospodaiské a rozpoctové politiky, udrzeni konkurenceschop-
nosti, energetické politiky nebo rozsitovani Unie. V souvislosti s blizicimi se volbami
do EP dokonce predstavil svoji vizi Evropského parlamentu, ktery by mél vice pra-
vomoci a jehoz struktura by se blizila tomu ve Spojenych statech. To znamena jednu
komoru, ve které by byly rovnym zptsobem zastoupeny staty, a druhou komoru se-
stavenou pomérné podle poétu obyvatel 2! Sjednocend Evropa umoziuje podle CSSD
Ceské republice jednat jako jedna z 28 rovnopravnych zemi, a zarovei zajistuje, Ze
nebudeme muset stat sami ,, proti mocnym sousediim “. CSSD ve volbach do EP po-
dle o¢ekavani a v souladu se svym ideovym profilem razila heslo ,, Chceme spraved-
livou a socialni Evropu!“. EU vnima jako nastroj, jak celit ,, tlakiim financnich trhu
a globalizace “.*

Pro hnuti ANO byla zasadni zména pfistupu, nicméné jeho postoj ke klicovym
otazkam evropské integrace se blizi pragmatickému ,,eurorealismu ODS poté, co
se béhem Topolankovy vlady rozesla s V. Klausem. Podle volebniho programu ANO
.,V nejhlubsim geopolitickém a hospoddiském zdjmu CR je stabilni a ekonomicky
uspesna EU. Zéaroven ale ANO, slovy jejiho ptedsedy, ,, nepodporuje vétsi inte-
graci, neni ani priznivcem spolecné evropské meny ““.* Postojim ANO vuci evropské
integraci chybi, na rozdil od vSech ostatnich stran, jasny ideovy profil a n&jaka vize
Evropy. Program je spiSe expertné-ufednicky, s diirazem na témata, jako jsou rust
a konkurenceschopnost, stabilni finanéni prostfedi, bezpe¢nost obcanti, rozsifovani
Unie a jeji role ve svété.>* Hnuti ANO ve volebni kampani do EP védomé nechtélo
dat najevo svoji prislusnost k evropské frakci. Politické hnuti ANO, které do Evrop-
ského parlamentu kandidovalo poprvé, se po volbach ptidalo k evropskym liberalim
(ALDE).” Podle lidra kandidatky ve volbach do EP Pavla Telicky je ALDE ,, sti%e-
dova formace, od lehkého levého stiedu po pravy stred“, coz ,, koresponduje s urci-
tym rozkrocenim ANO “.

TOP 09, jejiz kandidatku vedl byvaly viceguvernér CNB Ludék Niedermayer, se
ve volebni kampani do EP identifikovala s Evropou, pod heslem ,, My jsme Evropa“.
Evropu vnima jako civiliza¢ni a ekonomickou kotvu (,, Evropa hodnot i Evropa vol-
ného trhu*). Co se tyce konkrétnich témat, soustfedila se na témata bezpecného fi-
nanéniho trhu ,,jednoduché a prehledné legislativy“, ochrany krajiny a zivotniho
prostiedi a lidskych prav.?® TOP 09 akcentuje tradi¢ni pravicova témata: kritiku prebu-
jelych a finan¢né neudrzitelnych socidlnich systéma, diiraz na svobodu (prava ob¢an,
volny pohyb), ale i odpovédnost, zejména pak rozpoctovou zodpovédnost statd. Pro-
gram TOP 09 v mnoha ohledech zapada do unijniho hlavniho proudu, tak jak je dnes
reprezentovan politikou Angely Merkelové (CDU/CSU). V oblasti instituci nepfichazi
s n&jakymi revolu¢nimi myslenkami a drzi se konceptu ,, Evropy stdtit i obcanii*.*’

Obcanska demokraticka strana se ve volbach do evropského parlamentu prezen-
tovala jako strana stojici mimo hlavni proud. Nechybi ji sebevédomi (,, nase politika
je spravna ) a setrvava na tradi¢nich tématech, jako je boj proti ,, eviopskému fede-
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ralnimu superstatu* a za ,, navrat svobodného hospodarského prostoru bez nadbytec-
nych regulaci, prebujelé byrokracie a zbytecného rozhazovani penéz danovych po-
platnikii . Ptes veskeré nedostatky EU ODS véii, ze pro Ceskou republiku pievazuji
vyhody jejiho ¢lenstvi v EU.? Podle nového predsedy ODS, kterym je od ledna 2014
Petr Fiala (akademik specializujici se pravé na otazky evropské integrace), si ODS
,,nedovede predstavit Ceskou republiku mimo EU, ale chce se na podobé EU aktivné
podilet . ODS se profiluje na tématu odmitani vstupu do eura, jiz na podzim roku
2013 dokonce spustila vefejnou kampan a petici proti piijeti eura v CR.3* ODS bude
pozadovat, aby pfijeti eura pfedchazelo referendum s argumentem, protoze podminky
vstupu do eurozony se od vstupu Ceské republiky do Unie zménily.>' Skupina evrop-
skych konzervativci a reformistti (ECR), kterou poméhala spolu s britskymi konzer-
vativcei zakladat, sice ziskala téeti nejvetsi pocet mandati,*? pozice ODS ve frakei se
kvuli zisku pouhych dvou mandati hodné oslabila.

KSCM stale drzi volebni heslo ,, Evropa pro lidi “. Evropskou integraci vnima jako
,,projekt miru a spolecenského pokroku*, ktery vsak byl ,, uzurpovan pravicovymi mo-
censkymi elitami a financnimi kruhy a zdeformovan vlivem evropskych byrokratii*.
Komunisté si zachovavaji kriticky postoj vici souc¢asné podobé EU, jejich cilem je
., prebudovat Evropu*3* V programu jsou piekvapive silné akcentovana ekologicka
témata (,, Rudozelend alternativa pro Evropu ), mozna je to diisledek toho, ze KSCM
je ve frakci spolecné s levicovymi zelenymi stranami (Evropska sjednocena levice —
Severska zelena levice).

Do Evropského parlamentu se nové dostala i Strana svobodnych obc¢ant. Jeji eu-
roposlanec Petr Mach se piidal k euroskeptické frakci Evropa svobody a piimé de-
mokracie (EFDD), kterou zalozila britské Strana za nezavislost Spojeného kralovstvi
(UKIP) a italské Hnuti péti hvézd. Frakce EFDD se sice v fijnu rozpadla poté, co ji
opustila jedna europoslankyné, kratce poté byla ale obnovena s pomoci jiného euro-
poslance.** Podporu britské UKIP jiz diive vyjadtil i byvaly prezident V. Klaus, ktery
v listopadu 2014 vystoupil na konferenci organizované EFDD s projevem, v némz
oznadil integraci Evropy za pficinu jeji stagnace.>> Co se tyce soucasného proevrop-
ského kurzu Ceské republiky (jeji vlady i prezidenta), povazuje ji V. Klaus za ,, pro-

hru pro sebe, ale jeste vice pro deset milionii obéanit CR .3

EVROPSKY ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY:
AGENDA A UDALOSTI

Proevropsky obrat

Nova vlada premiéra Sobotky deklarovala ambici ,, zdsadné zménit cesky postoj a cho-
vani EU*. Programové prohlaseni nové vlady hovoii o ,, aktivnim clenstvi v Evrop-
ské unii “.*” Ministr zahrani¢nich véci Lubomir Zaoralek tento cil oznacil za nejdile-
zitéj$i ukol pro ¢eskou diplomacii s poukazem na to, ze ,, oslabovani legitimity EU je
hrozbou pro CR* 3 Premiér Sobotka zaroveii deklaroval zajem CR ,, aktivné se po-
dilet na diskuzi o budoucnosti EU. Chceme byt u jednaciho stolu. “* Predseda vlady
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povazuje EU za ,,za bezpecny pristav*, ktery podle n¢j garantuje alespont minimalni
stabilitu a prosperitu. Poukazal na spoluzodpovédnost CR za rozhodnuti ué¢inéna Ev-
ropskou unii 1 na potfebu dodrzovat pravidla, v€etné rozpoctovych podminek paktu
rlstu a stability.*

Podle programového prohlaseni bude vlada podporovat posilovani evropské inte-
grace a spoluprace ,, s ditrazem na individualni odpovédnost clenskych statii*“.*' Timto
dovétkem vlada jasné navazuje na rétoriku vlady predchozi a ukazuje, ze deklaro-
vana ,,zasadni zména** ¢eské politiky bude mit své meze. Solidarita ceské vlady se
zemémi zasazenymi dluhovou krizi nebo migracni krizi bude mit své hranice. Zby-
tek programového prohlaseni odpovida dosavadni politice CR: podpora krokéim smé-
fujicim k hlubsi koordinaci hospodaiské a fiskalni politiky, lepsi vyuziti potencidlu
vnitiniho trhu EU.

Soucasné se hledal zptisob, jak signalizovat navenek unijnim partnerim i dovnitf
CR zménu v evropském kurzu Ceské republiky. Vlada pragmaticky zhodnotila, Ze vi-
ditelnym a zaroven levnym symbolickym krokem bude ratifikace Fiskalniho paktu.
Piestoze se vlada rozhodla Fiskalni pakt ratifikovat, odmitla moznost, Ze by se jim CR
fidila jesté pfed pfijetim eura. Pro pfipomenuti zminime, ze Fiskalni pakt zna tfi kate-
gorie ratifikujicich statd.* Prvni kategorii jsou staty eurozony, pro které je cely pakt
zavazny. Druhou kategorii jsou staty mimo eurozoénu, které doplnily ratifikaci Fiskal-
niho paktu o jednostranné prohlaseni, podle kterého se citi vazany vybranymi ustano-
venimi smlouvy (hlava III — rozpoc¢tovy pakt a hlava IV — koordinace hospodaiskych
politika a konvergence). Kone¢né tieti kategorii jsou staty bez eura, které ratifikaci
zadnym podobnym prohlaSenim nedoplnily a pro které je smlouva zadvazna od oka-
mziku pfijeti eura. Posledni dvé kategorie maji ptistup na vybrana zasedani eurosum-
mitii — schiizek vrcholnych piedstavitelil statti eurozony. Ceska vlada se rozhodla pro
treti kategorii. Oteviela proces ratifikace Fiskalniho paktu, zaroven rozhodla o pfi-
stoupeni k Fiskalnimu paktu bez ptihlaSeni se k jeho hlavnim ustanovenim.** Smlouva
tedy bude zavazna az od okamziku pfijeti eura v CR.*

Vlada zadala o ptipojeni CR k Fiskalnimu paktu jednat v Gmoru,* zéhy vsak byla
debata prerusena kvili nejasnostem ohledné jeho statutu a zptisobu ratifikace. Nako-
nec bylo konstatovano, ze jde o mezinarodni smlouvu prezidentské kategorie a vlada
nakonec schvalila pfistoupeni CR k Fiskalnimu paktu 24. bfezna. Z dtivodu neochoty
vlady ptihlasit se k zavazkim vyplyvajicim z této smlouvy nebude mit ceska ratifi-
kace zadny realny dopad (do doby pfijeti eura), presto vSak byl tento krok prezento-
van jako ,, vyraz zmény evropského kurzu “.*

Druhym viditelnym krokem nové vlady byl pozadavek na zruseni tzv. vyjimky
z Listiny zakladnich prav a svobod (sjednané v ramci Lisabonské smlouvy), kterou si
vyminil tehdejsi prezident Klaus jako podminku pro ratifikaci Lisabonské smlouvy.
Tato vyjimka byla ve skute¢nosti interpretacni dolozkou (Listina zakladnich prav
a svobod se bez ohledu na tuto dolozku vztahuje i na CR). Vzhledem k tomu, Ze ,,vy-
jimka* byla vyjednana v dob¢, kdy zbytek Unie Lisabonskou smlouvu ratifikoval,
méela podobu politického prohlaseni, které mélo byt vtéleno do smluv pozdéji pti né-
které z jejich revizi. Jiz v roce 2013 vydal Evropsky parlament ¢lenskym statim ne-
zavazné doporuceni, aby se tzv. lisabonskou vyjimkou nezabyvaly. Toto stanovisko
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dlouhodobé podporovala i CSSD a jeji europoslanci,* takze stazeni pozadavku na
,»Vyjimku* z Listiny zakladnich prav a svobod se dalo o¢ekavat.*

Piestoze se vlada snazila demonstrovat obrat v postoji CR k EU, v fadé dalsich
oblasti jsme zaznamenali kontinuitu postojii s viddami minulymi. Ceska vlada chtéla
v kontextu SirSiho pfehodnoceni svého postoje k EU zménit dosud odmitavy postoj
CR k zaméru Evropské komise prosadit povinné kvéty pro zastoupeni zen v dozor-
&ich a spravnich radach firem.* Navrh CSSD na zménu postoje CR ke smérnici EU
o kvoétach pro Zeny vSak ve vlade narazil na odpor jejich koali¢nich partnert.>® Nova
Ceska komisatka Véra Jourova vyjadrila odhodlani presvédcit Ceskou vladu (své by-
valé kolegy z ANO) k podpoie kvot pro zeny.>' Ceska republika si také i po zméné
vlady zachovala rezervovany postoj k myslence vzniku Utadu evropského vefejného
zalobce, prestoze se podobné jako v pfedchozim piipade jedna o jedno z témat pro-
sazovanych novou ¢eskou eurokomisaikou, navrhuje spiSe zefektivnéni prace narod-
nich vySetfovateli.>

OdloZend agenda prijeti eura

Nova vlada premiéra Sobotky naslapovala kolem otazky pfiijeti eura opatrné. Na za-
&atku roku 2014 sice ministr zahrani¢nich véci ohlésil zasadni obrat v postoji CR
k EU, podobn¢ jako predchozi vlady se ani Sobotkova vlada se nechystala béhem
svého vladnuti stanovit termin pfijeti eura. Premiér Sobotka sice naznacil jako mozny
rok vstupu 2020, zaroven ale explicitné prohlasil, Ze jeho vlada se v otazce piijeti eura
neshodne a rozhodnuti tedy bude az na vladé pristi.>

Ambice vlady se tak v tomto ohledu omezila na otevieni debaty s odborniky a fir-
mami. Nelze vSak popfit, ze doslo ke zméné€ zptisobu vnimani eura. Podle ministra za-
hraniénich véci je rozhodnuti o piijeti eura rozhodnutim politickym. Ceska republika
by méla zohlednit riziko, Ze konsolidace eurozény miize vést k prohlubovani propasti
mezi ¢leny a neéleny eurozony.>* Novy ministr financi Andrej Babi§ byl opatrngjsi,
kdyz prohlasil, ze otazka zavedeni eura nebude tématem pro tuto vladu, euro podle
n¢&j nebude zavedeno diive nez za 6 let. Zatimco pro MZV je euro otazkou politickou
a institucionalni (prohlubujici se propast mezi ¢leny a necleny eurozony), MF vnima
euro optikou finanénich nakladt. Ministr financi ,, nemd s budoucim prijetim eura pro-
blém*, zaroven ale odmita rudit za zavazky Recka a dal§ich zemi.>

V disledku krize nékterych statii eurozony utrpéla jeji povést v o&ich obéanti CR.
Prestoze se pocet zastancli piijeti eura od roku 2012 mirné zvysil ze 17 % na 24 %,
ptesto vyrazné pievazuje pocet obyvatel, ktefi jsou ,,spiSe proti* ¢i ,,rozhodné proti‘
ptijeti eura v CR. Cesi jsou také skeptiGti ohledné moznosti, ze se EU podafi udrzet
spole¢nou ménu euro — celych 52 % obyvatel si mysli, ze euro skon¢i.*® Naopak pri-
zkum mezi podnikateli, ktery si zadal Svaz primyslu a dopravy, ukazal jasnou pod-
poru podnikatell pro pfijeti eura.”’

Piijeti eura v CR brani i neplnéni podminek pro piijeti ze strany CR. Cesko se
stale nepfipojilo k systému sménnych kurzd ERM II (pro pfijeti eura je vyzadovano
dvouleté ¢lenstvi v ERM 1I) a zékony tykajici se centralni banky a jeji nezévislo-
sti nejsou plné v souladu s evropskym pravem.’® Zbyvajici kritéria Ceska repub-
lika plni (kritéria cenové stability, dlouhodobych trokovych sazeb, deficitu vetej-
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nych rozpoéti i dluhu). V &ervnu ministéi financi EU uzavieli fizeni vedené vii¢i CR
(a péti dal$im zemim) kvili nadmérnému deficitu (fizeni je vedeno vici 11 zemim).>
V prosinci 2014 ministerstvo financi a Ceska narodni banka, podobné jako v pred-
chozich letech, doporucily vladé nestanovovat cilové datum pfijeti eura, ani vstupo-
vat v roce 2015 do mechanismu sménnych kurzit ERM I1. Vlada zpravu MF a CNB
schvalila.®

Evropské fondy a Dohoda o partnerstvi

Diskutovanym tématem, kterym se zabyvala i vlada, bylo podobné jako v letech mi-
nulych &erpani prostiedki z evropskych fondii. Ceska republika se dostala do vyraz-
ného skluzu pii Cerpani prostiedki za rok 2013, v lednu stéle jesté zbyvalo poslat do
Bruselu k proplaceni projekty za cca 76 mld. K¢&,*' nakonec pfisla o cca 12 mld. K¢,
které z limitu pro rok 2013 nestihla vy&erpat. Za rok 2014 CR nedocerpala 9 mld. K¢
(pvodné se predpovidalo nedocerpani mezi 20 a 30 mld. K¢).%* Vzhledem ke konti-
nualnim problémim pii Eerpavani prostiedkil pozadala CR na konci roku 2014, spo-
le¢né s nékolika dal$imi zemémi, o del$i casovou lhiitu pro Cerpani penéz pro jiz bé-
Zici projekty, jez by bylo jen obtizné& mozné dokon¢it v roce 2015.% Ceska republika
se také dostala do hledacku evropskych politikti, konkrétné pak europoslanct, i v sou-
vislosti s podvody a korupci pii ¢erpani dotaci EU.%

V roce 2014 bylo dilezitou polozkou na vladni agend¢ dokonceni jednani o nové
,,dohodé o partnerstvi“ mezi CR a Evropskou komisi, kterd umozni Gerpani z evrop-
skych fondid v programovém obdobi 2014-2020. Dohoda, ktera se vyjednavala celé
tii roky,* piedstavuje zastfesujici dokument pro zbyvajici programové dokumenty
(operaéni programy, narodni strategie napliiovéani strategie Evropa 2020).¢” Ceské
vlada za své priority pii sjednavani dohody o partnerstvi povazuje investice do po-
sileni konkurenceschopnosti, zvySeni zaméstnanosti, kvalitniho systému vzdélavani
a lepsi dopravni infrastruktury. Kromé tematickych priorit se diskutovalo i o institu-
cionalnich aspektech ¢erpani z evropskych fondt.*® Evropska komise poukazovala na
potiebu zlepseni celého systému Cerpani evropskych prostiedki.®® Kli¢ovou podmin-
kou Evropské komise, formalizovanou ve zminéné dohod¢ o partnerstvi, bylo ptijeti
a ucinnd implementace sluzebniho zédkona a zakona o posuzovani zaméri na zivotni
prostiedi (tzv. proces EIA).

Dohoda o partnerstvi pro programové obdobi 2014-2020 byla nakonec podepsana
v srpnu,” piedb&zné podminky, k jejichz pfijeti se CR v dohodé zavézala, musi platit
nejpozdéji k 1. 1. 2016.”" Nejproblematictéjsi podminkou se stal pravé sluzebni za-
kon, ktery byl jiz mnoho let pfedmétem politickych sporti na ¢eské politické scéné.
Komise zejména pozadovala diislednou implementaci a dostatecny zabér zakona, aby
zahrnoval i zprostiedkujici instituce ve vztahu k evropskym fondim.” Sluzebni zakon
(Zdkon o statni sluzbé) byl po dlouhych peripetiich (a po prezidentském vetu)” schva-
len v fijnu,” zahy vSak prezident podal na novy sluzebni zakon tstavni stiznost.” Do
konce roku 2014 Ustavni soud o stiznosti nerozhodl a nepodaiilo se ani piijmout po-
tiebné provadéci predpisy.” Do roku 2015 se protahlo i jednani o konkrétni podobé
jednotlivych operacnich programt, ¢erpani z nového obdobi 2014-2020 proto bylo
zahajeno az v bfeznu 2015.7
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Klimaticky a energeticky balicek

V roce 2014 se na unijni tirovni hojné diskutovalo i o energetické politice EU, jednak
v souvislosti s ndvrhem nového energeticko-klimatického balicku, jednak v souvis-
losti s prohlubovanim energetické unie a (vné&jsi) energetickou bezpecnosti.

V otazce energeticko-klimatického bali¢ku CR (vlada i prezident) na jedné strané
odmitala zavazny cil tykajici se podilu obnovitelnych zdroji, obhajujice pravo narod-
nich statl na volbu energetického mixu. Na druhou stranu podporuje relativné am-
bicidézni plan v oblasti emise sklenikovych plynt — pokud by se k zdvazkim pfipo-
jily i zemé mimo EU, akceptovala by CR cil snizit do roku 2030 emise o 40 % oproti
Grovnim z roku 1990.” Tento zévazek v oblasti snizeni emisi CO, byla CR ochotna
akceptovat, pouze pokud se EU zcela vzda druhého pozadavku regulujiciho podil ob-
novitelnych zdroji (navrzeny na 27 %).” Klicovy summit tykajici se klimatického
balicku se uskutec¢nil v #jnu a CR se soustfedila pfedeviim na obhajobu prava jed-
notlivych zemi urovat si vlastni energeticky mix (véetné jaderné energie), pozado-
vala také garance (kompenzacni mechanismus), Ze nové cile dramaticky nesnizi kon-
kurenceschopnost ¢eského pramyslu a nezdrazi energii.®

Co se tyce energetické bezpecnosti, ¢eska vlada explicitné spojila otazku (vné&jsi)
energetické bezpecnosti s anexi Krymu a postupem Ruska na Ukrajin€. Podle pre-
miéra udalosti na Ukrajin€ ukdzaly, ze je potieba posilit energetickou bezpecnost
EU, konkrétn¢ vyzval k siln¢j§imu propojeni energetickych siti, at’ uz plynovodd, ro-
povodi nebo elektrické rozvodné sité. VEtsi energetickd bezpecnost by méla piispét
k tomu, aby se Unie v piipadé krizi méla umét rozhodovat svobodné, bez zavislosti
na ruské rop€ a ruském plynu.?! Kromeé liberalizace vnitiniho trhu s energiemi vyzvala
Ceska republika Evropskou unii (Evropskou komisi) k vétsi podpore dodavek plynu
z novych zdroji jako napt. z Azerbajdzanu, franu i USA %2

Vnéjsi vitahy EU a bezpeénost

V roce 2014 byla prodlouzena participace ceské armady na vycvikové misi EU v Mali,
soucasné se viak CR na zaéatku roku rozhodla nepfipojit k misi EU ve Stiedoafrické
republice.®® Zatimco v otazkach vysilani vojaki do unijnich misi panovala v CR rela-
tivni shoda, unijni pozice vici postupné eskalujicimu rusko-ukrajinskému konfliktu
byl pfedmétem debat a sport.

Vlada podporovala navrhy na uvaleni osobnich sankci na Rusko v reakei na ile-
gélni referendum a naslednou anexi Krymu Ruskem. Podle ministra zahrani¢nich véci
Zaoralka bylo ,,jasné, Ze [sankcionovani| nemohou byt jenom politici Krymu, ale Ze do
nosti plosnych ekonomickych sankci, vii¢i kterym se v bfeznu s odkazem na ,,narodni
zajmy*“ Sobotkova vlada stavéla rezervované.® Na konci dubna ministr Zaoralek jesté
nevidél diivod pro plosné hospodaiské sankce. Ekonomicka valka by podle néj posko-
dila nejenom Rusko a EU, ale i zem¢ regionu v¢etné Ukrajiny samotné.’® Jako nej-
vétsi hrozbu CR vnimala riziko rozdrobeni Evropy — tedy individudlni postup jednot-
livych zemi pfi (ne)uvalovani sankei.

Z davodu rozsiteni konfliktu do Donécké a Luhanské oblasti pak ceska vlada
v ¢ervenci s urCitym vahanim podpoftila dopInéni sankci viici Rusku o tzv. sektorové
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hospodaiské sankce v oblasti financi, tézebniho pramyslu a zbrojnich dodavek.?” Toto
rozhodnuti v§ak nemélo plnou podporu vSech ¢lenti vlady. Podle ministra primyslu
a obchodu Jana Mladka by hospodatskymi sankcemi proti Rusku mohlo byt ohro-
zeno 700 pracovnich mist a trzby za cca 2,2 mld. K&.* Opatrné se vyjadioval i pre-
miér Sobotka. Ceskéd vlada prosazovala, aby unijni sankce neohrozily ¢esky export
tzv. zbozi dvojiho uziti (napf. obrabéci stroje vyuzitelné v civilnim i vojenském sek-
toru),% a podle premiéra si ,, vyhradila pravo s nékterymi ¢astmi navrhii sankci nesou-
hlasit*. Vlada nakonec s rozsifenim sankci souhlasila. Poté, co Rusko zavedlo pro-
tisankce (sméfujici na obchod s potravinami), navrhovala CR, Ze by se kompenzace
za ruské sankce mél fesit na urovni EU, pozdéji dokonce vlada pohrozila zastavenim
dovozu potravin ze zemi EU.*

Na ptelomu srpna a za¥i EU prohlubovala sektorové sankce, coz v CR vyvolalo
debatu o jejich G¢innosti, ktera pietrvala az do konce roku. V otazce G¢innosti sankci
nepanovala ve vladé zcela shoda, podle premiéra Sobotky (CSSD) a vicepremiéra
Babise (ANO) sankce vii¢i Rusku zatim &el nesplnily a ,, Cesko si vyhradilo pravo
s Cdsti unijniho ndavrhu na jejich zprisnéni z ekonomickych ditvodii nesouhlasit ™!
Premiér Sobotka dokonce pozadoval, aby EU revidovala celkovou strategii, ktera
,,Se zatim nezda jako prilis uspésna “.”* Znaéné kriticky postoj vici sankcim dlouho-
dobé¢ zastaval i prezident M. Zeman (viz nize).”* Na druhém konci spektra stali pred-
seda koali¢ni KDU-CSL Pavel Bélobradek a ministr zahrani¢nich véci Zaoralek, ktery
jednoznacné odmitl myslenku, Ze by se nyni mély sankce vi¢i Rusku snizovat ¢i od-
bouravat. Ruska strana podle n&j neplni body, které pro ni plynou z planu ptiméii.”*

Rusko-ukrajinska valka oteviela debatu ohledné smyslu, vychodiscich a néstrojich
projektu Vychodniho partnerstvi. Vychodni partnerstvi, spusténé v roce 2009, piedsta-
vuje jednu z priorit ¢eské zahrani¢ni politiky a jako takové mélo podporu napfti¢ po-
litickymi stranami. V dubnu 2014 v dobé pocinajiciho konfliktu na Ukrajin¢ prob¢hl
v Praze summit Vychodniho partnerstvi, ktery hostil prezident M. Zeman.” Prazsky
summit vyustil v neuspésny pokus ¢eského prezidenta o zprostfedkovani mezi Ukra-
jinou a Ruskem.”® Podle ministra zahrani¢nich véci si projekt Vychodniho partner-
stvi zaslouzi transformaci. ,, Ukrajinskou krizi sice zpiisobilo Rusko, které ale pomerné
velmi dobre vyuzilo chyb, kterych jsme se dopustili.“ EU by méla k partnerskym ze-
mim pfistupovat individualné a partnerstvi by nemélo byt ,, pripravkou * na vstup do
EU, neméli bychom ,, samospddem “ pouzivat metody a principy typické pro politiku
roz§ifovani.”” Podle komisafe Stefana Fiileho, ktery mél na starosti evropskou politiku
sousedstvi (v€. Vychodniho partnerstvi), Evropska unie Rusko podcenila.

Na konci roku 2014 se v ¢eském vetejném politickém diskurzu zacind vyrazngji
objevovat téma piijimani uprchlikti v souvislosti s eskalujici uprchlickou krizi, které
EU celi. Uprchlicka krize byla v ¢eském politickém diskurzu postupné sekuritizovana.
Vlada CR deklarovala, Ze se postavi proti zavaznym kvotam, které by lenskym statiim
stanovily, kolik uprchlikd maji pfijmout.”® Vlada argumentovala, ze 1¢innéj$i je zasah
ptimo na misté.” Vlada také odmitla uvahy o uspofadani referenda na toto téma. Kri-
ticky postoj k imigraci do CR nijak nebranil ¢eské vladé v tom, aby sama kritizovala
imigracni politiku jinych ¢lenskych statt. Velky medidlni ohlas vyvolala napft. ¢eska
kritika Cameronova navrhu na omezeni piist€hovalectvi ze zemi Evropské unie.'®
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Rozsifovani Evropské unie

Ceska republika se i v roce 2014 profilovala jako zastdnce rozsitovani EU, zejména
o balkanské zemé. Vlada, parlament i prezident velmi oteviené podpofili zahajeni
ptistupovych jednani s Makedonii,'” podpora zaznéla i smérem k Srbsku,'”* jehoz
vstup podle predstaviteld CSSD nemé byt podmitiovan ,, nenaplnitelnymi podmin-
kami* (uznanim Kosova).!®® Postoj vi¢i ptistupovym jednanim s Albanii byl v§ak
o0 poznani zdrzenlivéj$i. V roce 2013 se Eeské polostatni energetickd spolec¢nost CEZ
dostala do ostrého sporu s albanskou vladou poté, co Albanie odebrala dcefiné spo-
le¢nosti CEZ licenci a do jejiho vedeni dosadila statniho administratora. Ceska vlada
se ocitla v rozporné situaci, kdy sice na jedné stran¢ podporuje rozsitovani EU o bal-
kanské zemé, na druhou stranu hajila zajmy polostatni firmy CEZ. Ceska republika
jiz v roce 2013 pohrozila Albanii zablokovanim jejiho kandidatského statusu'® a tuto
hrozbu zopakovala i v ¢ervnu 2014,' ale nakonec souhlasila s udélenim kandidat-
ského statusu poté, co Albanie nabidla CEZ finanéni vyrovnani.'%

SloZeni nové Evropské komise

Vybér ceského kandidata na komisate byl relativné obtizny. VSechny tii koali¢ni
strany nabidly pomérné silné kandidaty: socialni demokracie byvalého ministra fi-
nanci Pavla Mertlika, ANO byvalého hlavniho vyjednavace vstupu do EU a euroko-
misafe Pavla Teli¢ku a lidovci dlouholetou europoslankyni Zuzanu Roithovou.!”” Se
svéraznym ndpadem piiSel ministr financi Babi§, ktery navrhl, aby si z n€kolika kan-
didati vybral sam Juncker.'® Roithova nakonec od kandidatury ustoupila a navrhla
zkuseného ufednika Komise Petra Blizkovského.!” Hnuti ANO nakonec ustoupilo od
kandidatury P. Telicky a navrhlo dosavadni ministryni pro mistni rozvoj V. Jourovou,
ktera byla nakonec vladou pfijata jako kandidatka na post ¢eského eurokomisare!!
s tim, e CSSD a KDU-CSL doporuéi Jourové do tymu své lidi.!!!

Co se ty&e portfolii, CR zpo&atku uvazovala o dopravé, primyslu a podnikani, vy-
zkumu a inovacich &i o vnitfnim trhu a energetice. Vlada se snazila, aby CR ,, obsadila
vyznamnéjsi portfolio, nez v minulosti“, a aby toto portfolio bylo ekonomicky zamé-
feno."? Ceska komisatka Jourova ziskala portfolio spravedlnosti, ochrany spotfebi-
tele a rovnosti zen a muzd. Toto portfolio nebylo mezi preferovanymi a reakce ces-
kych politikd byly piinejmensim rozpacité. Opozice, prezident Zeman i ministr financi
Babi$ mluvili o neuspéchu a zklamani, premiér byl smiflivéjsi.!"® Jak pozdéji nazna-
¢il premiér, rozhodnuti o portfoliu bylo jednostrannym krokem Junckera, ze kterého
CR , nebyla nadsend . Tento piistup, ktery Juncker aplikoval vii¢i viem ¢lenskym
statim, Sobotka akceptoval, povazuje jej za spravny, protoze Juncker dal najevo, ze
Evropska komise nebude ,, podiéhat viili jednotlivych clenskych statii“."'* Nova Ko-
misarka Jourova udélala spisSe neurcity dojem pfi svém ,,grilovani* pfed Evropskym
parlamentem, ten jeji kandidaturu ale bez problému schvalil.''s

Vzhledem k celkovému vitézstvi Evropské lidové strany (EPP) ve volbach do Ev-
ropského parlamentu se ocekavalo, ze 1 pies silny odpor Velké Britanie se predsedou
Evropské komise stane kandidat EPP J.-C. Juncker. V CR méla Junckerova kandida-
tura na predsedu EK podporu nejenom TOP 09 (jejiz europoslanci jsou soucasti EPP),
ale i prezidenta Zemana.''® Evropska levice (Strana evropskych socialistl) i ¢eska so-
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cidlni demokracie podpotily Junckerovu kandidaturu vyménou za celné posty v Ev-
ropském parlamentu (pfedseda EP) pro evropské socialisty.!'” Podporu Junckerovi vy-
slovila i vlada CR jako celek,' podle premiéra viak nebyla podpora CR automaticka.
Ceska republika Junckera podpotila s ohledem na vysledek voleb do EP a s ohledem
na to, ze Juncker (Evropska lidova strana) je podle Sobotky ,, skutecnym Evropanem,
nenti to populista, neni to nacionalista“."" Ceska vlada podpofila i Junckertv ,,inves-
ticni balicek* ve vysi 300 mld. EUR. Zaroven mirnila o¢ekavani ohledné planova-
ného balicku, o jehoz detailech stale panuje fada nejasnosti. Staty V4 se také dohodly,
ze budou koordinovat vybér projektli financovanych z tohoto balicku.' Na podpote
Junckera ze strany Ceské vlady a Ceskych europoslanct nezmeénila nic ani aféra ko-
lem danovych dohod Lucemburska s nadnarodnimi firmami a nasledny (neuspésny)
slanci.'?! Ceska republika také podporovala kandidaturu Radostava Sikorského na
post vysokého piedstavitele pro zahrani¢ni politiku'?? a (poté, co Sikorsky neuspél)
podle ocekavani podpoftila kandidaturu byvalého polského premiéra Donalda Tuska
na post piedsedy Evropské rady.'?

EVROPSKY ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY:
IDENTIFIKACE A CHARAKTERISTIKA KLICOVYCH AKTERU

Uiad viidy CR
V souvislosti se zménou vlady doslo k obméné i na postu statniho tajemnika pro ev-
ropské zalezitosti. Novym tajemnikem se stal Tomas Prouza, ktery v letech 2004—
2006 pusobil jako naméstek ministra a narodni koordinator zavedeni eura pod teh-
dej$im ministrem financi B. Sobotkou.!** Nahradil dosavadniho tajemnika Vojtécha
Bellinga. Spory o pozici statniho tajemnika pro evropské zalezitosti, kterych jsme
byli svédky v roce 2011, se definitivné staly minulosti (konkuren¢ni post tajemnika
na MZV byl zruSen jiz v roce 2013). Podle premiéra Sobotky by m¢l statni tajemnik
a jeho tym zlstat na Ufadu vlady, kde bude mit za kol pro premiéra pipravovat ev-
ropskou agendu.'®

Model statniho tajemnika na Gfadu vlady nebyl ze strany nového MZV nijak zpo-
chybnén. K lepsi koordinaci na politické urovni mezi obéma aktéry (UV a MZV) pii-
spél 1 fakt, ze premiér, jeho statni tajemnik pro evropské zalezitosti i ministr zahra-
ni¢nich véci jsou &leny jedné politické strany (CSSD).

Prezident

Pfestoze mezi prezidentem na jedné stran¢ a premiérem a ministrem zahranicnich véci
na stran¢ druhé panuji napjaté vztahy (v osobni roving), jejich postoj k evropské in-
tegraci je velice podobny. Jak jsme se jiz zminili v lonském vydani této knihy, prezi-
dent se béhem své predvolebni kampan¢ prezentoval jako eurofederalista a podporo-
val proevropsky kurz Sobotkovy vlady. Prezident Zeman se ve své volebni kampani
vymezil vici evropské politice V. Klause podobnym zptsobem, jako se o rok poz-
déji vymezila Sobotkova vlada viici evropské politice vlady Necasovy. V otdzce ev-
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ropské politiky CR panovala mezi prezidentem a vlddou shoda.'?¢ Prezident souhlasil
s vladni iniciativou pfipojit se k Fiskalnimu paktu a vyjadtil souhlas s prointegra¢nim
kurzem vlady.'?” Pfitom vlada usty premiéra Sobotky ocenila prispévek prezidenta Ze-
mana ,, ke zlepSeni obrazu Ceska za hranicemi“, zejména ve vztahu k EU. Premiér
ocenil prezidentovu podporu pro piijeti spolec¢né evropské mény a ,, aktivnéjsi roli*
CR v evropské integraci.'?

Urcité rozpory panovaly ohledné vnéjsi politiky EU, konkrétné jeji sankéni po-
litiky vic¢i Rusku v souvislosti s rusko-ukrajinskym konfliktem. Demonstrace v Ky-
jeve ajinde na Ukrajing, které nakonec vedly k odchodu Viktora Janukovice ze zemé,
byly podle Zemana disledkem nedodrzeni Janukovicova slibu, Ze podepiSe asociacni
dohodu s Evropskou unii.'* Zeman se od pocatku stavél skepticky k sankcim vici
Rusku. Podle négj jsou sankce zbytecné a kontraproduktivni. Zeman také dlouho od-
mital pfipustit pfitomnost ruskych vojakt na Ukrajin€ a sankce byl ochotny podpofit
pouze ,,jestlize se jednoznacné prokaze, ze Rusko skutecné vyslalo invazni jednotky na
vychodni Ukrajinu “.'*° Naopak ministr zahrani¢nich véci Zaoralek protiruské sankce
hajil s tim, Ze ptispély k tlaku na Rusko, aby zasedlo k jednacimu stolu.”' Cas od ¢asu
se na povrch dostalo pnuti mezi premiérem a prezidentem, které souvisi s historic-
kym vztahem obou osob. Prezident napt. kritizoval Sobotku za servilni postoj k no-
vému predsedovi Komise.'??

Prestoze prezident Zeman kritizoval unijni ekonomické sankce viici Rusku, v bez-
pecnostni oblasti podporuje prohlubovani integrace v souvislosti s udalostmi na Ukra-
jing€. Dokonce vyjadril nadé€ji, ze ukrajinska krize urychli vznik spole¢né evropské
armady. Evropskou armadu vnima jako ,, druhy pilit NATO vedle piliie severoame-
rického **.'3

Prezident Zeman se i nadale drzel linie, kterou jsme znali z jeho prezidentské kam-
pang: prezentoval se jako eurofederalista, zaroven vsak v souladu s popularnim vni-
manim EU kritizoval za uniformnost, ,, evropskou byrokracii“, nesmyslné st¢hovani
Evropského parlamentu mezi Bruselem a Strasburkem a ,, nesmysind narizeni , jako
je to nafizujici usporné zarovky.'3* Zeman zaroven podporoval myslenku vzniku celo-
evropskych politickych stran,'*> prohloubeni spole¢né zahrani¢ni politiky (mj. v sou-
vislosti s krizi na Ukrajin¢) a spolecné evropské armady. Postavil se i za liberalizaci
vnitiniho trhu (véetné volného pohybu pracovnich sil a liberalizace sluzeb) a piijeti
eura. Zeman také podpofil myslenku spolecné fiskalni politiky EU, ktera by méla
fungovat jako ,, dluhova brzda pro ekonomiky eurozony “, EU by vSak ndrodnim sta-
tam nem¢éla diktovat, jak by méla vypadat struktura jejich rozpoétu.'*® V otazce piijeti
eura zaujal prezident oteviené;si a jasnéjsi postoj nez vlada a prosazoval piijeti eura
co nejdfive. Podle n&j by CR euro piijala nejdiive za dva roky, za realisticky ale po-
vazoval horizont péti let (tj. rok 2019),'37 pfi jiné ptileZitosti zminil jako datum moz-
ného vstupu rok 2017.1% Zemantuv projev v Evropském parlamentu v tinoru 2014 byl
vniman jako ilustrace proevropského obratu v CR.1*

Poslanecka snémovna PCR

Co se tycCe institucionalnich otdzek, v oblasti evropské agendy je hlavnim télesem ve
snémovné Vybor pro evropské zalezitosti. Na rozdil od jeho senatniho protéjsku, kde

69



CAST II: EVROPSKY A BEZPECNOSTN{ ROZMER CESKE ZAHRANICN{ POLITIKY

ma posledni slovo plénum, Vybor pro evropské zalezitosti se vyjadiuje za snémovnu
jako celek, projednavani v plénu neni nutné (a evropské agenda na plénum snémovny
pronikne jenom zfidka). V roce 2014 vykonaval funkci predsedy Vyboru pro evrop-
ské zalezitosti Ondfej Benesik (KDU-CSL). Na za¢atku roku byl ztizen novy podvy-

bor pro evropské fondy a pieshrani¢ni spolupraci.'*

Fiskalni pakt. Snémovna musela jeho pfijeti odsouhlasit ustavni, tedy nejméneé tiipéti-
novou vétsinou. Vlada takovou vétSinou nedisponovala, proto bylo pro pfijeti smlouvy
nezbytné ziskat podporu casti opozice. Jak jsme se jiz zminili, vlada nehodlala pfi-
stoupit k zdvazkim vyplyvajicim z Fiskalniho paktu pied pfijetim eura v Ceské repub-
lice. Za tento postup byla ve snémovné kritizovana opozi¢ni TOP 09. Snémovni roz-
poctovy vybor souhlasil s pfistoupenim Ceska k Fiskalnimu paktu v ervnu 2014,!
evropsky vybor v srpnu.'* Do konce roku vSak Poslanecka snémovna sviij souhlas
s ratifikaci nedala.

Snémovna také v roce 2014 vyjadiila svlij souhlas s tzv. irskymi vyjimkami (Pro-
tokol o obavach irského lidu tykajicich se Lisabonské smlouvy), kterymi si Irsko pii
ratifikaci (a po opakovaném referendu) vymohlo dodate¢né zaruky tykajici se neutra-
lity ¢i narodni svrchovanost nad danémi nebo potraty.'** Spor se vedl o zpusob ratifi-
kace téchto vyjimek. MZV netspesné héjilo nazor, ze k ratifikaci sta¢i prosta vétsina,
protoze nedochazi k pfenosu pravomoci. Nakonec byl ale irsky protokol k Lisabonské
smlouve schvalen vétSinou ustavni. V srpnu piipojil sviij souhlas i Senat.'#

Poslanecka snémovna se zapojila i do debat o postoji EU a CR k valce na Ukrajing.
Na zacatku zaii snémovna (jeji evropsky vybor) na popud koali¢nich lidovcu piijala
usneseni, ve kterém odsoudila ,, agresivni chovani Ruska ve vztahu k Ukrajiné* a vy-
zvala vladu, aby pfi jednanich o zptisnéni sankci EU vici Rusku ,, ve shodé se zapad-
nimi demokraciemi diisledné hdjila bezpecnostni zajmy Ceské republiky *“.'*> Diskuto-
vanym bodem v agend¢ Parlamentu byla i asocia¢ni smlouva mezi EU a Ukrajinou,
kterou podepsala nova ukrajinska vlada (v bfeznu podepsana politicka ¢ast, v ervnu
ekonomicka). Senat s ratifikaci souhlasil, ale ve snémovné bylo jeji projednani opa-
kovang preruseno, naposled v prosinci, a smlouvu se nepodafilo do konce roku 2014
ratifikovat. Proti smlouvé se postavili poslanci Usvitu a KSCM. !4

Sendt PCR
Senat se evropské agend€ vénuje tradicné ve dvou rovinach. Zaprvé projednava za-
meéry legislativnich akti EU, které nadrodnim parlamentiim posila Evropska komise,
a zadruhé projednava stanoviska ¢eské vlady k navrhim legislativnich aktii EU. Ko-
munikace Komise s narodnimi parlamenty, jejimz smyslem je kontrola zasady subsi-
diarity, probiha jesté v piedlegislativni fazi, kdy Komise zpracovava legislativni za-
meéry. Parlamenty tedy maji moznost vyjadfit se k zamériim legislativy na samém
pocatku procesu, ¢ehoz Senat tradi¢né vyuziva — patii dlouhodobé mezi nejaktiv-
néjsi komory.

V roce 2014 ale byla intenzita komunikace mezi Senatem a Komisi podstatné
niz8i nez v roce 2014, predevsim diky volbam do Evropského parlamentu a ustavo-
vani nové Komise. V roce 2014 Senat postoupil Evropské komisi 38 usneseni (oproti
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64 usnesenim v roce 2013). Senat také piijal jedno odiivodnéné stanovisko o rozporu
se zasadou subsidiarity — konkrétné k ndvrhu smérnice EU pro odpadové hospodai-
stvi.'¥” Podle Senatu Komise ,, nedoloZila, Ze navrhované zavazné cile jsou redlné do-
sazitelné za primérenych ndkladii pro clenské staty a obce “.'*

Neékterym usnesenim Senatu k navrhtim Komise se dostalo i §irsi pozornosti. Se-
nat napt., v souladu s dlouhodobou pozici ¢eské vlady ohledné nedotknutelnosti prava
na volbu energetického mixu, odmitl snahu Evropské komise hlidat bezpecnost jader-
nych elektraren. Jednalo by se podle Senatu o zasah do pravomoci ¢lenskych zemi,
ktery by narusil statni suverenitu v otazce energetického mixu.'* Snaha branit pravo
statl urcit si svlj energeticky mix, podpora jaderné energie a skepticismus vici ,, ma-
sivaimu zavadéni obnovitelnych zdrojii “ se v pozicich Senatu objevuje opakovang.'>

Senat se dostal do kiizku s Komisi i v souvislosti s dal§im hojné diskutovanym
tématem: diskriminaci Romu. S odkazem na dodrzovani principu subsidiarity se Se-
nat postavil proti tomu, aby Evropska komise urcovala ¢lenskym zemim konkrétni
opatteni pro socialni za¢leiovani Romu do spole¢nosti.'s! Neslo v§ak o ojedinély in-
cident tykajici se jedné smérnice. V zafi napt. pozddala Komise o dodatecné infor-
mace ohledn& rovného piistupu romskych déti ke vzdélavani.'? Ceska vlada povazuje
vytky Komise za neodiivodnéné, podle ni k vylu¢ovani romskych déti nedochazi.'®

Senat, resp. Parlament jako takovy, pokracoval ve svém dirazu na zefektivnéni ko-
munikace mezi Parlamentem a vladou v evropskych otazkach. Chtél, aby méli vladni
predstavitelé pfi vyjednavani v Radé k dispozici parlamentni stanoviska, a zadal
vladu, aby Senat upozornila v pfipad¢, ze dojde k zavaznéjsi zméné vladni pozice.'>*

V srpnu Senat dal sviij souhlas s ratifikaci Fiskalniho paktu. Ptijeti smlouvy v Se-
natu bylo bezproblémové vzhledem k tomu, Ze na rozdil od snémovny disponovala
vladni koalice v Senatu tistavni vét§inou.'> Senat se vyjadioval i k otazce souvise-
jici s pfijetim eura v CR, piesnéji fe¢eno k petici pozadujici vyjednani trvalé vyjimky
z prijeti eura. Senat petici vzal na védomi, zdroven ale podpofil stanovisko vlady
k piijeti eura, za piedpokladu, ze CR bude plnit konvergenéni kritéria a bude to pro
ni vyhodné.'>®

Ostatni aktéri

Ze strany kraji se pozornost soustied’ovala na systém cerpani dotaci v novém pro-
gramovacim obdobi. Kraje prosazovaly vétsi Gcast na rozdélovani evropskych do-
taci a zdroven odmitaly navrhy, Ze by si mély pfi ziskavani dotaci z fondt EU kon-
kurovat."”” Vlada souhlasila se zapojenim kraji do strategického planovani a tizeni
rozvoje, zaroven vsak odmitala, v reakci na podvody pfi ptidélovani dotaci, aby si
kraje vybiraly vitézné projekty, jako tomu bylo doposud.!*® Pokracoval trend opti-
malizace a ruseni krajskych kancelaii v Bruselu. V prosinci zrusil z rozpoctovych
divodut své zastoupeni v Bruselu Stfedocesky kraj.'® Podle dostupnych informaci
udrzovaly v roce 2014 sv¢é zastoupeni v Bruselu pouze Praha se svym ,,Prazskym do-
mem*, Kraj Vysocina, Olomoucky kraj (spolecné zastoupeni kraje, municipalit i ve-
fejnych instituci), Jihomoravsky kraj a Plzensky kraj.'®® Dale pak funguje geograficky
pon¢kud piekvapivé spolecné zastoupeni JihoCeského kraje a Kralovéhradeckého
kraje.'®!
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Svoji kancelat v Bruselu naopak posiloval CEZ. Uz od roku 2013 vedl kanceléf
CEZ Karel Kovanda, vyznamny &esky diplomat. V lednu 20014 se k nému piipojil
Petr Zahradnik, byvaly expert na agendu EU v Ceské spotitelng.'s2 Cesky primysl, ze-
jména CEZ, ale i nevladni organizace vénovaly velkou pozornost novému ramei kli-
matické a energetické politiky EU, se kterym v lednu pisla Evropska komise. CEZ,
podobné jako fada dalSich energetickych firem v EU, pozadoval pouze jeden zavazny
cil pro klimatickou a energetickou politiku v podob¢ emisi sklenikovych plynti a kri-
tizoval Komisi za navrh zavazného kritéria pro podil obnovitelnych zdroju.'®* Navrh
Komise kritizoval i Svaz pramyslu a dopravy, podle kterého navrh ohrozuje konku-
renceschopnost evropského primyslu.

Naopak ekologické organizace povazuji Komisi navrhované sniZzeni emisi do roku
2030 o 40 % oproti roku 1990 za nedostatecny a prosazovaly i ambiciéznéjsi cile
v oblasti obnovitelnych zdroju.'®* Jakkoliv ekologické organizace jako Duha kritizuji
vladu za vlazny pristup k obnovitelnym energiim, sdileji jeji obavy ze zavislosti na
dodavkach fosilnich paliv ze zahranic¢i, zejména na drahém dovozu ruské ropy a zem-
niho plynu.'®?

Ceské podnikatelské kruhy se v roce 2014 zapojily i do diskuse o spolufinanco-
vani fondd EU, které bylo pfedmétem jednani vlady (vlad) a kraji v minulych letech.
V otdzce Cerpani unijnich fondd logicky zaméstnavatelé (konkrétné Svaz primyslu
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nancovani projektd z evropskych fondu.'*

Stejnému problému jako kraje a podnikatelsky sektor ovSem celil i neziskovy sek-
tor. Kritizovan byl pivodni navrh ministerstva financi, aby si ¢ast penéz na evropské
projekty obstardvaly organizace samy. MF nakonec ze svych pozadavkt ustoupilo
a bylo nalezeno feSeni, podle kterého bude u vefejné prospésnych aktivit maximalni
mira spolufinancovani 5 % procent a u vybranych kategorii v oblasti vzdélavani, so-
cialnich sluzeb a zdravotné postiZzenych bude spolufinancovani nulové.'®’

ZAVER

V roce 2014 ustoupilo do pozadi téma ekonomické krize v Evropské unii. Postupna
stabilizace situace v nejvice postizenych zemich a opousténi zachrannych programt
(Irsko, Portugalsko, Spanélsko) vedly k poklesu zajmu eské vefejnosti a politiki.
Na rozdil od let 2012 a 2013 se na evropské urovni nediskutovalo o Zadnych pielo-
movych navrzich a planech na zasadni zménu ¢i prohloubeni evropské integrace. Po-
kracoval proces implementace dohodnutych pravidel ekonomického vladnuti (napf.
v oblasti bankovni unie),'®® na politické trovni byla ekonomicka krize piekryta a pie-
hlusena problémy souvisejicimi s vnéjSimi vztahy EU.

Na tomto pozadi dochazi ke zméné vlady a deklarovanému obratu v postoji CR
viiéi EU. V roce 2012 se Ceské republika jako jediny stat EU ocitla po boku Velké
Britanie, ktera se v soucasnosti pfipravuje na referendum o setrvani v Evropské
unii. Je logické, Ze se nova vlada chtéla od tohoto ,,spojenectvi® distancovat a zba-
vit CR povésti kverulanta a jakési stiedoevropské obdoby britského euroskepticis-

72



KAPITOLA 3: EVROPSKY ROZMER CESKE ZAHRANICN{ POLITIKY

mu. Ceska republika ve snaze zlepsit si povést v EU ohladuje podpis Fiskalniho
paktu, ktery se v roce 2012 stal pfedmétem ostrého stietu dokonce i napfi¢ tehdejsi
koalici.

Vyrazem zmény piistupu vlady k evropské integraci byla i pfiprava nové koncepce
evropské politiky CR a otevieni vefejné debaty na kliova témata evropské integrace.
Vlada se ve svém programovém prohlaseni zavazala, ze ptipravi koncepci ¢eského
piisobeni v Evropské unii.'®® Prace na koncepci byly v roce 2014 zahdjeny na Utadu
vlady CR. Témata strategie byly také pfedmétem diskusi s odborniky a vefejnosti
v ramci nov¢ ziizeného Narodniho konventu o EU, ktery byly zahajeny 13. 11. 2014.
Nérodni konvent probiha formou konferenci, kulatych stolt a vefejnych debat (semi-
nari), kterych se ucastni zastupci statni spravy a odborné vetejnosti.

Ceska vlada velmi ambiciozné usilovala o pfekonani politiky nezajmu, ktera byla
typicka pro minulé obdobi. Pokusila se nasmérovat CR do ,,integra¢éniho jadra®, aby
se CR mohla ,, aktivné se podilet na diskuzi o budoucnosti EU*. Vysledek byl ale po-
nékud rozpadity i z pohledu vlady samotné. Radu zmén se povedlo realizovat (podpis
Fiskalniho paktu, definitivni opusténi ,,vyjimky* z Listiny zékladnich prav a svobod).
Ale ukazalo se, ze vlada (zejména pak politické hnuti ANO 2011) neni pfipravena na
zasadngj$i zménu substantivnich stanovisek. Dokazuje to i netispé$ny pokus o zménu
doposud negativniho vladniho stanoviska k zavedeni kvot pro zastoupeni zen v dozor-
¢ich a spravnich radach firem, pokrac¢ovani rezervovaného postoje k evropskému za-
lobci a ,,pragmaticky* postoj k otazce piijeti eura. Pies pfiznivou situaci v obou ko-
moréach Parlamentu CR, kterym dominuji nominalné ,,proevropské strany*, se vladé
nepodafilo prosadit ratifikaci Fiskalniho paktu. Rozhodnuti o piijeti eura je odkla-
dano z divodu chybéjici politické viile a konsenzu mezi koali¢nimi stranami. Pokud
bychom to shrnuli, Ceska republika se od stadia pasivni ,,politiky nezdjmu* posunula
do stadia reaktivni adaptace na zménénou situaci v EU (prohlubovani integrace eu-
rozony a diferenciace EU), coz symbolizuje pravé ,,dohanéni restd* v podob¢ podpisu
Fiskalniho paktu. Do stadia aktivniho vytvaieni spolecné politiky EU ¢i dokonce eu-
rozony jsme se nedostali. ,,Pragmaticky* postoj koali¢ni Sobotkovy vlady k euru pfi-
pomina spis ,,europragmaticky* postoj koali¢ni Topolankovy vlady (rok 2009). Tedy
té vlady, kterd na jednu stranu vedla relativné tispésné ceské predsednictvi v Rad¢ EU
a podepsala Lisabonskou smlouvu, zéroven si ale na druhé stran¢ vystacila s oddalo-
vanim rozhodnuti o pfijeti eura.'”

BohuzZel, kromé nedostatku politické vile ¢eskému ,,proevropskému obratu‘ ne-
nahravalo ani naasovani a vnéjsi kontext. Snaha ¢eské vlady navenek demonstrovat
sviyj ,,proevropsky kurz nékolika symbolickymi kroky ptichazi pozde¢, v dob¢, kdy
byly zéasadni politické debaty na téma fiskalni unie a bankovni unie za nami a kdy
byla otazka ekonomického vladnuti prehlusena problémy ve vnéjsich vztazich EU.
Fiskalni pakt bez vétsich obtizi ddvno vstoupil v platnost a spolecné s Lisabonskou
smlouvou (a Listinou zékladnich prav) mu v roce 2014 malokdo na politické trovni
v Evropé vénoval pozornost. Ceské ptihlaseni se k Fiskalnimu paktu (ratifikace stale
nebyla v roce 2014 dokoncena) proto zcela zapadlo ve viru naléhavéjSich udalosti:
rusko-ukrajinské valka, pokradujici problémy Recka a snahy Velké Britanie renego-
ciovat podminky jejiho ¢lenstvi v EU.
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wevr

Vetejné a politické debaté v roce 2014 dominovaly otazky vnéjSich vztahti EU, ze-
jména vici Rusku a Ukrajing, ke konci roku se dostava do poptedi 1 uprchlicka krize.
Posilovani spole¢né zahrani¢ni politiky EU bylo vzdy jednim z klicovych témat nej-
vétsi vladni strany CSSD, dalo by se tedy o&ekévat, Ze vldda se pokusi demonstrovat
proevropsky kurz i v této oblasti. Na rozdil od piedchozich pravicovych vlad, Sobot-
kova vlada povazuje ,,staty a instituce EU* nejenom za garanty prosperity, demokra-
cie a solidarity, ale i bezpecnosti v soucasné Evrop¢. EU ziskava misto i v kontextu
bezpecnostni politiky, neziidka je bezpecnostni spoluprace v ramci EU kladena na
stejnou rovinu jako NATO (zahrani¢ni mise, pohotovostni uskupeni). Evropska unie
by méla byt podle vlady ,,politicky viivna a akceschopnd, ekonomicky konkurence-
schopna, bude zastavat demokratické hodnoty a bude podporovat socialni soudrznost
a lidskou diistojnost “.'"!

Realita viak za témito prohlasenimi pongkud pokulhava a tézko bychom mohli CR
zafadit mezi propagatory spolecného postupu EU v zahrani¢népolitickych otazkach.
Ceska republika v nékolika kli¢ovych momentech upiednostnila své partikularni eko-
nomické ¢i politické zajmy pied (deklarovanym) strategickym zajmem posilovat spo-
le¢nou zahrani¢ni politiku EU. Prvnim piipadem bylo ud¢€leni kandidatského statutu
Albanii, které byla CR piipravena vetovat kviili obchodnimu sporu mezi polostatni
firmou CEZ a albanskou vladou ohledné investic této firmy v Albanii. V tomto pfi-
padé byly ekonomické zajmy polostatniho CEZ konkrétni a hmatatelné a Geska ener-
geticka firma je dala vefejné najevo. Albanska vlada odebrala licenci dcefiné firmé
CEZ a ustavila v ni statniho administratora. Spor dospél do stadia arbitraze Eeské
firmy vici Albanii.

Druhym piipadem byly sankce EU vii¢i Rusku v dtsledku jeho vojenské agrese na
Ukrajiné, ke kterym se nékteti vrcholni politicti pfedstavitelé (zejména prezident) sta-
véli opatrné az odmitavé. Vladni postoj byl spise reaktivni a Ceské republika i k navr-
htim sankci zaujimala rezervované stanovisko z obavy, ze spolecny unijni postoj v po-
dobé& ekonomickych sankci je piili§ konfrontaéni. Ceska republika se nepodilela na
vytvareni spole¢né zahrani¢ni politiky EU, naopak unijni sankce povazovala za ,, vy-
tvor téch druhych ** — zapadnich statd, které vychodni Evropé ,, nerozumi tak jako my *.
Vci sankeni strategii zaujala obranny postoj. Sank¢ni strategii bylo potieba prove-
fit, jestli neni v rozporu s narodnimi zajmy. Nejasnosti ve spise okrajovych aspektech
sank¢niho rezimu (zbozi dvojiho uziti) byly pro vladu dostate¢nym divodem k tomu,
aby k sankcim jako celku zaujala rezervovany postoj. Ceska republika spole¢nou po-
litiku nevytvarela, pouze se k ni po vahani ptipojovala a po jejim piijeti neztidka po-
stupovala autonomné bez ohledu na postoje unijnich partnerd.

Jestlize  vytvafeni spole¢né zahraniéni politiky bylo doprovazeno »rezervovanym-
postOJem CR, o to horsi byla implementace spolené unijni pozice Ceskou republi-
kou. Ceska politicka reprezentace pres veskerou snahu nedokézala efektivné koor-
dinovat svoje postoje. Prezident vetejné kritizoval spole¢nou unijni sankéni strate-
gii. Neda se Fici, ze by Ceska republika piispivala svym rezervovanym postojem pfi
vyjednavani sankci a vefejnou kritikou pfijatého sankéniho rezimu k tomu, aby EU
byla ,, politicky vlivnd a akceschopna “, jak si dala vlada za cil ve svém programovém
prohlaseni.
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Na rozdil od kauzy Albanie vs. CEZ, v p¥ipadé protiruskych sankci se nam jenom
obtizn¢ hledaji hmatatelné ekonomické z4jmy, které by byly ohroZeny samotnymi
unijnimi sankcemi vici ruskym politiktim/oligarchiim a vi¢i ruskému finan¢nimu,
zbrojnimu a tézebnimu primyslu. Cesti politici se zhusta odkazovali na ¢eské ekono-
mické zajmy v Rusku. Skuteénost je ale takova, Ze oproti fadé jinych stat se Ceské
republika neangazuje v ruském finan¢énim sektoru, vyvoz vojenské techniky z CR do
Ruska je v zasad¢ nulovy a ¢eské technologie pro tézebni (ropny) prumysl predsta-
vuji pouze ¢ast ceského vyvozu do Ruska. Podnikatelsky sektor urcité nepfivital cel-
kové zhorSovani vztah mezi EU a Ruskem, ale nezaznamenali jsme vyrazné pro-
testy ¢eského primyslu a podnikatelského sektoru proti sankcim EU vici Rusku.!”

Opatrny postoj k unijnim sankcim viic¢i Rusku tedy nebyl vyrazem obav z konkrét-
nich ekonomickych dopadl praveé projednavanych unijnich sankci na ¢esky prumysl.
Rezervovany postoj vlady byl spise dusledkem strachu z ruskych protisankei,'” o je-
jichZ charakteru a rozsahu jsme se mohli jenom dohadovat. Ceska vlada i podnika-
telsky sektor jako takovy se obavaly, ze Rusko by mohlo v ramci svych protisankei
donutit ceské exportéry a investory opustit rusky trh, na ktery se po propadu v deva-
desatych letech obtizné vraceli. Jejich misto by pak rychle obsadila konkurence z Ciny
a jinych casti svéta. Obavy ¢eskych podnikateld plynuly i z devalvace ruského rublu
(a ukrajinské htivny), ktera vyrazné ztézovala jejich pozici na ruském trhu.'™

Pres relativné nizké zajmy ceského primyslu v sankcionovanych sektorech (fi-
nanéni sluzby, obranny primysl a tézebni primysl) ¢esti politicti predstavitelé citili
potiebu branit ¢esky pramysl,'” téeba i za cenu veta piisluSnych ¢asti sankénich opat-
feni, a pozadovat odklady sankci ¢i rovnou jejich zruseni. Situace dospéla tak daleko,
ze prezident Zeman byl v ramci EU jednim z hlavnich kritikti unijnich sankci viici
Rusku. M. Zeman, tidajny zastance prohlubovani spole¢né zahrani¢ni politiky EU, ani
nepfedstiral snahu koordinovat sva vyjadieni a zahrani¢népolitické kroky se spolec-
nou pozici EU. Jeho postoj v oblasti zahrani¢ni politiky EU tak miZzeme oznacit jako
konfrontacni, pfi¢emz z&asti §lo o reakei na unijni navrhy (sankce), z&asti se jednalo
o aktivni pokracovani jeho politiky k Rusku. Prezident Zeman na jednu stranu de-
monstroval sviij eurofederalismus a piislusnost k EU. Na druhou stranu rusko-ukra-
jinska valka byla ptilezitost, jak dat demonstrativné najevo odlisnost svych postoji
od spolecné ,,bruselské* zahrani¢ni politiky postavené na ekonomickych sankcich.

Poznamky
! Vlada CR: Programové prohldseni viady CR, tnor 2014. On-line: www.vlada.cz/assets/media-
centrum/dulezite-dokumenty/programove_prohlaseni_unor_2014.pdf.

2 Vlada CR: Ekonomické vyhodnoceni clenstvi Ceské republiky v EU po deseti letech. Alternativni
scéndre a kvantifikace. Sekce pro evropské zalezitosti Uradu vlady Ceské republiky, kvéten 2014.
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ceskatelevize.cz/ct24/domaci/290264-sluzebni-zakon-dostal-od-snemovny-znovu-zelenou/.
Splnil jsem slib. Zeman podal ustavni stiznost na sluzebni zakon. iDNES.cz, 7. 11. 2014. On-line:
zpravy.idnes.cz/zeman-podal-stiznost-05u-/domaci.aspx?c=A141107_160115_domaci_jj.
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Slechtova: Ucinny sluzebni zikon je nutny pro cerpdni. Euroskop.cz, 5. 11. 2014. On-line: www.
euroskop.cz/8952/24839/clanek/slechtova-ucinny-sluzebni-zakon-je-nutny-pro-cerpani-penez-
z-eu.

Podpora projektii z fondit EU zacne az na jare roku 2015. Euractiv.cz, 18. 11. 2014. On-line:
www.euractiv.cz/regionalni-rozvoj/clanek/podpora-projektu-z-fondu-eu-zacne-az-na-jare-
roku-2015-012291.

CR si umi prestavit zavazek snizit emise do roku 2030 0 40 pct. CTK, 3. 3. 2014; Sobotka: EU by
neméla zavadét cil pro podil obnovitelnych zdrojii. CTK, 19. 3. 2014.

Lidii EU budou v Bruselu fesit energetické a klimatické cile unie. CTK, 21. 3. 2014.

Pred summitem EU pokracuji diskuse o klimatickém balicku. CTK, 22. 10. 2014; Cesko chce
zdruky, Ze klimaticky balicek neposkodi primysl. CTK, 21. 10. 2014; Sobotka: CR podpori snizeni
emisi, nechce ale zdrazit energii. CTK, 23. 10. 2014; Kompenzace z volnych emisnich povolenek se
CR zamlouvaji, NGOs vyzyvaji k opatrnosti. Euractiv.cz, 24. 10. 2014. On-line: www.euractiv.cz/
energetika/clanek/kompenzace-z-volnych-emisnich-povolenek-se-cesku-zamlouvaji-nevladky-
vyzyvaji-k-opatrnosti-012244.

Summit EU: opatreni vici Rusku schvalena. Euroskop.cz, 6. 3. 2014. On-line: www.euroskop.
¢z/9005/23683/clanek/summit-eu-opatreni-vuci-rusku-schvalena/.

Sobotka: EU by méla podporit dodavky plynu z novych zdrojii. CTK, 27. 11. 2014,

Evropska unie posle vojaky do srdce Afriky, zuri tam sektarské nasili. iDNES.cz, 20. 1. 2014.
On-line: zpravy.idnes.cz/eu-posle-vojaky-do-stredoafricke-republiky-fkt-/zahranicni.
aspx?c=A140120_140054_zahranicni_im.

Zaordlek: Sankce EU se dotknou asi dvou desitek lidi, také Rusii. CTK, 17.3.2014.

Cesko je rezervované k ekonomickym sankcim viici Rusku. Buroskop.cz, 19. 3. 2014. On-line: www.
euroskop.cz/8952/23795/clanek/cesko-je-rezervovane-k-ekonomickym-sankcim-vuci-rusku/.
Zaordlek jesté nevidi divvod pro ekonomické sankce EU proti Rusku. CTK, 24. 4. 2014.

EK posoudi sankce viici Rusku ve financnictvi ¢i obrané. CTK, 22.7. 2014,

Middek CT fekl, Ze sankce potencialné ohrozuji az 1000 mist v CR. CTK, 31. 7. 2014; Ceské firmy
kvitli sankeim prijdou o 2,5 miliardy trzeb. Cesky rozhlas, 6. 8. 2014. On-line: www.rozhlas.cz/
zpravy/domaciekonomika/_zprava/mladek-ceske-firmy-kvuli-sankcim-prijdou-o-25-miliardy-
korun-trzeb--1382909.

Do Ruska se letos vyvezlo tzv. zbozi dvojiho uziti za 1,7 mld. K¢. CTK, 3. 9. 2014,

Hamé ceka kviili Rusku stamilionové ztraty. Bude chtit kompenzace. E15,7. 8. 2014. On-line:
zpravy.el5.cz/byznys/obchod-a-sluzby/hame-ceka-kvuli-rusku-stamilionove-ztraty-bude-
chtit-kompenzace-1108024; Jurecka: CR miize zakdzat dovoz potravin v pripadé dumpingovych
cen. CTK, 1.9.2014.

Navrh sankci proti Rusku: tézsi cesta k penéziim a bez MS ve fotbale. iDNES.cz, 2. 9. 2014. On-
line: zpravy.idnes.cz/ceska-vlada-dostala-navrh-novych-sankci-eu-vuci-rusku-p0y-/domaci.
aspx?c=A140902_112446_domaci_kop.

Evropska komise navrhne dalsi sankce, posoudi je i ceska viada. CTK, 31. 8. 2014; Premiér
Sobotka: Je potieba revize strategie EU viici ukrajinské krizi. Cesky rozhlas, 30. 8. 2014. On-

line: www.radio.cz/cz/rubrika/zpravy/premier-sobotka-je-potreba-revize-strategie-eu-vuci-
ukrajinske-Krizi.

Prouza: Sankce funguji, nebudeme je zmékcovat. CT24, 15. 12. 2014. On-line: www.ceskatelevize.
cz/ct24/ekonomika/1004887-prouza-sankce-funguji-nebudeme-je-zmekcovat.

Zaordlek mini, ze EU nyni protiruské sankce nezmirni. CTK, 20. 10. 2014.

Zeman hosti dvoudenni setkdni statnikii Vychodniho parmerstvi. CTK, 24. 4.2014.

Mir mezi Ukrajinou a Ruskem miize vyjednat primo Zeman, fika Kmonicek. iDNES.cz, 25. 4. 2014.
On-line: zpravy.idnes.cz/kmonicek-zeman-ukrajina-vychodni-partnerstvi-f4a-/zahranicni.
aspx?c=A140425_ 195749 zahranicni_pul.

Zeman chce, aby summit v Praze pomohl k uklidnéni déni na Ukrajiné. CTK, 24. 4. 2014; Zaordlek
chee, aby EU zménila pristup k postsovétskym zemim. CTK, 24. 4. 2014,
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Referendum o uprchlicich nebude, viada je proti kvotam. Aktualné.cz, 1. 12. 2014. On-line:
zpravy.aktualne.cz/domaci/referendum-o-uprchlicich-nebude-vlada-je-proti-kvotam/
r~fe354¢a8797211e4bdad0025900fea04/.

CR prosazuje, aby EU predchdzela migracnim tokiim pomoci na misté. CTK, 12. 12. 2014.

David Cameron Gets Nailed By Czech Minister On Twitter Following Immigration Speech.
Huffington Post, 28. 11. 2014. On-line: www.huffingtonpost.co.uk/2014/11/28/cameron-gets-
nailed-by-czech-minister-on-twitter-following-immigration-speech_n_6237798.html.

Sobotka podporil vstup Makedonie do EU i NATO, jemuz brdni Recko. CTK, 2. 10. 2014.

Chci se dozit vaseho vstupu do EU, prohlasil Zeman v Srbsku. Novinky.cz, 1. 4. 2014. On-line:
www.novinky.cz/zahranicni/evropa/332185-chci-se-dozit-vaseho-vstupu-do-eu-prohlasil-
zeman-v-srbsku.html.

CSSD: J. Hamacek: Vstupu Srbska do EU se nesmi klést nesplnitelné podminky, 8. 10. 2014.
On-line: www.cssd.cz/aktualne/prave-ted/hamacek-vstupu-srbska-do-eu-se-nesmi-klast-
nesplnitelne-podminky/.

Rusnok: Kandidaturu Albanie do EU bych vetoval. Na viné je spor s CEZem. Euractiv.cz,

19.12. 2013. On-line: www.euractiv.cz/rozsirovani-eu/clanek/rusnok-albanie-cezu-zadne-
penize-neda-nema-na-to-011396.

CR bude blokovat sblizeni Albdnie s EU. Kviili sporu CEZ. Euractiv.cz, 10. 6. 2014. On-line: www.
euractiv.cz/energetika/clanek/cr-bude-blokovat-sblizeni-albanie-s-eu-kvuli-sporu-cez-011912.
Albanie vykrocila do Evropy, dostala status kandidatské zemé. iDNES.cz, 24. 6. 2014. On-

line: zpravy.idnes.cz/albanie-vykrocila-do-evropy-dostala-status-kandidatske-zeme-prz-/
zahranicni.aspx?c=A140624_122057_zahranicni_aha.

Koalice se ani dnes nedohodla na kandiddtovi na eurokomisare. CTK, 25. 6. 2014.

Babis by vysostné pravo vybrat si eurokomisare klidné prevedl z vlady na séfa komise. Novinky.
cz, 25. 6. 2014. On-line: www.novinky.cz/domaci/340403-babis-by-vysostne-pravo-vybrat-si-
eurokomisare-klidne-prevedl-z-vlady-na-sefa-komise.html.

Roithovd eurokomisaikou byt nechce, navrhuje Blizkovského. CTK, 2. 7. 2014.

Koalice se dohodla na nominaci eurokomisare, ma jim byt Jourova. Lidovky.cz, 21. 7. 2014. On-
line: www.lidovky.cz/koalice-se-dohodla-na-nominaci-eurokomisare-ma-jim-byt-jourova-p68-/
zpravy-domov.aspx?c=A140721_091940 In_domov_ml.

Cesko mad v Evropské komisi podle Jourové v hledacku tii posty. CTK, 22. 7. 2014.

Sobotka chce pro komisare ekonomicky resort. O jméné v Bruselu nejednal. iDNES.cz, 16. 7. 2014.
On-line: zpravy.idnes.cz/o-jmene-ceskeho-komisare-sobotka-s-junckerem-nejednal-pdg-/
zahranicni.aspx?c=A140716_181035_zahranicni_zt.

Zklamani pro Jourovou. Ma byt eurokomisarkou pro spravedinost a spotrebitelskou politiku.
Novinky.cz, 10. 9. 2014. On-line: www.novinky.cz/domaci/347293-zklamani-pro-jourovou-ma-
byt-eurokomisarkou-pro-spravedlnost-a-spotrebitelskou-politiku.html; Podle Zemana i Babise
Je zisk spravedinosti v EK netispéchem. CTK, 10. 9. 2014.

Projev predsedy viady Bohuslava Sobotky na zahajovaci konferenci Narodniho konventu, op. cit.
Cesko ma prvni komisaiku, Jourovou podporily vybory europarlamentu. Euractiv.cz, 7. 10. 2014.
On-line: www.euractiv.cz/cr-v-evropske-unii/clanek/cesko-ma-prvni-komisarku-jourovou-
podporily-vybory-europarlamentu-012200.

Zeman pokladd moznou nominaci Junckera na $éfa EK za dobrou volbu. CTK, 22. 6. 2014.
Sobotka: Junckera v komisi levice podpori, ale chce celné posty v EU. iDNES.cz, 21. 6. 2014.
On-line: zpravy.idnes.cz/evropska-levice-podpori-junckera-ek-vymenou-za-posty-v-eu-p3k-/
zahranicni.aspx?c=A140621_141442_zahranicni_hro.

Sobotka: Cesko chce rychlou dohodu na §éfovi EK, podpori Junckera. CTK, 19. 6. 2014; Sobotka
volal Junckerovi a podporil jeho kandidaturu na séfa EK. Novinky.cz, 26. 6. 2014. On-line: www.
novinky.cz/domaci/340490-sobotka-volal-junckerovi-a-podporil-jeho-kandidaturu-na-sefa-ek.
html.

Summit EU rozhodl o nominaci Junckera do cela Evropské komise. CTK, 27. 6. 2014,

Sobotka: CR podporuje Junckeriiv balicek, nepreceituje jej viak. E15, 18. 12. 2014. On-line:
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zpravy.el5.cz/zahranicni/politika/sobotka-cr-podporuje-junckeruv-balicek-neprecenuje-jej-
vsak-1147345.

P. Mach a J. Zahradil: Vysloveni neditvéry Evropské komisi. Spole¢né prohlaseni poslancti
Evropského parlamentu Petra Macha (Svobodni) a Jana Zahradila (ODS), 21. 11. 2014. On-line:
web.svobodni.cz/clanky/p-mach-a-j-zahradil-vysloveni-neduvery-evropske-komisi.

PS PCR: 84. Usneseni vyboru pro evropské zdlezitosti z 17. schiize ze dne 28. srpna 2014

k nominaci na pozici vysokého predstavitele Unie pro zahranicni véci a bezpecnostni politiku,

28. 8.2014. On-line: www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=101150.

Sobotka chee, aby Poldk Tusk byl predsedou Evropské rady. CTK, 30. 8. 2014.

Ekonom Prouza, mozny statni tajemnik pro evropské zalezitosti. CTK, 5. 1. 2014.

Zirejmé budouci premiér Sobotka chysta zmény ve vedeni iifadu viady. CTK, 5. 1. 2014.

Senat PCR: Usneseni Vyboru pro zdlezitosti Evropské unie ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu a Radeé Strategie rozsireni a hlavni vyzvy v letech 2013-2014, 15. 1. 2014. On-line:
www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/original/70848/59525.

Vlada CR: Vidda méni politiku CR vici EU — schvdlila pristoupent k fiskalnimu paktu, op. cit.
Zeman podle Sobotky pomohl zlepsit obraz Ceska za hranicemi. CTK, 7. 3. 2014.

Janukovy¢ nedodrzel slib, proto prisla reakce, rekl Zeman. CTK, 26. 2. 2014.

Zeman je pro tvrdsi sankce, pokud se prokaze ruska invaze. Denik.cz, 2. 9. 2014. On-line: www.
denik.cz/z_domova/zeman-je-pro-tvrdsi-sankce-pokud-se-prokaze-ruska-invaze-20140902.html.
Zaordlek hdji protiruské sankce, prispély pry k tlaku na Moskvu. CTK, 7. 10. 2014,

Sobotka: At Zeman nekomentuje rozhovory, u nichz nebyl. Tyden, 28. 7. 2014. On-line: www.
tyden.cz/rubriky/domaci/politika/sobotka-at-zeman-nekomentuje-rozhovory-u-nichz-
nebyl_313940.html.

Na konferenci o NATO zaznivaly hlasy o spolecné evropské armadé. CTK, 12.3.2014.

Prezident CR: Projev prezidenta republiky béhem navstévy Evropského parlamentu ve Strasburku,
26.2.2014. On-line: www.hrad.cz/cs/prezident-cr/soucasny-prezident-cr-milos-zeman/
vybrane-projevy-a-rozhovory/517.shtml.

Zeman je pro vznik celoevropskych stran pro eurovolby. CTK, 26. 2. 2014.

Jakou Evropu chce Milos Zeman? Evropské hodnoty, 24. 2. 2014. On-line: evropske-hodnoty.
blog.ihned.cz/c1-61720690-jakou-evropu-chce-milos-zeman.

Cesko by podle Zemana mohlo euro prijmout nejdiive za dva roky. CTK, 26. 2. 2014.

Podle prezidenta Zemana Ize pFijeti eura stihnout do roku 2017. CTK, 11. 6. 2014.

Europoslanci: Zemanitv projev ukazuje proevropsky obrat CR. CTK, 26. 2. 2014; Milo§ Zeman
upoutal v EP hlavné proevropskym ladénim projevu. CTK, 26. 2. 2014.

PS PCR: I5. Usneseni vyboru pro evropské zélezitosti ze 4. schize konané dne 23. ledna 2014

k ustaveni podvyboru, 23. 1. 2014. On-line: www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=91583.
Snémovni rozpoctovy vybor je pro prijeti fiskdlniho paktu EU. CTK, 4. 6. 2014.

PS PCR: 81. Usneseni vyboru pro evropské zilezitosti z 16. schiize ze dne 30. cervence 2014

k viddnimu navrhu, kterym se predilada Parlamentu Ceské republiky k vyslovent souhlasu

s pristupem Smlouva o stabilité, koordinaci a spravé v hospodarské a ménové unii /snémovni tisk
170/,30.7.2014. On-line: www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=110645.

PS PCRR: 59. Usneseni vyboru pro evropské zilezitosti z 12. schiize ze dne 22. kvétna 2014

k viddnimu navrhu, kterym se predilada Parlamentu Ceské republiky k vyslovent souhlasu

s ratifikaci Protokol o obavach irského lidu tykajicich se Lisabonské smlouvy /snémovni tisk 165/,
22.5.2014. On-line: www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=99418.

Senat PCR: Sendt znovu schvalil irskou vyjimku z Lisabonské smlouvy, 27. 8. 2014. On-line: www.
senat.cz/zpravodajstvi/napsali_item.php?id=226 & from=V.

PS PCR: 88. Usneseni vyboru pro evropské zdlezitosti z 18. schiize ze dne 4. zari 2014 k informaci
o pozici viady Ceské republiky k navrhu druhé viny sankci EU vii¢i Rusku, 4. 9. 2014. On-line:
www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=101069.

PS PCR: Snémovni tisk 310 Dohoda o pridruzeni mezi staty EU a ES pro atomovou energii

a Ukrajinou. On-line: www.psp.cz/sqw/historie.sqw?T=310 & O=7.
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Senat PCR: Evropskd agenda v Sendtu rok 2014 & 9. funkéni obdobi (2012-2014), 11. 3. 2015. On-
line: www.senat.cz/xqw/webdav/pssenat/original/75459/63431.

Sendt PCR: 598. Usneseni Sendtu z 25. schiize, konané dne 1. #ijna 2014 k novému ramei EU pro
odpadové hospodarstvi /senatni tisky ¢. N143/09 a K144/09/, 1. 10. 2014. On-line: www.senat.cz/
xqw/xervlet/pssenat/original/73717/61942.

Senat PCR: 406. Usneseni Sendtu z 18. schiize, konané dne 29. ledna 2014 k navrhu smérnice Rady,
kterou se meni smeérnice 2009/71/EURATOM, kterou se stanovi ramec Spolecenstvi pro jadernou
bezpecnost jadernych zarizeni /sendtni tisk ¢. N 98/09/,29. 1. 2014. On-line: www.senat.cz/xqw/
xervlet/pssenat/original/71002/59662.

Senat PCR: 597. Usneseni Sendtu z 25. schiize, konané dne 1. Fijna 2014 ke sdéleni Komise
Evropskému parlamentu a Radeé — Strategie evropské energetické bezpecnosti /sendtni tisk ¢.

K 140/09/, 1. 10. 2014. On-line: www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/original/73714/61939; Senat
PCR: 463. Usneseni Sendtu ze 20. schiize, konané dne 23. dubna 2014 k novému energeticko-
klimatickému ramci EU do roku 2030 /senatni tisky ¢. K 117/09 a N 18/09/,23. 4. 2014. On-line:
www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/original/72043/60544.

Senat PCR: 521. Usnesent Sendtu ze 22. schiize, konané dne 18. cervia 2014 ke Sdéleni Komise
Evropskému parlamentu, Rade, Evropskému hospodarskému a socialnimu vyboru a Vyboru regionii
Zprava o uplatiovani ramce EU pro vnitrostatni strategie integrace Romit /senatni tisk ¢. K135/09/,
18. 6. 2014. On-line: www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/original/72739/61100.

Komise chce od Ceska informace okolo diskriminace romskych déti. CTK, 25. 9. 2014.

Rovnému pristupu ke vzdélani se vénujeme, tvrdi ministerstvo. CTK, 26. 9. 2014. On-

line: www.ceskenoviny.cz/zpravy/rovnemu-pristupu-ke-vzdelani-se-venujeme-tvrdi-
ministerstvo/1127644.

Senat PCR: 75. Usneseni Sendtu z 5. schiize, konané dne 14. ledna 2015 k Vyrocéni zpravé

Komise za rok 2013 (Zprava o vztazich EK s vnitrostatnimi parlamenty, Zprava o subsidiarité

a proporcionalité) /senatni tisky ¢. K 147/09 a ¢. 148/09/, 14. 1. 2015. On-line: www.senat.cz/xqw/
xervlet/pssenat/original/74980/63013.

Senat PCR: 581. Usneseni Sendtu ze 24. schiize, konané dne 27. srpna 2014 k viadnimu ndavrhu,
kterym se predklada Parlamentu Ceské republiky k vysloveni souhlasu s pristupem Smlouva

o stabilité, koordinaci a sprave v hospodarské a ménové unii/senatni tisk ¢. 271/, 27. 8. 2014. On-
line: www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/htmlhled?action=doc & value=73331.

Senat PCR: 94. Usneseni Sendtu z 6. schiize, konané dne 25. iinora 2015 k petici pro

korunu /senatni tisk ¢. 292/, 25. 2. 2015. On-line: www.senat.cz/xqw/webdav/pssenat/
original/75246/63250.

Hejtmani budou s premiérem Sobotkou jednat hlavné o dotacich EU. CTK, 28. 4. 2014.

Premiér Sobotka jednal s hejtmany o cerpani dotaci z EU. CTK, 29. 4. 2014.

Zastupitelé schvalili zruseni krajského zastoupeni v Bruselu. Stiedocesky kraj, 9. 12. 2014. On-
line: www.kr-stredocesky.cz/web/urad/home/-/blogs/zastupitele-schvalili-zruseni-krajskeho-
zastoupeni-v-bruselu.

Ambasdda v Bruselu vyndsi Plzeriskému kraji vice, nez ho stoji. CTK, 13. 4. 2014.

Prazsky divm v Bruselu stoji rocné 18 mil., z EU md Praha miliardy. CTK, 13. 4. 2014.

LN: Do bruselské kanceldre CEZ nastoupil ekonom Petr Zahradnik. CTK, 15. 1. 2014. On-line:
www.investicniweb.cz/zpravy-z-trhu/2014/1/15/In-do-bruselske-kancelare-cez-nastoupil-
ekonom-petr-zahradnik/; Vedeni bruselské kanceldie CEZ po Kovandovi prevezme Zahradnik.
CTK, 30.9.2014.

Séf CEZu Benes: Unie by neméla mit Zadné cile o obnovitelnych zdrojich. CT24, 26. 1. 2014. On-
line: www.ceskatelevize.cz/ct24/ekonomika/1051436-sef-cezu-benes-unie-nemela-mit-zadne-
cile-o-obnovitelnych-zdrojich.

Navrh EK na snizeni emisi je podle ekologii iistupkem velkym firmam. CTK, 22. 1. 2014.

Aktivisté prosazovali pred viddou mensi zavislost na ruském plynu. CTK, 19. 3. 2014.
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