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Lonska kapitola této knihy skoncila otazkou, zda v roce 2014 dojde k vétsi politizaci
Ceské rozvojové spoluprace, tedy zda posili jako soucast vefejné a politické debaty
a bude se o ni vice rozhodovat v otevienych politickych procesech. Mélo se tak stat
prostiednictvim ,,ideologického posunu v nové viadni koalici v kombinaci s vnéjsimi
impulzy roku 2015, tedy Evropského roku rozvoje a finise v diskusi o globalnim roz-
vojovém rdamci, ktery nahradi Rozvojové cile tisicileti“.> Prozatim se zda, Ze nedo-
Slo k zaznamenanihodnym zménam v zadné ze tfi dosavadnich charakteristik rozvo-
jového rozméru ¢eské zahrani¢ni politiky: nizké mife politizace, klesajici polarizaci
a zaroven 1 vysoké technokratizaci. Politizace pfitom zlstava nutnou, byt ne dosta-
¢ujici podminkou pro ziskani politické podpory k napliiovani mezinarodnich zavazka
v navysovani rozpoctu zahrani¢ni rozvojové spoluprace. Zaroven nadale plati, ze bez
vstupu do politickych procest na trovni vlady neni mozné nesoulad vné&jsich a vniti-
nich politik, jenz lezi v srdci pfipravovaného globalniho rdmce pro udrzitelny rozvoj
do roku 2030, vyfesit technokraticky, tedy na ufednické ¢i expertni irovni mezi mi-
nisterstvem zahrani¢nich véci a dal§imi resorty zastupujicimi odlisné zajmy a mys-
lenkové ramce.

Ackoli vefejna debata o zahranicni politice byla ve svém ,,lidském rozméru v roce
2014 vyrazné intenzivnéjsi nez v letech predeslych, tématu rozvojové spoluprace
a humanitarni pomoci se na rozdil od agendy lidskych prav a transformacni spolu-
prace vyhnula (viz kapitola Lidskopravni rozmeér ceské zahranicni politiky). Prestoze
rozvojova spoluprace ze své definice tihne k depolitizaci, jako zahrani¢népoliticky
nastroj neni a priori méné nachylna k tomu stat se predmétem polarizace politické
scény. Polarizace, tedy konzistentni, dlouhodoba a protichidna stanoviska ve véci za-
sadniho smétovani politiky, se totiz miize objevit i ve véci objemu pomoci, teritori-
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alnich priorit nebo samotného ucelu rozvojové spoluprace. Zda se vsak, ze v Ceském
prostiedi na rozdil od lidskopradvni agendy nehraje ta rozvojova, spojena se statutem
,,Vyspélé* darcovské zemé, tak dileZitou identitarni roli, aby se dokéazala projevit v za-
hrani¢népolitické debaté. Na rozdil od dédictvi ¢eskoslovenského disentu totiz neni
spojena s vnitropolitickymi spory a ani ¢tvrtstoleti od zmény politického rezimu ne-
rozde€luje spole¢nost.

Bez ohledu na vnitini podnéty se zahrani¢ni rozvojova spoluprace (ZRS) a huma-
nitdrni pomoc ukazaly dosti odolné i proti politizaci zvnéjSku. A to i presto, ze im-
pulzy z vychodniho a jizniho sousedstvi Evropské unie se jinak projevily v domaci
vetfejné i politické debat€ velmi intenzivné, jak ukazuji prislusné kapitoly této knihy.
Na jedné stran€ pokracujici obcanska valka v Syrii a bezprecedentni nékolikamilio-
nova uprchlicka krize, kterou zpiisobila, vedla pouze k malému navyseni ¢i pfesme-
rovani rozpo¢tu humanitarni pomoci na ukor jinych oblasti. Na stran¢ druhé v piipadé
valky na Ukrajing, ktera se v roce 2014 stala ¢eskym zahrani¢népolitickym tématem
¢islo jedna, vlada bez piedchozi politické a vefejné debaty ani nasledné odezvy roz-
hodla do roku 2016 o padesatimilionové rozvojové a transformacni pomoci Ukrajing.
Z poloviny se ji oviem rozhodla refinancovat z nespotiebovanych prostiedkil Ceské
rozvojové agentury (CRA).> A¢koli tedy nad rdmec mensich dart §lo v druhém pfi-
pad¢ o prvni mimotadnou intervenci vlady do oblasti zahrani¢ni rozvojové spoluprace
od roku 2008, celkova mira politizace ¢i polarizace této pomoci se od rusko-gruzin-
ské valky nezménila. Z hlediska fadné ¢innosti vlada schvalila rozpocet na zahrani¢ni
rozvojovou spolupraci v roce 2015 téméf ve stejné vysi jako v predchozim roce a bez
ohledu na dvouprocentni rist domaciho produktu predpokladany v planu ZRS jej ve
sttednédobém vyhledu prakticky zachovala az do roku 2017.

V roce 2014 také MZV zapocalo ptipravu strategickych dokumentt, zejména Kon-
cepce zahranicni politiky Ceské republiky. Nasledovalo stiednédobou a konsenzuélni
revizi Koncepce zahranicni rozvojové spoluprdice CR na léta 2010-2017, o které po-
drobné¢ informovala loniska kapitola této publikace a ktera ptes celkovou kontinuitu
pfedznamenala v duchu koncentrace pomoci postupné ukonceni aktivit v prioritnich
zemich Afghanistanu, Mongolsku a Srbsku. Koncepéni zmény spojené s politickou
zmeénou v roce 2014 se vSak v praxi ZRS vcetné Programu transformacni spoluprdce
(TRANS), ktery se jako jeden z nastroju lidskopravni politiky stal pfedmétem polari-
zace, zatim neprojevily. Tak ¢i onak principy zahraniénépolitické koncepce v oblasti
rozvojové spoluprace zistavaji na ptili§ obecné urovni, a proto Ize mozné zmény oce-
kavat spise az s jejich rozpracovanim v nové koncepci ZRS. K nejzajimavéjsim zmé-
nam tak doslo nejen v souvislosti se zménou vlady zejména v roving osobni po celé
linii od ministra zahrani¢nich véci az po feditelku ptislusného odboru. Zejména na-
stup nového nameéstka odpovédného za rozvojovou spolupraci Martina Tlapy, ktery
pusobil v agentuie CzechTrade a na ministerstvu prumyslu a obchodu (MPO), vytvo-
fil ocekavani vétsiho zameéteni rozvojovée spoluprace na soukromy sektor. S odstupem
se vSak zda, ze tento obecny trend zvySujiciho se dliirazu na ekonomickou diploma-
cii v zahrani¢ni politice, o kterém systematicky referuji jednotlivd vydani této knizni
fady, pokracuje stejnym tempem. Podobné pokracovaly soustavné kroky ke zvySo-
vani efektivnosti systému ZRS v rdmci moznosti poskytnutych stagnujicimi rozpocty.
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Oba tyto trendy se spojily jak v ¢innosti Ceské rozvojové agentury, tak i v posunu de-
baty o roli soukromého sektoru a jeho spoluprace s dals§imi aktéry v zahrani¢ni roz-
vojove spolupraci. Nelze vsak fici, ze by toto Ci jakékoli jiné téma bylo v roce 2014
dominantnéjsi nez ostatni, a neplati to ani o pfipravé na novy ramec globalniho roz-
voje do roku 2030.

ROZVOJOVY ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY:
VYCHODISKA A POLITICKY KONTEXT

Nova vldada, obrysy nové zahranicnépolitické koncepce a volby

do Evropského parlamentu

Zahrani¢ni politika obecné ani rozvojova spoluprace konkrétné nehraly v predcas-
nych volbach do Poslanecké snémovny PCR v #jnu roku 2013 vyraznou, resp. Zadnou
roli. Oproti letim 2006 a 2010 lze v tomto oslabeni zajmu citit dokonce urcity regres,
dany zejména nastupem novych politickych hnuti. Jak do koali¢ni smlouvy mezi vi-
t&znou CSSD, t&sné nasledujicim hnutim ANO Andreje Babise a navrativii se KDU-
-CSL, tak do programového prohlaseni vlady Bohuslava Sobotky se promitly prak-
ticky pouze priority socialni demokracie. T¢ se navratilo kieslo ministra zahrani¢nich
véci po dvanacti letech (ve vlade s politickym mandatem). Spise nez rozvojové spo-
lupraci se vSak nepomérné vice vénovaly oba dokumenty diirazu na rozsitené ¢i lépe
fe¢eno nezizené pojeti lidskych prav, tedy politickému posunu, ktery rozproudil fa-
dové bohatsi vefejnou a politickou debatu, rozebranou jinde v této knize. Konkrétné
rozvojové spolupraci a lidskym pravim se nerovnomérné vénovaly dva body koa-
liéni smlouvy: ,, Budeme podporovat dodrzovant lidskych prav ve svéte. Zvlastni dii-
raz budeme klast na uctu k jednotlivci, na prava socialni, ekonomickd a na ochranu
Zivotniho prostredi.** a ,, Budeme aktivni v oblasti rozvojové pomoci.* V podobném
duchu jeden ze Sesti bodtt Programového prohlaseni viady vénovanych zahrani¢ni po-
litice ob€ témata spojuje a rozvadi, Ze ,, rozvojovd spoluprace, podpora lidskych prav
a humanitarni pomoc bude soucasti zahranicni politiky Ceské republiky. Viada pri-
tom vychazi z predpokladu, ze lidska prava zahrnuji jak prava obcanska a politicka,
tak prava hospodarska, socialni a environmentalni, a ze je lze efektivné podporovat
pouze v podminkach vzajemného respektu a dialogu.

O pul roku pozdéji, 28. srpna, kdy jiz probihala vySe zminénd a polarizovana lid-
skopravni diskuse, premiér Sobotka ve svém projevu k vedoucim zastupitelskych
uradi navic — a to byla v ¢eském prostredi novinka — zdaraznil, Ze k prosazovani ne-
jen prav obcCanskych a politickych, ale i prav hospodaiskych, socialnich a prav na zi-
votni prosttedi ,, bychom méli efektivné vyuzit veskeré ndstroje, které mame k dispo-
zici — rozvojovou pomoc, transformacni spolupraci nebo treba pomoc humanitarni.
Nas prispévek k dosazeni globalné stabilni a spravedlivé spolecnosti, o kterou v dlou-
hodobém horizontu usilujeme, bude vzdy omezeny, ale mél by byt znatelny a vidi-
telny.”® Bez ohledu na vice ¢i méné vyvazenou smés idealistickych a pragmatickych
argumenttl do této doby vlada ani MZV explicitné nepojimaly ZRS také jako nastroj
lidskopravni politiky. V té dobé¢ jiz konc¢ila pod vedenim tehdejSiho prvniho naméstka
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MZV Petra Drulaka, byvalého feditele Ustavu mezinrodnich vztaht, tzv. politicka
inventura dosavadnich priorit diplomacie, ale ufednické vstupy do této vnitroresortni
debaty tento vnéjsi politicky posun nereflektovaly. Na samotném setkani velvyslanct
a velvyslankyi nicméné novy ministr a zarovei i mistopfedseda CSSD Lubomir Za-
oralek mj. zdlraznil ¢eské zavazky k navySovani objemu pomoci z roku 2005 a pro-
blematiku obhajoby navySovani objemu pomoci pied vefejnosti, vili podilet se na
novém globalnim ramci po Rozvojovych cilech tisicileti, ale zaroven i koncept ko-
mercni navaznosti rozvojové spoluprace v ekonomické diplomacii. Jako relativné
nové prvky také zminil nexus mezi rozvojem a bezpecnosti i to, Ze ekonomicka di-
plomacie by neméla v zemich Jihu vytvéfet nerovnosti, které se Cesku vrati bezped-
nostnimi riziky. Vyslednou koncepci zahrani¢ni politiky i bezprecedentné otevieny
proces jeji ptipravy ve srovnani s piipravou pfedchozich zahraniénépolitickych kon-
cepci zhodnoti az analyza za rok 2015.

V kvétnu 2014 na okraji vetejného zajmu probehly jiz tieti ceské volby do Ev-
ropského parlamentu, které jsou z hlediska rozvojové spoluprace o to dilezitéjsi, ze
dvoustranna projektova spoluprace Ceska predstavuje asi jen pétinu celkovych pii-
spévki do Evropského rozvojového fondu (ERF), ze kterého Evropska komise re-
alizuje spolupréci s Afrikou, Karibikem a Tichomofim, i do rozvojového rozpoctu
Evropské unie, ze kterého je uvolilovana pomoc zbytku rozvojového svéta. Velmi
struény program v oblasti unijni rozvojové politiky vSak méla pouze hrstka politic-
kych stran. Podle hnuti ANO by méla EU ,, mit silu prosazovat své hospodarské a ob-
chodni zdjmy, ale i poskytovat vhodné cilenou rozvojovou a humanitdrni pomoc*.’
TOP 09 se Starosty rozvojovou politiku vnimala pfedevsim jako prevenci bezpecnost-
nich rizik, popf. jako postkonfliktni rekonstrukci.® Podobné omezené ji vnimala ve
svém programu i KDU-CSL.? Strana zelenych kladla oproti tomu diiraz na koherenci
vnéjsich politik Unie.!® Ostatni strany pfimo zastoupené v ¢eském nebo evropském
parlamentu véetné vladni CSSD se jinak tématu v programech nevénovaly, coz svédéi
o okrajovém mist¢ unijni rozvojové politiky v hledacku politiki a politi¢ek v kontra-
stu s realnymi vydaji ze statniho rozpoctu. Volby do europarlamentu vSak upozornily
na celkové malou pozornost politické scény vénovanou ¢eskym pozicim ¢i jejich ab-
senci k multilateralni rozvojové spolupraci.

ROZVOJOVY ROZMER CESKE ZAHRANICNi POLITIKY:
AGENDA A UDALOSTI

Pokracujici stagnace objemu a vyvoj absorpcnich kapacit rozvojové pomoci

Podle predbéznych dat, ktera MZV vykazuje Vyboru pro rozvojovou pomoc Or-
ganizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (OECD DAC), narostl oproti roku
2013 statisticky ukazatel oficialni rozvojové pomoci (official development assistance,
ODA) o 213 mil. na 4,338 mld. K¢, a to prakticky pouze v jeho dvoustranné ¢asti
zejména vzhledem k docerpavani prostredk z minulych let; zapocitatelna mnoho-
stranna pomoc ztistala prakticky beze zmén. Vzhledem k dvouprocentnimu hospodar-
skému ristu tak podil ODA na hrubém narodnim piijmu (HNP) zlstal roven 0,11 %
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¢ipresnéji 0,109 %. To znamena, Ze i pii stagnaci vydaja v roce 2015 by muselo dojit
k nerealisticky vysokému ristu HNP pro to, aby sledovany podil vladni pomoci k bo-
hatstvi dale klesl na az 0,10 % z vrcholu 0,13 %. Téch Ceska republika dosahla jesté
v roce 2010 i ptes vrcholici ekonomickou krizi. Dalsi pokles by ovSem jiz vyslal do
darcovské komunity i mezi partnerské zem¢ znepokojivy signal. V kazdém piipadé
jedna véc jsou statistiky, druhou véci jsou ale realné vydaje nad ramec vice ¢i méné
formalné povinnych mezinarodnich ptispévk, jez vlada nemuze v jejich vysi ovliv-
nit. Objem mnohostranné ¢i multilateralni pomoci stale tvori ptiblizné 3 mld. K¢,
z toho 2,5 mld. K¢ smétuji do rozpocti EU a MZV je spolecné s dalsimi vécné pii-
sluSnymi resorty mohou ovlivnit pouze svym podilem na formovani unijni politiky
a politik mezinarodnich organizaci.

Pies diileZitou stabilizaci ,,schodku® mezi planem a implementaci ze strany Ceské
rozvojové agentury zdstava z legitimnich divodi, popsanych v minulém vydani této
publikace (2014), absorpce piidélenych prostiedkt na dvoustrannou ZRS omezena."
V roce 2014 bylo z planovanych 853 mil. K¢ spotiebovano 766 mil. K¢ a nevycer-
pany rozdil tedy tvofil 87 mil. K¢. Nicméné i dalsi resorty, které implementuji zbytky
z vyjimek z tzv. transformace ZRS, nevycerpaly bud’ mensi ¢ast jako MPO a minis-
terstvo financi (MF), nebo dokonce vétSinu svych prostfedkd jako ministerstvo vni-
tra (MV), coz kontrastuje s rostoucim dliirazem na jeho tradi¢ni chapani pomoci jako
nastroje prevence bezpecnostnich rizik a nelegalni migrace. Jen kvili velmi pozvol-
nému snizovani alokace pro ministerstvo §kolstvi, mladeZe a télovychovy (MSMT)
na vladni stipendia pro studujici ze zemi globalniho Jihu tvoii jeho piebytek stale 26
mil. K¢. Po zapocitani ,,schodku* MZV tak nespotfebované prostiedky na ZRS tvofi
162 mil. K¢, a to bez zapocitani mimotadné alokace pomoci pro Ukrajinu, kterou se
CRA kvilli bezpe¢nostnim podminkdm, mnozstvi zainteresovanych aktérii a nepie-
hledné situaci rozhodla implementovat az v roce 2015. Prostiedky pro zvyseni perso-
nalnich kapacit CRA, které se jevi jako potfebné ve vztahu k objemu pomoci a vyply-
vaji z doporuceni evaluaci ZRS, navyseny nebyly. Rozpocet pouze zohlednil nartst
tarifnich mezd CRA o 3,5 % stejné jako u jinych slozek statni spravy.'2

Jakkoli MZV iniciovalo jednani naméstkti s ministerstvem financi i s predsedou
vlady za ucelem navySeni objemu rozvojové pomoci MZV, tato snaha se nesetkala
s uspéchem. ZvySeni podporovala také Platforma nevladnich rozvojovych organizaci
FoRS — Ceské forum pro rozvojovou spolupraci, kdyz v dubnu navrhla zvyseni ob-
jemu pomoci v planu pro rok 2015 a v listopadu pak MZV oslovila dopisem s poza-
davkem stanoveni planu pro dlouhodobé navysovani pomoci az k podilu ODA/HNP
ve vysi 0,33 %. Novy predseda Rady pro zahraniéni rozvojovou spolupraci a nameés-
tek ministra zahrani¢nich véci pro mimoevropské zemé a ekonomickou diplomacii
M. Tlapa ovSem oznacil za ,,ispéch* samotné udrzeni objemu pomoci bez vyrazného
zkraceni.'* Ministerstvo financi v této souvislosti oznacilo navrhy OSN k implemen-
taci agendy globalniho a udrzitelného rozvoje po roce 2015 az do jednoprocentniho
podilu ODA na HNP za ,, problematické ndroky “ a naopak zduraznilo ,, nutnost dal-
Sich uspor pii vyhodnocovani efektivnosti prispévkii do mezindrodnich organizaci '
Konkrétné MF navrhlo ve statnim rozpoctu na rok 2015 zkratit cesky piispévek do
Evropské banky pro obnovu a rozvoj o dvé tfetiny.'
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V planu na rok 2015 tak sice rozpocet na stipendia klesl na 110 mil. K¢ s tim, ze
rozdil 10 mil. K¢ byl pfesunut na akademicky program vysilani vyucujicich ptfimo
do partnerskych zemi. Celkovy navrh objemu finan¢nich prostfedki na dvoustran-
nou spolupraci ¢ini 855 mil. K¢ a je navySeny o pomoc Ukrajing a Afghanistanu sa-
mostatnymi usnesenimi. Krom¢ daru Afghanistanu prostfednictvim Svétové banky
byl také mimo b&ézny rozpocet ustanoven projekt za 4,3 mil. K¢ korun s tim, Ze bude
uhrazen z umotovaného dluhu Kambodzi. Dalsi modality jako obalka piispévkil na
trojstranné projekty transformacni spoluprace (TRANS) také vznikla jen vnitinimi
ptesuny.'® Plati tak i nadale, ze dlouholeta stagnace rozpoctu, jez za predpokladu hos-
podatského ristu bude dlouhodobé¢ znamenat pokles podilu objemu pomoci na narod-
nim piijmu, je vysledkem urc¢itého kompromisu. Na jedné jeho stran¢ diiraz na me-
zinarodni zavazky, za kterymi stoji MZV, CRA, FoRS i Platforma podnikatelti pro
zahrani¢ni rozvojovou spolupraci (PPZRS), a na strané¢ druhé ministerstvo financi
jako spravce statni pokladny. V situaci nizké politizace tak neexistuje zadna politicka
sila, ktera by dokézala objem zménit jednim ¢i druhym smérem.

Podfinancovani humanitdarni pomoci a jeji smérovani v dobé viceCetnych krizi
Skutecné navyseni v roce 2014 nakonec zaznamenala predev§im humanitarni pomoc,
ato o 10 mil. K¢ nad ramec planovanych 73 mil. K¢. K nim se pak pridaly dalsi pro-
stiedky zejména vnitinimi pfesuny v jinych resortech nez MZV, napf. v programu
MEDEVAC v hlavni gesci ministerstva vnitra. Dal$i stagnace rozpo¢tu humanitarni
pomoci se v dobé nartistu rozsahlych humanitarnich krizi v disledku ozbrojenych
konfliktd, ptirodnich katastrof a za pfispéni klimatickych zmén zda byti jiz neobhaji-
telna. To vSak neznamena, jak také vzhledem k neplnéni mezinarodnich zavazk upo-
zornuji nevladni organizace, Zze by mél byt objem humanitarni pomoci navySovan na
ukor dal$ich nastroji zahrani¢ni rozvojové spoluprace. Klicové je zdlraznit, ze zde
stale mluvime o financnich prostredcich z ¢eského statniho rozpoctu, protoze ceské
nevladni organizace diky zkuSenostem z implementace ¢eské humanitarni pomoci
dokazi ziskavat finanéni prosttedky ze zahrani¢nich vetejnych i soukromych zdroju.

To Ize ukazat na prikladu Syrie. Jen v letech 2012 a 2013 tak nevladni organizace
Clovék v tisni realizovala humanitarni pomoc v objemu 110 mil. K&. O mife jeji an-
gazovanosti svedci i to, ze v syrském Aleppu 7. ledna pii granatovém utoku zemfeli
t¥i mistni pracovnici Clovéka v tisni.'” Z uvedenych 110 mil. K¢ ziskal Clovék v tisni
od MZV jen 10 mil. K¢, ty v8ak pfipravily podminky pro nasledné ¢erpani zahrani¢-
nich zdroju."® Pro srovnani samotné MZV na exodus v disledku ob&anské valky v Sy-
rii v letech 2012-2014 vénovalo 70 mil. K¢, tedy pramérné tfetinu svého ro¢niho hu-
manitarniho rozpoétu.'® Z hlediska sméfovani pomoci Ceska republika jako jedna
z prvnich zemi podporovala pieshraniéni pomoc nebo se angazovala v sousednim Li-
banonu. MZV vsak v souladu s mezinarodnimi principy humanitarniho darcovstvi vé-
nuje pozornost i dlouhodobym, medidlni pozornosti skrytym krizim. Z kategorie téch
viditelngjSich vzbudilo velkou medialni pozornost a obavy nyni jiz zkrocené §ifeni
viru Ebola v zipadni Africe, na néz MZV pfispélo 8,8 mil. K¢&.20 Na sklonku roku CR
také nabidla Guinei zfizeni epidemiologického centra.”!
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Pres prevladajici zaméteni na vnitini uprchliky lze jako skute¢nym potiebam ne-
odpovidajici oznacit i Ceskou vladni pomoc Ukrajing, zejména pokud vezmeme v po-
taz nejen rozsah, ale 1 geopolitické dopady humanitarni krize, kterou zpusobila valka
mezi ukrajinskym vojskem a koalici povstalcti s ruskou armadou na vychodni Ukra-
jin€ 1 predchozi brutalni zasah vladnich slozek v Kyjevé béhem tzv. Euromajdanu.
V tomto ptipadé celkovy mimoradny rozpocet rozvojové a transformacni spoluprace,
ktery schvalila vlada v bfeznu, tvofi 50 mil. K¢ na tii roky do az roku 2016. Z toho
polovina vznikne piesunem nespotiebovanych zdroji CRA a polovina navysenim
z vladnich rezerv.?> N&které ukrajinské organizace prostfednictvim oblastni vlady po-
zadaly ¢eskou vladu o akutni materialni pomoc, a to medicinské balicky, polni lizka
nebo obleceni pro pohranicni straz. V souladu s principy nestrannosti humanitarni po-
moci MZV je odmitlo s tim, ze jiz vyhrazené prostfedky neumoznuji dodavky vojen-
ské povahy.2* Ceskou pomoc budou na Ukrajiné realizovat &eské firmy a neziskovky
skrze vybérova fizeni MZV a CRA.

V roce 2014 CRA v zemi podpofila 2 mil. K& Cesky &erveny kiiz, ktery vybavil
sviij ukrajinsky prot&jsek, a Utad pro technickou normalizaci, metrologii a statni zku-
Sebnictvi, ktery provedl $koleni mistnich firem v Kyjevé a Dnépropetrovsku.* Podle
celkovych odhadt zahrnujicich humanitarni, rozvojovou i transforma¢ni pomoc po-
skytlo Cesko v roce 2014 Ukrajiné 2,5 mil. EUR, coz je sice dvakrat vice nez Mad’ar-
sko a trikrat vice nez Slovensko, ale jen pétina toho co vénovalo Polsko. To ovSem
s Ukrajinou piimo sousedi a na rozdil od CR fadi Ukrajinu mezi prioritni zemé& roz-
vojové spoluprace.” Konkrétné z hlediska humanitarni pomoci v ramci programu
MEDEVAC ¢eské nemocnice oSetiily 38 Ukrajincti a Ukrajinek s celkovymi naklady
z vefejnych prostiedki asi 20 mil. K&.2° Nevladni organizace Charita a Clovék v tisni
pak i s dotaci MZV poskytly pomoc v celkové vysi 15 mil. K¢, nemluvé o fadé dal-
Sich soukromych iniciativ rozsahlé ukrajinské diaspory i samotné ¢eské obcanské spo-
le¢nosti.?” Rozsah ¢eské vladni i soukromé pomoci zemi, ktera byla po dlouhou dobu
nasim sousedem a jejiz ¢ast dokonce i soucasti ceskoslovenského uzemi, vsak stale
vyrazné kontrastuje s potfebami, které OSN stanovilo ve své humanitarni vyzve pro
vychodni Ukrajinu na 7,7 mld. K¢&.2

Rozvoj novych dvoustrannych ndstrojii pro soukromy sektor

a Sifeni transformacni zkuSenosti

O béznych dvoustrannych projektech na zaklad€ programt ZRS s tzv. programovymi
zemémi Ci samostatné identifikace v tzv. projektovych zemich nejlépe zpravi Infor-
mace o zahranicni rozvojové spolupraci Ceské republiky v roce 2014, kterou MZV
predklada kazdoroéné v1adé.?* Doplni ji rozsahle zpracovana Vyrocni zprava CRA
2014.%° Pro zachyceni zmén v Ceské rozvojové spolupraci se tato kapitola nepomérné
zaméfuje na objemoveé méné diilezité, le¢ nové nastroje, které ovsem ukazuji Sirsi
trendy sméfovani rozvojové spoluprace.

Posledni rok pied prechodem do ptivodné uvazované kompetence CRA realizo-
valo samotné MZV Program rozvojove-ekonomického partnerstvi tzv. B2B s 21 pro-
jekty za 2,3 mil. K&. Pilotni projekty byly rozsiteny ze Srbska a Etiopie na dalsi
prioritni zemé. Pouze dva projekty nesplnily cile ani ¢aste¢né v Mongolsku a v Pales-
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tin€, ovSem také bez zpétného protictovani nakladi u tohoto specifického néstroje. To
sveédci jak o schopnosti soukromého sektoru tento nastroj implementovat, tak i o pte-
neseni rizik na komer¢ni subjekty. Otazkou zlistavaji prokazatelné rozvojové prinosy
napf. v pfipad¢ projektu ,, vvhodnoceni potencidalu loziska hneédého uhli Miljevna*.
Jeho zavéry totiz mohou ¢i nemusi podpofit vysokou zavislost Bosny a Hercegoviny
na fosilnich zdrojich pti vyrobé elektrické energie.?! Naopak velky potencial ve stejné
zemi predstavuji projekty stiedisek sbéru nebezpecnych odpadu, jejichz fungovani by
na komerénim zakladé melo byt udrzitelnéjsi nez dosud. V ramci programu TRANS
navic nové MZV zacalo podporovat lidska prava obyvatel Bosny na Zivotni prostiedi
prostfednictvim nevladni organizace Arnika, takze ptisobeni Ceské republiky v ob-
lasti zivotniho prostedi je pomérmné rozptylené i komplexni.*?

Za tcelem dalsiho posileni partnerstvi se soukromym sektorem byl v roce 2014
zahajen jiz p¥imo v gesci CRA Program studie proveditelnosti, ktery zdtraziuje jak
svij rozvojovy rozmeér, tak i podnikatelsky piinos pro ¢eské subjekty (a ne pouze je-
jich partnery v rozvojovych zemich). Dal$i motivaci pro tento nastroj je ziskani fi-
nan¢ni podpory z mezinarodnich zdrojt jako napt. z Evropského rozvojového fondu
(ERF), na ktery CR piispiva asi pilmiliardou roénég, nebo uvérti od Ceské exportni
banky. Na vyhodnoceni tohoto nastroje je brzy, jisté vSak je, ze v hodnoceni projektt
je diraz ohodnoceni dopadi na chudobu a na prifezova témata minimalni (10 z 60
bodti). CRA z deseti piihlasek podpofila Sest projektii za 2,7 mil. K&, z toho polovinu
opét v oblasti nakladani s odpady.?* Jakmile bude v roce 2015 program B2B navysen
na 8 mil. K¢, spolu se studiemi proveditelnosti se stanou obdobné specifickym nastro-
jem jako podpora nevladnich organizaci v oblasti osvéty a dalSich oblasti. I zde tedy
bude po ustaleni programu klicova evaluace rozvojovych ptinost.

Konecéné v rozvojové agentute probihala pfiprava nového nastroje Vysilani expertit
do transformacnich zemi, a to pro rok 2015 pilotné v Gruzii, Moldavsku a Srbsku
s rozpoétem 2 mil. K¢ a s vyhledem navyseni na 3 mil. K& v dalSich letech.** Ten by
mél byt ¢astecné dopliikovy s aktivitami ¢eského svéfeneckého fondu Programu OSN
pro rozvoj (UNDP) tam, kde organizuje studijni cesty pro ziskani transformacni zku-
Senosti v Ceské republice &i naopak poskytuje pfimou expertizu v zemich Vychodniho
partnerstvi a zapadniho Balkéanu i ve stfedni Asii, na kterou se ¢eska ZRS jinak neza-
meétuje. Od Cervence 2014 se regionalni kancelat UNDP pro Evropu a SNS ptestého-
vala z praktickych diivodu z Bratislavy do Istanbulu. UNDP také v lednu spoluorga-
nizoval seminaf projektového cyklu pro 40 u€astnikl z regionu na MZV.** U nového
nastroje CRA je viak otazkou, do jaké miry se podaii ziskat poptavku v partnerskych
zemich prostiednictvim zastupitelskych Gfadu ¢i z jednani jinych resorti a politickych
¢initeld. Podle identifikace potfeb v ramci béznych projektti ZRS se vsak zda, ze po-
ptavka po ceskych expertech je vysoka. Oteviené tak predevsim zlstava, do jaké miry
bude ceska vefejna sprava v kontextu vstupu v platnost sluzebniho zdkona ochotna
vysilat své expertky a experty ke kratkodobému ptisobeni v zahranici.

U 107 malych lokalnich projektt, které administrovaly ¢i realizovaly zastupitelské
ufady v primérmné vysi ¢tvrt milionu korun, stoji za zminku, Ze ve zprave za rok 2014
byla podtrzena tzv. ,, ceskd stopa “ pomoci, napt. nakup ceskych aut, traktoru a mini-

370



KAPITOLA 20: ROZVOJOVY ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY

traktoru, ale i dodévka sluzeb Ceskymi subjekty, napt. poradenstvi. V naprosté vét-
S$in€ ptipadil vSak zlistava tento ndstroj nevazany. V roce 2014 byly jako v minulosti
rozvojové projekty realizovany i v prioritnich zemich transformacni spoluprace Bé-
lorusku, na Kubé nebo Barmé/Myanmaru, tedy zemich, ve kterych Ceské republika
z lidskopravnich duvodu piimo s vladnimi institucemi nespolupracuje.

Ceské postoje k rozvojové agendé do roku 2030 na unijni a globdlni tirovni

Unijni i globalni multilateralni Grovni v roce 2014 vladla piiprava nového spole¢ného
ramce pro globalni a udrzitelny rozvoj. Prvni Rdmcova pozice, vypracovana Odborem
rozvojové spoluprace MZYV, byla schvalena jiz v roce 2014 a nésledné byla aktuali-
zovana po vydani nového sdéleni Evropské komise v lednu 2015. Po celou dobu pfi-
pravy byla intenzivné pfipominkovana v ramci Rady pro ZRS. Diirazem na primarni
odpovédnost zemi za vlastni rozvoj, dobrou spravu véci vefejnych a roli soukromého
sektoru dokument nevybocuje z predchozich stanovisek MZV. Na rozdil od ramco-
vych pozic z obdobi, kdy Utad vlady CR ovladala ODS, ale politicky dokument ne-
potlacuje socidlni ani environmentalni aspekty udrzitelného rozvoje a naopak zduraz-
nuje tteba i ,, stdle potlacovand reprodukcni a sexudlni prava* zen a divek. Obecné
novy ramec véetné Cili udrzitelného rozvoje podporuje. Jako jednu z ¢eskych prio-
rit uvadi také ,, lidskopravni pristup k rozvoji “.%’

Ceska pozice se viak nevyhyba tradiénim rozportim v diirazu na financovani roz-
voje. Mimo jiné ,, vysoce ocenuje odkazy vztahujici se ke snizovani nerovnosti na na-
rodni a mezindrodni urovni “.*® Kromé znevyhodnénych skupin proto podporuje ,, fin-
gujici mezindrodni spravu veci verejnych usilujici o koherenci globalnich politik pro
udrzitelny rozvoj, péci o globalni verejné statky “, zdlirazije vsak predevsim roli mo-
bilizace domacich zdrojt a napt. zavedeni dan¢ z finan¢nich transakei viibec nezmi-
fuje.® Stejné tak vita reformu globalnich danovych pravidel a standard?, ale zaro-
ven nepodporuje snahu povysit a rozsifit stavajici mandat Vyboru danovych expertt
OSN, i kdyZ je zfejmé, Ze pokroky v této oblasti jsou jen velmi pomalé.** Samotnou
oficialni rozvojovou pomoc povazuje za ,, pouze jeden z katalyzdatorii rozvoje ** a snad
nejzasadnéjsi postoj se dokonce objevil skryty v poznamce pod ¢arou. Pozice se zde
totiz odvolava na stanovisko MF, ze CR nemize ,, souhlasit se stanovenim numeric-
kych zavazki ODA/HND pro clenské staty EU . Trochu nelogicky pak ale dodava,
Ze tyto zavazky, se kterymi nesouhlasi, musi respektovat rozdilnou ekonomickou si-
tuaci ¢lenskych stata EU.*!

Jakkoli tyto rozpory mezi ambicemi a prostfedky na mezindrodni urovni primarné
vychazeji zejména z pozic ministerstva financi, shodné stanovisko jiz predtim zasta-
valo samotné MZV. Naméstek Tlapa jiz v polovin€ roku prohlasil, ze ,, nékteré navrhy
tzv. prostiedkii implementace [ ...] se 7idi tradicni optikou ,bohatého Severu’, ktery
se md zavazovat a davat — a chudého Jihu, ktery ma bez podminek dostavat “.** Pti-
tom jest¢ dlouho piedtim, nez se uprchlicka krize stala jednim z hlavnich zahranic-
népolitickych témat roku nasledujiciho, se Ceska republika piihlasila slovy M. Tlapy
ke koherenci rozvoje, migrace a obchodu: ,, Predchdzet nucené migraci z rozvojo-
vych zemi [ze pomoci bezpecnostni politiky, primou pomoci na misté, rozvojovou spo-

371



CAST V: MULTILATERALN{ VZTAHY A OSTATNI TEMATICKE OBLASTI CESKE ZAHRANICN{ POLITIKY

lupraci, budovanim kapacit v rozvojovych zemich. Patri sem také obchodni politika,
aby se Evropa vice oteviela produktiim z rozvojovych zemi a podporila tak zamést-
nanost v téchto zemich. “* Jinak se naméstek MZV zucastnil prvniho zasedani na vy-
soké trovni ke Globalnimu partnerstvi pro efektivni rozvojovou spolupraci, které se
15.-16. 4. 2014 uskute¢nilo v Mexiku.*

Efektivnost, evaluace a metaevaluace
Ministerstvo zahrani¢nich véci a Ceska rozvojova agentura dale podnikaly kroky ke
zvySeni efektivnosti ZRS. Vzhledem k dosavadnim vysledkiim evaluaci napft. pro-
bé&hl v bfeznu seminaf k udrzitelnosti rozvojovych projektii spoluorganizovany CRA
a FoRS, ktery navazal na publikaci analyzovanou v minulém ro¢niku. Ve stejném
mesici také v Praze probéhla Porada rozvojovych diplomatd a diplomatek, ktefi na
ZU v prioritnich zemich maji na starosti bilateralni ZRS CR, dokud neexistuji po-
bocky CRA v zahrani¢i. Nové poznatky o efektivnosti ¢eské rozvojové spoluprace pak
prinesly piedevsim C¢tyti sektorové evaluace z pokracujicich prioritnich zemi Bosny
a Hercegoviny, Etiopie, Gruzie a Moldavska za roky 2010 az 2013.% Evalua¢ni zprava
ze sektoru vody a sanitace v Bosn¢ a Hercegoviné poskytla celkové piiznivé hodno-
ceni v¢etng udrzitelnosti, ale zaroven ukazuje, ze Ceska pomoc v zemi predstavuje jen
0,19 % pomoci vSech donort. Evaluacni zprava ze stejného sektoru v Etiopii predsta-
vuje klasické schéma vysoké relevance, nizsi efektivnosti a efektivity a slabych do-
padu a udrzitelnosti. I pies cennou spolupraci ,,nevladek™ a firem zdlraziuje slabé
vazby mezi projekty, zpochybiiuje jejich navaznost na samotny program a nepiimo
otevira otazku relevance tak malého donora, jako je Cesko, v tak velké zemi, jako je
Etiopie, a to i s pfihlédnutim k ceskému zavazku podporovat nejméné rozvinuté zeme.
Evaluacéni zprava Ceské podpory demokracie, lidskych prav a spolecenské trans-
formace v Gruzii, tedy projektd TRANS, pak pfinesla zejména poznatek potieby, aby
se program transformacni spoluprace poucil z hlediska efektivnosti ,.klasickou‘ roz-
vojovou spolupraci. Projektova logika jednoletych projektt kontrastujici s dlouhodo-
bosti procesu spolec¢enské transformace zde vedla k pfinosiim spiSe na individualni
urovni, nez aby vedla ke zvySeni participace obCanské spolecnosti. Aktivity TRANS
navic nebyly nijak provazané se zbytkem ZRS. A konecné evaluacni zprava z kom-
plexniho vyhodnoceni sektoru zemédélstvi v Moldavsku potvrdila zaméfeni na sdru-
zovani zemédélet do druzstev, zaroven ale poukézala na nedostate¢né komplexni pfi-
stup, protoze zvysovani zemeédelské produkce bez feSeni jejiho odbytu ke snizovani
chudoby nevede. Také si v§ima malé spoluprace mezi organizacemi a upfednostiiuje
zaméfeni na mensi, le¢ pienositelné pilotni projekty s dlouhodobou podporou komu-
nit jako doplnék velkych donori. Ocenila také prakticky prenos transformaéni zkuse-
nosti. VSechny c¢tyfi sektorové evaluace vsak tak ¢i onak upozornily na to, ze sedmi-
leté programy ZRS v téchto zemich jiz nejsou aktualni a nebyly ani napsané tak, aby
programovou evaluaci umoznily. Toto zjisténi vSak spiSe poukazuje na znatelny kva-
litativni posun v ¢eské rozvojové spolupraci za posledni roky. Nedostatky programt,
které budou aktualizovany az v ndvaznosti na novou koncepci ZRS, navic do jisté
miry nahradily sektorové strategie v oblasti vody a sanitace v Moldavsku a v zemé-
délstvi v Etiopii, jez ve spolupraci s ostatnimi aktéry v roce 2014 vypracovala CRA.
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Spise vyjimku pak predstavuje uzka a ucelova projektova evaluace ,,Narodniho
systému fizeni a rozvoje vodniho hospodarstvi na Palestinskych autonomnich tze-
mich - MYWAS*, ktery byl kviili sportim a nezapojeni dilezitych partnerti, zejména
ministerstva zeméd¢lstvi, zastaven. VEasna evaluace upozornila na Spatné dopady,
udrzitelnost 1 finan¢ni spravu projektu, a slouzi tak do velké miry jako napravny pro-
stiedek. Jeji vysledek by proto nemél byt kviili ziejmé nereprezentativnosti vzorku
projektii zobecnovan. Konecné probéhla také tzv. metaevaluace, tedy vyhodnoceni
evaluacnich zprav z let 2012-2013 a ¢astecn¢ i evaluacniho systému MZV, pro které
MZV podobné jako pro kazdou evaluaci ustanovilo pracovni skupinu. Zavérecna
zprava upozornila mj. na ¢asté problémy nedostatecné dokumentace a logickych ma-
tic projektil, problém s vyhodnocovanim pritfezovych principt a také malou otevie-
nost poptavek, jez jsou pouze v ¢eském jazyce. Metaevaluace vSak nevyftesila to nej-
dilezitéjsi, totiz absenci transparentniho a institucionalizovaného procesu zapracovani
obecnych i specifickych pripominek z evaluaci do systému ZRS, vcetné castych vy-
zev ke zméné legislativy.

Ceska evalua¢ni spole¢nost, ktera je také ¢lenem FoRS, provedla samostatné nej-
prve na zacatku roku 2014 sérii vzajemnych ,,peer-to-peer* evaluaci, ve kterych kon-
statovala Spatnou navaznost zjisténi na zaveéry a doporuceni, chyb¢jici analyzu pre-
kazek evaluace a rozdily mezi slovnim a tabulkovym hodnocenim. Jeji ¢len Dan
Svoboda také na sklonku roku provedl vlastni evaluaci evaluaci vypracovanych v roce
2014 (véetné metaevaluace) s priznivym hodnocenim kromé zohlednéni prifezovych
principt evaluatory a evaluatorkami.* Mimo evaluacni systém svéd¢i o pokracujici
problematické efektivnosti vladniho stipendijniho programu samotny fakt, Ze v roce
2014 ukoncilo studium fadné jen 51 ze 146 stipendistd a stipendistek. Zbytek bud’
studium ,,pfetahoval na vlastni néklady, takze existuje moznost, ze je dokonci, ale
jisté je, ze v roce 2014 jich tietina, pfesné&ji 46, studium ukonéila netispésné.*’ Zatimco
systém pro identifikaci doporuceni pro zlepseni efektivnosti Ceské rozvojové spolu-
prace se tedy stale zlepsuje, jejich uplatnéni v praxi stale narazi na rizné prekazky.

ROZVOJOVY ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY: .
IDENTIFIKACE A CHARAKTERISTIKA KLICOVYCH AKTERU

Vldda a prezident

Kromé mimotadného usneseni k omezené pomoci Ukrajiné a novym prioritam stie-
dolevicové vlady, které tato kapitola analyzovala vySe, vlada jako celek do zahrani¢ni
rozvojové spoluprace nevstupovala. Na prezidenta MiloSe Zemana, ktery se jinak
o agendu nezajimal a ani se k ni nevyjadfoval, média upozornila pouze v souvislosti
s jeho navstévou ¢eského projektu v Moldavsku a darem 500 lahvi vina.* Tato zprava
zaroven piivedla pozornost k smysluplnému projektu s rozpoctem 22 mil. K¢ na vy-
tvoreni moldavského registru vin. Z poloviny jej spolufinancovala rozvojova agentura
Spojenych statti americkych USAID. Poté, co Rusko jako odvetné opatfeni za asoci-
acni dohodu s EU upfelo pfistup moldavskému vinu na svij trh, potfebuje Moldavsko
splilovat unijni legislativu pro pfeorientovani na trh evropsky. Projekt mé ovS§em také
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zabranit nelegalnim vyvozim a usnadnit legalni dovozy moldavskych hrozni a vina
do EU, nebot’ zem¢ ani neni schopna vyuzit své dovozni kvéty. Vyjimecné spojeni
rozvojove spoluprace s vysokym statnim Cinitelem tak snad poslouzilo alespon k vét-
$imu povédomi vefejnosti.

Ministerstvo zahrani¢nich véci CR a Rada pro zahraniéni rozvojovou spoluprdci
Ackoli v roce 2014 jiz probihala piiprava na provadéni sluzebniho zdkona, k reorgani-
zaci MZV doslo aZ v roce nasledujicim a linie sekéni odpovédnosti ORS a CRA vii¢i
naméstku ministra pro mimoevropské zemée a ekonomickou diplomacii ziistala zacho-
vana. TomaSe Duba v této funkci nahradil byvaly generalni feditel CzechTrade a na-
meéstek ministra primyslu s obchodu Martin Tlapa, kterého nominovalo hnuti ANO.
Dale posilil diraz na zapojeni soukromého sektoru do ZRS, ale s odstupem se zda, ze
tak ucinil s obdobnym pozvolnym tempem jako jeho ptedchidci, byt s nuancovangj-
§im porozuménim roli soukromého sektoru v rozvoji.* Dlouholetou a velmi Gspé$nou
feditelku ORS Zuzanu Hlavickovou na podzim nahradila jeji predchtidkyné a zakla-
dajici feditelka odboru Hana Sevéikova. Rada pro ZRS se i nadale pravidelnd sché-
zela v nezménéné frekvenci. MZV se zde snaZzilo mj. vyvolat §ir§i debatu o novém
globalnim ramci do roku 2030. I vzhledem k tomu, Ze Gi€ast na rad¢ zajiSt'uji ufednici
a tfednice z mezindrodnich odbori, ktefi Casto nemaji v gesci samotny obsah politik
svych resortll, nepadaji zde témata souvisejici s koherenci politik na trodnou ptdu.
Spoluprace MZV s dalsimi ministerstvy se tak vénovala i nadale spise technickym
probléméim. MZP napk. pozadalo o ustanoveni pracovni skupiny Rady pro ZRS kviili
konzistenci dat s vykaznictvim tzv. Rio markerti. Rada také fesila zprovoznéni nové
elektronické databaze ODA, kterou poskytla Evropska komise.*® Ministerstvo financi
v Rad¢ opétovné kritizovalo nedostate¢nou transparentnost a odpovédnost ERE.%!

Ceskd rozvojovi agentura

V roce 2014 CRA pod pokra¢ujicim vedenim Michala Kaplana realizovala 123 pro-
jektl, z toho padesatku zahdjila nové. Vzhledem k jejich celkovému objemu 358 mil.
K¢ tak na jednoho ze vSech 19 zaméstnanct a zaméstnankyn véetné vedoucich pra-
covnikll a administrativnich sil vychazi realizace projektl v objemu téméf 20 mil.
K¢. To se i s prihlédnutim k roli rozvojovych diplomati a diplomatek a mistnich sil
pfi ambasadach jevi jako neudrzitelné. I pfesto se zda, Ze se kvalita fizeni agentury
oproti minulosti zlepsila. Reditel ji také stanovil strategické cile a ve vyro¢ni zpravé
prubézné sleduje jejich plnéni.>? Vzhledem k vysokému poctu projekti vyro¢ni zprava
také upozornila na zlepSujici se byt stale problematickou medializaci ¢eské rozvo-
jové spolupraci u domaci vefejnosti, nebot’ agenturou zadana reserSe poukazala na
pouhych 23 zminek o CRA ve velmi §iroce pojatém zabéru médii. Agentura se také
nadale potyka s vysokou fluktuaci, kdy primérna délka pracovniho poméru je asi tfi
roky, tedy jest¢ méné nez v pripade tolik kritizované rotace diplomatt a diplomatek
v odborech MZV, jez se vénuji technictéjsim a méne univerzalnim agendam. Za po-
zitivni Ize oznacit, Ze objem pomoci v sektoru statni spravy a obcanské spolecnosti
¢ini uz 25 mil. K¢, coz poukazuje na vétSinou piimy, a proto efektivnéjsi prenos zku-
Senosti mezi obdobnymi partnery.
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Nevladni neziskové organizace

Z rozséhlych advokacnich aktivit nevladnich neziskovych organizaci (NNO) a dalSich
subjektti sdruzenych ve FORS — Ceském foru pro rozvojovou spolupréci Ize zdtraznit
jako vstup do debaty k agend¢ post-2015 publikaci Cesta k celistvosti a sebevédomé
Cesko, kterou vydala partnerska nevladni environmentalni platforma Zeleny kruh.?
FoRS se v této souvislosti také jako host zapojil do ¢innosti obnovené Rady vlady pro
udrzitelny rozvoj, ale své pozice vypracoval i k ¢isté rozvojovym mezinarodnim agen-
dam jako zminéné zasedani na vysoké tirovni ke Globalnimu partnerstvi pro efektivni
rozvojovou spolupraci v Mexiku. ,,FoRSi* pracovni skupina Gender vypracovala me-
todiku hodnoceni genderu v ZRS.>* Klasickym stfedobodem policy aktivit platformy
se stala zprava AidWatch.>® Mimo jiné vyzvala k pfijeti planu k navysSeni objemu po-
mocina 0,33 % ODA/HNP, vytvoieni sité pobotek CRA, ipravé legislativy pro nové
nastroje ZRS a k pfijeti politického zavazku ke koherenci politik pro rozvoj. V této
oblasti v ramci mezinarodniho projektu Worldwise Europe FoRS vypracoval ptipa-
dovou studii na nekoherenci mezi podporou zemédélskych projektii v Etiopii a za-
roven i podporu biopaliv prvni generace na Grovni EU. V oblasti produkce biopaliv
v zemi jsou totiz aktivni evropské firmy, které ohrozuji prostiednictvim zabort pudy
potravinovou bezpecnost drobnych etiopskych farmait a farmatek.® K tomu FoRS
také v bieznu uspotadal seminai s ndzvem ,,Biopaliva a unik kapitalu — Jak pracovat
na novych rozvojovych tématech v CR?. V roce 2014 se také platforma zapojila do
debaty o mezisektorové spolupraci. Novym piedsedou spravni rady FoRS, ktera za-
hrnuje sedm muzi, se stal Ondfej Kopecny. Dlouholetou feditelku Janu Miléfovou
po odchodu na matetskou dovolenou nahradil Pavel Ptibyl, byvaly narodni koordi-
nator CEE Bankwatch Network.

Soukromy sektor

Jakkoli maji samotné firmy zajem na ziskani zak4zek v rdmci rozvojové spoluprace,
podnéty pro jejich vetsi zapojeni vychazeji predevsim z vefejné spravy. I nové vedeni
ministerstva se ptihlasilo ke konceptu ,,komer¢ni ndvaznosti®, jak prokazal ministr Za-
oralek ve svém ¢lanku pro Casopis Tyden: ,, Prostredi pro byznys v [rozvojovych] ze-
mich vSak nemusi byt jednoduché, a proto se budeme snazit i tam zvysit Sance napriklad
prostirednictvim Ceské rozvojové spoluprace. >’ Nové se v§ak procesu zapojeni sou-
kromého sektoru ui¢astni i nevladni organizace, a to nejen ve smyslu jejich ,,watchdo-
gové™ role, ale také z iniciativy resortu. Hlavni udalosti roku konanou na MZV v sou-
vislosti se soukromym sektorem a spoluorganizovanou nejen Platformou podnikatelti
pro zahrani¢ni rozvojovou spolupraci (PPZRS), ale nové i MPO a dokonce FoRS se
stala dubnova konference ,,Priizkum trhu a podpora podnikéni v rozvojovych zemich®.
Na ni navazal také seminaf k Aid for Trade a v kvétnu pak dalsi seminaf k vétsimu
zapojeni ¢eskych subjektt do kontraktt FuropAid.>® Tento dlouhodoby problém, ke
kterému ma nyni MZV i Strategii na roky 2014-2015, se také opakované objevil na
agendé Rady pro ZRS.”° V ¢ervenci pak MZV uspotadalo kulaty stil ,,ZvySovani pro-
pojovani aktivit ¢eského podnikatelského a nevladniho sektoru s oficidlni zahrani¢ni
rozvojovou spolupraci CR“. V tomto tématu MZV pokra¢ovalo fjnovymi seminafi
ke spolupraci vetejného, soukromého a neziskového sektoru v Mongolsku a Gruzii.
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V souvislosti s prevzetim programu B2B do své gesce pak CRA na svém listopadovém
seminafi predstavila koncept ,,sdilené hodnoty* mezi ekonomickym ziskem na jedné
stran¢ a socidlnim rozvojem a ochranou zivotniho prostfedi na stran¢ druhé.

Parlament CR

Oproti roku 2013, kdy se rozvojové spoluprace dotkl i Senat, ztstal v roce 2014 zajem
o problematiku omezeny na ¢ast zahrani¢niho vyboru (ZAV) poslanecké snémovny.
Oproti ptivodni informaci poslance CSSD Robima Bohmische, citované lofiskou ka-
pitolou této knihy, byl oficialné rozvojovy podvybor ZAV zaloZen aZ v bieznu 2014.5!
Predseda vyboru a byvaly ministr zahrani¢nich véci Karel Schwarzenberg vyjadril
pochyby, aby pii soucasném stavu ¢eského rozpoctu mél o cem podvybor vibec jed-
nat.®> Podvybor pro rozvojovou spolupraci vznikl vedle Podvyboru pro styky s kra-
jany a Podvyboru pro vngjsi ekonomické vztahy. Ma &tyfi &leny, dva za CSSD a po
jednom za ANO a TOP 09. Vede jej poslanec Karel Rais.®* Za cely rok se ale vybor
jako celek rozvojové spoluprace dotkl jen dvakrat. Poprvé v diskusi s novym velvy-
slancem v Etiopii ve vztahu ke kritice potravinové pomoci a jejiho dopadu na mistni
zemedelstvi. Otazky stran instituciondlniho uspotadani ZRS na velvyslance ovsem
nesved¢ily zatim o vysokém povédomi zahrani¢niho vyboru o rozvojové problema-
tice.* Podruhé se agendy dotkl dotaz na rozpocet pro rok 2015 v kapitole ¢. 306, ktera
zahrnuje i CRA.5

Mistni samosprdva

V roce 2014 probihaly standardni aktivity mést, obci a samospravnych celkil v ramei
ptislusného dotacniho titulu. Néktera mésta a obce se ale zapojily i do mimotadné
pomoci po povodnich na Balkdné. Nad ramec ZRS také palestinské Sestnactitisicové
mésto Tubas, ve kterém Ceska republika realizovala fadu rozvojovych projektii, oslo-
vilo Chrudim k navazani partnerské spoluprace. Tubas zaujalo vitézstvi Chrudimi
v mezinarodni soutézi udrzitelnych mést LivCom.*

ROZVOJOVY ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY
V MEDIALNIM A VEREJNEM PROSTORU

Skepticismus Ceské veiejnosti k rozvojové spoluprdaci

i podpora soukromého humanitarni ddarcovstvi

Setteni Eurobarometru k Evropskému roku rozvoje pfineslo zajimavé informace
o postojich Ceské vetejnosti, zejména ve srovnani s dalsimi ¢lenskymi staty Unie.®’
Na jednu stranu pfindsi z hlediska vetejné podpory rozvojové spoluprace negativni
ském roku rozvoje v celé Evropské unii. Na druhou stranu i deklarovana 7% znalost
je vysoce nepravdépodobna, protoze pocet medialnich vystupii neptesahl par jedno-
tek mimo masmédia. Maximalni 24% znalost v Mad’arsku ma pravdépodobné stejné
pticiny, tj. zaménu s jinou aktivitou EU nebo pfedstiranou znalost.®® Spi§ nez o speci-
ficite ceské vetejnosti tedy ¢isla svéd¢i o neschopnosti Evropské komise rozvojovou

376



KAPITOLA 20: ROZVOJOVY ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY

politiku EU dostatecné propagovat. Vice alarmujici jsou vSak v rdmci EU ceské po-
stoje k rozvojové spolupraci obecné. Cesko je po Slovensku na pedposlednim mist&
s 68 % nazort, Ze fesSeni chudoby v rozvojovych zemich je v zajmu Evropské unie,
a jen 60 % respondentd, nejméné po Estonsku, si mysli, ze je to pro EU moralni po-
vinnost. Cesi a Cesky jsou také nejskepti¢téjsi z celé Unie ohledné toho, zda pomoc
pro rozvojové zemé prispiva k mirovéjs§imu a spravedlivéj$imu svétu.®

Ovsem tato relativni skepse v ramci EU by neméla zakryt jinak stabilni nadpo-
lovi¢ni podporu dodrzovani zavazkt (56 %) nebo dokonce i jejich zvyseni.” Jisté,
Cesko se nachazi na chvostu téch, ktefi si mysli, Ze jedinec mize hrat ve snizovani
chudoby ve svété néjakou roli. Mysli si to neceld tietina populace a toto ¢islo do-
konce kleslo. Zde je kontrast se 87% sebevédomim §védské vetejnosti ziejmy.”' Bylo
by viak mylné se domnivat, Ze tato pozice vyplyva z Eeského euroskepticismu. Ceska
republika je také na konci Zebiicku téch, ktefi se domnivaji, ze by boj chudobou mél
byt prioritou pro vlastni vladu.” Tyto postoje vSak ostfe kontrastuji se soukromym hu-
manitarnim darcovstvim. Obecné plati, Ze jen prostiednictvim tzv. darcovskych ese-
mesek (DMS) nevladni organizace vybraly na zachranu po zemétieseni v Japonsku
a hladomoru v Somalsku 39 mil. K¢ v roce 2011. Na humanitarni pomoc — ve stejné
mife jako na jako domaci pomoc socialni — ptispély Cesky a Cesi v desetileti do roku
2013 150 mil. K&.” V roce 2014 na dopady tajfunu Haiyan, ktery zpustosil ¢ast Fili-
pin v listopadu 2013, Clovék v tisni vybral 16,5 mil. K¢&.7

Celkove tedy i pies svoji relativni skepsi vic¢i rozvojové spolupraci je vétsSina
Ceské verejnosti ochotna podpofit dodrzovani mezinarodnich zavazka. Zda se vsak,
Ze Svoji opatrnost projevuje zejména vici rozvojové spis nez humanitarni pomoci, ve
které naopak zastava velmi aktivni. V kazdém piipad¢ jeji postoje nebudou vlade pod-
porou ve stale hlasité&jsi argumentaci, ze Ceska republika chce bojovat proti nelegalni
migraci rozvojovou pomoci pfimo v zemich, odkud migranti a uprchlici pochazeji.
Naopak prostor pro podporu navyseni vladni humanitarni pomoci se zda byt i s pii-
hlédnutim na omezenou vypovidaci schopnost prizkumt vefejného minéni volngjsi.

Medidlni obraz rozvojové spoluprdce

Tato kapitola se tradicné zaméiuje spiSe na zmény a na zakladé¢ medialniho monito-
ringu upozoriiuje na zpravy, které vybocuji z obvyklého praméru. Oproti piedcho-
zim letem se do hledacku médii dostaly dva projekty ceské rozvojové spoluprace ve
své kontroverzngjsi poloze. Oba ¢lanky se navic do urcité miry opiraly o evaluaéni
zpravy, jez tak prokdzaly i svoji ur¢itou schopnost piisobit jako podnét pro vetejnou
debatu. Nejprve informovaly o dopadech projektu diagnostiky rakoviny v Gruzii.”
Jak jiz evalua¢ni zpravu shrnula kapitola za rok 2013, ¢esky projekt dokazal rakovinu
gruzinskych zen zjistit, ovSsem nedokazal jim nabidnout jakoukoli navaznou lécbu,
ktera je v zemi prakticky nedostupna a ktera nakonec v duchu doporuceni evaluace
vedla CRA k navazné dodavce ozafovade v roce 2015.7° Druh4 kontroverze se tykala
uspésné evaluovaného projektu vybaveni Zdravotnické skoly v zambijském Mongu
za 20 mil. K¢&.”7 Spocivala v tom, Ze po evaluaci nebyla pro nezajem zakyi o studijni
obor skola vyuzivana, coz by vsak m¢la v blizké budoucnosti vyiesit reakreditace
oboru na vyssi stupen diplomu. Tisténym a internetovym médiim jinak stale domi-
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nuji ptejaté zpravy ze zapadnich médii s doplnénym ¢eskym kontextem.” I ten vSak
nékdy zcela chybi.” Cést zprav také vytvaii osvétové kampang, jejichz t&zisté se po-
stupné pfemist'uje do socialnich médii.* Tak jako jinde ve svété se nékteré kampané
opiraji o celebrity jako osobni vzory pro mladé 1idi.?' Ve vyjime¢nych ptipadech se
problematika rozvojové spoluprace objevi i v odbornéjsim tisku.®? V kazdém piipadé
je pro média vzdy dilezita ,,éeska stopa“ v zahrani¢i.®

Ve vefejnopravni televizi siln€ posilovala negativni stereotypy o chudobé¢ a global-
nim Jihu v roce 2014 vyrobena a v nasledujicim roce odvysilana tzv. dokureality Dob-
rodruh. Rozumné&jsi pohled piimo na rozvojové projekty nabidl serial Cesi na misi,
ktery vznikl za podpory CRA. A koneéné ¢ast medialnich zprav referuje o &asto roz-
liéném a na vladni podpote rozvojové spoluprace zcela nezdvislém zapojeni obcan-
ské spole¢nosti jako napi. informace o zalozeni univerzity v Burundi ¢eskym akade-
mikem Markem Hrubcem.?* V navaznosti na osobni zkuSenosti v prostiedi rozvojové
spoluprace v Keni dokonce vysel i roman Dobrovolnice Hany Hindrakové.® Nékteré
obcanské aktivity pak vznikaji i zcela mimo sit’ etablovanych NNO jako napt. projekt
hloubeni studen na Haiti.*® Rozvojovou spolupraci k ramovani podkladii pro zpravo-
dajstvi vSak vyuziva i samotné MZV. Stala se napt. hlavnim tématem tiskové zpravy
o ministrové pracovni navstéveé Gruzie, oviem bez navazného zajmu médii.?’

ZAVER: POVEDE UPRCHLICKA KRIZE K VETSi POLITIZACI
ROZVOJOVE SPOLUPRACE?

Posledni upravy této kapitoly, jiz osmé v potadi v této knizni sérii, vznikaly v 1ét&
2015 ve vyrazné€ odlisném politickém kontextu, nez ktery panoval v roce 2014. Ptes
piisné casové zaméieni této publikace tak Ize jen tézko dale ignorovat zavazné uda-
losti prvni poloviny roku 2015, skrze které je navic mozné se na rok predchazejici po-
divat s uréitym odstupem. Zatimco konflikt na Ukrajin¢ postupné zamrzal, vetejnou
debatu vedle problému soudrznosti Evropské unie ¢elem k neudrzitelnému zadluzeni
Recka opanovala jednoznaéné uprchlické krize a pocit ohrozeni velké ¢asti Eeského
obyvatelstva. Vedle projevi solidarity vsak tato krize také odhalila xenofobni, rasis-
tické a nenavistné postoje ¢asti Ceské spolecnosti nejen navenek, ale i dovnitf spolec-
nosti. Bez potfebného ¢asového odstupu k sou¢asnym udalostem poloviny roku 2015
Ize vSak s urcitou opatrnosti tvrdit, Ze ceska politickd scéna z drtivé casti podlehla
obavam obcant, které se Casto opiraji o zkreslené ¢i nepravdivé informace, a nedo-
kéazala na rozdil od jinych ¢lenskych zemi Evropské unie problematiku migrace ve-
fejnosti vysvétlit a obhdjit spole¢ny a zaroveii solidarni postup EU.

Ve snaze nabidnout alternativu pfijeti uprchlikit doma se na ¢eské politické scéné
rozsifil argument, ze Ceska republika jim bude pomahat preventivné pfimo v zemich
jejich pivodu bez ohledu na odbornou debatu, zda humanitarni a tim spise rozvojova
pomoc vibec dokaze uprchlictvi ¢i dokonce ekonomické migraci zamezit. Prave to,
7e ani relativné blizké humanitarni krize v Syrii a na Ukrajin€ v roce nedokazaly pro-
hloubit politizaci a poskytnout podnét politické scéné alespon k navyseni prostiredkil
na feSent jiz existujicich problémt humanitarni pomoci, ukazuje, ze vzdalenost mezi
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vetejnosti a politickou reprezentaci na stran¢ jedné a subjekty aktivnimi v zahrani¢ni
rozvojové spolupraci na stran¢ druhé je vétsi, nez se zdalo. Dlouhodoby technokra-
ticky pfistup, ktery zahrani¢ni rozvojovou spolupraci charakterizuje, jist€¢ mize vést
jako v této konkrétni politice ke stabilité, kontinuité a efektivnosti systému, nezavis-
Iému na politickém cyklu. Politizace v§ak nemusi nutné znamenat polarizaci a proti-
chiidné nazory na smysl dané politiky, protoze politicka debata se mtze tykat jen na-
stroji pro dosahnuti cilt, na kterych mtize naptic¢ politickou scénou panovat shoda.

Ptedchazejici popis ,,mirného pokroku v mezich zédkona* stran posunu k lidsko-
pravnimu pojeti, vyssi efektivnosti zahrani¢ni rozvojové spoluprace a snad i mozné
katalyzujici roli ¢eskych firem v globalnim rozvoji je proto tfeba ¢ist v kontextu, Ze
rozvojova politika jako soucast politiky zahrani¢ni zistava jako mozna odpoveéd na
starosti a obavy Ceskych obcant a obéanek nevyuzita. Zda se alespoii v druhé polo-
viné roku 2015, kdy budou zaroven pfijaty Cile udrzitelného rozvoje a vyvrcholi me-
zinarodni vyjednavani o ochrané klimatu, podafi tento prostor alespon trochu vypl-
nit, ukaze tato kapitola piisti rok.

Poznamky

Zasadnimi a velmi cennymi pfipominkami k ptechozi verzi tohoto textu prispély Hana Sevéikova,
feditelka, Hana Volna, zastupkyné feditelky a Jana Korbelova, vedouci oddéleni bilateralni
spoluprace Odboru rozvojové spoluprace a humanitarni pomoci MZV; Michal Kaplan, feditel
Ceské rozvojové agentury; Jana Miléfova, feditelka, a Katarina Sramkova, policy officerka

FoRS — Ceského fora pro rozvojovou spolupréci; a Véra Venclikova, vykonna feditelka Platformy
podnikatelti pro zahrani¢ni spolupraci. Za jejich dlouhodoby zajem a Cas straveny nad kapitolami
této knizni série jim autor srdecné dékuje. Za zbyvajici faktické chyby, opomenuti, zkresleni i za
interpretaci a hodnoceni ovSem ziistava jako vzdy odpovédny sam. Autor byl zaroven externim
¢lenem poradniho tymu ministra zahrani¢nich véci, podilel se na pfipominkovani koncepcnich
dokumentt, byl &lenem pracovni skupiny pro metaevaluaci ZRS a zastupoval Ustay mezinarodnich
vztaht, v.v.i. ve FORS.
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