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Stépanka Zemanova a Miloslav Machor

Po dlouholetych politickych a institucionalnich turbulencich bylo v agendé podpory
vngjsich ekonomickych vztahii (VEV) uz v roce 2013 zaznamenéano vyznamné uklid-
néni. Ptispéla k nému jednak existence zakladni programové baze z let 2011-2012!
a jednak aktivita Rusnokovy vlady, ktera zacala urovnavat spory mezi ministerstvem
zahrani¢nich véci (MZV) a ministerstvem pramyslu a obchodu (MPO) ohledné za-
stupovani ekonomickych zajmti CR v bilateralnich vztazich s ostatnimi zemémi.
Vzhledem k pfechodnému charakteru Rusnokova kabinetu se oc¢ekavalo, ze uklid-
néni vztahli mezi ministerstvy definitivné potvrdi az nova vlada sestavovana na pte-
lomu let 2013 a 2014. T¢ zGstalo k feseni i ne¢kolik dalSich souvisejicich otazek,
z dlouhodobgjsich zejména snizeni exportni zavislosti CR na vnitinim trhu EU a slu-
Covani agentur CzechTrade a Czechlnvest zahdjené jest¢ za Necasovy vlady z inici-
ativy MPO v ¢ele s ministrem Martinem Kubou (ODS).

Po prvnim roce funkéniho obdobi Sobotkovy vlady se zda, ze se ptiznivy trend
v agendé podpory VEV podatilo udrzet. Uréity divod k optimismu zavdava i oziveni,
k némuz v ¢eské ekonomice v roce 2014 doslo po vleklé recesi a které bylo provazeno
snizovanim nezaméstnanosti pii zachovani nizké miry inflace. Navzdory pomérné
dobrému, dvouprocentnimu tempu riistu HDP (jednomu z nejvyssSich v EU)? se vSak
zatim jednalo o oziveni velmi kiehké. Nevymizely obavy, Ze recese predchazejicich
let by se mohla vratit. Pretrvavaly nékteré problémové externi faktory, zejména nizsi
tempo ristu svétové ekonomiky? a pomalé a nejednoznaéné zotavovani z nedavné fi-
nanéni a hospodarské krize v eurozoné. V souvislosti s krizi na Ukrajiné a eskalujicim
napétim na Blizkém vychodé doslo v prubéhu roku 2014 také k vyznamnému nartistu
geopolitickych rizik s potencidlnim dopadem na ceny ropy, mezinarodni financni trhy
a ochotu podstupovat riziko pfi mezinarodnich obchodnich a investi¢nich aktivitach.
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HOSPODARSKY ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY:
VYCHODISKA A POLITICKY KONTEXT

Vice nez v piedchazejicich letech se v roce 2014 v oblasti podpory VEV CR proje-
vovala skute¢nost, Ze ¢ast této agendy je z narodni urovné piesunuta do vylucné pra-
vomoci EU. Na urovni EU se realizuje v ramci spolecné (vnéjsi) obchodni politiky.
Soucasné CR vyrazné&ji nez doposud pocitila, Ze EU jako vyznamnou souéast své
ekonomické diplomacie vyuziva hospodaisky natlak a v souvislosti s anexi Krym-
ského poloostrova a ¢innostem Ruska destabilizujicim situaci na Ukrajiné ptistoupila
k uvaleni fady restriktivnich opatieni. Vznikly tak nové prekazky pro ptisobeni ces-
kych podnikatelskych subjektli na geograficky i kulturné blizkych vychodnich trzich,
zejména v ruském finanénim, ropném a obranném sektoru. Pravé vychodni trhy pfi-
tom v poslednich letech, v rAmci snahy o sniZeni exportni zavislosti CR na EU, pat-
tily mezi prioritni oblasti ¢eskych ekonomickych zajmu.

Reélné dopady restriktivnich opatfeni EU, ani odvetnych opatfeni zacilenych ze-
jména na zeméd¢lskou a potravinaiskou produkci, jimiz Ruska federace na kroky EU
reagovala, se ale v pribéhu roku 2014 jesté neprojevily v plném rozsahu. Presto vlada
okamzité vytvortila Pracovni skupinu pro hodnoceni dopada sankci v ramci ukrajin-
ské krize a povéfila ji, aby vyhodnotila mozné disledky pro ¢eskou ekonomiku a na-
vrhla cesty k jejich zmirnéni véetné implementaéniho planu.*

Bezprostiedné po srpnovém zptisnéni restriktivniho rezimu EU a zavedeni rus-
kych protisankci hlasily milionové ztraty predevsim mlékarenské podniky, které pa-
radoxné v roce 2014 mély rozsifit svou pritomnost na ruském trhu diky podptrnému
projektu Ceskomoravského svazu mlékarenského.’ Podle koneénych statistickych
tidaji vyvoz CR do Ruska v roce 2014 oproti predchazejicimu roku poklesl 0 2,7 %,°
coz se nijak zasadné neodrazilo na celkovych vysledcich ceského exportu. Piesto vSak
bylo patrné, Ze se zastavil nékolikalety trend snizovéani exportni zavislosti CR na EU.
Kromé toho se predpokladalo, ze vedle okamzitého vlivu omezeni exportu do Ruska
na CR s uréitym asovym zpozdénim (tj. az v roce 2015) dolehnou té problémy, do
nichz se dostala ruska ekonomika v pribéhu roku 2014 v souvislosti s restriktivnimi
opatifenimi EU a soubé&zné pusobicim poklesem cen ropy. Nepftiznivé ptsobil i po-
kles odbytu zahrani¢nich firem na ruskych trzich, pro které ¢eské podniky funguji jako
subdodavatelé, a snahy evropskych vyvozct umist'ovat produkty uréené ptivodné pro
Rusko na vnitini trh EU, jez mohly vytvafit tlak na pokles cen.

V rémci standardni agendy spole¢né obchodni politiky EU pattilo v roce 2014
k nejvyrazngj$im ¢innostem sjednavani dohod s neclenskymi staty. Od pfijeti Lisa-
bonské smlouvy se kompetence EU k uzavirani dohod vztahuje na vSechny kli¢ové
soucasti makrodimenze podpory VEV (téz ekonomické diplomacie v uzsim smyslu),
tj. na obchod zbozim, obchod sluzbami, obchodni aspekty prav dusevniho vlastnic-
tvi a pfimé zahrani¢ni investice (PZI).” Kromé téchto otazek se dohody mohou tykat
téz pristupu k vetejnym zakazkam a nékterych legislativnich a regulatornich aspekti
souvisejicich s pfistupem na trhy a hospodaiskou soutézi. Na trovni ¢lenskych stath
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macii), tedy podpote domdacich podnikatelskych subjektt pti realizaci jejich mezina-
rodni ekonomické aktivity.*

Jednéni o multilateralnich a bilateralnich dohodéach vede v mezinarodnich organi-
zacich (zejména WTO) i v ramci vztaht se tietimi zemémi Evropska komise na za-
kladé mandatu stanoveného Radou EU. Z hlediska ¢lenskych statl je proto klicova
pfiprava smérnic pro jednani v Radé EU, resp. v jednotlivych formacich jejiho Vy-
boru pro obchodni politiku a teritoridlnich a zboZove orientovanych pracovnich sku-
pinach. Dale jde zejména o dohled nad jejich dodrzovanim v prubehu jednani i ve fi-
nalni podobé textu.

Za CR je gestorem uvedenych aktivit MPO, které postupuje v tésné souéinnosti
s dal§imi zainteresovanymi resorty, zejména MZV a ministerstvem zeméd¢lstvi
(MZe). Obecné lze fict, ze CR jako mensi stat s velmi otevienou ekonomikou mé
v ramci smluvni upravy vnéjsich obchodnich vztahti EU dlouhodobé zajem na libe-
ralizaci obchodu s prumyslovymi i zemédélskymi produkty, odstranovani netarifnich
prekazek, ptistup k vefejnym zakazkam a harmonizaci legislativy. Tento trend jedno-
znaéné potvrzuje i Programové prohldseni viady Ceské republiky (dale Programové
prohlaseni) z 12. 2. 2014, kdyz se v ném uvadi, zZe ,, [a/mbiciozni obchodni a inves-
ticni dohody se tretimi staty povazuje vidda za nedilnou soucast evropské konkuren-
ceschopnosti“.

Ve vztahu ke konkrétnim partneriim, s nimiz EU v prubéhu roku 2014 jednala, ar-
tikululovala CR nékteré specifické zajmy — napf. ochranu prav dusevniho vlastnic-
tvi véetné efektivni ochrany geografickych oznaceni v jednanich o asocia¢ni dohodé
se staty Mercosuru nebo zahrnuti kapitoly o energetice do dohody o volném obchodu
s Ukrajinou. Samo MPO oznacovalo tyto zajmy jako ofenzivni.’ Vymezilo v§ak i né-
které defenzivni z4jmy, a to zejména v otazkach pravidel piivodu a zdkazii navra-
ceni cel.

K nejvyznamnéjSim jednanim vedenym EU na multilaterdlni bazi pattila v roce
2014 ptiprava dohody o obchodu sluzbami (Trade in Service Agreement, TiSA) na
pudé WTO. V bilateralni rovin¢ probihalo paralelné nékolik jednani o obchodnich
dohodach napt. s nékterymi zemémi Sdruzeni narodua jihovychodni Asie (ASEAN),
jizniho Stfedomoti, Mercosuru nebo s Japonskem. Pokracovalo také jednani o in-
vesticich a zemépisnych oznacenich s Cinou. O investi¢ni dohodé se zadalo jednat
i s Myanmarem. Uspé&sné zavriena byla piiprava pistoupeni Ekvadoru k obchodni do-
hodé EU s Kolumbii a Peru. Na zafijovém summitu EU-Kanada v Ottawé bylo ozna-
meno rovnéZ zavrseni piipravy Komplexni hospodaiské a obchodni dohody mezi EU
a Kanadou (tzv. dohoda CETA).

A&koli aspekty podpory VEV pienesené do vyluéné kompetence EU byly v CR az
donedavna predmétem zajmu predevsim mezi odborniky, v pribéhu roku 2014 vice
rezonovala jak na politické scéné, tak 1 ve vefejné a medidlni sféte. Pricinu k tomu
zavdala pfiprava transatlantického obchodniho a investi¢niho partnerstvi s USA (do-
hoda TTIP) zahajend v Cervenci 2013. Dohoda smétujici k vytvoteni nejvetsi zony
volného obchodu na svéte by se méla stat nejvyznamné;jsi bilateralni obchodni doho-
dou viibec. Oc¢ekava se od ni 1 upevnéni transatlantické hospodaiské a politické vazby
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mezi Evropou a USA a navrat centra svétové ekonomiky, které se posouva smérem
do Asie a Latinské Ameriky, zpét do euroatlantického prostoru.

Nastaveni dohody vsak od pocatku vyvolava na obou stranach Atlantiku fadu otaz-
niku. Jeji odpircei a kritikové poukazuji na netransparentni prubéh jednani, mozné ne-
gativni dopady na mensi a stfedni firmy, nebezpeci rozmélnéni vysokych standardi
ochrany pracujicich, ochrany spotiebitele, bezpecnosti potravin a ochrany zivotniho
prostiedi v Evropé a rizika spojovana s navrhem vytvoieni zvlastnich arbitraznich
soudt pro feseni sporli mezi investory a staty.

Na ceské politické scéné téma podpory VEV v ramci kompetenci EU ¢astecné re-
zonovalo pied kvétnovymi volbami do Evropského parlamentu, kdyz ve svych vo-
lebnich programech nékteré politické strany (ODS, ANO, TOP 09) akcentovaly vy-
znam liberalizace nejen uvniti EU, ale také ve vztazich se tietimi zemémi. Tyto otazky
vSak byly vesmés zaclenovany jako jedna z dil¢ich soucasti obecnéjsi problematiky
zapojeni CR do EU, a ponékud zde zanikaly ve stinu takovych témat, jako je piijeti
eura, jednotné evropské zdanéni, zeméd¢lské dotace nebo energetika.' Okrajove byly
zminovany i v ramci kampané pied podzimnimi komunalnimi a senatnim volbami."

Sobotkova vlada sviij postoj k dohod¢ TTIP jednoznacné vyjadtila uz v Progra-
movém prohlaSeni, kdyZ jeji uzavieni zaradila mezi své zahraniénépolitické priority.
Jako vyrazni stoupenci uzavieni dohody se pak v pribéhu roku projevovali novy mi-
nistr primyslu a obchodu Jan Mladek (CSSD) i ministr financi Andrej Babis (ANO).2
V ptistupu k TTIP se vladni politické strany shodovaly i s opozi¢ni TOP 09 a ODS.
V tomto sméru lze situaci interpretovat jako potvrzeni shody klicovych subjektt na
Ceské politické scéné o vyznamu odstranovani pirekazek mezinarodniho obchodu pro
velmi otevienou narodni ekonomiku. Proti dohodé vystupovala KSCM, z mensich
subjektii pak zejména Strana zelenych a Ceska piratska strana.

Pokud jde o mikrodimenzi podpory VEV (komer¢ni diplomacii), i zde byla uz
z Programového prohlaseni patrnd kontinuita, pokud jde o vyznam, ktery je této ob-
lasti ptikladan. Prohlaseni navazalo na existujici strategickou a koncep¢ni bazi, ze-
jména Exportni strategii, ktera je nepiimo zminéna, kdyz se v ¢l. 3.5 hovoii o prio-
ritnich a zdjmovych exportnich teritoriich. V navaznosti na iniciativu Rusnokova
kabinetu'® Programové prohlaseni ptedpokladalo dlouhodobé ptekonani sport mezi
MZV a MPO. Uvade¢lo, ze resorty budou spole¢né (a ve spolupraci se soukromym
sektorem) povéteny piipravou nové koncepce ekonomické diplomacie. Naopak od-
lisn¢ od predchazejicich koali¢nich kabinetli s ODS, jako nejsilnéjsi politickou stra-
nou, Programové prohlaseni Sobotkovy vlady kladlo zvySeny diraz také na exportni
a investi¢ni pobidky, a to pfedevsim pro projekty s vysokou ptidanou hodnotou, resp.
vysokym podilem védy a vyzkumu. Znaény vyznam piikladalo i soustave instituci na
podporu VEV CR — agenturam CzechTrade, CzechInvest a CzechTourism, Ceské ex-
portni bance (CEB) a Exportni a garanéni spole¢nosti (EGAP).
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HOSPODARSKY ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY:
AGENDA, UDALOSTI

Agenda a hlavni udélosti v oblasti podpory VEV CR se v roce 2014 se odvijely pri-
marné od Programového prohlaseni."* V zajmu snizeni institucionalni polarizace mezi
MPO a MZV byla v ervnu 2014 ministrem Mladkem (CSSD) a ministrem Zaoral-
kem (CSSD) podepsana Ramcovd dohoda mezi MPO a MZV o zdsaddch spoluprdce
pri zajistovani podpory exportu a ekonomické diplomacie CR." Na zakladé Ram-
cové dohody mély vzniknout nové nastroje podpory VEV — Klientské centrum pro
podnikatele a Jednotna zahrani¢ni sit’ CR pro podporu exportu. Klientské centrum
pro podnikatele se mélo stat jednotnym vnitrostatnim kontaktnim bodem pro posky-
tovani informaci a sluzeb ¢eskym exportériim provozovanym spoleéné¢ MZV, MPO
a CzechTrade. Svou ¢innost zahdjilo v fijnu 2014 v prazském sidle agentury Czech-
Trade.'® Vytvofenim Jednotné zahraniéni sité CR pro podporu exportu doslo k formal-
nimu sjednoceni ekonomickych aktivit zahrani¢nich zastupitelskych tfadt CR a za-
hrani¢nich kancelaii CzechTrade.

Projevem sniZeni institucionalni polarizace mezi MZV a MPO v oblasti VEV bylo
rovnéz vypracovani spole¢ného katalogu sluzeb Klientského centra a Jednotné za-
hraniéni sité."” Katalog byl prezentovan béhem Mezinarodniho strojirenského vele-
trhu v Brné v zavéru fijna 2014." K hlavnim sluzbam Klientského centra a Jednotné
zahrani¢ni sité€ jsou v ném zatazeny sluzby pro podporu ptimych obchodnich vztahi
(business-to-business/B2B) spocivajici v poskytovani zahrani¢nich obchodnich kon-
taktd, v zajisténi cileného prizkumu trhu ¢i v analyze teritoria dané zemé. Dale spo-
le¢né sluzby Klientského centra a Jednotné zahranicni sité¢ zahrnuji i podporu pfi
jednénich s oficialnimi zahrani¢nimi Ufady a se statnimi podniky, a to jak pro ceské
exportéry (business-to-government/B2G), tak pro ¢eskou statni spravu (government-
-to-government/G2G).

Dalsim spolecnym pocinem MZV a MPO, naznacujicim sniZeni institucionalni
polarizace mezi MZV a MPO, se stalo i vytvoreni spolecné Mapy globdlnich oboro-
vych prilezitosti, tedy uceleného seznamu exportnich piilezitosti a sektorti s nevyu-
7itym potencialem v zemich se zastoupenim CR.' Informace o jednotlivych zemich
jsou v Mapé globalnich oborovych prileZitosti rozdéleny na dvé casti. Prvni cast se
zaméiuje na tdaje o podilu hlavnich komodit na dovozu a vyvozu a dynamice jeho
rustu na trhu pfislusné zem¢. Druhd ¢ast obsahuje informace o konkrétnich pfilezi-
tostech exportu. U zemi mimo eurozénu a OECD obsahuje Mapa navic i udaj hod-
noceni exportniho rizika OECD vychézejiciho z ukazatelii ekonomické situace a pla-
tebni schopnosti.?’

V obecnéjsi perspektivé Ize fici, Ze mapa odrazi vyznamnou zménu ve filozofii za-
kladniho zaméteni podpory VEV CR od dosavadniho vymezovani teritorialnich prio-
rit (obsazenych napf. ve stale platné Exportni strategii, jejiz aktualizaci MPO v roce
2014 pouze avizovalo) k aktivnimu vyhledavani exportnich piilezitosti pro perspek-
tivni sektory ¢eského hospodaistvi. Zarovenn mapa vytvaii podminky i pro rychlejsi
reakce na nové trendy ve vyvoji vzorcli vyroby a mezinarodni obchodni smény, kdy

Y%

stale v&tsi ¢ast produkce vznikad v mezindrodnich produkénich (nebo téz hodnotovych)
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fetézcich. Namisto vyrobkl se tak predmétem obchodu stavaji jednotlivé vyrobni
ukoly, resp. hodnota pfidana vyrobku v jednotlivych ¢astech produkéniho procesu.
V rdmci podpory VEV ze strany statd se pak t&zisté presouva od nalézani odbytist’
k optimalizaci zapojeni narodnich podnikatelskych subjektii do mezinarodnich hod-
notovych fetézca.”!

V navaznosti na Ramcovou dohodu mezi MZV a MPO zacala na podzimu 2014
ptiprava spolecného vzdélavani pracovnikii MZV a MPO povéienych ekonomickou
agendou. Jde opét o meziinstitucionalni projekt, nebot’ na spole¢ném vzdélavani se
bude podilet Diplomatickd akademie ziizovand MZV a Exportni akademie Czech-
Trade. Soucasti spole¢ného vzdélavaciho programu budou kromé minimalniho diplo-
matického vzdélavani i predvyjezdova piiprava a ekonomické a exportni seminate,
a to s ohledem na respektovani vzdélavacich potieb obou vzdélavacich ministerstev.

Pres fadu kroki realizovanych v roce 2014 k pfekonani institucionalni polarizace
vSak nelze fict, zda jde o feseni definitivni. Konsenzus, ktery zavladl na trovni vlady
a vedeni ministerstev (a ¢asteéné souvisel i s nékterymi personalnimi rotacemi, ze-
jména nastupem diivéjsiho naméstka ministra priimyslu a obchodu Martina Tlapy do
funkce naméstka ministra zahrani¢nich véci a jmenovanim né¢kdejsiho diplomata Vla-
dimira Bértela do funkce ndméstka ministra primyslu a obchodu) by nemusel preséh-
nout délku volebniho obdobi, resp. délku doby, po niz budou v obou ministerskych
kteslech zastupci stejné politické strany. Trvalé uklidnéni by patrné zarucila jen uplna
reorganizace smérem k definitivnimu opusténi aktualniho dualniho institucionalniho
systému. Nové uspotadani bylo navic ptijimano rozporuplné na nizsich ufednickych
urovnich i mezi nékterymi ¢leny ¢eského diplomatického sboru. V médiich se pak ob-
jevovaly spekulace o tom, zda usili o tzv. ekonomizaci diplomacie, k némuz se hlasil
jak ministr zahrani¢nich véci Zaoralek, tak zejména prezident Zeman, nemuiZze vytvo-
fit prostor pro prorustani firemniho sektoru do oblasti, které jsou tradicné doménou
profesionalnich diplomati.?

Kromé snizovani napéti a zmiriovani institucionalni polarizace po linii MZV—
MPO byla souéinnost statnich organt pti podpore VEV CR posilena i Memorandem
o spolupraci mezi MZV a MZe, podepsanym ministrem Zaoralkem a ministrem Ju-
re¢kou (KDU-CSL) v ¢ervnu 2014.2 Memorandum sméfuje piedevsim ke zvyseni
exportu ¢eskych zemédélskych a potravinatskych vyrobki na trhy mimo EU. V lis-
topadu 2014 na Memorandum navazalo Ujednani mezi MZV a MZe pr¥i ziizeni a pro-
vozovani pozic zemédelskych diplomatii, které za ucelem zvySeni exportu ¢eskych ze-
medélskych a potravinafskych vyrobkll na trhy mimo EU specifikuje podminky pro
vytvafeni a obsazovani novych pozic diplomatickych pracovnikit ZU pro oblast ze-
médélstvi. Predpokladalo se, e prvni zemé&délsti diplomaté budou vyslani do Ciny,
Ruska, Srbska, Saudské Arabie a na Ukrajinu,** aby zde hledali nové (v kontextu plat-
nych ruskych odvetnych sankci velmi potiebné) exportni moznosti pro ¢eské firmy
a nasledné spolupracovali s ¢eskymi firmami pfi jejich pfi vstupu na trhy vybranych
zemi se zemé&délskou a potravinarskou produkci.

Odstranovani institucionalni polarizace a prohlubovani spoluprace mezi zainte-
resovanymi sektorovymi ministerstvy ponekud zastinovalo bézné agendy podpory
VEYV, rozhodné vSak neznamenalo jejich utlum. Jiz v prubéhu ledna upotadalo MZV
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pro Ceské exportéry seminaf o globalnich trendech v oblasti péce o starnouci popu-
laci a potencialnich moZnostech jejich vyuziti.* K podpote VEV CR sméfoval i lis-
topadovy seminat MZV o moznostech investic v dilnim sektoru Kosova pro ceské
exportéry.*® Na konci ¢ervna prob&hlo pod inovovanym nazvem ,,Konference ekono-
mickych diplomati“ tradiéni setkani diplomatickych zastupcti CR, ktefi se v ramci
svého zahrani¢niho vyslani zabyvaji hospodatskou agendou. Pokracovala i predvy-
jezdova setkani nové jmenovanych velvyslancti s podnikateli.

MZV stejné jako v pfedchazejicich letech realizovalo projekty ekonomickeé diplo-
macie. Tentokrat §lo o 51 projektl v celkové vysi 4,5 mil. K&.2 K rozvoji VEV CR
rovnéz jako kazdy rok pfispivaly oficidlni i¢asti zastupcli MPO na mezindrodnich vy-
stavach a veletrzich. Celkem 31 vystav a veletrhti se zucastnilo 296 ceskych vysta-
vovatelll. V pribéhu konani XXII. zimnich olympijskych her navic probéhla v pro-
storach Ceského domu v So¢i spole¢né prezentace MPO, EGAP, CEB, CzechTrade
a Czechlnvest. Kromé¢ jednotlivych zastupci MPO a agentur podpory VEV se spo-
le¢né prezentace v Soci ucastnili také zastupci soukromého sektoru, kteti zde vysta-
vovali své exponaty ¢i vyuzili bezplatnou inzerci nabizenou MPO.*

Novinkou v oblasti podpory VEV CR se stalo na sklonku roku 2014 setkani za-
stupcti MZV, MPO, CzechTrade, CzechInvest a Ceské rozvojové agentury a soukro-
mého sektoru, pti némz nadméstek ministra zahrani¢nich véci Tlapa zhodnotil vysledky
ekonomické diplomacie v roce 2014 a prezentoval vyhled pro rok 2015.% Za nejdule-
vztahli mezi MPO a MZV (viz vyse). Pro rok 2015 pfislibil vytvofeni nového systému
hodnoceni ekonomickych diplomatt, které bude mj. zohlednovat i pocet setkani s ex-
portéry, pocet splnénych ukold a projektii ekonomické diplomacie a do kterého se bu-
dou moci zapojit i samotni exportéti. Dale avizoval zamér MZV posilit v roce 2015
Jednotnou zahrani¢ni sit’ CR o deset ekonomickych diplomati.

V ramci svého vystoupeni naméstek Tlapa vyzdvihl rovné€z posun v rozvoji dvou-
strannych ekonomickych vztahi spocivajici v otevieni novych zastupitelskych tradt
v Latinské Americe a v Africe. Pon¢kud stranou pozornosti vSak ziistala skute¢nost,
ze v neékterych ptipadech (Kena, Kolumbie) se znovu otviraji zastoupeni rusena pied
neddvnem v ramci Gspornych opateni Necasovy vlady, a patrné tak vznikly zbyte¢né
naklady pro statni pokladnu, resp. ¢eské danové poplatniky.

HOSPODARSKY ROZMER CESKE ZAHRANICNIi POLITIKY:
IDENTIFIKACE A CHARAKTERISTIKA KLICOVYCH AKTERU

Uz v roce 2013 doslo k nékterym zménam v postaveni kli¢ovych aktéri podpory VEV
CR. S nastupem Milose Zemana do tifadu prezidenta CR vzrostla v oblasti podpory
VEV vyrazné aktivita hlavy statu. Diky medialné atraktivnim prezidentovym bon-
motum doslo zaroven i k jejimu zviditelnéni. V disledku rozbrojit mezi MZV a MPO
a snahy MPO vybudovat vlastni sit’ zahrani¢niho zastoupeni a personalnich otfest na-
opak oslabily kli¢ové statni agentury na podporu VEV, tedy CzechTrade a CzechIn-
vest.” Aktivity CEB a EGAP zase ¢aste¢né ochromilo provéfovani spornych trans-
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akci. Poprvé od roku 2002 zacala v listopadu 2013 VEV CR ovliviiovat také Ceska
narodni banka formou intervenci na devizovém trhu s cilem skokov¢ oslabit kurz ko-
runy na uroven 27 K¢ za euro. Intervencni rezim, ktery mél primarné zabranit deflaci,
zUstal zachovan i po cely rok 2014. Jako vedlejsi efekt se od néj v tomto roce oceka-
valo zvySeni ¢eského exportu, skute¢né dopady jsou vsak obtizné kvantifikovatelné,
nebot’ je nelze zcela oddélit od ptiznivého plisobeni oziveni v eurozoné.

Zvysena aktivita hlavy statu v podpote VEV pokracovala i prubéhu roku 2014.
Duraz, ktery prezident Zeman klade na oblast VEV, se projevil uz na jate 2014 na
konferenci CNB vénované zhodnoceni ¢eské ekonomiky v poslednim &tvrtstoleti,
kde M. Zeman upozornil na nizkou aktivitu Czechlnvest, CzechTrade, EGAP a CEB
v podpote VEV.3! Naplno byl pak proaktivni pfistup patrny pii zahrani¢nich cestach
M. Zemana s podnikatelskym doprovodem do CLR, Kazachstanu a Tadzikistdnu. B&-
hem fijnové cesty do CLR (zemé prioritniho zajmu CR) prezident konstatoval, Ze ne-
bude zasahovat do vnitinich zalezitosti CLR a Ze respektuje tizemni celistvost CLR
véetné Tibetu a Tchajwanu. Za smys] své cesty do CLR naopak oznagoval piedeviim
podporu rozvoje vzajemné hospodaiské spoluprace. Konkrétni jednani se pak tykala
hlavné moznosti zaloZeni prazské pobocky Cinské centralni banky. Zeman téZ nazna-
¢il, ze by v zajmu CR bylo zavedeni bezvizového styku mezi CLR a EU.* Podnika-
telsky doprovod M. Zemana tvofilo celkem 60 zastupct z fad Ceskych exportéra.’

V obdobném duchu probéhly i Zemanovy listopadové cesty do Kazachstanu (rov-
néz zemé¢ prioritniho zajmu) a do Tadzikistanu. V Tadzikistanu byly podepsany do-
hody o spolupraci v oblasti potravinaistvi a energetiky a Zeman upozornil na moz-
nost dal$iho rozvoje vzajemnych hospodaiskych vztaht v oblasti civilniho letectvi ¢i
ve finan¢nich sluzbach.* Moznosti hospodaiské spoluprace byly projednavany i pii
prezidentové zahrani¢ni cesté s podnikatelskym doprovodem do Srbska a Slovinska.*

Dosavadni trend oslabovani pozice kli¢ovych agentur na podporu VEV Czech-
Trade a CzechInvest, kritizovany nejen prezidentem Zemanem, ale i vladou®® a pod-
nikatelskym sektorem, byl v roce 2014 prerusen bfeznovym rozhodnutim ministra
Mladka (MPO) o zastaveni slu¢ovaciho procesu®’ a zachovani sluzeb agentury Czech-
Invest v ptivodnim rozsahu. Pro zefektivnéni ¢innosti nasledné ministr Mladek roz-
hodl o navraceni zahrani¢nich kancelaii CzechTrade a Czechlnvest ze zahrani¢ni sité
MPO zpét pod gesce Czechtrade a Czechlnvest,*® tedy o navratu k institucionalnimu
modelu fungujicimu do roku 2013. Jak se vsak ukazalo, toto rozhodnuti ma i nékteré
problematické stranky, nebot’ zahrani¢ni zastoupeni MPO mohla byt v n€kterych ze-
mich izce provazana s ceskymi ambasadami, ale v rdmci navratu pod CzechTrade je
bude nutno (i vzhledem k legislativé pfijimajicich statll) od ambasad opét oddélit.

K dal$imu posilovani mély piispét téZ personalni zmény ve vedeni obou agentur.
Jak v ptipad¢ CzechTrade, tak v piipadé Czechlnvest doslo na pocatku roku 2014
k odvoléani generalniho feditele. Ob¢ agentury byly tedy po ¢ast roku 2014 fizeny do-
casnym vedenim. Novi feditelé CzechTrade (Radomil Dolezal) a Czechlvest (Karel
Kucera) byli jmenovani az na konci ¢ervna, resp. fijna.*’ I pfes provizorium ve vedeni
obou agentur probihaly standardni aktivity pro podporu VEV. Agentura CzechTrade
v roce 2014 zaznamenala narast zdjmu o své sluzby a dle vysledkl pravidelného in-
terniho prizkumu dosahla snizeni Casové zatéze spojené s realizaci konkrétnich ob-
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chodnich ptipadt u 82 % svych klientl a ndkladt u 70 % klient. Zorganizovala 95
zahranicnich akci a zajistila 70 zastoupeni na specializovanych vystavach a veletrzich.
Dale realizovala odborné seminare pro Ceské exportéry a nékolik domacich akci typu
B2B, napt. setkani ¢eskych podnikatell s nakupéimi spole¢nosti Kaufland a Rewe.*!
Doslo 1 k otevieni ¢tyt novych zahrani¢nich kancelafi, a to v Kolumbii, Chile, Thajsku
a Indonésii. Agentura Czechlnvest zprostiedkovala 147 investi¢nich projektu a stala
se tak nejusp&$néjsi instituci na podporu investic v zemich Visegradu.*

Zatimco se fada otazek spojena s institucionalnim nastavenim systému podpory
VEV CR v priib&hu roku 2014 vyjasnila, pietrvavala nejistota ohledné budoucnosti
CEB a EGAP, statem zfizenych instituci uréenych k zajiténi financovani, resp. pojis-
tovani obchodnich piipadi, které vzhledem ke svému charakteru (rizikovosti) nebo
rozsahu nejsou akceptovatelné pro komercni tstavy (elektrarny, modernizace celych
vyrobnich zavodi, dopravni infrastruktura apod.). Pochybnosti o &innosti CEB vyvo-
laly uz v roce 2012 vysledky kontroly Nejvyssiho kontrolniho ufadu (NKU) upozor-
nujici na problematické ptipady pujcek pro ruské sklaiské firmy. Nasledné je udrzo-
valo vysetfovani protikorupcni policie, jez se rozsifilo i na EGAP, vcetné razie ptimo
ve spole¢ném sidle obou agentur v lednu 2014. Prub¢hu roku 2014 je jesté dale piizi-
vila zprava NKU o neopodstatnéném &erpani statnich dotaci ve vysi 2 mld. K& v le-
tech 2011 a 2012.

Nova vlada uvedené statni instituce pievzala v situaci, kdy CEB jako nedobytné
¢i problémova vykazovala pohledavky za vice nez 33 mld. K¢&. V nékterych ptipa-
dech (napt. zminovanych ruskych sklaren) se navic mozna ztrata zvySovala soucas-
nym zapojenim pojistovny EGAP. Z¢&asti §lo o nevyhnutelné dozvuky nedavné fi-
nan¢ni a hospodarské krize, popt. nové situace na Ukrajin¢ a v Rusku. Vyznamny
podil v§ak na tomto stavu mela i pochybeni managementu pfi sjednavani a proveto-
vani konkrétnich uvérovych a pojistovacich ptipadu.* Zpusob feseni vzniklé situace
ptitom vyvolal nejen napéti mezi vedenim obou instituci a vladou, ale i uvnitf vladni
koalice, kde se vedle ministra primyslu a obchodu Mladka aktivné angazoval i ministr
financi Babis (ANO). I pfes uvedené interni problémy ale zadna ze statnich instituci
nepolevovala v podpote VEV. CEB v roce 2014 uzaviela avérové a zaruéni smlouvy
v celkovém objemu 10,047 mld. K¢, coz znamenalo napInéni planovaného ukazatele
na 84 %. EGAP pak piispél k rozvoji VEV CR uzavienim pojistnych smluv o cel-
kové hodnot¢ 47,2 mld. K¢. Samotna pozice EGAP byla v roce 2014 posilena dotaci
ze statniho rozpoctu ve vysi 1,25 mld.*

HOSPODARSKY ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY
VE VEREJNEM A MEDIALNiM PROSTORU

Podobné¢ jako v predchazejicich letech se i v roce 2014 tésila agenda podpory VEV
CR znaénému vefejnému i medidlnimu zajmu. Medialni atraktivnosti otdzkdm pod-
pory VEV CR, resp. ekonomické diplomacie jako jeji vyznamné souéasti, piidavala
opét angazovanost prezidenta a soucasné t€z jeho odklony od linii sledovanych ji-
nymi hra¢i na ¢eské politické scéné. S vladou se Zeman rozchazel zejména v otdzce
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restriktivnich opatfeni EU proti Rusku, kdyz zpochybiioval ruské vmesovani do krize
na Ukrajing a reakci EU oznadoval za neopodstatnénou.* Kriticky postoj Zeman zau-
jimal i viigi politice CNB sméfujici k oslabovani koruny a cileni inflace.*

Ve svém ¢ervnovém projevu na zahajeni Festivalu Exportu CZ 2014 prezident
nastinil také vlastni vizi feSeni problému agentur CzechTrade a Czechlnvest, jakoz
i EGAP a CEB. Viechny podle n&j vyzaduji provadéni personalnich zmén a v bu-
doucnu by mély fungovat podle pravidel soukromého sektoru, kde jsou manazeti
odménovani na zékladé dosazenych vysledkl své prace. Dale Zeman zduraznoval
nutnost posileni obchodniho zastoupeni CR, potazmo na posileni ekonomické role
velvyslanct spocivajici ve vyhledavani ptislusnych exportnich teritorii a v komuni-
kaci s mistnimi podniky.*’ Pfi jednani s vedoucimi zastupitelskych ufadti CR v za-
hrani¢i v srpnu 2014 vyzdvihl vyznam uplatiovani proaktivniho pfistupu v oblasti
podpory VEV spoéivajiciho v upfednostitovani obchodnich zajmti CR pred piilis-
nym zohlediiovanim dodrzovani lidskych prav pii realizaci zahraniéni politiky CR,*
resp. v rozvoji ekonomickych vztahi i s totalitnimi rezimy v duchu doktriny ekono-
mické angazovanosti.®’

Cetné impulzy k vefejné debaté ptinesla rovnéz nova vlada diky svym krokiim
k ptekonani institucionalni polarizace. Ty se setkavaly s pfiznivou odezvou jak v pod-
nikatelskych kruzich, tak i v medialni sféfe. Na zpravy o novych iniciativach v ob-
lasti podpory VEV se pak nabalovaly zpravy o perspektivach existujicich pro CR ze-
jména na mimoevropskych trzich i o pozitivnich vysledcich konkrétnich firem, jez se
ve vzdalenych a pro rozvoj obchodnich vztahi komplikovanych oblastech uplatnily.
I zde vSak rezonovaly nékteré citlivé otazky, zejména vztah ekonomickych a hodno-
tove orientovanych zahrani¢népolitickych z4jmu (predev§im lidskych prav), resp.
moznosti feSeni ¢i piekonani napéti v tomto vztahu.

Inicidtorem debaty o vybranych aspektech podpory VEV se v roce 2014 stala rov-
néz Evropské komise, nebot’ vypsala on-line vefejnou konzultaci k ochrané investorti
v transatlantickém partnerstvi.*® Zdola naopak tuto debatu Zivila Evropska obc¢anska
iniciativa proti TTIP, jejiz kampan zasahla i na izemi CR. Ac¢koli odpiirci TTIP ne-
mohli k zviditelnéni svych nazorti plné vyuzit mezinarodni protestni akei, ktera se
konala ve stejny den jako komunalni a senatni volby,”! byla ve vefejné sféfe v otazce
TTIP patrna rostouci polarizace.

V medialni sféte se z kli¢ovych témat podpory VEV v roce 2014 co do frekvence
na $pici drzely problémy, dosavadni ¢innost a budoucnost CEB a EGAP. V né&kolika
stovkach prispévki, které zverejnila obecné zamétena i specializovana ekonomicka
média, tyto otazky rezonovaly jak v podob¢ zakladni charakteristiky stavajici situace
a moznosti jejiho feseni, tak i v podob¢ podrobné&jSich analyz konkrétnich neuspés-
nych pfipadii angazovanosti obou agentur. Diskutovalo se ale o jejich piinosu, krocich
realizovanych v zajmu konsolidace a nové podporovanych projektech, jimiz by agen-
tury mély posilovat piitomnost CR zejména na rizikovéjsich mimoevropskych trzich.

Podobné konstruktivni prvky jako v medidlni debaté o CEB a EGAP se objevo-
valy 1 v ramci diskuse o restriktivnich opatfenich EU pfijatych v souvislosti s krizi na
Ukrajiné. Média vzhledem k absenci presnych tidaji nemohla jednoznacné informo-
vat o disledcich pro ¢eskou ekonomiku jako celku. Zejména bezprostiedné po zave-
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deni sektorovych sankci pocatkem srpna 2014 a tvrdé ruské reakci v podobé odvet-
nych krokili v oblasti zeméd¢lstvi a potravinaistvi se objevovaly ptibéhy konkrétnich
Ceskych firem, jejichz slibna exportni aktivita bude v souvislosti se sankcemi utlu-
mena. Postupné se vSak zpravodajstvi zacalo vénovat i piipadim uspésného zvlad-
nuti vypadku odbytu v Rusku, moznym nahradam za rusky trh i ptilezitostem, jez se
oteviou po pripadném zruseni sank¢niho rezimu EU a odvetnych ruskych opatieni.

ZAVER

Celkove rok 2014 v otazkach nastaveni systému podpory VEV potvrdil tendenci k de-
politizaci a depolarizaci, a to pfedevsim diky nalezeni shody mezi MZV a MPO. Nové¢
dosazeny konsenzus se jiz v poslednich mésicich roku 2014 pozitivné projevil ve zlep-
Seni funkénosti systému podpory VEV a ve zptehlednéni a rozsifeni servisu nabize-
ného ze strany statu podnikatelskym subjektiim vstupujicim do mezinarodnich hos-
podarskych vztaht.

Otazkou do budoucna vSak zustava, nakolik bude uzaviena Ramcova dohoda zi-
votaschopnd pfi dal§i zméné vladni garnitury, popf. pii rozdéleni klicovych minis-
terstev mezi rizné politické strany. Nedotesenym problémem, ktery piesel i do roku
2015, v institucionalnim rameci podpory VEV zustaly rovnéz nedobytné pohledavky
CEB a problematika dotaci, které dle NKU neopravnéné ¢erpal EGAP. Jako riziko se
demonstrovala a v nasledujicich letech patrné ptetrva i vladou netizena prezidentska
linie ekonomické diplomacie, které sice rozvoji VEV CR miize pomoci, ale mohla by
negativné ovlivnit jiné oblasti ¢eské zahrani¢ni politiky a jejich vnimani v zahranici.

Rada nepiiznivych okolnosti se nové za¢ala objevovat v mezinarodnim prostiedi.
Jejich dasledky pro zapojeni CR do mezinarodnich ekonomickych vztahi sice ne-
byly vZzdy v plném rozsahu ziejmé, v roce 2015 se ale jiz patrné plné€ projevi. K nej-
markantnéj$im v tomto ohledu patii nové bariéry, jez se v souvislosti s krizi na Ukra-
jin¢ stavi do cesty dlouhodobému zaméru rozsitovat aktivitu ¢eskych podnikatelskych
subjektd na vychodnich trzich. Opakované se v roce 2014 potvrdilo, Ze rozvoj VEV
CR po vstupu do EU jiz neni pouze v rukou narodni vlady, ale ma stile vyznam-
né&jsi evropskou dimenzi. Pravé ekonomicka diplomacie EU na multilateralnich {o-
rech 1 v bilateralnich vztazich s neClenskymi staty se tak do budoucna stane dalsi vy-
znamnou proménou ovlivitujici vykonnost velmi oteviené ¢eské ekonomiky a je zcela
namisté, ze ji je vénovana stale rostouci pozornost. Vyhled pro rok 2015 se vzhledem
k uklidnéni institucionalnich spori jevi jako mirn€ optimisticky, avsak s moznym vli-
vem fady nejasnych ¢i rizikovych faktort.

Poznamky

I Ke kli¢ovym sougastem programové baze patiila Strategie udrzitelného rozvoje CR, Koncepce
zahranicni politiky Ceské republiky, Strategie mezindrodni konkurenceschopnosti, Narodni
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