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Kapitola 17
Multilateralni rozmér ceské zahranicni
politiky

Jan Blazek

MULTILATERALNi ROZMER CESKE ZAHRANICNIi POLITIKY:
VYCHODISKA A POLITICKY KONTEXT

Od roku 2011 uréuje zasadni smér a orientaci multilateralni agendy Koncepce za-
hranicni politiky Ceské republiky." Ta jasné ukazala, Ze multilateralismus sam o sobé&
neni jednou z priorit nasi zahrani¢ni orientace, ale pouhym nastrojem dosahovani ji-
nych cilt. Toto neoliberaln¢ instrumentalni pojeti ¢eského multilateralismu popsala
zdarné Sarka Moravcova.

Nova vlada v Programovém prohldseni® pokracovala v dlouhodobé nastaveném
trendu nadvlady evropské (a atlantické) agendy na multilateralnim poli a taktéz ome-
zila vSechny ostatni mezinarodni organizace na OSN. Tento trend v roce 2013 nasle-
dovala i NecCasova a Rusnokova vlada. Vlada potvrdila vySe zminéné tim, Ze vyme-
zila, ze vladni priority jsou ,, aktivni clenstvi v Evropské unii a NATO v souladu se
zajmy Ceské republiky, piisobeni v OSN pii odstraiiovani rizik ohroZujicich mezind-
rodni mir*.

Jasngji pak primat evropského (a atlantického) multilateralismu jasné vyplyva
z vyjadteni konstatujiciho, e ,, Clenstvi v Evropské unii je klicovym faktorem zahra-
nicnépolitického uvazovani Ceské republiky. Evropskd a zahranicni politika Ceské
republiky jsou tizce provazany. [...] Pro to bude vilada posilovat multilateradlni spo-
lupraci v euroatlantické oblasti, a to zejména aktivnim clenstvim v NATO a aktivnim
pristupem k politickému, ekonomickému a bezpecnostnimu dialogu mezi Evropskou
unii a USA.

Multilateralnimu rozméru (mimo EU a NATO) pak vlada nechava roli druhotadou,
kde multilateralni je de facto omezeno a zastoupeno pouze OSN: CR ,, dlouhodobé
usiluje o mezinarodni usporadani, kde budou problémy reseny multilaterdlné a které
bude efektivni, stabilni a soucasné spravedlivé. Na pudé OSN se proto zaméri na udr-
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Zovani miru, véetné pripravenosti ucastnit se ve vojenskych misich, na odzbrojovani,
mezinarodni rozvoj, ochranu lidskych prav a na reformu instituci OSN. **

Multilateralni agenda se také objevuje v koali¢ni smlouvé. Zde je euroatlanticka
nadvlada snad jesté vyraznéjsi, nebot’ je mimoevropskym a mimoatlantickym struk-
turam vénovana jedna tadka, kterda znovu zdlraznuje subsidiaritu ,,univerzalniho*
multilateralismu.*

Tato nadvlada evropské agendy odpovida dlouhodobému trendu evropeizace,
ktery pozorovaly a popsaly jak Veronika Bilkova, tak Sarka Moravcova v minulych
letech. Ceska republika tak mnohdy piejima rozhodnuti u¢inéna v ramci evropského
multilaterdlniho kontextu a vzdava se tak Casto vlastniho aktérstvi. Tato evropeizace
ovSem neni zcela determinujici. Zejména v lidskopravni oblasti je ¢esky multilate-
ralismus aktivni nad ramec spole¢nych evropskych pozic. A i na poli rozvojovém ¢i
bezpeénostnim lze najit diléi témata, na které se CR ,,specializuje a ktera jsou mis-
tem, kde se Ceské aktérstvi zvySuje.

Dulezitou otazkou konceptualniho ramce této knihy je uz druhym rokem otazka
politizace. Byla tedy multilateralni agenda obecné ¢i jeji dil¢i témata predmétem ve-
tejné diskuse? Vzbudily mezinarodni organizace pozornost v ceském vetejném a po-
litickém diskurzu?

Urc¢itou prilezitosti zkoumat, zdali multilateralismus byl pfedmétem vetejné de-
baty, poskytly volby do Evropského parlamentu. Jak se dalo o¢ekavat kvuli speci-
fickému zaméteni na kontext EU, strany se Sifeji pojatému multilateralismu obecné
vyhybaly. Ze sedmi Ceskych stran, které se do Evropského parlamentu dostaly, se
KSCM. A tak ANO, CSSD, ODS, KDU-CSL, TOP 09 ani Svobodni se nikterak ne-
pokusily zaramovat ptisobeni v EU do S§ir§iho, globalngjsiho kontextu dalSich mezi-
narodnich organizaci.

KSCM naopak ve IV. &asti svého programu nazvané Evropa miru, Evropa ve svété
dala svou vizi EU do souvislosti Sir§iho multilateralniho svéta. Zminuje, Ze je tieba
. udrzovat mezindrodni mir a bezpecnost dodrzovanim mezindrodniho prdava v sou-
ladu s Chartou OSN. [...] PovySovat roli mezinarodnich mechanismii pro resent glo-
balnich problémii, jako jsou klimatické zmény, chudoba, terorismus, organizovany zlo-
¢in, obchod s drogami atd. " Krom¢ dirazu na OSN a neproliferacni rezim je si také
., védoma prinosu mezindarodnich organizact jako Rada Evropy, Organizace pro bez-
pecnost a spolupraci v Evropé .

Opomijeni miize mnohdy ukézat o fenoménu vice nez doslovnd artikulace. A pravé
nepolitizace mimoevropské agendy ukazuje pomérné jasné vztah ceské politické re-
prezentace vuci multilateralnim organizacim.

Nepolitizace a opomijeni ,,univerzalniho* multilateralismu jen potvrzuje trend ev-
ropeizace. Evropa je brana jako urcujici horizont ¢eské zahrani¢ni politiky a multila-
teralni agendy obzvlaste, za jejiz konceptudlni hranice se neni tieba vydéavat. Evropu
neni tieba davat do $ir§iho kontextu, nebot’ sama je uréujicim kontextem ceské zahra-
ni¢ni multilateralni agendy.

Neptitomnost multilaterdlni agendy jako tématu politické debaty dokazuje i ana-
lyza jednani v ramci zahrani¢nich vybord, a také Poslanecké snémovny a Senatu. Jak
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vyplyva ze zapisi zminénych zdkonodarnych orgéni, jejich hlavni uloha je legisla-
tivni, a tudiZ ne vzdy dojde ke konceptudlnim debatdm a politizaci témat. V zahranic-
nim vyboru se téma mezinarodnich organizaci zminiuje spise v technickych debatich
o schvalovani ¢i implikaci mezinarodnich smluv. Tak je zmifiovana OSN v kontextu
zmén Kjotského protokolu®; v kontextu technické debaty o trestni odpovédnosti prav-
nickych osob v ramci mozné ratifikace Protokolu o predchdzeni, potlacovani a tres-
tani obchodovani s lidmi, zejména se Zenami a détmi, dopliujici Umluvu OSN proti
nadnarodnimu organizovanému zlo¢inu.® Trochu bohatsi na diskusi byl navrh na rati-
fikaci Smlouvy o obchodu se zbranémi (ATT).” Uréitou politizaci multilateralismu pak
pfinesla pfitomnost prvniho naméstka Petra Druldka a ministra Lubomira Zaoralka.
Ten ptednesl na 8. schlizi vyboru svou predstavu zahrani¢ni politiky a dokdzal nad-
vladu EU, ktera byla z mezinarodnich organizaci jako jedind zminéna.® Po druhé se
na vyboru objevil v kontextu uniklého navrhu nové Koncepce. Zde ministr Zaoralek
kladl diraz na multilateralismus a respektovani mezinarodniho prava.’ Toto prohla-
Seni vzbudilo vyraznou pozornost a politizovalo téma, alespoii na piidé vyboru. Cle-
nové vyboru jako Karel Schwarzenberg, Milan Sarapatka &i Rostislav Vyzula debato-
vali o vyznamu multilateralismu ve svéte, v némz dominuji velké staty. Ur€itou miru
politizace piinesl do vyboru i ndméstek Druldk v kontextu rozboru ndvrhu rozpoctu
a prezentace své predstavy zahrani¢ni politiky.!” Nékolikrat se debatovalo o otazce
zvysujicich se ptispévkl do multilateralnich platforem. P. Drulak ve svém piispévku
jen stru¢né zminil, ze za jednu z priorit je tfeba povazovat politiku v OSN.

Logicky se témata z vyboru dostala do komor Parlamentu CR. OSN byla zminéna
ve stejném kontextu mezinarodnich dokumentti — Kjotsky protokol'; ratifikace Proto-
kolu o predchdzeni, potlacovani a trestani obchodovani s lidmi."> V obdobné techno-
kratickém duchu byl nahlizen i Mezinarodni trestni soud" v kontextu legalni definice
agrese nebo Smlouva o obchodu se zbranémi ve svétle jeji ratifikace'. Plnohodnot-
néjsi politizace se tykala Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé€. Na padé
Poslanecké snémovny se o ni debatovalo predevsim v kontextu ukrajinské krize a po-
litizovala se jeji role, zejména zdali ma plsobit jako klicova mediaéni entita; disku-
tovalo se o ji organizovanych misich, a nakolik mize hrat hlavni roli pii vyjednavani
ukonceni konfliktu.'> Opét je tieba vyzvednout, Ze u hlavniho zahrani¢népolitického
tématu, tedy u ukrajinské krize, byly sice zminovany multilateralni platformy, ale tou
klicovou byla EU a ta ur€ovala hlavni multilateralni ramec, skrze ktery byla ukrajinska
krize vnimana. Opét se tedy potvrzuje nadvlada EU a subsidiarita dalSich organizaci.

Nepolitizace oviem neni diisledkem polarizace. Ceska multilateralni agenda neni
pfedmétem dlouhodobého stietu protichiidnych vizi, které by zamrazily debatu a po-
litizaci. Naopak napt. v debatach o jiz zminované OBSE sice nepanovala ipIné jasna
shoda o pfesném mandatu, jenz by OBSE méla v konfliktu mit, ov§em vSichni aktéfi
se de facto shodovali, zZe jde spolu s EU o klicovou platformu pro feseni konfliktu
a minimalizaci napéti. Stejné tak doslo k bezproblémovému zatazeni pozorovatelil
do mise OBSE. Dusledky polarizace se projevuji spise vici EU, ktera je hlavni plat-
formou pro formulaci sankci. Soucasné ackoliv doslo k polarizaci u tématu sankci,
vétsina aktér se shodla na tom, Ze neni mozné konflikt fesit pomoci sily, ale politic-
kymi cestami.
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MULTILATERALNI ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY:
AGENDA A UDALOSTI

Bezpecnostni multilateralismus CR

V roce 2013 na poli bezpe¢nostni multilateralni agendy dominovala syrska krize. Ac-
koliv byla v roce 2014 ptehlusena udalostmi na vychod¢ Ukrajiny a hrozbou ISIS,
zustala soucasti agendy. Ministr Zaoralek se k ni vyjadril ve svém projevu na padé
Valného shromazdéni OSN. Ve svém piispévku zdiraznil linii, na které se utvotila
shoda uz v predchazejicim roce. Konstatoval, Ze ,,jedinou cestou, jak dosahnout sta-
bilntho miru v této valkou rozvrdacené zemi a jak zajistit tolik potrebné bezpect a le-
gitimni prdava pro vSechen syrsky lid, je skrze vyjednané politické urovnani mezi syr-
skou viddou a demokratickou opozici *“.'®

To, ze syrska krize hrala dilezitou roli pro ¢eskou multilateralni diplomacii, do-
klada napf. i ¢eské pripojeni se k dalsim 64 statiim, které vyzvaly Radu bezpecnosti
k piijeti navrhu rezoluce, jez méla predlozit vysSetfovani porusovani lidskych prav
v Syrii k Mezinarodnimu trestnimu soudu.'”

Ovsem hlavni pozornost byla v roce 2014 vénovana ukrajinské krizi. Zatimco na
udalosti v Syrii v roce 2013 nemohla Ceska republika pfilis aktivné reagovat, ukrajin-
skou krizi mohla adresovat bezprostfedné predevsim diky ¢lenstvi v OBSE (a samo-
ziejmé v EU). Nejprve ale pfipometime, Ze postoj CR k tématu vyjadtil napf. ministr
Zaoralek na pidé Valného shromazdéni: ,, Teritoridlni integrita Ukrajiny, garanto-
vana Chartou OSN a Budapestskym memorandem z roku 1994, byla narusena rus-
kou anexi Krymu a aktivitami Ruskem podporovanych paramilitarnich separatistic-
kych sil na vychodé Ukrajiny. '8

Ve velmi podobném duchu se pak ministr vyjadiil i na prosincovém zasedani Mi-
nisterské rady OBSE v Basileji, které¢ ukrajinska situace panovala. Zdtraznil, Ze prin-
cipy Helsinského aktu byly hrubé naruseny Ruskem. A shrnul, ze CR usiluje o poli-
tické feSeni stavéjici na ukrajinské suverenité."

Velmi dulezitym piispévkem k aktivni pomoci pii feSeni ukrajinské krize byla
Gi¢ast na Zvl4stni monitorovaci misi na Ukrajing, jez vznikla v bfeznu 2014. Ceska
republika se na ni pfimo podilela vyslanim az 16 pozorovateli a kromé povinného
prispévku 20 tis. EUR také darovala dalsich 120 tis. EUR dobrovolné. S monitorova-
cimi misemi je spojena udélost, ktera vyvolala odezvu v &eském prostiedi. Slo o unos
jednoho z ¢eskych vojenskych pozorovatelt, a to distojnika Josefa Prerovského (ko-
nec dubna), jenz byl nakonec po nékolika tydnech propustén spolu s dalsimi kolegy
z OBSE.»

Kromé aktualni krize se ¢esky bezpecnostni multilateralismus zamétuje i na své
dlouhodobé tematické priority, zejména pak otazku odzbrojeni. Tento diraz byl vi-
dét napt. na historicky prvni Gcasti ¢eského ministra zahrani¢nich véci na Konferenci
0 odzbrojeni v bieznu 2014. L. Zaoralek zde zdlraznil, Ze v ramci odzbrojeni jsou to
predevsim nuklearni zbrang, které povazuje CR za nejvétsi hrozbu, aniZ by branila
rozvoji atomové energie pro mirové ucely. Soucasné kladl velky diiraz na dodrzovani
v8ech pilift neproliferacniho rezimu.”!
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Ceska republika dale rozvijela téma odzbrojovani pii zasedani 1. vyboru (pro od-
zbrojeni a mezinarodni bezpecnost) béhem 69. zasedani Valného shromazdéni OSN.
V diskusi na téma odzbrojovaciho aparatu vystoupil Jifi Ellinger, zastupce Stalé pred-
stavitelky CR v OSN Edity Hrdé, a dva projevy zaméfené na otdzku jadernych a kon-
venénich zbrani piednesla feditelka odboru OSN MZV CR Veronika Stromsikova.?

Ukazkou aktivniho piistupu a toho, ze CR klade na otazku odzbrojeni velky di-
raz, je i pravidelna konference ,,Prazska agenda“. Ceska profilace na odzbrojovéni
byla zdiraznéna tcasti vysoké piedstavitelky OSN pro ozbrojeni Angely Kane* na
jejim ¢tvrtém rocniku. V proslovu, ktery zamétila predevsim na otazku neproliferac-
niho rezimu, zdliraznila, Ze je tfeba vnimat jaderné odzbrojeni v §ir§im kontextu: ,,Je
nepostradatelnou soucasti vétsiho bezpecnostniho systému zalozeného na principech
a zavazcich nachazejicich se v Charté OSN. 1y zahrnuji nejen odzbrojenti, ale i ,re-
gulact zbrojeni, fundamentalni normy vyzadujici mirové reseni sporii a zakaz hrozby
Ci uziti sily...

Nakonec uved'me Smlouvu o obchodu se zbranemi. K jejimu vyznamu se vratil
1 ministr Zaoralek ve vySe zminéném proslovu na pid¢ Konference pro odzbrojeni.
Zduraznil, ze CR ,, povazuje Smlouvu o obchodu se zbranémi za zdkladni kdmen v roz-
voji mezindarodnich norem v oblasti globalniho obchodu se zbranémi*“** V roce 2014
bylo dilezité, ze CR dokon¢ila proces ratifikace této smlouvy.?

Vyznam odzbrojeni jakozto klicové slozky ¢eské multilateralni agendy v bez-
pecnostni oblasti vystihl ministr Zaoralek, kdyz kladl apel na ¢eskou dlouhodobou
snahu stat se ¢leny Konference pro odzbrojeni. Pripomnél, Ze k rozsifeni nedoslo uz
od roku 1999. Zduraznil také, ze rozsifeni by zajistilo vétsi ditvéryhodnost tohoto
télesa.?

DiileZité je také téma reformy OSN, zejména pak Rady bezpecnosti, o kterou CR
dlouhodobé usiluje. Zde se CR aktivné projevila v oteviené debaté v Radé bezpeénosti
o reforme bezpecnostniho sektoru. Na tomto zasedani byla ptijata rezoluce ¢. 2151,
kterou CR spolupiedkladala. V projevu se E. Hrda vyjadiila mj. k tomu, Ze je tieba
prekonat diraz pouze na statni bezpec¢nost a zaméfit se spise na koncept lidské bez-
pecnosti. Taktéz zdiraznila vyznam obcanské spolec¢nosti a (sub)regionalnich orga-
nizaci.”’

Za vyznamny pocin je také mozné povazovat i navstévu generalniho tajemnika
OSN Pan Ki-muna z dubna 2014. Ten se béhem své navstévy setkal s prezidentem
MiloSem Zemanem, premiérem Bohuslavem Sobotkou i pfedsedou Poslanecké sné-
movny Janem Hamackem. V projevech a jednanich se zamétoval hlavné€ na otazku
klimatickych zmén a s ni souvisejici koncept udrzitelného rozvoje, a také kladl diraz
na emancipaci zen. Zdaraznil i krize na Ukrajiné ¢i v Syrii nebo méné znamé poruso-
vani prav v Jiznim Sudanu nebo Stredoafrické republice.?

Lidskoprdvni a mezindrodnépravni multilateralismus CR

Rozhodujici roli lidskopravni politiky v multilaterdlnich organizacich hraje Stala mise
v Zenevé. Rok 2014 byl poslednim, kdy CR figurovala v Radé pro lidska prava, kde
béhem poslednich trech let aktivné spoluutvarela lidskopravni agendu OSN.
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Stejné jako v roce 2013 je mozno lidskopravni multilateralismus rozdélit na tema-
tické a teritorialni paisobeni. Uzemné prevladaly v lidskopravni aktivité na poatku
roku 2014 udalosti v Syrii. Ceska mise vyzyvala k fadné implementaci zavér(i rezo-
luce Rady bezpecnosti OSN €. 2139, ktera méla zajistit pfistup humanitarni pomoci
ke vSem obyvatelim Syrie. V navaznosti na jiz ustalenou politickou linii zdtirazio-
vala, ze ,,jedinym resenim syrského konfliktu je opravdova politickd zména zalozZend
na plné implementaci Zenevskych komuniké “.* Kromé odporu viéi plosnému poruso-
vani prav také jasn¢ deklarovala odsudek Isldmského statu, coz se prekryvalo s jeho
pusobenim v Iraku.*® Dllezitou soucasti lidskopravni agendy v souvislosti se syrskym
konfliktem bylo stabilni zdiraziovani role Mezinarodniho trestniho soudu v potres-
tani vinikl. ,, Voldme po okamzitéem ukonceni nasili; ti, kteri jsou za néj zodpovedni,
musi byt predvedeni ke spravedinosti. V tomto kontextu musi byt zopakovana role, kte-
rou miize hrdat Mezindarodni trestni soud. !

Pozdgéji se vsak velky dil pozornosti presunul k udalostem na Ukrajin€. Ministr Za-
oralek se na pidé Rady OSN pro lidska prava (RLP) vyjadiil jasné pro ochranu lid-
skych prav a proti ruskému zasahovani do udalosti na Ukrajing. ,,Jsem hluboce znepo-
kojen nasilnym potlacenim protestantii na Majdanském nameésti v Kyjeveé a v dalsich
castech Ukrajiny. [...] Jsem také znepokojen, ohledné zpiisobu jakym Rusko zasahuje
do kiehkého procesu tranzice na Ukrajiné.“>* Katefina Sequensova (Stala mise CR
pti OSN a dalsich mezinarodnich organizacich v Zenevé) se vyjadfovala k dodrzo-
vani rezoluce Valného shromazdéni OSN ¢. 68/262, ktera vola po udrzeni izemni ce-
listvosti Ukrajiny. Otevien¢ pak také kritizovala neustale se zhorSujici lidskopravni
situaci na Krymu a jeho nelegalni anexi.*

Zastupci CR se ale ve svych vystoupenich nevyhybali ani dal§im zemim, kde do-
chazi k porusovani lidskych prav. Stejn€ jako v minulych tfech letech se vyjadio-
vali vii¢i Bélorusku (nutnost propustit politické vézné a zavést moratorium na trest
smrti**); KLDR (snaha potrestat osoby odpovédné za zloCiny proti lidskosti a setr-
vani mezinarodniho tlaku®); Eritreji (kritika neomezené vojenské sluzby a svévol-
ného zadrzovani, mimosoudnich poprav a muceni*®). Nov¢ se systematicka kritika
dotkla i nasili v africkych zemich, zejména ve Stiedoafrické republice (vici pokracu-
jicimu masivnimu poruSovani prav, zabijeni na ndbozenském a kmenovém zakladé
a absenci potrestani pachatelti zlo¢ini*?). Dlouhodobym pfedmétem kritiky jsou také
Rusko, fran, Cina & Jizni Stidan.*

Tematicky lidskopravni multilateralni agenda vyrazné navazovala svym diirazem
na otdzku, resp. moznosti politické participace, tedy na rok 2013. Posledni dva roky
se toto téma stalo jakousi vlajkovou lodi ¢eské multilateralni lidskopravni agendy.
Vyraznou ukazkou zaméfeni se na téma participace byla iniciace rezoluce k rovné
ucasti na politickych a vetejnych zalezitostech (2013) a jeji aktualizace predlozena
26. 9. 2014, ktera byla jednomysIné ptijata v RLP. Sequensova se pii jeji prezentaci
vyjadtila v nasledujicim duchu: ,, Rovna ucast na politickych a verejnych zalezitostech
Jje whelnym kamenem demokracie. “*® Tato rezoluce je propojena s dlouhodobou sna-
hou ceské reprezentace v RLP prosazovat agendu svobodného shromazd’ovani a pro-
jevu, jako zakladu politické participace®. Dulezitost politické participace pro ¢eskou
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multilateralni agendu vyzvedl i ministr Zaoralek na ptidé¢ RLP, kdy konstatoval, Ze
hlas a utrpeni zranitelnych skupin ,, nejsou vyslyseny, nebot jejich participaci ve verej-
ném Zivoté a v rozhodovacich procesech je branéno “.*' Tuto pozici potvrdil ve svém
vyro¢nim projevu na 69. Valném shromazdéni OSN.

Na politickou participaci pfimo navazovalo druhé nosné téma, které se stava pro-
filaci spide aZ v roce 2014, a to otazka Zenskych prav. V ramci tohoto tématu se CR,
prostfednictvim Stalé mise v New Yorku, angazovala napf. spoluorganizovanim* pa-
nelové diskuse s ironickym nazvem ,, Political participation of women — Why should
men bother? . Za Ceskou republiku v ni vystoupil P. Drulak, celou akci modero-
vala E. Hrda.

Obdobné spojeni zenskych prav a dirazu na obCanskou spolecnost a spolecen-
skou participaci zaznélo v projevu J. Ellingera pii oteviené debaté na téma ,, Women,
peace and security“ na padé Rady bezpecnosti OSN. Ten zdiraznil, Ze mezinarodni
spolecenstvi musi klast ,, diiraz na primou interakci s obcéanskou spolecnosti a zen-
skymi budovatelkami miru, stejné jako uznavat dulezitou roli Zenskych politickych
vudkyn, medialniho persondlu a lidskopravnich obrdnkyn “.** Téma zenskych prav
zdiraznil i ministr Zaoralek na VS OSN, kde tekl, ze vylouceni Zen méa masivni do-
pad na rozvoj zemé.*

Na ptidé OBSE se zastupci CR aktivné podileli na Implementa¢nim zasedani Lid-
ské dimenze OBSE na rozmezi zafi a fijna. V projevech se podatilo provazat lidsko-
pravni agendu OBSE s tou, kterou CR prosazuje na ptidé OSN. Prvni dva piispévky
byly zaméfeny na témata demokratickych voleb a politické participace a také na svo-
bodu projevu a médii. Dulezitost participace a ob¢anské spolecnosti vyzvedl L. Zao-
ralek i na ministerském zasedani v Basileji: ,, Rad bych zduraznil roli obcanské spo-
lecnosti jako , hlidacich psii‘ implementace zavazkii ¢lenskych statit OBSE. “4®

V poslednim pispévku navazala CR na téma, které je pro evropskou lidskopravni
dimenzi dosti klicové, a to situace Romt a Sintdi. Pravé s timto tématem souvisi na-
vitéva zastupct Utadu pro demokratické instituce a lidska prava (ODIHR) v CR (&er-
ven 2014).%7 Jadrem navstévy byla otazka implementace doporuéeni, které ODIHR for-
muloval ve zpravé z roku 2012 nazvané Rovny pristup ke kvalitnimu vzdélani pro romské
deti. Ceskou republiku zastupoval piedevsim ministr pro lidska prava Jiti Dienstbier.

S otazkou lidskych prav Romi vyznamné souvisi ceska agenda u Rady Evropy.
5. Cervna totiz Vybor ministrii ptijal rozhodnuti hodnotici vykon rozsudku v kauze
D. H. v. CR.* Uvital v ném schvaleni zdkazu umistovéani socialné znevyhodnénych
déti do zvlastnich skol. Soucasné ale Vybor zpochybnil uc¢innost nékterych neddvno
ptijatych opatieni.*’

Dali dvé interakce RE a CR se také vztahuji k tematice romské mensiny. Komi-
saf pro lidska prava Nils Muiznieks zaslal v bfeznu premiérovi dopis, ve kterém vy-
slovil hluboké znepokojeni nad protiromskymi manifestacemi v CR a vyzval vladu
k ptijeti preventivnich opatieni. A stejné¢ tak v bfeznu doslo k podani kolektivni stiz-
nosti Evropského fora Romii a Travellerti proti CR. V té tvrdi, e Romové jsou v CR
vystaveni pobytové segregaci, podiadné urovni bydleni, nucenému vystéhovavani
a dal$imu systematickému poruSovani lidskych prav.>
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Z mezinarodnépravnich udalosti vyzvednéme v kratkosti zejména ceské spolu-
poradatelstvi’! panelové debaty vénujici se tématu odpovédnosti statll za protipravni
chovani, k nimz Komise pro mezinarodni pravo prezentovala své nové predstavy.™
Cesko zastupoval prof. Pavel Sturma, ktery hovofil o zasadnim vyznamu Meziné-
rodniho trestniho soudu v souc¢asnych mezinarodnich vztazich. Na jeho podporu vy-
stoupila pii oteviené debaté Rady bezpecnosti E. Hrda. Zdiraznila nenahraditelnost
MTS v boji proti beztrestnosti a dodala: ,, Rada bezpecnosti ma — v nasem pohledu —
zvlastni odpovédnost za uzavieni propasti beztrestnosti skrze postupovani pripadii
k MTS. >3 Klicové misto MTS v mezinarodnim systému zd@raznil i ministr Zaoralek
v prohlaseni z VS OSN.

Ekonomicky a rozvojovy multilateralismus CR

Ceské aktivita v ramci ekonomického a rozvojového multilateralismu sméfovala
hojné na pidu OBSE. Ministr Zaoralek zahajoval 22. Ekonomické a rozvojové fo-
rum OBSE zaméfené na téma ,,Hledani odpovédi na environmentalni vyzvy s ohle-
dem na podporu spoluprace a bezpecnosti v regionu OBSE®. Pfitomni byli kromé
zastupct 57 Clenskych statti i generdlni tajemnik Lambert Zannier a spolkovy pre-
zident Svycarské konfederace Didier Burkhalter. L. Zaorélek se vyjadtil predevsim
k tomu, Ze environmentalni vyzvy mohou slouzit jako moznost k prohloubeni bez-
pecnosti a spoluprace.*

Generalni tajemnik OECD Angel Gurria v roce 2014 zavital také do Prahy a Brna.
V bieznu piijel piedstavit Hospoddrisky prehled CR 2014. Béhem své navitévy pak
jednal s premiérem Sobotkou i dal§imi ¢leny vlady, s prezidentem Zemanem ¢i gu-
vernérem CNB Miroslavem Singerem.

Dale je tfeba zminit navstévu prezidenta Zemana v OECD v Pafizi. Béhem ni se
setkal s generalnim tajemnikem OECD A. Gurriou a pfednesl projev na neformalnim
zasedani rady OECD pred velvyslanci ¢lenskych zemi. Prezident se napft. vyslovil pro
ptijeti eura do roku 2020 ¢i za podporu dlouhodobych investic na tkor kratkodobych
ekonomickych opatieni.>®

Nakonec je tieba zminit, Ze v fijnu 2014 byla Ceska republika zvolena misto-
predsedou ministerského zasedani Rady OECD v roce 2015. Prioritnimi tématy ces-
kého mistoptedsednictvi maji byt problematika nerovnosti, pfisti primyslové revo-
luce a foresightu.’’

Urcitou miru evropeizace l1ze pozorovat i v multilateralni rozvojové spolupraci.
Ceska republika na tomto poli vyuziva vétsinu prostiedki skrze EU, resp. skrze jeji
Evropsky rozvojovy fond. V roce 2014 byla suma, kterou CR odevzdalo do ERF,
kolem 550 mil. K¢. Kromé EU je klicovou platformou Rozvojovy program OSN
(UNDP), do nghoz sméfuje nejvice dobrovolnych piispévk mimo EU. CR se v této
oblasti podilela zejména na projektech zaméfenych na otazky Zivotniho prostiedi,
dobrou spravu véci vefejnych, zdravi a podporu ekonomické infrastruktury a sluzeb.
Z geografického hlediska bylo nejvice prostiedkil uplatnéno v Kosovu, Arménii a T4-
dzikistanu; z hlediska regionu to byl Balkan.* Ceska republika také piispiva (povinné)
do dal$ich organizaci v ramci struktury OSN, jako jsou WHO, UNIDO ¢i FAO. Na-
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konec je tfeba piipomenout multilateralni rozvojovou agendu na piidé OECD. Cesko
se v roce 2013 stalo ¢lenem prestizniho Vyboru pro rozvojovou pomoc, v prosinci
2014 se podilela na jeho zasedani, na némz se OECD pokusila vymezit, jak se posta-
vit k agend¢ udrzitelného rozvoje (,,post-2015°).

Z hlediska kli¢ovych udalosti ¢eského plisobeni na poli multilateralniho rozvoje
je tieba pripomenout vystoupeni ministra L. Zaoralka na Valném shromazdéni OSN.
Zaoralek zdtraznil, ze CR je odhodlana podilet se na rozvojové agendé po roce 2015,
ktera by méla stat na konceptu udrzitelného rozvoje. Zdaraznil, ze doufa, ze se CR
bude moci podilet na tomto projektu skrze Hospodatskou a socidlni radu, na jejiz clen-
stvi hodla kandidovat na jate roku 2016.

Rozvojovy multilateralismus pfeneslo do Prahy sedmé ,, Forum pro udrzZitelny
rozvoj ““. Toho se zucastnil na pfimé pozvani premiéra Sobotky i feditel Direktoratu
OECD pro zivotni prostiedi Simon Upton. ,, Udrzitelnost neni cilovy stav, je to trvaly
blémy, > shrnul svou vizi premiér. S. Upton k tomu dodal, Ze neni mozné vnimat udr-
zitelny rozvoj jako svébytnou kategorii, ale jako praxi, kterd musi prochézet co nej-
vice oblastmi a politikami.*

MULTILATERALNI DIMENZE CESKE ZAHRANICNI POLITIKY
V MEDIALNIM A VEREJNEM PROSTORU

Nejvétsiho medialniho pokryti se dostavalo ukrajinské krizi. Pozornost byla nej-
prve vénovana otazce Krymu, kdy byla zdiiraznéna teritorialni integrita zemé opfena
o Chartu OSN a Budapest'ské memorandum z roku 1994. Po ruské anexi tizemi se
hlavnim rdmcem, ktery definoval podobu debat, stala otdzka sankci. OvSem sankce
potvrdily rozhodujici roli EU jako kli¢ové multilateralni platformy. Ackoliv se casto
odkazovalo na existenci a vyznam pozorovatelské mise OBSE, ¢eskd pozice byla vy-
razng prolnuta s postoji EU jako celku.

V kontextu blizkovychodni krize se pozornost pfesunula ze Syrie ptedevsim na Is-
lamsky stat. Zde se opét média pfilis nevénovala multilateralni politice a zaméfovala
se predevs§im na vyjadieni ministra zahrani¢nich véci, ktery casto zdiraznoval, jak
Ceska strana dodava zbran¢ a munici Kurdiim, ¢imz pomaha v boji proti této hrozbe.

OBSE se dostalo nejvétsi pozornosti, ani ne tak pro jeji roli pfi umirnovani kon-
fliktu nebo kviili ceskym postojiim na jeji piidé, ale v kontextu uneseni pozorovatel-
ské mise, jejimz ¢lenem byl i ¢esky distojnik J. Pferovsky. Média informovala spise
o jeho ptibéhu a prili§ se nezabyvala roli mise jako takové nebo ¢eskou stopou v ni.

Nakonec zmifime dubnovou navstévu predsedy OSN Pan Ki-muna, ktera vyvolala
solidni medialni pozornost. Tato udalost byla z hlediska pokryti ¢eského multilaterali-
smu asi nejzajimavéjsi. Média se zamérila predevsim na jeho projevy shrnujici ceské
priority v ramci OSN a ¢esky piinos pro globalni multilateralismus, véetné diirazu na
lidské prava a humanitarni pomoc ¢i ucast v misich ,,modrych ptileb*.
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ZAVER

Celkové se da ¢eska multilateralni politika shrnout jako proaktivni s diirazem na spo-
lupracujici linii. Samoziejmé je tieba rozliSovat jednotlivé proudy, nebot’ ne vsechny
nabizeji stiedné velkému statu, jako je CR, stejné moznosti.

Podobn¢ jako v poslednich dvou letech byl nejvice proaktivni ¢esky lidskopravni
multilateralismus. To bylo umoznéno tim, e Ceska republika tietim (a poslednim)
rokem zasedala jako ¢len Rady OSN pro lidska prava, coz umoznovalo rozvijet dosti
vyrazné eské vize nad ramec evropskych postoji. To, Ze CR se chové na poli lidsko-
pravniho multilateralismu v proaktivnim, ale spolupracujicim duchu, 1ze dolozit spo-
luautorstvim rezoluci a spolupotadatelstvim riznych panelt a dalSich akei. Cilem je
tedy vytvdreni spolecné politiky, nikoliv agresivni vnucovéni politiky vlastni. Ceska
republika usiluje o spoluutvateni lidskopravnich politik i na pidé OBSE a Rady Ev-
ropy, rozdil vS§ak spoc¢iva v prostoru pro vlastni iniciativu, jez se neda porovnat s moz-
nostmi, které nabizi RLP.

Zatimco lidskopravni multilateralismus patii k prioritim a tradicim ceské zahra-
nic¢ni politiky, adresovani bezpecnostnich problémil a sport neni tak uplné na prv-
nim misté agendy. I proto je na tomto poli mozno mnohem vice pocitovat trend ev-
ropeizace, kdy se ¢eska linie vyrazné profiluje jakozto soucast Spole¢né zahrani¢ni
a bezpecnostni politiky. Neda se vsak hovotit o tom, ze by ¢eska agenda byla zcela
determinovana Evropou, spiSe by se dala popsat jako adaptace na vnéjsi politiku. Ev-
ropsky postoj vytvari jakési jadro, z kterého mohou pak vyrtstat ¢eské priority. Ze-
jména pak prvek specializace na odzbrojovani je dokladem, ze ¢eska pozice neni tak
docela predurcend Evropou.

Ekonomicky multilateralismus se zptisobem jednani nijak vyrazné nelisi. Ceska
republika se v multilateralnich platformach chové jako spolupracujici subjekt, ktery
se podili na spoluutvareni neoliberdlniho multilateralniho ekonomického ramce.

Nakonec zminme rozvojovy multilateralismus. I kdyz patii k vyraznym prioritam
CR, i zde lze pozorovat vyrazny prvek evropeizace. To oviem nebrani vlastni inici-
ativé na tomto poli, jez byva reflektovana i vrcholnymi piedstaviteli klicovych orga-
nizaci a agentur. CR se rozhodné podili na utvdreni spolecnych politik na poli rozvo-
jového multilateralismu.

Da se tedy fici, Ze ackoliv je ve velké &asti vidét trend evropeizace, CR si ve vét-
Sin€ oblasti multilateralni agendy naSla témata, na kterd se do znacné miry speciali-
zuje, coz ji umoziluje vyhnout se Uplné determinaci svych pozic.

Podobn¢ jako v predchozich letech je ale tfeba vyzvednout, Ze Ceské proaktivni
politiky na pidé mezinarodnich organizaci nikterak nevychazeji z politizace tématu,
ktera by jasné pomohla formovat priority a podporovala jejich vykon. Aktivni jednani
je predevsim vysledkem iniciativy ¢eskych reprezentantti pasobicich na jednotlivych
stalych misich. Ti vykonavaji urcité priority, jez jsou ovsem dlouhodobé brany jako
danost, nikoliv jako vysledek védomych politickych diskusi a rozhodnuti. Absence
politizace je dana i faktem, ktery shrnula Veronika Stromsikova.*! Dle ni je téma mul-
tilateralismu pro vétSinu politikd velmi vzdalené od kazdodenni vnitrostatni politiky.
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Trend nepolitizace pokracuje a pravdépodobné bude pokracovat, nebot’ dle Strom-
Sikové je multilaterdlni agenda casto pro mistni elity dosti abstraktni a tézko zpro-
sttedkovatelnd.
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Yorku, 4. 4. 2014. On-line: www.mzv.cz/un.newyork/cz/zpravy_a_udalosti/generalni_tajemnik
osn_na_navsteve_cr.html.

MZV CR: RLP26: CR k lidskoprdavni situaci v Syrii. Stala mise Ceské republiky pti Utadovng OSN
a ostatnich mezinarodni organizaci v Zenevé, 17. 6. 2014. On-line: www.mzv.cz/mission.geneva/
cz/lidska_prava/rada_osn_pro_lidska_prava/rlp26_cr_k_lidskopravni_situaci_v_syrii.html.
MZV CR: RLP27: CR znepokojena vyvojem na Ukrajiné, v Libyi a Irdku. Stala mise Ceské
republiky pii Uadovng OSN a ostatnich mezinarodni organizaci v Zenevé, 16. 9. 2014. On-line:
www.mzv.cz/mission.geneva/cz/lidska_prava/rada_osn_pro_lidska_prava/hrc27_czech_
republic_concerned_about.html; RLP: CR v urgentni debaté odsoudila porusovani lidskych prav
ze strany ISIL. Stala mise Ceské republiky pii Utadovné OSN a ostatnich mezinarodni organizaci
v Zenevé, 2. 9. 2014. On-line: www.mzv.cz/mission.geneva/cz/lidska_prava/rada_osn_pro_
lidska_prava/rlp_cr_v_urgentni_debate_odsoudila.html.

MZV CR: RLP27: CR k 8. zpravé vysetiovaci komise k Syrii. Stala mise Ceské republiky pii
Utadovné OSN a ostatnich mezinarodni organizaci v Zenevé, 16. 9. 2014. On-line: www.mzyv.
cz/mission.geneva/cz/lidska_prava/rada_osn_pro_lidska_prava/rlp27 cr_k_8 zprave
vysetrovaci_komise_k.html.
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MZV CR: Projev ministra Zaordlka na 25. zaseddani Rady OSN pro lidskd prava v Zenevé,
4.3.2014. On-line: www.mzyv.cz/file/1139180/Minister_Zaoralek_s_speech_4._3. 2014_
Geneva.pdf.

MZV CR: RLP27: CR znepokojena vyvojem na Ukrajiné. Stala mise Ceské republiky pii Uradovné
OSN a ostatnich mezinarodni organizaci v Zenevé, 26. 9. 2014. On-line: www.mzv.cz/mission.
geneva/cz/lidska_prava/rada_osn_pro_lidska_prava/hrc27_czech_republic_concerned_
about_1.html.

MZV CR: RLP26: CR kritizovala stav lidskych prav v Bélorusku. Stala mise Ceské republiky pii
Utadovn& OSN a ostatnich mezinarodni organizaci v Zenevé, 18. 6. 2014. On-line: www.mzv.
cz/mission.geneva/cz/lidska_prava/rada_osn_pro_lidska_prava/rlp26_cr_Kkritizovala_stav_
lidskych_prav.html.

MZV CR: RLP26: KLDR musi zastavit poslapdavani lidskych prav, vyzvala CR. Stala mise Ceské
republiky pii Utadovng OSN a ostatnich mezinarodni organizaci v Zenevé, 18. 6. 2014. On-line:
www.mzv.cz/mission.geneva/cz/lidska_prava/rada_osn_pro_lidska_prava/rlp26_kldr_musi_
zastavit_poslapavani.html.

MZV CR: RLP26: CR odsoudila pokracujici masivni porusovani lidskych prav v Eritree. Stala
mise Ceské republiky pii Uradovng OSN a ostatnich mezinarodni organizaci v Zenevé, 16. 6. 2014.
On-line: www.mzv.cz/mission.geneva/cz/lidska_prava/rada_osn_pro_lidska_prava/rlp26_cr_
odsoudila_pokracujici_masivni.html.

MZV CR: RLP26: CR k pokracujicimu masivaimu porusovani lidskych prav ve Stiedoafiické
republice. Stala mise Ceské republiky pti Utadovné OSN a ostatnich mezinarodni organizaci

v Zenevé, 16. 24. 6. 2014. On-line: www.mzv.cz/mission.geneva/cz/lidska_prava/rada_osn_pro_
lidska_prava/rlp26_cr_k_pokracujicimu_masivnimu.html.

MZV CR: RLP26: CR se vyjadrila k lidskopravnim situacim ve svété. Stala mise Ceské republiky
pii Utadovné OSN a ostatnich mezindrodni organizaci v Zenevé, 25. 6. 2014. On-line: www.mzv.
cz/mission.geneva/cz/lidska_prava/rada_osn_pro_lidska_prava/rlp26_cr_se_vyjadrila_k_
lidskopravnim.html.

MZV CR: RLP27: Ceskd resoluce v OSN znovu prijata konsensem. Stald mise Ceské republiky pii
Utadovn& OSN a ostatnich mezinarodni organizaci v Zenevé, 30. 9. 2014. On-line: www.mzv.cz/
mission.geneva/cz/lidska_prava/rada_osn_pro_lidska_prava/rlp27_ceska_resoluce_v_osn_
znovu_prijata.html. Text rezoluce byl pfedlozen spolu s Botswanou, Indonésii, Nizozemskem

a Peru.

MZV CR: RLP26: CR ke svobodé projevu, shromazdovéni a sdruzovdni. Stala mise Ceské
republiky pii Uradovné OSN a ostatnich mezinarodni organizaci v Zenevé, 10. 6. 2014. On-line:
www.mzv.cz/mission.geneva/cz/lidska_prava/rada_osn_pro_lidska_prava/rlp26_cr_ke_
svobode_projevu.html.

MZV CR: Projev ministra Zaordlka na 25. zaseddani Rady OSN pro lidskd prava v Zenevé, op. cit.
Panel byl spoluorganizovan také Stalou misi Afghanistinu pii OSN, s Ufadem vysokého komisaie
OSN pro lidska prava a organizaci UN Women.

MZV CR: Prvni naméstek ministra zahranici CR Prof. Petr Druldk vystoupil v OSN k zastoupeni
Zen v politice a ve spolecnosti. Stala mise Ceské republiky pii OSN v New Yorku, 8. 12. 2014. On-
line: www.mzv.cz/un.newyork/cz/zpravy_a_udalosti/pozvanka_na_diskusi_o_zastoupeni_
zen_v.html.

MZV CR: Vystoupeni CR v RB OSN na téma Zeny, mir a bezpecnost. Stala mise Ceské republiky
pii OSN v New Yorku, 28. 10. 2014. On-line: www.mzv.cz/un.newyork/cz/zpravy a_udalosti/
statement_by_czech_republic_on_women.html.

MZV CR: Ministr zahranici CR Lubomir Zaoralek vystoupil ve Valném shromdzdéni OSN, op. cit.
MZV CR: Projev ministra Zaordlka na Ministerské radé OBSE, op. cit.

MZV CR: Delegace OBSE/ODIHR navstivila Ceskou republiku. Stala mise Ceské republiky pii
OSN, OBSE a ostatnich mezinarodnich organizaci ve Vidni, 16. 6. 2014. On-line: www.mzv.cz/
mission.vienna/cz/delegace_obse_odihr_navstivila_ceskou.html.
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Rozsudek tykajici se otazky nepfimé diskriminace romskych zakt kvili jejich nadmérnému
umist'ovani do zvlastnich skol.

Konzultace s Martinem Bougkem, Odbor lidskych prav a transformaéni politiky, MZV CR.
Tamtéz.

Spolu s Guatemalou, Mexikem, Portugalskem a Jihoafrickou republikou.

MZV CR: Clenové Komise pro mezindrodni pravo k odpovédnosti stani. Stala mise Ceské
republiky pfi OSN v New Yorku, 30. 10. 2014. On-line: www.mzv.cz/un.newyork/cz/zpravy_a_
udalosti/clenove_komise pro_mezinarodni_pravo_k.html.

MZV CR: CR v oteviené debaté Rady bezpecnosti podporila ICC. Stala mise Ceské republiky

pfi OSN v New Yorku, 23. 10. 2014. On-line: www.mzv.cz/un.newyork/cz/zpravy_a_udalosti/
vystoupeni_cr_k_uloze_icc.html.

MZV CR: Ministr Zaordlek zahdjil Ekonomické a environmentalni férum OBSE. Stala mise Ceské
republiky pii OSN, OBSE a ostatnich mezinarodnich organizaci ve Vidni, 10. 9. 2014. On-line:
www.mzv.cz/mission.vienna/cz/aktuality/ministr_zaoralek_zahajil_ekonomicke_a.html.
Vlada CR: Angel Gurria v Praze prezentoval Hospodarsky prehled OECD pro CR 2014,

18. 3. 2014. On-line: www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/angel-gurria-v-praze-
prezentoval-hospodarsky-prehled-oecd-pro-cr-2014-116830/.

MZV CR: Navstéva prezidenta Milose Zemana v OECD. Stala mise Ceské republiky pti OECD

v Pafizi, 10. 9. 2014. On-line: www.mzv.cz/oecd.paris/cz/zpravy_udalosti_aktuality/navsteva_
prezidenta_milose_zemana_v_oecd.html.

Konzultace s Vlastimilem Tesafem, Odbor mnohostrannych ekonomickych vztaht, MZV CR.
Konzultace s Zdefikem Krej&im, Odbor rozvojové spoluprace, MZV CR.

Vlada CR: Projev piedsedy viady Bohuslava Sobotky na Féru pro udrzitelny rozvoj, 28. 11. 2014,
On-line: www.vlada.cz/cz/clenove-vlady/premier/projevy/projev-predsedy-vlady-bohuslava-
sobotky-na-foru-pro-udrzitelny-rozvoj-124973/.

Udrzitelny rozvoj je podle Sobotky trvaly proces, ne cilovy stav. CTK, 28. 11. 2014.

Konzultace s Veronikou Stromsikovou, Odbor OSN, MZV CR.
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