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Kapitola 10
Balkansky rozmeér ceské zahranicni
politiky

Tomdas Dopita

Tato kapitola nejprve predstavuje konceptualni vychodiska a politicky kontext, a to
zejména geopoliticky kontext a dlouhodobou ¢eskou podporu evropské integrace za-
padniho Balkanu, ale také zakladni problémy, se kterymi se ¢eska zahranicni poli-
tika vi¢i zemim Balkanského poloostrova dlouhodobé potyka. Nasledujici ¢ast kapi-
toly uvadi hlavni udélosti, jez ovlivnily agendu ¢eské zahrani¢ni politiky vici zemim
Balkanského poloostrova, jmenovité vyvoj v evropské politice, postup v normalizaci
vztahti mezi Srbskem a Kosovem a fe$eni sporu spole¢nosti CEZ s Albanii. Nasle-
duje analyza medialniho kontextu a zdvére¢né shrnuti.

BALKANSKY ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY:
VYCHODISKA A POLITICKY KONTEXT

Ceska zahraniéni politika se ve své balkanské dimenzi tyka skupiny zemi rozdélené
hranicemi EU i NATO, dvou dtlezitych multilateralnich organizaci. Z tohoto geopo-
litického rozdéleni vyplyvaji dvé zakladni dynamiky ceské zahrani¢ni politiky vici
zemim Balkanského poloostrova. Na jedné strané jsou Recko, Rumunsko, Bulharsko
anove 1 Chorvatsko, které jiz jsou ¢leny EU 1 NATO a se kterymi Ce$ti aktéfi rozviji
partnerské vztahy v ramci téchto organizaci. Ve vztazich ke druhé skupiné zemi, tedy
Albanii, Bosné a Hercegoving, Srbsku, Kosovu, Cerné Hoie a Makedonii, jsou insti-
tuce EU (a do jisté miry i NATO) také dilezité, nejde zde vsak az tolik o vztah part-
nerstvi, ale o vice hierarchicky vztah k zemim lezicim za hranici spolecenstvi EU,
Casto také souhrnné nazyvanym prostfednictvim politické kategorie ,,zapadni Bal-
kan*. Zemé¢ zépadniho Balkédnu ¢i jihovychodni Evropy jsou v dokumentech Minister-
stva zahrani¢nich véci CR ozna¢ovény za piirozenou souéést euroatlantického pros-
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toru, a jejich integrace do EU 1 NATO je podporovana i s odkazem na dlouhodobou
bezpe&nost, stabilitu a prosperitu Ceské republiky jako takové.! V souvislosti s tim
muzeme chapat jednu ze ztetelnych dlouhodobych priorit ¢eské zahrani¢ni politiky,
a sice odstranovani vyse zminéného geopolitického rozdéleni Evropy cestou integrace
zapadniho Balkanu do euroatlantickych instituci. Ceska republika v tomto smyslu po-
kracuje v rozvijeni svych diplomatickych kapacit na zapadnim Balkan¢. Kupiikladu,
v nedavné dobé doslo k povyseni konzularniho jednatelstvi v Cerné Hofe (Podgorica)
na velvyslanectvi pod vedenim chargé d’affaires ad interim Petra Smejkala (jiz od
listopadu 2013). Béhem roku 2014 vyslala také Ceské republika na ambasadu v Srb-
sku nového zemédé&lského diplomata, ktery by zde mél pomahat ceskym firmam pii
vyvozu zamédelskych a potravinafskych komodit.

Priorita integrace zapadniho Balkanu se promitla i do programového prohlaseni
vlady Ceské republiky, ktera byla v lednu 2014 ustavena na zékladé nové vzniklé
koalice CSSD, ANO a KDU-CSL. Konkrétné vlada ve svém prohlaseni uvedla, Ze
klade duraz ,,na rozsirovani Evropské unie zejména o staty zapadniho Balkanu po
splnéni podminek ze strany kandidatskych zemi“.? Z faktu, Ze rozSifovani EU o staty
zapadniho Balkénu je v programovém prohlaseni vlady zminéno, I1ze usuzovat, ze
vlada Bohuslava Sobotky, narozdil od vlad Jifiho Rusnoka (2013/2014), Jana Fisera
(2009/2010) a dvou vlad Mirka Topolanka (2006/2007, 2007/2009),* ptiklada této
zahrani¢népolitické agend¢ urcitou dulezitost. Soucasné s tim piimy diraz na spl-
néni podminek pro vstup ¢ini formulaci v novém programovém prohlaseni ponékud
prisngjsi viici kandidatskym zemim, nez tomu bylo v programovém prohlaseni vlady
Petra Necase (2010),* a daleko ptisnéjsi, nez tomu bylo v programovém prohlaseni
vlady Jitiho Paroubka (2005),’ které se integraci zapadniho Balkanu také kratce za-
byvaly.

Ve vztahu k zékladni kategorizaci zpiisobl jedndni v zahrani¢ni politice vyuzi-
vané v této publikaci je mozné argumentovat, Ze dosavadni chovani aktérti Ceské za-
hraniéni politiky tykajici se Balkanu (viz pfedchozi rocenky) se rozvijelo do znacné
miry v souladu s vyse predstavenou prioritou integrace. Specificky, v ramci proak-
tivni podpory eurotlantické integrace zapadniho Balkanu ¢esti aktéti dlouhodobé spo-
lupracovali nejen s dotCenymi zemémi, napi. prostfednictvim rozvojové a transfor-
macni spoluprace s Bosnou a Hercegovinou, Srbskem a Kosovem, ale také se zemémi
v ramci EU ¢i NATO, které maji podobny postoj. V posledni dobé §lo zejména o snahu
o witvareni spolecné politiky s partnery z Visegradské skupiny, ale i s nékterymi dal-
§imi zemé&mi, napt. Slovinskem. Ve vztahu k Bosné a Hercegoviné se Ceské repub-
lika také proaktivné zapojovala do doposud netspésnych pokusii o mediaci sporu
o vnitini uspofadani této zemé.

Ve své podpofte euroatlantické integrace zapadniho Balkanu se cesti aktéfi ale také
museli adaptovat na politiku neékterych zemi EU, které jsou k procesu piiblizovani
se zapadmho Balkanu k EU rezervovangjsi, jako j jsou napf. Némecko ¢i Nizozem-
sko. Cesti aktéfi se také museli vyrovnavat s postoji Recka, Rumunska, Bulharska ¢i
Chorvatska, jez maji s jednou ¢i vicero zemémi zapadniho Balkdnu komplikované
sousedské vztahy. V tomto ohledu je prozatim nejviditelnéjsi spor o nazev Makedo-
nie, kvili kterému Recko jiz dlouho blokuje integraci Byvalé jugoslavské republiky
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Makedonie® do NATO a EU. Ceské republika se doposud, stejné jako i ostatni &len-
ské staty EU, pouze reaktivné adaptovala na odpor Recka viiéi euroatlantickym am-
bicim Makedonie.

V neposledni fadé se protagonisté Ceské politiky viéi zapadnimu Balkanu mu-
seli vyrovnavat i s vyraznymi nesoulady mezi sebou samymi. Zasadni kontroverzi
je otazka nezavislosti Kosova dlouhodobé polarizujici jak ceské aktéry, tak i mezi-
fil i specificky Eesky problém, spojeny s reakci Ceské republiky na problémy Geské
statni spole¢nosti CEZ v regionu jihovychodni Evropy, coZ se nejsilngji projevovalo
na vztazich vici Albanii.

BALKANSKY ROZMER CESKE ZAHRANICNi POLITIKY:
AGENDA A UDALOSTI

Evropska politika

V roce 2014 doslo v evropské politice k projeviim dvou vyraznych posunti, které maji
dalezité implikace i pro balkanskou dimenzi ¢eské zahranicni politiky. Tyto posuny
naznacuji na jedné strané vétsi rezervovanost viici dalsi rychlé integraci statt zapad-
niho Balkanu do spole¢nych instituci EU, ale na strané druhé také vétsi angazovanost
co se tyce posileni dlouhodobé stability a vlivu EU v této oblasti.

VEtsi rezervovanost vici dal§imu rychlému rozsifovani o zemé¢ zapadniho Bal-
kanu je Citelna ze strany nové Evropské komise, ktera byla postavena na vysledcich
voleb do Evropského parlamentu v kvétnu 2014 a zacala uradovat od listopadu 2014.
Jean-Claude Juncker, novy predseda Komise, ve svych politickych zasadach publiko-
vanych 15. 7. 2014 uvedl, ze: ,, EU si potrebuje odpocinout od rozsirovani, tak aby-
chom mohli konsolidovat to, co bylo dosazeno ve stavajici osmadvacitce. Toto je dii-
vod, pro¢ za mého predsednictvi stavajici vyjednavani budou pokracovat, a zejména
pro zdapadni Balkan bude treba udrzet evropskou perspektivu, ale zZadné dalsi rozsi-
rovani se v nasledujicich péti letech dit nebude.

Junckertiv rezervovany vzkaz viéi kandidatskym ¢i potencialnim kandidatskym
zemim byl pfijat mezi prointegra¢né smyslejicimi aktéry v EU i na zdpadnim Balkanu
s uréitym rozéarovanim.® Toto o¢ividné sniZeni priority vSak jednoznaéné odpovidalo
proti dal$imu rozsifovani EU.° Podobnou dynamiku, tedy citlivost k vefejnému mi-
néni v nékterych zemich EU, je ale mozné chéapat i jako jednu z hlavnich pfi¢in ne-
Jjednani na trovni Rady EU, kdyZz Bulharsko a Rumunsko jesté€ nebyly integrovany
do schengenského prostoru, i kdyz k tomu tyto zemé jiz nékolik let dle Evropské ko-
mise jsou technicky pfipravené.

Zména Komise byla doprovazena i zménami na dvou postech dulezitych pro ev-
ropskou politiku vic¢i zapadnimu Balkanu. Catherine Ashtonova byla na pozici Vy-
soké predstavitelky EU pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku nahrazena Fede-
ricou Morgheriniovou a Stefan Fiile, dosavadni komisai pro rozsifovani a evropskou
politiku sousedstvi, byl nahrazen Johannesem Hahnem, jehoz portfolio ale nyni nese
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nazev ,,Evropska sousedska politika a vyjednavani o rozsifovani*. Tato zména v ozna-
¢eni portfolia mize byt chapana i jako projev deprioritizace rozsifovaci agendy ze
strany nové Komise.

Druha vyrazna zména v evropské politice vii¢i zapadnimu Balkanu je konstitu-
tivné spojena s celkovou zménou v geopolitickém chapani vztahu EU a Ruska. Oproti
vetsi rezervovanosti k dal$imu rozsifovani popsané vyse piinasi naopak zména vztaht
EU a Ruska vyssi angazovanost EU i Ruska jako geopolitickych aktérti v regionu ji-
hovychodni Evropy. Tato zména mtize byt brana jako jeden z diivodi, pro¢ nakonec
doslo v prosinci 2014 ke zruseni stavby plynovodu Southstream, ktery mél vést plyn
z Ruska do Bulharska, a pak dale pfes Srbsko a Mad’arsko do Rakouska, a také ptes
Recko do Italie. Tento geopoliticky posun se viak viditelné projevil i ve vztahu Ruska
a EU vuéi Bosné a Hercegoviné. Na jedné strané Rusko zacalo pfi jednanich Rady
pro implementaci miru, ad hoc mezinarodni instituce zfizené pro dohled nad naplio-
vanim Daytonské mirové dohody z roku 1995, zpochybnovat a odmitat samoziejmou
prioritizaci evropské integrace Bosny a Hercegoviny, ktera byla doposud v této insti-
tuci praktikovana.'® Z podobnych diivodu se Rusko v listopadu 2014 zdrzelo v Radé
bezpecnosti OSN pii hlasovani o prodlouzeni mise EUFOR v Bosné a Hercegoving."
Na druhou stranu, EU zacala délat v navaznosti na némecko-britskou iniciativu z lis-
topadu 2014, kterou ostatni lenské staty véetné Ceské republiky prijaly, vi¢i Bosné
a Hercegoving vstficna gesta ve smyslu mozné aktivace Dohody o stabilizaci a ptidru-
zeni.'? Aktivace této dohody byla doposud ze strany EU blokovana pro neplnéni pod-
minek, zejména pro neimplementaci rozsudku Evropského soudniho dvora v piipadu
Sejdi¢ a Finci versus Bosna a Hercegovina z roku 2009. Uvedeni Dohody o stabili-
zaci a ptidruzeni v platnost by pro Bosnu a Hercegovinu znamenalo moznost podani
ptihlasky do EU v blizké budoucnosti, a to i bez okamzitého feSeni diskrimina¢niho
nastaveni volebniho systému v této zemi.

VéEtsi angazovanost na Urovni EU se zacala projevovat na konci roku 2014 1 ve
vztahu ke sporu Recka s Republikou Makedonie, coZ je problém, ktery byl na ev-
ropské urovni po dlouhou dobu opomijen. Na konci roku 2014 v tomto smyslu byla
prostiednictvim pracovniho vyboru pro zapadni Balkan pii Radé EU v Bruselu vy-
tvofena spolecnd iniciativa skupiny 15 stati (Rakousko, Belgie, Ceska republika,
Dansko, Estonsko, Finsko, Irsko, Chorvatsko, Mad’arsko, Litva, Malta, Nizozemsko,
Polsko, Svédsko a Slovinsko, skupina mé i neformalni podporu Velké Britanie, Ita-
lie a LotyS$ska) podporujicich zahajeni ptistupovych rozhovorti s Makedonii a prosa-
zujicich substantivni diskusi o piistupu EU k této zemi. Ceské republika Makedonii
na jeji cesté do EU i NATO dlouhodobé politicky podporuje, coz prezident Milos Ze-
man i premiér Bohuslav Sobotka osobné potvrdili prezidentovi Makedonie Dorge Iva-
novovi, ktery do Prahy zavital na statni navstévu v tinoru 2014. Také staronovy pre-
miér Makedonie Nikola Gruevski slySel od premiéra Sobotky slova podpory pii své
navitévé v CR v Fijnu 2014, a to i navzdory stale vice se komplikujici situaci v Ma-
kedonii, kde opozice zacala bojkotovat parlament a dalsi statni instituce."

Specifickd je v tomoto ohledu pozice Srbska a Makedonie, jez se nepfipojily
k sankcim EU vic¢i Rusku, i kdyZ k tomu jako kandidatské staty byly EU vyzvany.
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Tato situace by mohla, krom¢ jiného, vést k silnému zvySeni vyvozu zeméd¢lskych
a potravinaiskych produkti téchto zemi do Ruska.'

Normalizace vztahit mezi Kosovem a Srbskem a Ceska zahranicni politika
Kli¢ovym procesem ovliviiujicim vztahy mezi Kosovem a Srbskem, jakozto i situaci
v jihovychodni Evropé, je tzv. normalizace vztahii mezi Srbskem a Kosovem nastar-
tovana dohodou z dubna 2013, o které také informovala pfislusna kapitola v ro¢ence
pod vedenim vysoké predstavitelky Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku
C. Ashtonové a podepsana premiéry Srbska a Kosova, Ivicou Daci¢em a Hashimem
Thag¢im, zejména formuluje zasady samospravy srbské mensiny v Kosovu. V dohodé
se ale také, kromé bodt tykajicich se mistni samospravy, policie, soudnictvi, a dal-
Sich, ob¢ strany zavazaly, ze nebudou ,, blokovat, ani podnécovat ostatni k blokovani,
postupu druhé strany na jejich cesté k EU*."®

Tato dohoda se stala zakladem pro nésledné otevieni vyjednavani o Stabiliza¢ni
a asocia¢ni dohod¢ EU s Kosovem v fijnu 2013 i pro otevieni vyjednavani o ¢lenstvi
Srbska v EU v lednu 2014. Postup v evropské integraci Srbska i Kosova byl pfimo
provazan s implementaci dohody. Zaroven také doslo ke kvalitativnimu posunu na
urovni regionalni spoluprace. Specificky, Kosovo se mohlo, diky souhlasu Srbska,
zacit jiz v roce 2013 ucastnit prace v Rad¢ pro regionalni spolupraci se sidlem v Sa-
rajevu,'® tedy v naslednické organizaci po Paktu stability pro jihovychodni Evropu.
Toho bylo dosazeno také diky pfeznaceni vnitini struktury této organizace, kdy ozna-
Ceni ,,Clen ustoupilo oznadeni ,,ucastnik* rady.!” Kosovsky zastupce také, spolu se
stbskym a dalSimi, participovali na konferenci o evropské perspektive statl zapad-
niho Balkanu organizované pod zastitou némecké kanclétky Angely Merkelové na
konci srpna 2014.'"® Na biezen nasledujiciho roku pak za¢ala byt planovana konfe-
rence v Pristin€ tykajici se budovani dopravnich siti, a to ve formatu ,,zapadobalkan-
ské Sestky“, tedy za iCasti jak Srbska, tak i Kosova.

Toto zkvalitnéni spoluprace v regionu jihovychodni Evropy viditelné ovlivnilo
i ¢eskou zahrani¢ni politiku na Grovni spoluprace ve V4. Jiz v listopadu 2011 byla, bé-
hem ceského piedsednictvi, na pravidelném setkani ministrti zahrani¢nich véci Vise-
gradské skupiny s jejich protéjsky ze zapadniho Balkanu, poprvé vyslovena myslenka
vytvofeni ,,zapadobalkanského fondu®, zaloZené¢ho na modelu a principech fungovani
Mezinarodniho visegradského fondu.'” Ovsem az v roce 2014 se podatilo béhem slo-
venského predsednictvi V4 (7/2014—6/2015) zavrsit proces ziskavani podpory vSech
Sesti zemi zapadniho Balkanu. Ucast Srbska se podafilo ziskat pravé na zakladé vyse
zminovaného modelu spoluprace ,,ucastniki*, ustaveného v Rad¢ pro regionalni spo-
lupraci. Tak mohlo byt na konci fijna 2014 na urovni V4 oznameno, ze fond opravdu
bude zalozen.?® Dle ptedbéznych informaci z MZV bude mit fond sidlo v Tirané,
bude hospodafit s pocatecnim ptispévkem 30 tis. EUR ro¢né od jednotlivych ucast-
nikl a bude se zamétovat na regionalni a preshrani¢ni spolupraci nevladnich partnert
vzdy nejméné ze tii zapadobalkanskych stati.?! Visegradska skupina bude fondu na-
dale poskytovat expertni podporu tykajici se detailii zalozeni fondu. Vznik fondu za
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téchto ¢i podobnych podminek by ptedstavoval krok k dalsi institucionalizaci spolu-
prace zemi zdpadniho Balkanu.

Srbsko bylo v roce 2014, tak jako v pfedchozich letech, pro Ceskou republiku nej-
Intenzivni styky byly rozvijeny na irovni ministerstev zahrani¢nich véci, vnitra, ze-
medelstvi, Zivotniho prostiedi 1 dalSich ¢eskych statnich i nestatnich instituci. Sou-
asné s tim viak legitimita Kosova a vztahy Ceské republiky s timto statem zistaly
velmi kontroverzni a vyvoj smérem k normalizaci vztahti mezi Srbskem a Kosovem
a k posilovani regionalni spoluprace v ramci zapadniho Balkanu prozatim nebyl na
Ceské vnitropolitické urovni reflektovan.

Stejné jako diive, i v roce 2014 ¢esky prezident nejmenoval ¢eského velvyslance
v Kosovu a neptijal velvyslance Kosova v Praze, a ¢eské diplomatické styky s Koso-
vem proto zustaly na Grovni chargé d’affaires. Béhem své dubnové navstévy v Srb-
sku prezident Zeman pro novinare promluvil nasledujicim zptisobem: ,, Zastavam nda-
zor, ze Kosovo, které rada zemi neuznala, je, jemné receno, velmi podivny stat. Stat
se silnym vlivem narkomafii. “** V poslanecké snémovné pak v roce 2014 vedl odmi-
tavy postoj vici Kosovu k tfindsobnému preruseni jednani o ratifikaci smlouvy o za-
mezeni dvojimu zdanéni a zabranéni danovému uniku, podepsané v listopadu 2013
vedoucim ceského zastupitelského tradu v Pristiné a kosovskym ministrem financi.
Pfi projednavanich této smlouvy, jez jinak byla odsouhlasena jak Senatem, tak i Za-
hraniénim vyborem Poslanecké snémovny PCR, odpiirci jejiho piijeti zpochybiovali
legitimitu Kosova jako samostatného statu® i tstavnost ¢eského uznani nezavislosti
Kosova z dubna 2008.2* Poslanec Jaroslav Foldyna (CSSD) spojoval otizky samostat-
nosti Kosova s aktualni krizi na Ukrajin€ a také pfipodobnil uznani samostatnosti Ko-
sova k hypotetickému uznani mnichovské dohody z roku 1938. Poukazoval na to, ze
tyto zaleZitosti jsou si z hlediska mezinarodniho prava podobné, a Ze by tedy Ceska
republika méla uzivat stejnd moralni i pravni kritéria pro jejich hodnoceni. Poslanec
Foldyna se také ve vztahu k ratifikaci této smlouvy o dvojim zdanéni dovolaval ideje
Ceskoslovenského statu, odkazu Tomase Garriqua Masaryka, jakozto i principu ,,pia-
telstvi mezi narody*. Poslanec Vojtéch Filip (KSCM) projevil nazor, Ze piijeti této
smlouvy o dvojim zdanéni zhorsi postaveni Ceské republiky nejen v Srbsku, ale také
v Chorvatsku, Makedonii a Bosn¢ a Hercegoving.?

Argumenty, které byly pro uzavieni této smlouvy na ptidé Poslanecké snémovny
formulovany zastupci vlady, tedy ministry Andrejem BabiSem a Richardem Brabcem,
se soustiedily na fakt, Ze v Kosovu plsobi ¢eské subjekty, jejichz ekonomické zajmy
by méla navrhovana dohoda zastitit. Diskuse o smlouv¢ tak dostala ramec konfliktu
mezi ,,moralkou na stran¢ jedné a ,,Ceskymi ekonomickymi zajmy* na stran¢ druhé,
coz pusobi na jedné stran¢ anachronicky a na druhé stran¢ zplostéle. Neni zde totiz
reflektovan vyse predstaveny vyvoj ve vztazich mezi Srbskem a Kosovem, ani ohled
na implikace, které ceska politika vici Kosovu ptinasi pro stabilizaci a evropskou in-
tegraci Kosova, Srbska i celého zdpadniho Balkanu. Tedy, i kdyZ je evropska inte-
grace zépadniho Balkdnu dlouhodobou oficialni prioritou ¢eské zahrani¢ni politiky,
ptesto tato priorita nebyla pfi vySe nastinéné diskusi na ptidé Poslanecké snémovny
PCR nikterak zohlednéna.?
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V nastavajici agend¢ ceské zahranicni politiky vici Srbsku a Kosovu budou jisté
dalezité prave zalezitosti tykajici se evropské integrace obou zemi. Ve vztahu k vy-
jednavéni o vstupu se Srbskem nékteré staty, napi. i Ceské republika, podporuji ote-
vieni nékteré z méné politicky citlivych kapitol, tak, aby vyjednavani zapocala ne-
jen oficialng, ale i prakticky. Nicméng, jiné staty EU, a zejména Némecko, trvaji na
tom, aby prvni byly otevieny pravée ty ,,t¢zké* kapitoly, tedy kapitoly o soudnictvi
(23), justici (24) a o normalizaci vztahl s Kosovem (35). Tato politicky citliva témata
vSak béhem celého roku 2014 nebyla piimo feSena, a to také kvili tomu, ze v Srbsku
se v bieznu konaly ptedCasné volby, na které navazovaly piedcasné volby v ¢ervnu
v Kosovu, po kterych byla vlada sestavena az v prosinci. Ve vysledku nebyla béhem
roku 2014 se Srbskem oteviena zadna vyjedndvaci kapitola.

Podobné¢ jako Srbsko, i Kosovo ¢ekalo béhem roku 2014 na dalsi posun ve svych
vztazich s EU. Pfi obnovovani mise EULEX v Kosovu od ¢ervence 2014 doslo k pod-
statnému sniZzeni mezinarodnich Gc¢astnikli mise, ale mandat mise zdstal pomérné
silny.?” V ¢ervnu 2014 také doslo k formalnimu ukonéeni vyjednavani o Dohodé¢ o sta-
bilizaci a ptfidruzeni mezi EU a Kosovem, tato smlouva ale v roce 2014 nebyla uve-
dena v platnost. Toto zdrzeni je spojeno s tim, ze smlouvu bude za EU uzavirat Ev-
ropska komise, pfi¢emz stale probiha feSeni kompetencnich a proceduralnich otazek
tykajicich se tohoto aktu. Konecné, Kosovo stale ¢eka na dokonceni procesu libera-
lizace vizového rezimu s EU, ktery zacal jiz v lednu 2012. Tento krok vSak v soucas-
nosti nema politickou podporu vicero ¢lenskych stati EU (napt. Némecko, Nizozem-
sko, Belgie, Lucembursko), a to zejména z obav o narist migrace.

Ve vysledku lze zhodnotit, ze béhem roku 2014 v ramci ¢eské zahrani¢ni politiky
dochazelo k dal§imu rozvoji spoluprdce se Srbskem, ale také dochazelo k ignorovani
¢ nezdjmu o proces normalizace vztahll mezi Srbskem a Kosovem. Také ve spojitosti
s timto ignorovanim ¢i nezdjmem pak déle dochézelo k prohlubovani polarizace na-
zorl na uznani samostatnosti Kosova, coz se projevilo i politizaci ratifikace smlouvy
o dvojim zdanéni s Kosovem v nové ustavené Poslanecké snémovné. Vysledkem
bylo de facto nejedndni Ceské republiky vici Kosovu v této véci.

Reseni sporu CEZ s Albdnii a éeskd zahraniéni politika
V roce 2005 spoleénost CEZ zahajila svou zahraniéni expanzi akvizicemi v Bulhar-
sku a Rumunsku a v roce 2009 vstoupila i do Albanie. V téchto zemich spolecnost
CEZ narazela na problémy, kterym se vénovaly i piedchozi kapitoly ro¢enek vé-
novanych balkanské dimenzi ¢eské zahrani¢ni politiky. Tyto problémy pokracovaly
i v roce 2014, a ve vztahu k Albanii se staly zakladem pro silnou reakei ¢eskych za-
hrani¢nich aktéra.”®

CEZ v roce 2009 v Albanii koupila distribuéni spole&nost, nad kterou viak alban-
ské instituce na po¢atku roku 2013 pievzaly kontrolu. V kvétnu 2013 CEZ podala
kviili této véci navrh na mezinarodni arbitraz, spor viak byl ukon¢en dohodou CEZ
s albanskymi institucemi zvefejnénou 24. 6. 2014, kdy byla CEZ poskytnuta zaruka,
ze ji bude do roku 2018 vyplaceno 100 mil. EUR jako nadhrada za vznikl¢ Skody. Ve
stejny den Albanie obdrzela rozhodnutim Rady EU pro vSeobecné zalezitosti status
kandidata pro vstup do EU. Nejen datum totozné pro udéleni kandidatského statusu
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Albanii a uzavieni dohody mezi CEZ a Albénii, ale i vefejné projevy premiérii Ne-
ase®, Rusnoka®, i Sobotky’' davaji védét, ze zastupci Ceské republiky dlouhodobé
vyuzivali hrozby zablokovat proces evropské integrace Albanie prave pro feSeni pro-
blémi firmy CEZ v Albanii. Tato instrumentalni politika nakonec doséhla svého cile.

Cesky stat vlastni témét 70 % skupiny CEZ, proto z utilitarniho hlediska ,,¢eského
danového poplatnika™ mtze byt dosazeni dohody chapano pozitivné€. Jako problema-
ticka se vSak tato dohoda muze jevit, pokud vezmeme v potaz dosavadni dlouhodo-
bou prioritu ¢eské zahranicni politiky, tedy podporu integrace zapadniho Balkanu do
EU. Doposud ¢esti aktéfi na urovni EU zastdvali principialni postoje, kdyZ argumen-
tovali, Ze bilateralni spory by nemély byt propojovany s procesem integrace a rozsi-
feni, tak jako se tomu délo napt. mezi Slovinskem a Chorvatskem, a jak tomu stéle je
mezi Reckem a Makedonii. V piipadé sporu CEZ s Albanii se viak esti aktéti cho-
vali pfesné tim zplsobem, ktery byl z ¢eské strany diive kritizovan. Toto nadfazeni
utilitdrniho ekonomického hlediska principtim integrace bylo konzistentni za tfi roz-
dilnych ceskych vlad a vpravdé nevyvolalo témet Zadnou vnitropolitickou diskusi
a kritiku. Tyto skute¢nosti naznacuji, Ze tento postoj byl sdileny napfic celym poli-
tickym spektrem.

Béhem ceské roztrzky s Albanii, kterd se stupniovala vice nez dva roky, se bilate-
ralni vztahy mezi obéma zemémi blizily k pfislove¢nému bodu mrazu. Po ,,vyménném
obchodu* v ¢ervnu 2014 se vSak obé¢ strany snazily tuto situaci vylepsit. Na pocatku
listopadu predseda Poslanecké snémovny Jan Hamacek navstivil Tiranu, kde jednal
se svym protéjskem Ilirem Metou, prezidentem Bujarem Nishanim i ministerskym
predsedou Edi Ramou. Pii této cesté ceska delegace ujistila albanské predstavitele
o Ceské podpofe evropskych ambici Albanie, vyjadtila vili na navySeni vzdjemnych
navstév na vSech urovnich a nabidla sdileni zkuSenosti s integra¢nim procesem.*? Na
tuto pracovni cestu navazalo i setkani premiéri Sobotky a Ramy bé¢hem tfeti konfe-
rence Ciny s 16 staty stfedni a vychodni Evropy, jeZ se konala v prosinci v Bélehradg.
Také zacala byt planovana navstéva albanského ministra zahrani¢nich véci i premiéra
v Ceské republice v nasledujicim roce.®

Béhem roku 2014 tedy aktéfi ceské zahrani¢ni politiky kladli aktivni odpor v re-
akei na chovani albanskych instituci vii¢i spoleénosti CEZ, kdyz vyuzivali posta-
veni Ceské republiky jako ¢lenského statu EU, ktery miize vetovat unijni rozhodo-
vani o roz§ifovani. Albanska strana nakonec pfistoupila na tuto c¢eskou politiku a krize
v Cesko-albanskych vztazich se zda byt jiz pfekonana. Je v§ak mozné, ze v disledku
tohoto chovani aktéti ¢eské zahranicni politiky ztratili na divéryhodnosti jako prin-
cipialni zastanci roz$ifovani EU na zapadni Balkan.*

BALKANSKY ROZMER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY VE VEREJNEM
A MEDIALNIM PROSTREDI

Cilem této ¢asti je, podobné jako je tomu v obecné kapitole o medidlnim kontextu
Ceské zahrani¢ni politiky (viz Medialni kontext ceské zahranicni politiky), identifiko-
vat a pojmenovat zakladni charakteristiky ¢eského zpravodajstvi o zahrani¢népoli-
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tickych udalostech, a to specificky ve vztahu k zemim Balkanského poloostrova. Vy-
chozim souborem dat pro analyzu je souhrn zprav Ceské tiskové kancelate (CTK)
tykajicich se zemi leZicich na Balkanském poloostrové (kromé Turecka) za rok 2014.%
Analyza se zaméfuje na ur¢eni podilu jednotlivych zemi na zpravodajstvi, jez se tyka
Balkanského poloostrova, a na identifikaci zakladnich témat, kterym se zpravy véno-
valy. Toto by mélo naznacit, jakymi zptsoby byly tyto zemé zobrazovany v ¢eském
medialnim prostoru a také jak pozornost médii (ne)korespondovala s jednotlivymi
tématy Ceské zahranicni politiky, identifikovanymi vyse. Tato sekce také bude moci
slouzit jako zaklad pro analyzu dlouhodobych trendd, pokud bude medialni kontext
balkdnského rozmeéru ¢eské zahranicni politiky v nasledujicich letech analyzovan ob-
dobnym zptisobem.

Podil jednotlivych zemi na zpravach tykajicich se Balkanu je nize pfedstaven pro-
stiednictvim grafu. V tomto ohledu je zajimavé zminit, Ze zpravodajstvi CTK se nej-
vice vénovalo Recku, a to zejména ve vztahu k finanénim a ekonomickym potizim této
zeme, které se siln€¢ promitaly do fecké domaci politiky i do evropské politiky tyka-
jici se eurozony. Ceské zahraniéni politiky vii¢i Recku se viak tato témata piimo ne-
tykaji, ta se zamétuje zejména na vzajemny obchod a turismus. Soucasné vSak plati,
7e zpravodajstvi CTK se v roce 2014 ze viech sledovanych zemi nejméné vénovalo
Albanii, ktera vSak v ¢eské zahrani¢ni politice v roce 2014 figurovala v pomérné vy-
znamné roli (viz vyse).

Graf 1:
Podil jednotlivych zemi na zpravach tykajich se Balkanu (vybér CTK)
Srbsko | | 16,60%6
fecko | | | 23,13%
Rumunsko 10,59 %
Makedonie 3,29%
Kosovo | 10,59%
Chorvatsko 8,40%
Cernd Hora 1,839
Bulharsko | 14,42 %
Bosna a Hercegovina 9,13%
Albanie 1,46%
0 0,05 0,1 0,15 0,2 0,25
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Hlavnim tématem, které rozebiraly zpravy CTK ve vztahu ke viem vybranym ze-
mim, byla problematika drogové kriminality, a to v kontextu zadrZeni drog, zadrzeni
stthanych osob, nebo policejni spoluprace. Uloha Ruska byla ve zpravach zmifiovana
u vSech zemi kromé Albanie, coz plati i o tématu valky. O problematice narodnostnich
sporti & mensin bylo psano ve spojitosti se viemi zemémi, kromé Cerné Hory. Pro-
blematika korupce byla zminovana ve zpravach o vSech zemich, kromé zprav o Al-
banii a Recku. U viech zemi kromé Kosova a Cerné Hory byla fe§ena problematika
migrace ¢i uprchlictvi. Specificka témata zpravodajstvi tykajici se jednotlivych zemi
jsou shrnuta v nasledujici tabulce.

Tabulka 1:
Specificka témata zpravodajstvi o jednotlivych zemich
(vybér CTK)

Albanie Srbsko, Kosovo, spor CEZ

Bosna a Hercegovina | zaplavy a ¢eska pomoc, politicka situace, snahy komisare
Fiileho, volby, islamisms, vale¢né zloiny, arbitraz CEZ
(Gacko), cenzus, ¢eska kulturni stopa, muzeum Gavrila
Principa

Bulharsko problémy CEZ, South Stream, volby a politicka
nestabilita, vojenska cviceni NATO, islamismus,
problémy bankovniho sektoru, export éeskych firem
Cern4 Hora vale¢né zloCiny, ekologie, pochod hrdosti, NATO
Chorvatsko prezidentské volby, infrastrukturni projekty, investi¢ni
ptilezitosti, Srbsko, valecné zlociny, evidence trzeb,
chorvatské muzeum v JeviSovce, zaplavy, turismus,
recese

Kosovo politicka situace a volby, Srbsko, islamismus, obchod

s organy, korupce v EULEX a role ¢eské zalobkyné
Jaroslavy Novotné, Cesi v EULEX a situace v Kosovské
Mitrovici, smlouva o dvojim zdanéni, postovni systém

Makedonie spor s Reckem, politick4 situace, volby

Rumunsko volby, energetika, situace CEZ, spoluprace v ramci
NATO, pohyby na mistnim trhu pohonnych hmot a mistni
vyrobni kapacity

Recko politicky a ekonomicky zivot poznamenany krizi,

jednani mezi feckymi zastupci a zastupci EU a MMF,
ekonomicka spoluprace ¢eskych a feckych subjektt, spor
s Makedonii

Srbsko Kosovo, Albanie, Chorvatsko, volby, povodné a Ceska
pomoc, valecné zloCiny, ¢eské investice, infrastrukturni
projekty, pochod hrdosti
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ZAVER

Tato kapitola poukazuje na podstatné promény v balkanském rozméru ceské zahra-
ni¢ni politiky v roce 2014. Cesti aktéfi sice obecné pokracovali v proaktivni pod-
pote euroatlantické integrace zapadniho Balkanu, ale reaktivni podminéni souhlasu
s ud€lenim statusu kandidata pro ¢lenstvi v EU Albanii nahradou Skody ze strany Al-
banie ve prospéch spole¢nosti CEZ signalizuje lehkost, s jakou se aktéii ceské za-
hrani¢ni politiky jsou schopni posunout z pozic proevropského idealismu smérem
k instrumentalnimu ekonomickému pragmatismu. V roce 2014 také dochazelo k ig-
norovani €1 nezajmu o proces normalizace vztahti mezi Srbskem a Kosovem, coz pfi-
spivalo k prohlubovani polarizace nazor na uznani samostatnosti Kosova, a to ze-
jména mezi vladou a MZV na stran¢ jedné a Poslaneckou snémovnou a prezidentem
na stran¢ druhé. To se projevilo zejména politizaci ratifikace smlouvy o dvojim zda-
néni s Kosovem v nové ustavené Poslanecké snémovné, coz vedlo k nejedndni Ceské
republiky vici Kosovu v této véci. Aktéfi Ceské zahraniéni politiky se v roce 2014
navic museli reaktivné adaptovat na deprioritizaci politiky rozSifovani ze strany Ev-
ropské komise, ale také prijali zménu podminek pro aktivaci Dohody o ptidruzeni
a stabilizaci Bosny a Hercegoviny, prosazenou na trovni Rady EU na zakladé brit-
sko-némecké iniciativy. Konecné, ¢esti aktéfi ucinili na urovni pracovniho vyboru
pro zapadni Balkan Rady EU kroky pro vytvareni spolecné politiky tykajici se evrop-
ské integrace Makedonie. Analyza medialniho kontextu pak poukazala na zakladni
obrysy medialni reprezentace balkanskych zemi prostiednictvim zprav CTK. Vyvoj
v téchto i dalsich oblastech balkdnského rozmeéru ¢eské zahranicni politiky bude za-
jimavé sledovat i nadchazejicich letech.
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