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Kapitola 1
Mezinarodni politicky kontext a tvorba
ceské zahranicni politiky v roce 2014

Michal Koran

GLOBALNI TRENDY

Jednim ze zastfe$ujicich témat celé publikace je otazka, jak Ceska republika prostied-
nictvim své zahrani¢ni politiky reaguje na vyzvy ptichdzejici z vnéjsiho prostiedi
a jak (¢i zda) sama aktivné pfispiva ke kultivaci nebo alespon udrzeni multilateral-
niho, inkluzivniho a liberalniho fadu. Vychazime z ptesvédceni, Ze je to pravé multi-
lateralni tad, ktery poskytuje nejlepsi podminky pro mezinarodnépolitické postaveni
sttedné velkého statu, jakym je CR. Podobné jako v piedchozim roce tedy bude cel4
prvni kapitola uvozena stru¢nym a nutn¢ zjednodusenym nacrtnutim hlavnich trendt
ve svétové politice, které Ize zarovei povazovat za kli¢ové i pro Ceskou republiku.

V roce 2013 zde bylo konstatovano pokracovani ,,odzapadnéni* globalniho fadu,
pfesouvani mezinarodnépolitickych rozhodovacich procestt mimo multilateralni struk-
tury 20. stoleti a obecné erozi divéry ve vladu prava v mezinarodni aréné. Rok 2014
tento trend je$té prohloubil a kvili agresivni politice Ruska v bezprostfednim evrop-
ském sousedstvi navic doslo ke zvyseni bezpecnostniho rizika pro Evropu samu. Na
jednu stranu se sice Evropska unie vyrovnala s bezprostfednim nebezpecim, vyply-
vajicim z finanéni a hospodaiské krize,' ale Rusko se transformovalo v ptimého vy-
zyvatele liberalniho evropského fadu a povalecného evropského usporadani obecné.
Vnitini nejistota a nejednotnost Evropské unie byla témito udalostmi — pfinejmensim
v kratkodobém horizontu — jeSté prohloubena a tato nejistota je dale vyuzivana stra-
tegickymi rivaly Evropy. Na druhou stranu, Spojené staty v reakci na vyvoj ve vy-
chodni Evropé ¢astec¢né prehodnotily sviij presun pozornosti (a prostredkli) z evrop-
ského kontinentu do Asie. Piesto v roce 2014 pokracovala diskuse o rovnomérnéjsim
sdileni nakladd na obranu mezi USA a Evropou, coz jinymi slovy naznacuje zmensu-
jici se ochotu USA evropskou obranu sponzorovat v dosavadnim rozsahu.’

Celkové byl rok 2014 rokem remilitarizace evropského kontinentu a obranné poli-
tiky, coz je vyvoj pro malé a stfedné¢ velké staty krajné rizikovy. Dlouhodobé blizko-
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vychodni pnuti, zakonzervované po dlouhd desetileti autokratickymi rezimy, vyhtezlo
v podobé vzniku tzv. Islamského statu v Iraku a Levanté (ISIL), Gispésné a rychlé ofen-
zivy v Irdku v prvni poloviné roku 2014 a nasledného vyhlaseni svétového kalifatu
v Cervnu. Néktefi autofi ptirovnavali vypuknuti konfliktu k zacatku tficetileté valky.?
Nejen, ze se rychlym a uspésnym postupem ISIL pievratné proménila bezpecnostni
situace na Blizkém vychod¢ a doslo k jejimu bezptikladnému zneptehlednéni. Byl
také zpochybnén sam statocentricky tad na Blizkém vychodé¢ tak, jak se v pritbéhu
dekolonizace utvarel ve 20. stoleti. Konflikt v Irdku a v Syrii uvedl do pohybu mi-
liony uprchliki, sméfujicich do sousednich zemi. Mnohalety strategicky regionalni ri-
val Spojenych statil, Iran, ze vznikajici krize vychazi ¢astecné posilen. Stranou hlavni
pozornosti pak dochdzelo k prohlubovani militarizace prostoru na obézné draze Zemé,
ktery se nebezpecné transformuje v nové kolbisté svétovych velmoci, mezi néz stale
naruzivéji miii zejména Cina.* Stejné tak kyberprostor zagina patiit mezi nové plat-
formy mezinarodniho soupefeni a i zde Cina patii mezi velmoci. Pravé k Ciné pre-
souvaly svou pozornost Spojené staty v roce 2013 i v roce 2014 (s citelnymi disledky
i pro blizkovychodni oblast). Cina pokracovala v hospodatském riistu, vzestupu své
vojenské moci, v upevnéni autoritativniho stylu v domaéci politice a nebyvale asertiv-
nim chovanim viéi sousednim asijskym statim.’

Celkové lze tedy konstatovat zaprvé trend ptizpisobovani povahy stavajiciho glo-
balniho fadu novym, ¢asto nedemokratickym mocnostem ¢i novym aktérim. Nové
mocnosti asertivnéji prosazuji své priority stran globalnich politik, procest a struk-
tur, ¢astecné€ v ramci soucasného fadu, ne vyhradné bez néj. Vztahy mezi staty se tedy
rozvijeji na zaklad¢ stavajicich mezinarodnich pravidel, ale novi aktéfi tato pravidla
modifikuji podle vlastnich preferenci. Globalni liberalni fad a jeho ,,zapadni* pravidla
tedy maji omezeny dosah a atraktivita liberalni demokracie oslabuje.

Zaroven navic pozorujeme i paralelni a nebezpecnéjsi vyvoj, kdy dochazi k ipadku
povale¢ného multilateralismu, ndstupu multipolarismu a k pfimému zpochybnéni no-
rem liberalniho fadu. Piiznaky takového Gpadku zahrnuji netspéchy v multilateralnich
obchodnich jednanich, merkantilistické obchodni praktiky, slaby makroekonomicky
dohled, rostouci mezistatni soupefeni o zdroje, fragmentace statl (a zaroven EU) po-
dél narodnostnich ¢i narodnich linii ¢i neschopnost fesit nové vyvstavajici témata,
jako je klimaticka zména ¢i jaderné hrozby.® Za téchto podminek je bezpodminecné
nutné pro maly stat vyuzit veskery potencial pro posileni ,,chytrého* multilateralniho
jednani, jez spociva predevsim v predvidavosti, pfedvidatelnosti a spolehlivosti jako
mezinarodniho multilateralniho partnera a neméné také ve schopnosti pokud mozno
konsenzualnim ¢i alespon jednozna¢nym zptuisobem proaktivné definovat své zahra-
ni¢népolitické priority.

Dlouhodobé konstatujeme, Ze toto ,,chytré“ jednani se dlouhodobé nedaii v Ceské
republice nastavit, a to zejména kvili hlubokému vnitropolitickému dé&leni uvniti CR,
institucionalnim a osobnostnim rivalitam, ale také kvili netransparentnim zajmtim
ovliviiyjicim vnitini i vn&j$i politiku. Zahrani¢ni politika vlady Petra Necase, ktera
za neuvétitelnych okolnosti padla v 1ét€ 2013, byla negativné ovliviiovana chronic-
kou politickou a koali¢ni krizi. V ndvaznosti na vladni krizi prezident jmenoval ka-
binet premiéra Jifiho Rusnoka. Podoba vlady vzesla v zasad¢ z vile prezidenta Ze-
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mana a z jeho vile byla rovnéz i udrzovana, ¢imz piimo voleny prezident dale piispél
k prohlouben krize parlamentarismu v CR. Vlada J. Rusnoka se k zahraniéni politice
stavéla pasivng, s vyjimkou deklaratorniho usili o napraveni reputace v EU (dle vlad-
niho prohlaseni) a zapoeti zasadniho obratu politiky vii¢i Cing. V predchozim vydéani
tato kapitola uvedla, ze ,, ceskd politika jesté prohloubila svou sebezahledenost, kterd
Ji v rostouct mive definovala po nékolik poslednich let. Na politické roviné nebyla ve-
dena naprosto zadna redalna meritorni zahranicnépoliticka diskuse a pokud ano, byla
to diskuse s populistickym nadechem (otdzka sudetskych Némcii a dekretii prezidenta
Benese pred druhym kolem prezidentskych voleb), jez se ani vzdalené nedotykala sku-
tecnych vyzev, jimz Ceskd republika a Evropa celi. Ticho stran zahranicni politiky se
jesté prohloubilo i ve srovnani s rokem 2012, ktery jiz byl v tomto ohledu ve srovnani
s predchozimi lety unikatni. "’

Vlada, vzesla ze snémovnich voleb (fijen 2013), tak méla velmi nizko nastaveny
prah tspéchu z hlediska kultivace zahrani¢népolitického prostiedi. Nova koali¢ni
vlada (CSSD, ANO a KDU-CSL) slibovala piedevim stabilitu, ktera by po letech
koali¢nich nesvarQ a intermezzu vlady bez parlamentniho mandatu nabidla smyslu-
plny kontext i pro tvorbu zahrani¢ni politiky. Nové politické vedeni ¢eské diploma-
cie (ministr zahrani¢nich véci Lubomir Zaoralek a prvni naméstek ministra Petr Dru-
lak) se navic pocatkem ledna vyznali z planovaného Usili ,, probudit ceskou zahranicni
politiku “® z letargie, do niz upadla po vstupu do Evropské unie. Toto probuzeni by
melo vést k duislednéjsi a srozumitelnéjsi formulaci ¢eské zahraniéni politiky: ,, Na-
zor Ceské republiky na vyznamné uddlosti pak neni slySet viibec. A kdyz uz jsme ob-
Cas museli néco rici, tak to nedavalo prilis smyslu. Dnes jsme pokladani za zmatkare
(sic!), kteri dobre nevédi, co chtéji. [...] Musime si ujasnit, Cemu rozumime, na cem
nam zalezi a tomu se pak vénovat. Ve vybranych oblastech si tim vytvorime kompe-
tence, ziskame prestiz a staneme se vyznamnymi hraci. Takovy pristup pomdahd vy-
tvorit i obecnou reputaci stdtu. *° Naplnéni takového pfistupu by slibovalo podstatné
zlepseni tvorby Geské zahraniéni politiky (CZP). K aktivnimu ¢lenstvi v Evropské
unii, Severoatlantické alianci a — piekvapiveé a chvalyhodné — v OSN se navic ko-
alice zavazala jako k jedné ze svych Sesti hlavnich programovych priorit v koali¢ni
smlouve.!? Struktura koali¢ni smlouvy ptedsazuje oblast obrany a ¢lenstvi v NATO
pred EU a zahrani¢ni politiku, ptesto je z jejiho vyznéni patrné, ze text smlouvy vzni-
kal jesté pfed urychlenim dramatického vyvoje na vychodni Ukrajiné. Za hlavni vy-
zvy povazuje koalice rizika, kterd bychom mohli oznacit jako ,,sekundarni®, nikoli
hrozby bezprostredni: organizovany zlocin, terorismus, Sifeni zbrani hromadného ni-
¢eni, zhorSovani zivotniho prostiedi, nestabilita globalniho ekonomického a social-
niho systému. Vyznamnou rétorickou zménou je postoj k EU, ktery je dle smlouvy
., Wrazem narodniho zdajmu “ —nikoli tedy platformou pro pragmatické naplnovani na-
rodniho z&jmu, coz byla koncepce blizsi sttedopravym vladam s vid¢i pozici ODS.
Koali¢ni smlouva explicitné zmitiuje, Ze vlada CR je zodpovédna za zahrani¢ni po-
litiku, jakoby v pfedtuse sport s aktivistickym prezidentem MiloSem Zemanem. Za-
roveil se koalice zavazala k uzké spolupréci s ptislusnymi vybory obou komor Parla-
mentu CR. Jiz koali¢ni smlouva davala tusit ur¢ité zmény diirazu ve sttedoevropské
politice, kdyz jedinym explicitné¢ zminénym statem v zahrani¢népolitické oblasti je
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Neémecko a zdvazek prohloubit s nim strategicky dialog. V podobné duchu se nese
i vlastni programové prohlaseni vlady ze 14. 2. 2014"", za cil vlada vyhlasila sméfo-
vani ,,do integracniho jadra*™ a plisobeni ,,jako srozumitelny a vérohodny partner .
spolupraci s prezidentem a Parlamentem CR "

Tii hlavni hesla, tykajici se zahrani¢ni politiky nové vlady, tedy byla: aktivizace
(domaéci 1 vnéjsi), srozumitelnost navenek a domaci politicka shoda. Bohuzel, rok
2014 ukazal, ze dosici vSech tfech ambici zaroven je — piinejmensim v kratkodobém
horizontu — nesmirné obtizné, ne-li nemozné. Jde totiz o to, Ze urcité aspekty ,,aktivi-
zace* zahrani¢ni politiky (rozuméj téz reorientace) vedly k nebyvale vysoké a kom-
plexni vnitropolitické polarizaci a vyloucily $irsi politickou shodu, o niZ chtéla nova
vlada opfit svou zahraniéni politiku. Probouzeni vnitropolitické diskuse mélo v nazo-
rove rozdéleném ceském politickém prostredi za nasledek silnou politizaci, ktera s se-
bou rovnéz nesla polarizaci se stejnym, hluboce nekonsenzualnim vysledkem. Pola-
rizace a nekonsenzudlni jednani prezidenta Zemana pak piispéla k tomu, Ze kyzenou
zahrani¢népolitickou srozumitelnost CR jako partnera se v priibéhu roku 2014 nepo-
datilo posilit, spiSe naopak.

Zahrani¢ni politika nové vlady se tedy nevyhnula tradi¢énimu nes$varu ceské po-
litiky, kdy mnohé problémy, s nimiz se diplomacie vyrovnava, si vytvari politické
prostfedi samo a navic zcela zbyte¢né. Trefnym ptikladem tohoto ,,problém vytvaie-
jiciho® piistupu k politice budiz hypertroficka diskuse o patii¢né povaze politiky lid-
skych prav. Rozjitfena debata eskalovala na podzim 2014 bizarnim vzkazem premi-
éra Bohuslava Sobotky, ktery dlel v té dobé v USA, smérem k ndméstkovi ministra
zahrani¢nich véci Petru Druldkovi, aby ,, respektoval politiku vilady “.'* K tomuto ne-
obvyklému kroku vedla premiéra reakce (vnitro-, ale vice snad i zahrani¢népolitickd)
na sérii rozhovord, které naméstek Druldk poskytl na téma budoucnosti podpory lid-
skych prav a odkazu Vaclava Havla. Stfizlivé vyrovnani se s odkazem jednoho ze
symboli modernich ¢eskych déjin, stejné jako vécna debata o povaze lidskych prav —
ktera patfi k jedném z nejduilezitéjsich identitotvornych prvka zapadni politiky viibec,
a hlavné jejich vécného a realistického prosazovani ve svété — by mohlo pfispét ke
zlepseni politického kontextu ¢eské zahrani¢ni politiky. Zptsob vedeni debaty, kdy
politické vymezeni se vii¢i oponentovi stadlo nad meritem véci, vSak ¢eskou zahra-
nicni politiku tak jako mnohokrat v minulosti poskodil a ptispél k dalsimu zrozpa-
giténi postoje ¢eskych spojenct viiéi CR. Politicky kontext tvorby &eské zahraniéni
politiky dale negativné ovlivnily dal$i dvé okolnosti. Zaprvé, sama CSSD byla v prii-
béhu roku zietelné rozdélena ve svém postoji vici krizi na Ukrajingé. Zformovala se
prinejmensim dv¢ kiidla, z nichz kazdé prosazovalo odlisnou interpretaci konfliktu.
Tento vnitrostranicky konflikt ztézoval jasnéjsi artikulaci zahrani¢népolitické reakce
na klicovou geopolitickou udalost roku 2014. Zadruhé, druhym nejsilngj$im koalic-
nim partnerem se stalo hnuti ANO, které se rozhodné€ na zahrani¢népolitickych téma-
tech neprofilovalo a do vlady vstupovalo v podstaté bez zahrani¢népolitického pro-
gramu i jasngjSich ideji.

K tomu je ovSem patiicné dodat, Ze vlada B. Sobotky piebirala vladni otéZe v dobg,
kdy mezinarodni situace stavéla ¢eskou diplomacii pfed vyzvy bez nadsdzky mozna
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nejproblematictéjsi od vzniku samostatného eského statu. Vlada a vedeni diplomacie
tak Celily bezpoctu tlakii domacich 1 mezinarodnich a prosazovani koherentni zahra-
ni¢ni politiky bylo nadmiru obtizné a v mnoha oblastech se s t€émito vyzvami nova —
a vlastn¢ také nezkuSend — diplomacie vyrovnala s Gspéchem. O to vice v§ak méla
vlada zaujmout obezietnéjsi pristup k riznym formam ,,aktivizace™ a zmén zahrani¢ni
politiky, nebot’ prekotnost, kdy forma sdéleni predchazela obsah, kdy zmény nebyly
dostatecné predstavovany v operacionalizovanych pojmech, ptispéla k neschopnosti
nového vedeni své postoje vysvétlovat a obhajovat jak doma, tak v zahranici.

VLADA JAKO AKTER CESKE ZAHRANICNI POLITIKY
Vlada vstupuje do procesu tvorby ¢eské zahraniéni politiky na tiech urovnich:

1) viada jako tviirce a garant proceduralniho a konceptudlniho nastaveni tvorby
zahranicni politiky,

2) vlada jako koordindtor a vykonavatel ceské zahranicni politiky,

3) diplomaticka cinnost predsedy a clenit vidady.

Vldda jako tviirce a garant procedurdlniho nastaveni tvorby zahranicni politiky
Moznost ménit ,,pravidla hry*, ¢ili pravidla tvorby zahrani¢ni politiky (strukturu),
patii bezesporu k nejvyznamnéj$im pravomocem vlady, byt’ struktura tvorby zahra-
nicni politiky je ponejvice urCovana legislativnimi akty (tj. legislativni slozkou moci).
Nejéastéji vlada proméfuje strukturu tvorby CZP pomoci zmén jednaciho ¥adu, pro-
zatim posledni zasadni zména probéhla v roce 2011 zavedenim funkce statniho ta-
jemnika pro evropské zalezitosti. Od té doby se zadna ze zmén jednaciho fadu nedo-
tykala bezprostfedné tvorby zahrani¢ni politiky. Odchazejici vlada J. Rusnoka jesté
stihla na samém pocatku ledna odsouhlasit vyznamny zasah do legislativniho zazemi
bezpec¢nostni politiky (se zahraniénim ptesahem), a sice navrh zakona o kyberne-
tické bezpecnosti.!* Nejvyznamnéj$im zasahem do zptisobu tvorby zahraniéni politiky
byla zcela jednoznaéné piiprava a piijeti Zakona o statni sluzbé. Vzhledem k tomu,
7e jeho implementace probihala az v prib&hu roku 2015 a 2016, hodnoceni jeho do-
padu bude nasledovat v pristim vydani této publikace. V poloviné roku vlada dil¢im
zpusobem obménila statut Bezpecnostni rady statu a jejich pracovnich vybora (véetné
vyboru pro koordinaci zahrani¢ni bezpecnostni politiky). V 1ét€ rovnéz schvalovala
kandidaturu Ceské republiky na obsazeni postu evropského komisate (Véra Jourova).
V poloving roku vlada odvolala feditele Utadu pro zahraniéni styky a informace Iva
Schwarze a nahradila jej Jifim Saskem, na podzim obdobné vlada obménila vedeni
Vojenského zpravodajstvi, kdy namisto stavajiciho feditele Milana Kovandy nastou-
pil Jan Beroun, ktery bezprostfedné pred tim pracoval jako poradce ministra obrany
Martina Stropnického. Kratce poté vlada schvalila souhrnny navrh aktualizace prio-
rit ¢innosti zpravodajskych sluzeb CR. Na samém konci roku vlada zfidila Pracovni
komisi k ekonomické a obchodni dimenzi rusko-ukrajinské krize, jejimz hlavnim ci-
lem bylo hodnotit negativni dopady ruskych sankei.
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Vldda jako koordindtor a vykonavatel éeské zahranicni politiky

Na pocatku ledna vlada Jitiho Rusnoka svym usnesenim piijala navrh ministra zahra-
nic¢nich véci Jana Kohouta na uspotradani ¢esko-bavorské vystavy a jmenovala Jitiho
Cisteckého vladnim zmocnéncem pro jeji uskutenéni. Na po&atku ledna dale vlada
odsouhlasila navrh ministra obrany na odprodej osmi podzvukovych letount L-159,'
timto bodem se pak znovu zabyvala nova vlada v Cervenci.

V prubéhu roku se vlada vénovala klasickym povinnostem vyplyvajicim z je-
jiho postaveni jako garanta vykonu zahrani¢ni politiky: schvalovala cesty prezidenta,
premiéra a ministra zahrani¢nich véci, o téchto cestach byla pravideln¢ zpravovana,
schvalovala navrhy smluv, vydavala vladni mandaty pro multilateralni jednani, schva-
lovala nédvrhy ministra obrany na piesuny a pielety cizich vojsk nad ¢eskym uzemim
a ¢innost ¢eskych ozbrojenych sil v zahrani¢i, navrhovala vedouci zastupitelskych
ufadii apod. Nejvyznamnéj$im zahrani¢népolitickym dokumentem bylo progra-
mové prohlaseni (viz vyse), postupem roku se zvyraziiovala na jednani vlady agenda
obranna a bezpec¢nostni. Na konci roku se vlada zabyvala tzv. ,,ptredkrizovym pla-
nem* pro feSeni bezpec¢nostni situace v souvislosti s moznou vinou migrace z Ukra-
jiny. Krize na Ukrajing, ruské sankce a humanitarni pomoc valkou stizenym uzemim
(Ukrajina, Syrie) ¢i mira podpory rozvojové spoluprace byly tématy, které vyboco-
valy z bézného ramce vladni zahrani¢népolitické agendy. Mezi dulezita vladni roz-
hodnuti patfila ta, jez se tykala vybérovych fizeni a zakézek pro resort obrany. V roce
2014 slo ptedevsim o otdzku letiStnich radiolokatorti.

Vlada ani jako garant proceduralniho nastaveni tvorby zahrani¢ni politiky, ani jako
koordinator a vykonavatel zahrani¢ni politiky nevybocila ze standardii ptredchozich
let, nedoslo k zasadnim zménam, na jednani vlady se pochopitelné projevovala jak
mezinarodnépoliticka situace, tak postupné piebirani vladni agendy. Hlavnim vyko-
navatelem zahrani¢ni politiky ziistalo nadale pochopitelné Ministerstvo zahranic¢nich
véci CR, které po nastupu nové vlady postupné v roce 2014 proglo hlubokymi perso-
nalnimi zménami. S pfichodem vétSiny ministrit doslo k personalnim politicky mo-
tivovanym obménam, dosud nejrozsahlejsi zmény ptitom byly u€inény s piichodem
Karla Schwarzenberga po roce 2007 a také v navaznosti na ptipravy a vykon pied-
sednictvi CR Radé EU v roce 2009. Nové vedeni ministerstva nicméné sahlo jesté
k razantnéj$im obménam a k bezprecedentnimu personalnimu navySovani nejvyssiho
politického vedeni. Ke konci roku 20014 mélo MZV pét naméstk a generalniho se-
kretare, ktery pfitom jako jediny vzesel z fad zaméstnanct ministerstva. Vzrostl také
pocet vrchnich fediteld, coz byl post, ktery byl nakonec pti implementaci sluzebniho
zakona zrusen. Navzdory deklarované snaze nové vlady o depolitizaci statni spravy —
ktera méla byt podpotena praveé sluzebnim zakonem — nové vedeni MZV naopak na-
vazalo a jesté prohloubilo trend politizace resortu. Realné dopady této obmény vsak
nebylo mozné jesté za rok 2014 ucelené hodnotit, obecné vsak hloubkova politizace
diplomacii neprospiva. V prubéhu roku 2014 byl na MZV iniciovan rozsahly ,,audit*
zahrani¢ni politiky, jehoz vysledkem mél byt vécny a realisticky katalog priorit a na-
stroji ¢eské zahrani¢ni politiky a na jehoz zakladé mélo byt rovnéz rozvazovano nad
novou vladni koncepci CZP. Ke konci roku vyvolaly znagnou ,,viavu® uniklé mate-
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ridly pfipravované koncepce, jeji vlastni pfijeti bylo zvazovano az na prvni polovinu
roku 2015.

Diplomaticka innost piedsedy a élenit viddy

Diplomatickou ¢innost piedsedd vlad jsme v minulosti (s ¢aste¢nou vyjimkou pred-
sedy prechodné vlady J. Rusnoka) hodnotili kladné jako dostatecné aktivni a vyvazené
z hlediska rovnovahy mezi vlastnimi politickymi prioritami a dlouhodobou kontinui-
tou. Prvni rok v ufadu B. Sobotky Ize stejné tak hodnotit kladné. Pfedev§im vysoky
pocet mimotadnych jednani Evropské rady v Bruselu, kam cestoval téméf kazdy mé-
sic, predstavoval znacnou €asovou i obsahovou zatéz. Z tradi¢nich priorit odpovi-
dala diplomatickym aktivitam premiéra vyrazna stfedoevropska linie (Visegrad, Pol-
sko, Slovensko a Rakousko), z niz vy¢énivalo mnohonasobné cestovani na Slovensko
a velmi casté setkavani se se slovenskym premiérem Robertem Ficem, at’ jiz bilate-
raln¢ ¢i na okraj setkani V4. Doslo k urcitému posileni zajmu o Rakousko, coz vy-
plyva z jedné z novych priorit ceské vlady. Naopak, bilateraln¢ v roce 2014 premiér
necestoval do Mad’arska (obecné byla bilateralni stykova relace s Mad’arskem v roce
2014 znacné chudd). Z diplomatické ¢innosti B. Sobotky je patrné snaha podpofit stra-
tegickou vazbu s Némeckem, navic navazal na posileni bilateralniho dialogu s Bavor-
skem, které zapocalo jiz za P. Necase (ODS). Bohatou zlstala stykova agenda s Izrae-
lem, tradi¢nim partnerskym statem CR. V lednu se premiér Rusnok zi¢astnil pohibu
byvalého premiéra Ariela Sharona, premiér Sobotka v roce 2014 do Izraele neces-
toval, ale ticastnil se v Budapesti summitu evropskych spojenct Izraele. Na podzim
Cesky premiér navstivil u pfilezitosti odhaleni busty Vaclava Havla a oslav 25. vy-
ro¢i od sametové revoluce Washington, kde se mu dostalo pfijeti od viceprezidenta
Josepha Bidena. Premiér Sobotka reprezentoval CR na summitu $estnacti vychodo-
a sttedoevropskych zemi s Cinou v Bélehradg, pied tim Peking i navitivil. Zajimavé
je absence bilateralniho diplomatického zajmu ptedsedy vlady o vychodni Evropu
(v€etn¢ Ukrajiny) a zemé zapadniho Balkanu (s vyjimkou Albanie, kde se dlouho-
dobé nachézi v problémech spole¢nost CEZ). Tento rys by mél — vzhledem k vyvoji
v obou oblastech a také kontinuité ¢eské zahrani¢ni politiky — byt v letech nasledu-
jicich pfehodnocen.

Smeésice kontinuity a novych dlrazi rovnéz charakterizuje diplomatické aktivity
ministra zahrani¢nich véci LuboSe Zaoralka. Pravidelnym aktivitdm pochopiteln¢ vé-
vodily cesty na jednani Rady pro zahranicni zalezitosti (FAC) a Rady pro obecné za-
lezitosti (GAC) v Bruselu a jednani v ramci Visegradské skupiny. Celkove je mozné
pohlizet na diplomacii ministra zahrani¢nich véci jako na vyvazenou, respektujici nut-
nost kultivace bilateralnich vztahl se staty zapadni Evropy (Velka Britanie, Italie),
stiedni Evropy (Némecko, Polsko, Visegrad, opét s absenci bilateralni navstévy do
Mad’arska), tradi¢nich mimoevropskych spojencti (Izrael, troji setkani s ministrem za-
hrani¢nich véci USA a cesta do Washingtonu). Podobné¢ jako v ptipadé premiéra So-
botky byl patrny pokles diplomatického z&jmu o oblast zdpadniho Balkanu (ministr
cestoval do Rumunska, v Praze pfijal moldavskou delegaci), ovSem na rozdil od pre-
miéra vénoval ministr zahrani¢nich véci zna¢nou pozornost Ukrajing, kterou n€koli-
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krat v prabéhu roku navstivil a piijal v Praze prezidenta Petra PoroSenka. Z novych
akcentl je patrné usili o oziveni vztahli s Rakouskem a znacny zdjem o zemé kaspic-
kého regionu a Stredni Asie, s jejichz predstaviteli jednal bud’ na okraj zasedani Val-
ného shromazdéni OSN v New Yorku (Arménie, Kazachstan, Tadzikistan, Turkme-
nistan), nebo cestoval do Azerbajdzanu. L. Zaoralek rovnéz svou cestou do Pekingu
podpotil posileny vektor ¢insky. Stejné tak o oblast Blizkého vychodu projevil novy
ministr vet§i zdjem oproti svym predchiidctim, kromée Izraele (véetné cesty na Pales-
tinskd uzemi) ministr navstivil Jordansko, Libanon, Spojené arabské emiraty, Irdk, na
okraji konference GLOBSEC jednal s egyptskym ministrem a zacaly pfipravy na his-
torickou navitévu ¢eského ministra v franu (probéhla v roce 2015).

PARLAMENT CR

Zapojeni Parlamentu CR do tvorby &eské zahraniéni politiky je tak jako ve viech
predchozich letech analyzovano na tfech irovnich:

1) role parlamentu v zahranicni politice vyplyvajici z postaveni parlamentu, jeho
komor a relevantnich vyborii v tistavnim a politickém systému CR,

2) parlament jako platforma pro diskusi a vyjedndvani o zahranicni politice,

3) vliv parlamentu na urovni vyborii pro zahranicni politiku.

Poslaneckd snémovna'
V roce 2012 jsme konstatovali, Ze ptisobeni Poslanecké snémovny PCR bylo dokla-
dem velice slabého z4jmu politické reprezentace o problematiku zahrani¢ni politiky
a v roce 2013 se snémovna diky kombinaci politické a parlamentni krize jesté dale
vzdalila své roli proaktivniho aktéra v zahrani¢ni politice. Snémovna jako celek tak
jesté vice selhavala ve své roli aktéra ceské zahrani¢ni politiky. Soucasné vSak bylo
mozné v poslednich letech zachytit zvysenou individualni iniciativu nékterych po-
slancti a prohlubujici se propojeni mezi parlamentni a nevladni/nestatni sférou. Od
snémovnich voleb na podzim 2013, které ptinesly politickou vladu, bylo mozné oce-
kavat i novy impulz pro zahrani¢népolitickou agendu Poslanecké snémovny.
Poslanecka snémovna v roce 2014 predevsim opét plnila svou ustavni a legisla-
tivni roli v oblasti zahrani¢ni politiky, coz pfedevs§im znamenalo schvalovani mezina-
rodnich smluv. V prvnich mésicich se snémovna vyrovnavala se smrsti mezinarodnich
smluv v prvnim ¢teni, které za nulového zdjmu byly témét automaticky piikazovany
patficnym vyborim (vétSinou pouze zahrani¢nimu). Vyjimku tvofila debata o ram-
cové smlouvé s Némeckem o pieshranicni spolupraci v oblasti zdravotnické zachranné
sluzby. Smlouva vyvolala vétsi diskusi nestandardné jiz pii prvnim ¢teni (bfezen).
Slo ptitom o unikéatni smlouvu, nebot je to viibec prvni ramcovéa smlouva sjednand
CR, ktera umoziiuje zasah zachranné sluzby na tizemi druhého statu. Dosud byly tyto
zasahy mozné pouze v pfipad¢ pomoci pii mimofadnych udalostech a katastrofach.
V z4jmu o urychleni pomoci v hrani¢nich oblastech probihala jednani o podobné
ramcové smlouvé v podstaté od vzniku samostatné CR, aZ na jafe 2013 se podaiilo

26



KAPITOLA 1: MEZINARODNI POLITICKY KONTEXT A TVORBA CESKE ZAHRANICNI POLITIKY V ROCE 2014

smlouvu podepsat. Debata k této vyznamné smlouvé se tykala pouze technickych pa-
dle o¢ekavani — smlouva mezi CR a Republikou Kosovo o zamezeni dvojimu zdanéni.
Smlouvu'® pfedkladal do snémovny ministr financi Andrej Babis a jiZ pii prvém ¢teni
20. biezna ji socialné demokraticky poslanec Jaroslav Foldyna jako jeji zpravodaj vi-
bec nedoporucil k projednavani. Pochopitelné neslo o otazku dvojiho zdanéni, pro-
jednavani smlouvy poskytlo prostor pro opétovné vyhieznuti dlouholetého c¢eského
sporu stran uznani nezéavislosti Kosova a novi poslanci tak méli moznost znovu pro-
zit témét identickou debatu z roku 2008, kdy vlada Mirka Topolanka uznala kosov-
skou nezavislost. Kosovska debata dala opé&t pocitit obrovsky polariza¢ni a politiza¢ni
potencial citlivych balkanskych otdzek, povéstnym olejem v ohni se navic stalo srov-
navani kosovské otazky s ruskou anexi Krymu ¢i s tzv. Luhanskou republikou (sepa-
ratisticka entita na vychodé Ukrajiny). Prvni ¢teni bylo pferuseno do 12. ¢ervna, kdy
plénum navzdory navrhu zpravodaje smlouvy J. Foldyny smlouvu pfikéazalo k projed-
nani zahrani¢nimu vyboru, ktery béhem dvou tydni doporucil smlouvu k ratifikaci.
Druhé ¢teni v prosinci bylo ovsem opét preruseno — se stejnymi argumenty a se stej-
nym vysledkem. Do konce roku 2015 nebude smlouva nejspiSe snémovnou ratifiko-
vana. Epizoda s kosovskou smlouvou ukazuje mentalni neochotu ptekrocit hluboce
zakotenéné politické rozdily. Podobné dalo prostor k politické diskusi o Ukrajiné také
projednavani smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni s Ukrajinou v poloving Cervna.
Politicky spor provazel i druhé ¢teni smlouvy o vysloveni souhlasu s ratifikaci zmén
Kjotského protokolu k Ramcové umluve OSN o zméné klimatu (v prvnim cteni pro-
Sel bez povsimnuti). Stejn¢€ jako v predchozich letech vzbudilo politicky zajem i prvé
¢teni protokolu ,, 0 obavdch irského lidu tykajicich se Lisabonské smlouvy ““ (tzv. irska
vyjimka), ktery byl nakonec jednomysIn¢ snémovnou odsouhlasen v poloving cervna.
Otazka planu zahrani¢nich misi, kterd v letech 2006-2009 pravidelné ve snémovné
rozbouftila divokou debatu, je jiz nékolik let feSena konsenzudlné a nejinak tomu bylo
i v roce 2014. Pii projednavani vladniho navrhu na ptsobeni sil a prostfedkl resortu
Ministerstva obrany CR pro léta 2015 a 2016 v fijnu vyvolal zdjem poslanci, zejména
ODS, KDU-CSL a KSCM, piesto byl viak navrh schvalen vyraznou vétiinou s pou-
hymi dvéma hlasy proti. V samém zavéru roku se na program snémovny dostalo jed-
nani o asociacni dohod¢ s Ukrajinou a jiz prvé ¢teni pfedznamenalo bolestivou cestu
tohoto dokumentu ¢eskym politickym procesem. Jednani bylo po dlouhé a polarizo-
vané diskusi pferuseno (prvé ¢teni bylo jesté znovu preruseno v tnoru 2015). Oproti
tomu v Sendtu byl souhlas s ratifikaci dan jesté v prosinci 2014.

Zcela jednoznacné 1ze fici, Ze oproti roku 2013 a i oproti letiim pfedchozim, Po-
slanecka snémovna o poznani asertivnéji vstupovala do legislativniho procesu tvorby
Ceské zahranicni politiky a v nékterych ohledech zahraniéni politiku z pozice legis-
lativniho aktéra také ovlivnila. Nadale plati, Ze drtiva vétSina mezinarodnich dohod
je projednana v rychlém rezimu, kdy snémovni plénum vétsinové cti vuli vybort,
v nichZ je dana agenda projednavana, presto vSak se okruh otazek a témat, kde sné-
movna vystupuje aktivng, znateln€ rozsitil. Obecna politizace (a polarizace) zdzemi
tvorby Ceské zahrani¢ni politiky tak méla dopad i na snémovnu jakozto aktéra zahra-
ni¢ni politiky.
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K obdobné — a za celou dobu analyzovani snémovny v této sérii publikaci zcela
nevidané — aktivizaci snémovny jako zahrani¢népolitického aktéra doslo i v té ob-
lasti, kdy poslaneckd snémovna plisobi jako platforma pro politickou debatu o zahra-
ni¢ni politice (tj. nikoli jako legislativni aktér jako takovy). V prub&hu roku doslo ke
Ctyfem velice robustnim a nékolikadennim debatam — v bieznu a v kvétnu k aktualni
situaci na Ukrajiné (dohromady bylo piijato pét plenarnich usneseni), v kvétnu bylo
rovnéz piijato snémovni prohlaseni k Severoatlantické alianci a rozsahla debata pro-
vazela také projednavani stanoviska vlady k sankcim EU viici Ruské federaci. Zde
je tieba zdliraznit, Ze v minulych letech snémovna téméf viibec nevydavala plendrni
usneseni k zahrani¢népolitickym otdzkam a stejné tak v ptipadé diskuse o stanovisku
vlady k sankcim §lo o téméf bezprecedentni rys, kdy snémovna jednala o vladni za-
hrani¢népolitické pozici. Také interpelace na ¢leny vlady poskytly zcela odlisny ob-
razek od ptedchozich let. V roce 2013 byl zajem o zahranicni politiku pii interpela-
cich zcela minimalni, jedinymi tématy, ktera alespon trochu rezonovala, byla ceska
vojenska ucast v Mali a kvalita polskych potravin. V roce 2014 oproti tomu bylo
predneseno vice nez 50 (!) ustnich a 10 pisemnych interpelaci se zahrani¢népolitic-
kou, unijni ¢i obrannou politikou. Tento nartist z4jmu o interpelovani ¢lent vlady je
opravdu unikatni. Tematicky pfitom byl repertoar interpelaci velice rozmanity: Rusko
a Ukrajina, vladni mandaty pro Evropské rady, tzv. kauza norskych déti, syrsti uprch-
lici, rozpocet EU a strukturalni fondy, otazka pfijeti eura, branny zakon, prodej bi-
tevnikd L-159, obranny rozpocet, Islamsky stat ¢i celkova koordinace a nejednotnost
Ceské zahrani¢ni politiky.

Zahranicéni vybor PSP"
Zarok 2013 zde bylo uvedeno, ze ve srovnani s rokem 2012 doslo k urcité aktivizaci
(v roce 2012 jsme hodnotili ¢innost vyboru jako nedostatecnou). V roce 2014 se sné-
movni vybor rozhodné zbavil oznaceni jakéhosi automatického schvalovace smluv,
které mu zde bylo ptitknuto v minulosti. O mnoha smlouvéch byla vedena hluboka
a meritorni debata, a to véetné smluv hospodaiského razu, které byly v minulosti
Casto schvalovany bez rozpravy. Stejné tak byli podrobeni nebyvalému zajmu ¢lent
vyboru nastupujici velvyslanci (Saudska Arabie, Jizni Sudan, Rakousko, na nevetej-
ném jednani pak velvyslanci do Izracle a KLDR). Na listopadovém a prosincovém za-
sedani vyboru probé¢hla velice diisledna a dynamické debata o rozpoctu MZV pro rok
2014, kdy zejména predseda vyboru K. Schwarzenberg (TOP 09) zpochybnioval né-
ktera rozpoctova opatfeni a personalni narast ve vedeni MZV a déle byly téZ podro-
beny kritické debaté priority ¢eské zahrani¢ni politiky a text nové vznikajici koncepce
Ceské zahrani¢ni politiky. Ministr zahrani¢nich véci L. Zaoralek i jeho prvni naméstek
P. Drulék obhajovali navrzené zmény v debatg, kterd — opét — byla v kontextu let mi-
nulych zcela ojediné€la. Z hlediska proceduralniho doslo k zajimavé situaci, a sice, Ze
se zahrani¢ni vybor nesesel od ¢ervna do fijna, coz 1ze hodnotit spiSe kriticky.
Snémovni déni v roce 2014 prokazalo, ze zahrani¢ni politika se po mnoha letech
stala vdéénym politickym tématem. Rétorika reorientace ¢eské zahranicni politiky
vzbudila silnou reakci politickych Ciniteld, ovSem byl to praveé vnéjsi mezinarodné-
politicky kontext, ktery ¢eské diskusi dodal na naléhavosti, jez byla patrna z pristupu
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mnoha poslancti. Zahrani¢ni politika se vSak také stala tématem profilovym a profi-
lujicim. To znamen4, Ze mnozi politici bez ohledu na stranickou ptislusnost vyuzivali
zahrani¢ni politiku k vlastnimu zviditelnéni. Mnoho let nezdjmu o zahrani¢ni poli-
tiku si ov§em vyzadalo tu dan, Ze politické diskuse pramalo kdy vedly k obsahovému
a tematickému posunu.

PREZIDENT CR

Prezident Milo$§ Zeman se zahrani¢ni politice ve své pfedvolebni kampani v zdvéru
roku 2012 a pocatkem roku 2013 téméf viibec nevénoval, v jeho ,,programovych te-
zich“ nebyla o CZP ani zminka. Pokud se jiz k zahraniéni politice vyjadioval, bylo
mozné vysledovat snahu posunout ¢eskou politiku do jadra multilateralniho déni vy-
ménou za ochotu vzdat se ¢asti své autonomie. Navzdory nezajmu o zahraniéni po-
litiku v kampani, rok 2013 jasné ukazal, ze pfimo zvoleny prezident bude usilovat
o nemaly podil na formulaci ¢eské zahranicni politiky a nebude za timto Gcelem va-
hat pouzit jakékoli prostfedky. Jesté v listopadu 2012 kandidat Milo§ Zeman uvedl,
7e prezident by nemél , poskozovat povést CR tim, Ze se dostava do konfliktu s vidadou
¢i parlamentem. Své odlisné nazory by mél tiumocit, a diky svym argumentiim by mél
umét presvedcit partnery. “'® V roce 2013 a jesté vice v roce 2014 se vSak této chva-
lyhodné pozici vzdaloval stale vice a vstupoval ¢asto do piimé konfrontace jak s mi-
nistrem zahrani¢nich véci, tak i s premiérem. Konflikt s premiérem ostatné zazehl jiz
v prvnich hodinach po vysledcich snémovnich voleb v fijnu 2013, kdy z dosud ne-
vysvétlenych pohnutek sezval na utajovanou schiizku ¢ast vedeni socialni demokra-
cie v Cele s hejtmanem Michalem Haskem. Spory mezi vladou a prezidentem bylo
ostatné mozné vycitit jiz z podepsané koali¢ni smlouvy: celd pasaz vénovand zahra-
ni¢ni politice zac¢ind velice pfimym a vlastn¢ defenzivnim vymezenim se vici prezi-
dentovi Zemanovi, a to v rdmci sdéleni, ze za zahranicni politiku je odpovédna vlada
Ceské republiky.® Vétsich ¢i mensich rozmisek mezi vladou ¢&i jednotlivymi minis-
try a prezidentem pak skute¢né bylo v roce 2014 cela fada, mezi nejvyznamnéjsi pat-
fila agenda kolem repatriace tzv. volyiiskych Cecht, z niz vzesel mnohatydenni spor
o pozici ¢eského velvyslanectvi na Ukrajing, kolem eskalujici protiislamské rétoriky
prezidenta ¢i v souvislosti s nékterymi proruskymi vyroky k situaci na Ukrajin€ (napf.
navrh na ,finlandizaci* Ukrajiny). Ve druhé poloving roku jiz zaznéla pfima vyzva
k tomu, aby prezident své zasadnéjsi kroky a vyroky konzultoval s vladou.?
Tematicky se prezident zaméfoval zejména na hospodatskou a infrastrukturni
agendu, ekonomickou diplomacii bylo dle jeho slov tfeba ,, sjednotit a odstranit né-
které ideologické prekazky, které ji brani“.*' Kromé ,,odiedeologizovani* zahrani¢ni
politiky se vSak postupné stale ostieji prezident predevsim definoval na odporu proti
islamskému terorismu a proti islamismu obecné. Globalni vyvoj nabadal k vysoké
obezietnosti stran islamského terorismu — od roku 2012 doslo k dramatickému né-
rustu poctu teroristickych utokd. V roce 2014 bylo zabito nejvice osob teroristickymi
utoky vibec — vice nez 32 000, coz byl 80% narist oproti roku 2013. Zaroven je vsak
potiebné dodat, Ze 78 % vSech umrti a témét 60 % vSech utokid se odehralo v Afghd-
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nistanu, Iraku, Pékistanu, Nigérii a Syrii, v Evropé k nartstu nedochéazelo.?? Jde vSak
o to, ze z hlediska celkového kontextu a vyzev roku 2014 byla orientace na islamismus
na stran¢ prezidenta nevyvazena a znacn¢ selektivni. Srovnatelnym zpiisobem, jako
Zemanuyv piedchiidce Vaclav Klaus netinavng a s ispéchem vnasel do ¢eského poli-
tického prostoru pochyby o Evropské unii, pomohl Milo§ Zeman vetkat do piediva
Ceského vetejného smysleni obavy z radikalniho islamu, ale i z islamu obecné. Rus-
kou asertivni a agresivni politiku vic¢i Ukrajin€é naopak z hlediska evropské bezpec-
nosti nepfecenoval. Na pocatku roku Zeman odsuzoval nasili na Ukrajiné a kritizoval
anexi Krymu, ptesto do posledni chvile trval na pozvani Viktora Janukovyce do Prahy,
ovSem predevsim se pozdéji velice ostie stavél proti ruskym sankcim. V pritbéhu roku
pak svou pozici postupné posouval az do té miry, Ze témet odpovidala ruskému po-
hledu na situaci na Ukrajin€. V roce 2014 zacala zfetelnéji u prezidenta Zemana po-
silovat rétorika, ktera stavéla do protikladu ceské narodni zajmy a Evropskou unii.
Napriklad nalezl spojence v kritice ruskych sankci v mad’arském piedsedovi vlady
Viktoru Orbanovi, kterého povazuje ,, za skutecného lidra “, kterych je v soucasné po-
litice malo,? ¢i Robertu Ficovi, kterého neptimo piirovnal k Winstonu Churchillovi.**

Diplomatické aktivity prezidenta Zemana v roce 2014 zfeteln¢ navazaly na priority
jiz z roku 2013, pficemZ tou nejvétsi prioritou bylo posileni politickych a hospodai-
skych vazeb s Cinou. S ¢inskym prezidentem se setkal v Rusku u ptileZitosti zahajeni
zimnich olympijskych her v So¢i v unoru, v srpnu se spolu s premiérem u piilezitosti
Cinského investiéniho fora a setkani regionalni ¢inské iniciativy pro spolupraci se ze-
mémi stfedni a vychodni Evropy ,,16 plus 1 (vice viz kapitola vénovana Dalnému
vychodu) setkal v Praze s prvnim vicepremiérem Zhang Gaoli, v prosinci piijal na
Prazském hradé $éfa oddé€leni pro zahranici tstfedniho vyboru Komunistické strany
Ciny Wang Tia-zueje. Vrcholem pak byla fijnové statni navstéva v Cinské lidové re-
publice. Oproti roku 2013 se umensil vyznam ,,unijni* diplomacie prezidenta, pouze
v unoru pracovné navstivil Evropsky parlament a v Milané se zucastnil asijsko-evrop-
ského dialogu. Dilezitym prvkem vsak bylo neformalni setkani hlav statd Vychod-
niho partnerstvi EU v Praze v poloviné dubna. V ramci dal$ich multilateralnich for
si prezident nepocinal pfilis aktivné. V zaii vykonal pracovni navstévu OECD a zl-
Castnil se summitu Organizace Severoatlantické smlouvy v Celtic Manor. Stfedoev-
ropska diplomacie byla spiSe omezena na okrajova pracovni setkani (pracovni sni-
dan¢ s rakouskym prezidentem Heinzem Fischerem u ptileZitosti pfipomenuti péti let
od vzniku Vychodniho partnerstvi, G¢ast na schiizce hlav stati stiedo- a vychodoev-
ropskych ¢lentt NATO, prezidentsky summit V4 v Budapesti) ¢i na oslavy konce ko-
munismu (Polsko, Slovensko, Némecko). V ramci prezidentského summitu k osla-
vam vyroc¢i 25 let od padu komunismu se M. Zeman setkal v Bratislavé v listopadu
s ukrajinskym prezidentem P. PoroSenkem. Bilateralni diplomatické aktivity byly sou-
sttedény v podstaté¢ vyhradné na staty vychodni Evropy ¢i Asie, s jedinou vyjimkou,
jiz byla oficialni navstéva Francie. Kromé toho pak na bilateralni navstévu prezident
cestoval do Moldavska, Kazachstanu, Afghanistanu, Tadzikistanu, Srbska a Slovin-
ska, v Praze mj. pfivital prezidenty Arménie ¢i Makedonie. Navzdory situaci na Ukra-
jin¢ az do posledni chvile trval prezident Zeman na pfijeti ukrajinského prezidenta
V. Janukovyce. Podobn¢ byla az po velkém natlaku ,,na neuréito* odlozena navstéva
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uzbeckého prezidenta, jejiz uskutecnéni prezident prosazoval ,, kviili obchodnim kon-
taktiim obou zemi ** Patrné nejkontroverzngjsi navstévou, ktera odpovidala svéhla-
vému pojeti zahrani¢ni politiky prezidenta Zemana, byla ucast na zahajovacim cere-
monialu olympijskych her v So¢i. Zde nakonec stravil ¢tyfi dny, zatimco nejcelnéjsi
predstavitelé Némecka, Francie, Velké Britanie ¢i USA z riznych — ¢i nedeklarova-
nych — dtivodi do So¢i jet odmitli. V Soci se Zeman setkal kromé ¢inského prezidenta
také s prezidenty Azerbajdzanu a Tadzikistanu. Nicméné ¢esky prezident nebyl jedi-
nym vrcholnym evropskym predstavitelem, ktery Soci navstivil.

Vycet diplomatickych aktivit prezidenta Zemana ukazuje na nékolik rysi: prede-
v$im je patrna skute¢né nebyvala orientace na Cinu, ziistavé silna orientace na vy-
chodni Evropu a na Asii, multilateralni a unijni aktivity byly v roce 2014 upozadény
a Cesky prezident nebyl s vyjimkou Francie na Zadné vyznamné bilateralni navstéve
v zapadni Evropé ¢i ve Spojenych statech.

Diplomaticka orientace prezidenta na zemé vychodni Evropy a Asie neni v roz-
poru s prioritami ¢eské zahranicni politiky. Nelze vSak zastirat, Ze jde o zaméfeni ne-
vyvazené, frekvence setkani s predstaviteli nedemokratickych ¢i pfimo autoritarskych
statll je mimotadné vysoka a je patrny nedostatek bilateralnich aktivit vici ,,zapad-
nim* evropskym ¢i atlantickym spojenctim. Az del$i pozorovani ukéze, zda jde o za-
meérnou izolaci ¢eského prezidenta ze strany téchto spojencti ¢i o védomou volbu pre-
zidenta a jeho kancelafe. Na tom ovSem v kone¢ném dusledku nezalezi. Podstatné je,
ze hlava statu — podobné¢ jako jeho predchiidce V. Klaus — neni ¢astym a patrné ani
vitanym hostem duilezitého segmentu ¢eskych partnert a tim je i potencial ¢eské za-
hrani¢ni politiky oslabovan. Pied svym nastupem Milo§ Zeman sliboval zvétsit vahu
a posilit srozumitelnost Ceské republiky v ,, hlavnim multilaterdlnim proudu . Tomuto
slibu vSak v roce 2014 nedostal, spiSe naopak se mu jesté vzdalil.

Prezident svym zahrani¢népolitickym piisobenim nerozptylil obavy, naopak je po-
silil, Ze fada jeho kroki a postojli je motivovana spiSe nez obecnym prospéchem pro
Ceskou republiku (byt' tfeba hospodaisky definovanym) partikularnimi zajmy kon-
krétnich hospodaiskych subjektil. Viz skuteénost, Ze se ze statni navitévy v Ciné vra-
cel soukromym proudovym letadlem spolecnosti PPF, ktera i diky ¢eskému politic-
kému obratu k Cing velmi tsp&$né prohloubila své obchodni aktivity s touto zemi.

ZAVER

Malé ¢i stfedné velké staty jsou na multilateralnim, kooperativnim a co mozna prav-
nim prostiedi nejen zavislé, ale co vic, ptispivaly za poslednich 70 let k jeho budovani
a udrzovani. Co to znamena pfispivat? Znamena to aktivné¢ vnaset do mezinarodni
arény témata a iniciativy, které by napomahaly ke kultivaci toho, co miizeme nazvat
globalni multilateralni a liberalni fad. Aby tohoto byla Ceska republika schopna, mu-
sela by byt predvidatelna, divéryhodné a vyhledavana jako partner, nase iniciativy
by musely byt brany vazné a muselo by se o nich alespon diskutovat na §irsi Grovni.

Na pocatku devadesatych let CR zcela jednoznaéné pomoci mnoha iniciativ pi-
spéla k budovani nového tfadu v Evropé, poté se daleko vice — a chce se fici egois-
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ticky — zaméfila na svij vlastni vstup do existujicich multilateralnich organizaci, ze-
jména EU a NATO pomoci adaptace na jejich pravidla. Po za¢lenéni se CR spise veze,
tj. zaujimé onu pozici Cerného pasazéra a neni vétSinou aktivnim hracem. Pokud je
aktivnim hra¢em, Evropa a svét nasim aktivitim nerozumi. Vzpomenme si ostatng,
kdy né&jaka nase velka iniciativa byla pfijata s respektem a s divérou, nefku-li, aby
byla Gspéchem korunovana? Ceska republika nema respekt a nase aktivistické né-
vrhy — a tfeba i dobfe minéné — jsou vétSinou piijimany s podezienim. Pochopitelné,
pokud se podivame na mikrotrovenl vSednodenni diplomacie ¢i politiky ve smyslu
policy, pak uvidime mnoho potiebnych iniciativ, jednotlivé resorty sleduji zajimavé
cile a plany a pfipisuji si spoustu dtlezitych vitézstvi. Ale z hlediska obecného neni
Ceska republika hra¢em, ktery by vyuzival kooperativné alespon ten potencial, kte-
rym disponuje — a potencial ma znacny: kulturni, ekonomicky a svym zptisobem i po-
liticky, jen je jim trvale mrhano. K tomuto procesu navic stale vice piispiva netrans-
parentni propojeni politickych a hospodafskych vlivi pii tvorbé zahrani¢ni politiky.
Tomuto rysu ¢eské zahranicni politiky je zapotiebi do budoucna vénovat zasadni kri-
tickou analytickou pozornost.

I proto miizeme fici, e Ceské republika se obecné chova jako Gerny pasazér, ktery
vyuziva vSech vyhod evropského, popt. globalniho multilateralismu, ale k jeho kulti-
vaci dlouhodobé nepftispiva, nebot’ nas aktivismus, pokud k nému jiz dojde, je Casto
konfliktniho charakteru. Jedinou realnou vyjimkou ptedstavuje v soucasnosti kulti-
vace bezprostifedniho sousedniho prostoru na multilateralnim zakladé pomoci Vise-
gradské skupiny, v minulosti pak podobnou vyjimkou byl napt. summit NATO v Praze
v roce 2002 ¢i iniciativa Vychodniho partnerstvi. Ale, podivame-li se zpétné, snad
s vyjimkou V4 i v dalSich ptipadech postupné svijj kredit prohospodaiujeme a ne-
dafi se jej vratit zpét.

Jak vnitropolitické (nastup nové vlady), tak zahrani¢népolitické faktory (zejména
,,vybuch® nésili na Ukrajin¢ a agresivni ruské chovani ve vychodni Evrop¢) pfispély
k tomu, Ze politicky a vetejny zajem o zahrani¢ni politiku dosahl rekordnich a bez-
precedentnich vysin. V minulosti se autofi a autorky v této publikaci stavéli kriticky
k ptevazujicimu politickému nezajmu o zahrani¢ni politiku. Zvyseny a hore¢ny zajem
o ni v roce 2014 vSak neni zpétn€ mozné vykreslit jako pozitivni ¢i konstruktivni rys.
Povaha politické a vefejné debaty zahranicni politiky totiz jesté vice nez v minulosti
obnazila nedospélost a nedostate¢nou zodpovédnost politického kontextu ceské diplo-
macie. To neznamenad, ze ve stfedné- ¢i dlouhodobé perspektivé nemtlize zvyseny za-
jem o zahrani¢ni politiku pfispét k jejimu dobrému vedeni. Podminkou toho vSak je,
aby zajem o zahrani¢ni politiku byl udrzitelny a debata byla vedena ve smysluplné,
védouci a zodpoveédné roving, cemuz tak v roce 2014 ptevazné nebylo.
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