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Kapitola 8
Rusko v ¢eské zahranicni politice

Petra Kuchynkova

RUSKO V CESKE ZAHRANICNI POLITICE:
VYCHODISKA A POLITICKY KONTEXT

Vychodiska

Ceskou zahraniéni politiku vii¢i Rusku mélo v roce 2013 potencial ovlivnit hned né-
kolik udalosti tykajicich se vnitiniho vyvoje v ceské politice, z nichz nékteré byly oce-
kavané (vyména na postu hlavy statu po prvnich pifimych prezidentskych volbach)
a jiné nikoliv (pad vlady Petra Necase, jmenovani Gfednické vlady Jitiho Rusnoka,
konani pfed¢asnych parlamentnich voleb). Vysledek prezidentskych voleb ptinesl na-
vzdory personalni obméné spiSe kontinuitu dosavadniho plsobeni tohoto aktéra ceské
zahrani¢ni politiky (tedy prezidenta) v agend¢ a do zna¢né miry i v rétorice ve vztahu
k Rusku. Pad Necasovy vlady a zmény na postech jednotlivych ministrt, véetné mini-
sterstva zahrani¢nich véci, s nastupem vlady ufednické, na jejimz slozeni se vyznamné
podilel novy prezident Zeman, naopak ukazovaly na mozné posuny, nejen v této po-
litice, byt nakonec v fad€ agend nedoslo k dramatickym zméndm vzhledem k docas-
nosti piisobeni nové vlady i absenci jejiho politického mandatu.

Jako dalsi katalyzator pasobily samotné udalosti ve vychodni Evropé reprezen-
tované politikou Ruska v ramci postsovétského prostoru. Zde pochopitelné spolupi-
sobil také faktor &lenstvi CR v EU a tim padem i udalosti v ramci vychodni dimenze
unijni sousedské politiky, které se tykaly predev§im podzimu a konce roku 2013 (po-
stupna gradace udalosti na Ukrajin€). I v kontextu téchto zmén, které se odehraly
v $irSim geopolitickém prostedi, tak zaroven piisobi analyza udalosti roku 2013 ve
vztahu k tomuto vektoru ¢eské zahrani¢ni politiky do ur¢ité miry neukon¢enym do-
jmem. Jen tézko se lze ubranit jejimu vnimani jako jakési pfedehry pomérné¢ drama-
tickych udalosti prvnich mésict roku 2014, které castecné ovlivnily také dalsi vyvoj
unijni a téz ¢eské politiky vici Rusku.

Déni ve vychodni Evropé a udalosti souvisejici s vychodni dimenzi vnéjsi poli-
tiky EU (blizici se summit Vychodniho partnerstvi ve Vilniusu, na kterém se oceka-
val podpis Asociac¢ni dohody a dohody tykajici se zony volného obchodu s Ukraji-
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nou) ostatné ¢astecné ovlivilovaly ¢eskou politiku viici tomuto regionu jiz v druhé
polovin€ roku 2013. Vychodni Evropa byla dlouhodobé vnimana jako prostor geo-
politickych zajmi Ruské federace a vnimany byly (prostiednictvim medidlnich in-
formaci o postupu ruské strany) také ekonomické tlaky vyvijené z ruské strany vaci
Ukrajing' i n€¢kterym jinym zemim ptipravujicim parafovani pfislusnych dohod s EU
(Moldavsko). Jesté pied vilniuskym summitem néktefi analytici predpovidali stup-
nujici se snahu RF blokovat jejich podpis ¢i naslednou ratifikaci a vyuzivat potenci-
alné i takovych nastroju, jako je podpora proruskych sil na tzemich typu Podnéster-
ské republiky, moldavské Gagauzie, Krymu ¢&i vychodni Ukrajiny.? Pies ofekavani
oficidln€ vyjadfovana ve vztahu k summitu Vychodniho partnerstvi se ostatné i v €es-
kych diplomatickych kruzich® vyskytovala upozornéni na to, Ze existuji divody, pro
které by Janukovycova vlada mohla pted podpisem piislusnych dohod couvnout, a to
i z divodu ruského tlaku a angazma. Po propuknuti protestd na kyjevském Majdanu
jiz signaly z Krymu volajici po ochrané pied ,,zapadni invazi‘“ pomé&rné jasné nazna-
Covaly, ze nezlstane jen u tohoto angazma a cela situace se miiZze vyvinout mnohem

V souvislosti s vyvojem vngjsi politiky Putinova Ruska v roce 2013 stoji za
zminku fakt, Ze jiz po¢atkem roku doslo ke zvetfejnéni novelizované Koncepce ruské
zahranicni politiky.> Odréazi se v ni diiraz na regionalni integra¢ni projekty v euroa-
sijském prostoru, zejména v ekonomické oblasti, coZ souvisi s postupnym budova-
nim projektu Euroasijského svazu (¢i unie), k némuz by dle dohody podepsané pre-
zidenty Ruska, Béloruska a Kazachstanu mélo dojit do konce roku 2015. Struktura je
budovana na bazi jednotného ekonomického prostoru sjednocujiciho prozatim Rusko,
Bélorusko a Kazachstan a formalné operujiciho od ledna 2012. Po strance institucio-
nalni i z hlediska obsahu integrace jako ¢aste¢ny vzor slouzi EU (napft. ustaveni Eu-
rasijské ekonomické komise jako regulujiciho organu s adekvatnim urednickym apa-
ratem a sidlem v Moskvé a dalSich struktur po vzoru EU, smétovani k ménové unii,
véetné inspirace maastrichtskymi konvergen¢nimi kritérii, volnému pohybu zbozi,
sluzeb a kapitalu, harmonizace potiebnych legislativnich norem, a to i v oblastech,
jako je energeticka ¢i dopravni politika apod.).®

Nova koncepce ruské zahranicni politiky zdUraziuje téZ snahu o posilovani role
RF v globalnich ekonomickych a obchodnich vztazich a diplomatickou podporu rus-
kych ekonomickych z4jmii. ZkusSenost z mezinarodni finanéni krize podle ni potvrzuje
oslabujici schopnost Zapadu dominovat svétové ekonomice, ale i politice, a nastava
posun svétového mocenského a rozvojového potencidlu, predevsim do asijsko-paci-
fické oblasti. Vznikajici Euroasijska unie by potom méla tvofit dillezitou spojnici mezi
Evropou a asijsko-pacifickym regionem.

Koncepcni dokumenty v oblasti zahrani¢ni politiky je tfeba chapat predevsim
jako urcity soubor obecnéjsich tendenci zahrani¢népolitického sméfovani formulo-
vany diplomatickym jazykem. Z nové ruské zahrani¢népolitické koncepce nicméné
bylo mozné vyc¢ist dillezitost pficitanou integraci iniciované Ruskem v jeho bliz-
kém okoli, vzristajici vyznam ptikladany asijsko-pacifickému sméru a snahu, aby
Rusko vzeslo z udalosti souvisejicich s finan¢ni krizi a ekonomickou recesi, ktera za-
sahla v pfislusné dobé i jej samotné, posilené, ¢i alespon ne vyrazné oslabené. Za-
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padni rozmér ruské zahrani¢ni politiky je také akcentovan, a to ptredevsim v evropské
dimenzi.

Meélo jit i o urcity vzkaz navenek i dovnitf, ze Putinovo Rusko chce byt v ptipad-
nych zménach geoekonomické mapy svéta jednim z aktivnich ucastnikt a pfispéva-
telt, nikoli objektem. V tomto kontextu se piitom do zna¢né miry odehravaly i nékteré
kroky ruské zahraniéni politiky zejména ve vztahu k nékdej$imu postsovétskému
prostoru jiz v roce 2013, pted vypuknutim udalosti na Ukrajin€. V piipadé stiedni
Evropy bylo pak mozné v této dobé pozorovat t¢z snahy Ruska o sblizovani se staty,
které o to z riiznych (vnitropolitickych, ekonomickych) diivoda aktivné staly (viz Ma-
d’arsko a pozice premiéra Orbana).

Politicka sféra: otazka polarizace

V prubéhu roku 2013 byly i na Ceské strané viditelné snahy o vylepSovani vztaht
s Ruskem, nejen v ekonomické roviné (tady je to soucast dlouhodobéjsiho trendu
projevujici se diirazem na posilovani ¢eského exportu do této zemé, ktery byl patrny
1 v dobach, kdy politickd dimenze vztahli vykazovala nékteré problémy, napt. v do-
bach kauzy planovaného budovani americké protiraketové obrany ve stfedni Evropé
v letech 2007-2008), ale také v politické rovingé. To bylo mozné pozorovat i v pru-
béhu navstévy tehdejsiho premiéra Necase v Rusku, ktera se uskutecnila na konci
kvétna 2013. Byvaly premiér Necas ostatné jiz na podzim 2012 svym projevem pro-
nesenym na Mezinarodnim strojirenském veletrhu v Brné’ vyjadiil nesouhlas s kri-
tickymi komentafti zaznivajicimi mj. na adresu vnitiniho vyvoje politického rezimu
v Rusku po opétovném nastupu Vladimira Putina do prezidentské funkce, napt. v sou-
vislosti s kauzou skupiny Pussy Riot z ist n€kdejsiho ministra zahrani¢nich véci Karla
Schwarzenberga.

Nesouhlas ptedsedy vlady s urcitymi kritickymi aZ ofenzivnimi prvky obsaZenymi
ve vyjadienich ministra Schwarzenberga, naznaCoval nejen skutecnost, Ze téma tzv.
ekonomické diplomacie vs. lidskopravni tematika v ramci politiky ve vztahu k Rusku
je v té dobé predmétem urcité polarizace. Spise nez o skute¢ny spor instituci (MZV
vs. Utad vlady CR & MZV vs. MPO) ale §lo o vysledek politickych spord v ramci
tehdejsi vladnouci koalice, ackoli polarizace tématu ve vztahu MZV a MPO sekun-
darné€ odrazela i urcité institucionalni spory tykajici se odpoveédnosti za ekonomickou
agendu v ramci Ceské diplomacie jako takové (viz dale). Vyjadieni premiéra Necase
z podzimu 2012 nicméné naznacovala jiz tehdy vétsi diiraz na obecné méné konfron-
tacni politiku vii¢i Rusku a vice proaktivni postup v oblasti ekonomické dimenze za-
hrani¢ni politiky ve vztahu k RF, ktery je nutné vnimat také v kontextu vyvoje eko-
nomické situace CR.

Tato tendence posilila poté, co doslo v 1ét€ 2013 k padu Necasovy vlady a docas-
nému nastupu tiednického kabinetu J. Rusnoka, v némz mj. K. Schwarzenberga na
ministerském postu vystiidal Jan Kohout. Je ov§em nutno zdtraznit, Ze tato ptechodné
vlada neméla ¢as ani potfebny mandat pro vypracovani novych strategii, jeji role byla
(i vzhledem k absenci mandatu od Poslanecké snémovny) udrzovaci, do doby konani
tijnovych predCasnych parlamentnich voleb. Politika MZV byla v této dob€ i ze strany
samotného ministerstva charakterizovana jako neutralni, zdiiraziiovana byla snaha po-
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kryvat rovnomé&mé riizné druhy zahraniénépolitickych zajmti CR, vyhybat se piilis-
nému akcentu pouze na nekteré z nich, pisobit standardné a nevyvolavat priliSnou po-
zornost vyjadifenimi ¢i kroky, jez by mohly byt vnimany kontroverzng.®

Ani v zahrani¢ni politice vii¢i Rusku proto nebylo mozné oéekavat vytvoreni né-
jaké silné, uréujici strategie v tomto obdobi, na jejimz zakladé bychom mohli usuzo-
vat na vyznamné zmény tendenci v zahrani¢ni politice. V rétorické roviné bylo mozné
ze strany MZV vnimat zménu v diirazu na problematiku lidskych prav, a to predevsim
proto, ze tato agenda byla tak vyrazné charakteristickd pro Kohoutova pfedchtdce
Schwarzenberga, a to i v oblasti politiky vii¢i Rusku. Piesto se zde novy ministr sna-
zil navazovat v n€kterych ohledech i na préci svého predchtidce, jak o tom mize svéd-
¢it napt. setkani s Natalii Gorbanévskou, Zenou, kterd v roce 1968 protestovala proti
okupaci Ceskoslovenska vojsky Var§avské smlouvy a byla za to po vyznamnou &ast
svého Zivota pronasledovana. Setkani se uskuteénilo nékolik mésict pred jeji smrti.’

Urcité snahy o vylepseni politickych vztahii s RF, dalsi posileni ekonomické di-
menze vzajemnych relaci a vice proaktivni politiku v tomto sméru lze pozorovat také
v souvislosti s pfipravami navstévy ruského ministra zahrani¢nich véci Sergeje Lav-
rova v CR. Navitéva méla byt signifikantni jiZ z toho diivodu, Ze k podobné cesté rus-
kého ministra zahraniénich véci do CR nedoslo od roku 2001, kdy republiku v této
funkci navstivil Igor Ivanov. Oficidlni setkani na Grovni ministrii zahrani¢nich véci
mezi CR a RF potom probéhlo jesté v roce 2003, kdy Moskvu navstivil Cyril Svo-
boda. Od té doby ovSem k podobnému oficidlnimu bilateralnimu setkani na této
urovni nedoslo. Stoji proto za zminku, Ze po nastupu ministra Kohouta bylo plano-
vano toto setkani v Praze, o které v navaznosti na kvétnovou navstévu ceského pre-
miéra v Rusku projevila zajem také ruska strana.'’

Otazka politizace a téma zahranicni politiky ve vitahu k RF

v Ceském politickém diskurzu

V roce 2013 lze jmenovat néktera témata, jejichz kontroverzni charakter se vyraz-
né&ji projevoval i ve vefejném ¢i medidlnim prostoru a mohli bychom je oznacdit za té-
mata do urcité miry politizovana. Nalezela k nim napt. pozornost vénovana podpoie
nového prezidenta MiloSe Zemana jmenovani Vladimira Remka jako nového velvy-
slance v Rusku (viz dale). Téma Ruska v budouci ¢eské zahrani¢ni politice se mohlo
stat také dilezitym tématem kampané predchéazejici prvni ptimé volbé prezidenta,
jiz vzhledem k tomu, Ze se do druhého kola volby probojovali Schwarzenberg a Ze-
man. Téma bylo pfitomno zejména v kampani predchazejici prvnimu kolu prezident-
ské volby, kdy se pravé politizace obecnéjsiho tématu lidska prava vs. ,,eckonomicka
diplomacie® odrazela také v tématu budouciho zahrani¢népolitického sméfovani CR
ve vztahu k zemim, jako je Rusko (na jedné strané potencialné dilezity ekonomicky
a obchodni partner, na druhé strané zem¢ s nedemokratickym rezimem).

Karel Schwarzenberg se v poslednich letech stal ve vetejném a politickém pros-
toru urc¢itym nositelem takového diskurzu vici Rusku, jenz byl v minulosti spojovan
s osobou n¢kdejsiho prezidenta Vaclava Havla, a média ho také takto portrétovala,
zejména v dob€ kampan¢ predchazejici prezidentské volbé. Pikantni na tom samo-
ziejmé byla skutecnost, ze Schwarzenberg soucasné reprezentoval jednoho z hlav-

157



CAST IV: DVOUSTRANNE VZTAHY CESKE REPUBLIKY S VYBRANYMI ZEMEMI A REGIONY

nich aktért ¢eské zahrani¢ni politiky, coz mohlo do urcité miry zkreslovat i jeji hod-
noceni v oblasti tykajici se Ruska v tomto obdobi. Do kampané neziidka vstupovaly
kroky, které Schwarzenberg ucinil ve vztahu k Rusku v ramci své funkce ministra
a naopak, vyjadieni osobniho nazoru k nékterym kauzam (Pussy Riot, dostavba JE
Temelin apod.) umociovalo vyznéni nékterych oficialnich krokt v zahranicni poli-
tice. Sam K. Schwarzenberg pfitom v kampani ¢asto zdliraznoval, ze konzistentni
podpora lidskych prav a sledovani ekonomickych z4jmu se v zahrani¢ni politice ni-
kterak nevylucuji.!!

Milo§ Zeman naopak vstupoval do kampané¢ jiz i s povésti nékdejsiho predsedy
vlady, ktery se v dob¢, kdy zastaval funkci ceského premiéra, zasazoval o vylepSeni
politickych vztahti mezi CR a Ruskem, které zejména v druhé poloviné devadesatych
let byly pomérné chladné. I v prib&hu samotné kampané ¢asto zdiraznoval potiebu
zaméfit ¢eskou zahrani¢ni politiku na korektni vztahy s Ruskem jakozto dilezitou
velmoci v politickém i ekonomickém smyslu. Zeman casto zdiirazioval nutnost roz-
§ifit zejména ekonomickou spolupraci CR mimo Evropu, odkazoval ptitom ale ne-
jen na Rusko, ¢astéji hovofil i o dilezitosti spoluprace se vSemi zemémi tzv. skupiny
BRICS i s neékterymi dal$imi staty (Indonésie, Vietnam, Mexiko apod.). Budouci pre-
zident také v pfedvolebni kampani v souvislosti s otdzkami tykajicimi se dostavby
JE Temelin odmital vyfazovani Ruska z geopolitickych diivodi.'? Piesto ale nakonec
toto téma nehralo rozhodujici roli v prezidentské kampani, k politizaci doslo (pfede-
v§im v pribéhu kratké kampané predchazejici druhému kolu prezidentské volby) u ji-
nych témat odkazujicich na citlivé kapitoly ¢eské historie 20. stoleti (Cesko-némecké
vztahy, sudetonémecka otazka).

Samotny vysledek prezidentské volby pfivitala i ruska strana, prezident Putin za-
slal Zemanovi blahoptejny telegram, ve kterém vyjadiil nadéji na upevnéni pratel-
skych vztahi a dalsi rozvoj konstruktivni spoluprace.’® Néktera média ¢i politicti ko-
mentatofi v souvislosti se Zemanovym vitézstvim ale upozornovali na mozna rizika,
coz souviselo i s pomérné konfronta¢nim stylem vedeni kampané pred druhym ko-
lem prezidentské volby, vypjatou atmosférou na ¢eské politické a medialni scéné a po-
tazmo i ve spolecnosti, ktera byla ostatn¢ charakteristicka pro cely pomérné neklidny
rok 2013. Hovofilo se o ,,lukoilizaci® ¢eské politiky, tedy hrozbé implementace za-
jmu silnych ruskych spolecnosti, pfedev§im v oblasti energetiky, do ¢eské politiky
prostiednictvim nékterych osob Zemanovi blizkych (Miroslav Slouf, mistoptedseda
SPOZ Martin Nejedly spjaty s firmou Lukoil, podnikatel Zdenék Zbytek aj.)."* No-
vého prezidenta vSak v Ceském i zahrani¢nim tisku provazela i povést politika, ktery
by se mohl snazit zaroveii vylepsit téZ pozici CR ve vztahu k EU a v paméti byl i Ze-
manuv postoj k politice Bushovych USA v souvislosti s bojem proti terorismu (ze-
jména Afghanistan).

Téma Ceské zahraniéni politiky ve vztahu k Rusku se objevovalo i ve vyjadienich
dalsich kandidatt na prezidentskou funkci, ale vzhledem k tomu, Ze kampan za Gicasti
vSech kandidath probihala pfevazné jesté v poslednich mésicich roku 2012, neni pro
tuto analyzu natolik podstatnd, byt pfispiva k ilustraci ¢eského politického diskurzu
ve vztahu k Rusku. P4d Necasovy vlady a skutecnost, Ze urednické vlada J. Rusnoka
neziskala v srpnovém hlasovéani divéru PSP CR, piiblizily konani pfedéasnych parla-
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mentnich voleb, k nimz doslo v fijnu 2013. Témata Ruska a ¢esko-ruskych vztahti se
v rdmci kampané objevovala ¢astecné v kontextu podzimniho déni ve vychodni Ev-
ropé, ale miizeme zde spatfovat i urcitou politizaci téchto témat v souvislosti s vnit-
ropolitickym vyvojem v CR (vysledek prezidentskych voleb, role prezidenta Zemana
pii sestavovani Rusnokovy vlady, kandidatura SPOZ, ktera se v kampani prezento-
vala jako ,,Zemanova strana‘“ atd.).

Z politickych stran, jez se dostaly do Poslanecké snémovny a nasledné utvotily
vladni koalici, zddna ve svych volebnich programech explicitné nehovofila o vztazich
s Ruskem a politice vii¢i Rusku, véetn€ ,,novacka” v podobe€ hnuti ANO. Implicitné se
k nému vyjadioval volebni program CSSD, v némz se hovoii o expanzi éeskych firem
vedle unijnich trha také do zemi, v nichz by mély nadéji na vysoké zisky a vysokou
ptidanou hodnotu. Explicitné jsou mezi nimi zminény zemé BRICS, tedy i Rusko.'?

Piimo toto téma nezmifioval ani program opoziéni KSCM, nicméné v &asti na-
zvané ,,Ano svétu, ne zbranim* zaznivaji v ptislusném programu pozadavky typu zru-
Seni NATO (&i alespoii vystoupeni CR z jeho vojenskych struktur) a prosazovani ko-
lektivni celoevropské organizace bezpecnosti, tedy cile shodujici se do zna¢né miry
jak s cili dlouhodobych zahrani¢né- a bezpecnostnépolitickych koncepci Ruska, tak
i s nékterymi pozadavky radikalngjSich proudt na ruské politické scéné.'® Naopak
zcela konkrétné o potiebé spoluprace s Ruskem hovofil program strany SPOZ (Pro-
gram 300: Potfeba zmény), a to v bezpecnostni oblasti, pti vystavbé evropského sys-
tému protiraketové obrany, coz by se dle SPOZ mélo stat souc¢asti pfirozeného ramce
pro orientaci CR v bezpe&nostni oblasti. Zde je oviem tieba podotknout, Ze pro-
gram SPOZ na rozdil od programu KSCM hovofil sougasné i o podpoie &lenstvi CR
v NATO. V ekonomické oblasti podobné jako v ptipadé CSSD program SPOZ 74dal
aktivné proniknout na trhy zemi BRICS, v¢etné Ruska, a to i pfimo za pomoci zahra-
niéni politiky statu.'”

Z pravicovych stran, které se dostaly do Poslanecké snémovny, ale po volbach
skoncily v opozici, se tématu Ruska kratce, ale explicitné vénoval v ¢asti tykajici se
zahranicni a obranné politiky volebni program TOP 09. Program zdiraznoval na jedné
strané to, ze Rusko je pro CR vyznamnym ekonomickym partnerem, kterému musi byt
vénovana pozornost v diplomatické i v obchodn¢ ekonomické oblasti. Na druhé strané
upozoriioval na autoritativni rysy tamniho politického rezimu a s tim souvisejici ne-
jasné pravni prostfedi. Ceska diplomacie proto musi této skute¢nosti vénovat pozor-
nost a neméla by zlstat slepd ani vii¢i snaham ruskych obc¢anii o posileni demokra-
cie v zemi, coz lze interpretovat i jako vyzvu k podpote disidentskych snah v Rusku
apod.'® Program tedy do zna¢né miry korespondoval s tim, jak se k pfislusnému té-
matu v prezidentské kampani stavél K. Schwarzenberg. Ve volebni kampani TOP 09
se potom v souvislosti s vnitropolitickym vyvojem v CR po volb& nového prezidenta
objevovala témata jako kritika ,,putinizace* ¢eské politiky, tedy diskurz vyuzivajici
kritiku reality vyvoje politického systému v samotném Rusku soucasné jako metaforu
pro boj na ¢eské stranicko-politické scéné."

ODS ve svém volebnim programu zminovala Rusko v souvislosti s obrannou po-
litikou (poukaz na rust vlivu i vojenské sily statit BRIC).2° Pro ODS byl v posled-
nich letech typicky vétsinoveé pragmaticky postoj k Rusku jako dilezitému partnerovi
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v ekonomické sféte, nezbytnému piedevsim pro dalsi rozvoj ceskych podnikatelskych
aktivit,2! postoj, ktery jesté podtrhl diskurz pfedsedy ODS a premiéra Necase v krat-
kém obdobi po jiz zminéném projevu na brnénském veletrhu na podzim 2012 do padu
vlady v 1ét¢ 2013. Poté ODS ptestava hrat pfimou roli v utvareni zahrani¢ni politiky
CR a oslabuje se také diskurz této strany ve vztahu k piislu§nému tématu, ve prospéch

Také tento rozbor tykajici se kampani pfedchazejicich pifimé prezidentské volbé
a pfedCasnym parlamentnim volbam ilustruje, jak se vyvijel diskurz tykajici se Ruska
a politiky vic¢i Rusku i pfipadna politizace té€chto témat. V souvislosti s jeho vyvo-
jem nelze opomenout ani byvalého prezidenta Vaclava Klause a jeho nezanedbatelny
vliv v této oblasti. Navzdory odchodu z postu prezidenta zlistal Klaus prostfednictvim
svého institutu aktivni soucasti politického Zivota a vyjadioval se také k otazkam ty-
kajicim se vyvoje ve vychodni Evropé. Projevila se zde ptitom pravé promena ka-
pacity spojena s rozdilnym vykonem funkci u obou osobnosti, které¢ do zna¢né miry
své postoje k soucasnému Rusku sdileji. Zatimco u prezidenta Zemana veiejna vy-
stoupeni a rétoriku nyni ¢astecné modifikuje prezidentsky urad, snaha nevystupovat
navenek v rozporu s politikou vlady a udrzovat kontinuitu ¢eské zahrani¢ni politiky,
vefejné vystupovani a prezentace nazori byvalého prezidenta Klause odrazeji daleko
vice skute¢nost, Ze Klaus jiz vystupuje jakoZto soukromé osoba, nikoli jako oficidlni
reprezentant statu. Projevovalo se to také v agend¢€ souvisejici s vychodni Evropou,
a to v prvni poloviné roku 2014 jesté vice nezli v prib&éhu roku 2013.

RUSKA DIMENZE CESKE ZAHRANICNI POLITIKY:
AGENDA A UDALOSTI

V roce 2013 ub¢hlo 20 let od oficidlniho navazani diplomatickych stykli mezi nové
vzniklou Ceskou republikou a Ruskou federaci. Ceské MZV pfi té piilezitosti vydalo
jiz 1. 1. 2013 tiskovou zpravu, v niz konstatovalo vysokou uroven, jiz v predchazeji-
cich 20 letech vztahy obou zemi dosahly. Ceska republika dle prohlageni MZV vnima
Rusko jako duilezitého partnera, s nimz chce rozsifovat a prohlubovat spolupraci za-
lozenou na vzajemném respektu. Dikce diplomatického prohlaseni se pfirozené jen
velmi zlehka dotyka skutecnosti, Ze v minulosti mezi obéma zemémi existovala i kon-
troverzni témata, diraz je ale poloZen na to, Ze i o téchto tématech dokazaly ob¢ strany
otevien¢ diskutovat. Zaujme jeho velmi pozitivni vyznéni do budoucna, v jehoz ramci
prohlaseni zdlraznuje, Ze ve vzajemnych vztazich existuje fada velkych a dosud ne-
vyuzitych pfilezitosti, na jejichZ rozvoj by se ¢eska diplomacie chtéla v budoucnosti
zaméfit. Vyjadiuje pfitom nadé&ji, Ze hlavni charakteristikou ¢esko-ruskych vztahi do
budoucna ziistane otevieny a pratelsky dialog.?

I nékteré udalosti roku 2013 ve vzajemnych diplomatickych vztazich se nesly
v tomto duchu. K nejdilezitéj$im nalezela jiz zminovana navstéva premiéra Necase
v Rusku. Necasova navstéva v Moskve byla z hlediska vzajemnych vztahl povazo-
vana za uspé$nou, pozitivné ji vnimala a komentovala i ruskd média. Signifikantni
byla tato navstéva predevsim svym rozsahem, premiér kromé Moskvy navstivil také
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Petrohrad, Jekatérinburg a piredolympijskou Soci. Navstévu doprovazela dve letadla
s ¢eskymi podnikateli (podnikatelskou misi vyslal ¢esky Svaz primyslu a dopravy)
a v jejim priibéhu byla uzaviena fada dohod. Slo napf. o dohodu v oblasti energe-
tiky, jejimz cilem bylo alespon docasné ptedejit krizovym situacim ohledné doda-
vek ropy ropovodem Druzba, jako tomu bylo napf. v roce 2012.2 Tyden po premi-
érove cesté navstivil Rusko také tehdejsi ministr primyslu a obchodu Martin Kuba,
ktery nasledné mohl dokoncit jednani o technickych parametrech feSeni ropného
problému.

Jesté piedtim, v bieznu 2013, navitivila CR predsedkyné horni komory ruského
parlamentu Rady federace Valentina Matvijenkova a jednala s pfedsedou Senéatu Mi-
lanem Stéchem. Pfedmétem jednani bylo opét i téma energetiky, predev§im vybérové
fizeni na dostavbu JE Temelin, a také otazka viz. Matvijenkova v souvislosti s nabid-
kou rusko-¢eského konsorcia MIR.1200 tradi¢né zdiiraziovala nové moznosti rusko-
-Ceské spoluprace v jaderné energetice a apelovala na férovy prubéh soutéze, o Cemz ji
ubezpecoval i predseda ¢eského Senatu. V piipadé viz potom akcentovala vyznamny
podil Rusti na turismu v CR (je pfitom piiznacna disproporce mezi poétem navstév-
nikd z Ruska, ktefi roéné piijedou do CR, na jedné strané a naopak ¢eskych turisti
ptijizd€jicich do Ruska na stran¢ druhé) a apelovala na ¢eskou podporu ruské pozice
dlouhodobé Zadajici zruSeni vizového styku mezi EU a RF. V této otazce nachazela
podporu i u predsedy ¢eského Senatu.?

Zde je tieba podotknout, e CR v oblasti podminek pro vydavani viz nalezi v ramci
EU spise mezi flexibilngjsi staty. V Rusku existuji outsourcovana pracovisté, ktera za-
jistuji vydavani ¢eskych viz. To umoznuje predchazet zndmym frontdm stojicim pred
ambasadami, coZ neplati pro fadu ¢lenskych stati EU. K obrazu CR jakozto , trouble-
makera“ v oblasti vizové politiky Casto piispiva i tlak cestovnich kancelafi ¢i podni-
katelskych kruhil, jeZ maji z4jem na tom, aby v této oblasti doslo k dal§im zjednodu-
Senim, navzdory skutecnosti, Ze obCantim Ruska jsou kazdorocné udélovany ceskou
stranou statisice schengenskych viz.»® Podminky pro udélovani viz jsou navic i do
uréité miry recipro¢ni otazkou.?® Budoucnost této problematiky je v sou¢asnosti ote-
viena poté, co doslo v prvnim ¢tvrtleti roku 2014 k pozastaveni jednani o nové bila-
teralni dohod¢€ mezi EU a RF, coz komplikuje i dal$i jednani o usnadnéni vizového
styku mezi EU a Ruskem.

Dulezitym tématem cesko-ruskych diplomatickych vztaht se stala jiz zminovana
otazka obsazeni postu ¢eského velvyslance v Rusku. Novy prezident Zeman svoji
podporu Vladimiru Remkovi deklaroval jesté predtim, nez se ujal funkce, a tato sku-
te¢nost nebyla pfekvapenim, vzhledem k tomu, ze jiz v dob€, kdy Zeman zastaval
funkci ¢eského premiéra, V. Remek puisobil ve funkci obchodniho rady ¢eského vel-
vyslanectvi v Moskveé. V souvislosti s jeho osobou média na jedné strané zminovala
mozna pozitiva spojena s jeho piisobenim na funkci velvyslance vzhledem k tomu,
jak je byvaly ceskoslovensky kosmonaut v Rusku stale piijiman. Na druhé strané ale
pfipominala také jeho vystupovani ve funkci europoslance ve vztahu k agend€ unijni
i Ceské zahrani¢ni politiky, kdy se tyto postoje neziidka rozchazely nejen s politikou
realizovanou ve vztahu k vychodni Evropé ze strany MZV, ale také tehdejsi vladou
jako celkem (napf. kriticky postoj k unijnimu programu Vychodniho partnerstvi, kri-

161



CAST IV: DVOUSTRANNE VZTAHY CESKE REPUBLIKY S VYBRANYMI ZEMEMI A REGIONY

tika predsudkil ve vztahu k Rusku v oblasti energetické bezpecnosti ¢i prilisného zda-
raziiovani porusovani lidskych prav v Rusku).”’

Tehdejsi ministr Schwarzenberg se netajil ndzorem, ze na ptislusném postu by rad
vid¢l jiného kandidata. Znaéné rezervovany postoj k Zemanoveé nominaci velvyslanct
Schwarzenberg ovsem komentoval pfedevsim jako kompetenéni spor (novy prezident
si pro sebe dle této kritiky de facto vyhrazoval pravo jmenovat velvyslance, namisto
vlady, ktera tak ¢ini na navrh MZV, podpis prezidenta je totiz nutnou podminkou pro
vycestovani diplomata jakoZto jmenovaného velvyslance do ptislusné zemé).”® Ne-
Slo pfitom pouze o obsazeni postu ¢eského velvyslance v Rusku. Prezident Zeman
kratce po své inauguraci dal béhem schiizky s tehdej$im ministrem Schwarzenbergem
najevo, Ze chce mit vliv také na obsazeni dalSich velvyslaneckych postli, medidlné
,,0stfe sledovanou kauzou se tedy stala i otdzka Zemanovy podpory pro jmenovani
manzelky nékdejsiho ¢eského prezidenta Klause na post velvyslankyné na Slovensku.
Schwarzenberg tuto moznost odmital jako politickou nominaci, novy prezident ji na-
opak podminoval vlastni akceptaci jmen prosazovanych vladou na dalsi velvyslanecké
posty a skute¢n€ z jeho strany doslo k odmitnuti nékolika navrhovanych osob, vétsi-
nou diplomatd, s jejichz nominaci jiz pfedtim vyjadfoval nesouhlas i jeho pfedchtidce
Klaus (,,ve hie* tak byly i nékteré dalsi velvyslanecké posty, napt. v Rakousku).?

Jmenovani novych velvyslancti potom usnadnil pad Necasovy vlady a nastup tied-
nické vlady. Ministr Kohout od pocatku daval najevo vétsi pragmatismus v politice
vii¢i zemim, jako jsou Rusko ¢ Cina (v porovnani se svym predchiidcem), i skuted-
nost, ze jako ministr bez politického mandatu nebude s predstavou prezidenta o ob-
sazeni velvyslaneckych postil vyraznéji polemizovat.*® K podpisu povéfovaci listiny
V. Remka nakonec doslo po piedcasnych volbach, v listopadu 2013. Ruska strana jeho
nominaci schvalila v fijnu 2013.%!

V samotné agend¢ Cesko-ruskych vztahl se v roce 2013 pfevazné nevyskyto-
vala vyznamné& spornd témata, i kdyz n€které kontroverzni otazky zde ptitomné byly,
napf. se znovu po delsi dobé objevilo téma vypofadani ruského dluhu vi¢i CR. Dale
je tieba zminit pripad, ktery si vyzadal z ¢eské strany zasah na diplomatické tirovni,
kdyz ruské policejni slozky zasahly vii¢i demonstrantim, ktefi si na Rudém namésti
pripominali vyroci srpnové okupace z roku 1968 a byli za tento projev nesouhlasu
s tehdej$imi udalostmi zatéeni. Ceska strana neponechala tento incident bez povsim-
nuti, rusky velvyslanec byl piedvolan na MZV. Ceska republika Zadala o vysvétleni
a také prostfednictvim tiskového prohlaSeni MZV vyjadtovala nadéji, ze vici piislus-
nym osobam nebudou uplatiiovana dal$i administrativni opatieni.*?

V druhé poloviné¢ roku 2013 a zejména v jeho poslednim ¢tvrtleti se jiz do Ceské
zahrani¢ni politiky vii¢i regionu vychodni Evropy (vcetné Ruska) promitaji i probi-
hajici udalosti souvisejici zejména s Ukrajinou. Bezprostiedni obavy ohledné postupu
Ruska nebyly v té dob¢ akcentovany, bylo by ale ptehnané povazovat to ptimo za znak
pasivity zahranicni politiky v této oblasti ¢i ignorace ur¢itych podnéta a skute¢nosti.
Dluzno tici, ze tehdejsi unijni i alian¢ni politika se ve vztahu k vychodni Evropé€ main-
streamov¢ vyznacovala pomérn€ nizkou mirou predvidavosti s ohledem na vyvoj si-
tuace na Ukrajin€ i ruského postupu, EU se v t€¢ dobé¢ soustiedila pfedevsim na prak-
tické aspekty tykajici se asociaéni dohody a podobny postup sledovala také CR. Po

162



KAPITOLA 8: RUSKO V CESKE ZAHRANICNI POLITICE

summitu ve Vilniusu pak nasledovalo hledani diivoda, pro¢ nastala zmin€na situace,
snaha vstiebat ji a zorientovat se vzhledem k budoucimu vyvoji.** Podobny postup
je ale mozné pozorovat i na urovni unijni politiky. Zahrani¢ni politika CR, kterou je
v této oblasti nutné vnimat jako nikoli proaktivni, ale spise reaktivni, byla tedy urco-
vana také Sir§im kontextem zahraniéni politiky EU.

Jesté jedna udalost si zaslouzi byt zminéna v souvislosti s dénim v Rusku v zavéru
roku 2013, a to blizici se olympijské hry v Soci, které s sebou nesly také vyznamna
bezpecnostni rizika. V samém zavéru prosince 2013 doslo v ruském Volgogradu ke
dvéma teroristickym ttokiim, které si vyzadaly obéti na Zivotech. MZV CR pii té pii-
leZitosti vydalo prohlaseni jednozna¢né€ odsuzujici utoky a kondolenci pfedstavitelim

o

RF zaslali také dalsi ¢esti ustavni initelé.>*

Hospodaiské a obchodni vitahy

Rok 2013 pro rozvoj ruské ekonomiky nezacal pfilis slibné. V 1. ¢tvrtleti doslo ke
zpomaleni meziro¢niho rastu HDP, ktery oproti stejnému obdobi roku 2012 rostl jen
o 1,1 %, coz vedlo ruskou vladu ke snizeni progndzy rustu HDP z ptivodné predpo-
kladanych 3,6 % na 2,4 %. Objevovaly se obavy, ze by jiz rok 2013 mohl pfinést vli-
vem nékterych vnitinich problémil (stagnace primyslové vyroby v RF, ktera byla pa-
trnd jiz v roce 2012, ale také pokles zajmu po ,.konvenénim® ruském zemnim plynu
a nékteré kroky ruské vlady vedené snahou naplnit velkorysy socialni program pfi-
slibeny voli¢iim, roli ale sehralo i tehdejsi posilovani ruského rublu) urcité zpoma-
leni ruské ekonomiky.

Tyto skutecnosti se ale jesté vyznamnéji nepromitly do udajii o vzajemnych ob-
chodnich vztazich. Po rekordnich udajich z roku 2012, které se tykaly rustu ¢eského
exportu do RF, doslo v roce 2013 jen k velmi mirnému poklesu cca o 1 desetinu pro-
centa oproti roku 2012. Celkem Cesky vyvoz do RF dosahl 116,215 mld. K¢. I nadale
se ale obchodni bilance ve vztahu k RF z pochopitelnych diivodi (vysoky podil do-
vozu palivoenergetickych surovin, tedy ropy a zemniho plynu z RF) vyznacuje vyso-
kym pasivnim saldem (ve vysi cca 39,2 mld. K¢&). Celkové dovoz z RF do CR doséhl
v roce 2013 vyse 155,367 mld. K¢, coz je nepatrny nardst oproti roku 2012. Celkovy
obrat v zahrani¢nim obchodu mezi RF a CR se oproti roku 2012 mirné snizil (o cca
2 desetiny procenta) a dosahl vyse 271,582 mld. K¢.** Nadale pritom plati, Ze nej-
vétsi podil ceského vyvozu do RF tvoii stroje a ptepravni zatizeni (vice nez 70 %).%
Pro nasledujici rok 2014 je naopak ocekavan pokles, pokud jde o celkovy obrat vza-
jemného obchodu souvisejici pfedevsim se zpomalenim celé ruské ekonomiky, a to
i v souvislosti s aktualnimi politickymi faktory.

Dal$im duleZitym tématem hospodaiskych vztaht CR a RF je otazka eskych pii-
lezitosti na ruském trhu. Rusky trh nalezi z hlediska ¢eskych firem mezi trhy perspek-
tivni, coz souvisi i s tim, jaky druh produktt a technologii poptava (s ohledem na to,
co mize Ceska strana nabidnout). Z hlediska technologii a investic jde zejména o ob-
lasti strojirenstvi, dopravni infrastrukturu, energetiku (vcetn€ energetiky jaderné), za-
jem byl v posledni dob¢ na ruském trhu také napt. o technologie pro zpracovani a Cis-
téni vody, odpadt vyuzivanych na komunalni trovni apod.). U pftileZitosti navstévy
premiéra Necase se v kvétnu 2013 v Rusku uskutecénila také ¢esko-ruska konference
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0 obchodni spolupraci, na které zastupci ¢eskych podnikd podepsali nékolik dohod
o spolecnych projektech zejména v oblasti strojirenstvi a energetiky (napf. vyuZzivani
CNG) v hodnoté nékolika miliard K¢&.

Tradi¢ni zajem je v Rusku o dopravni prostiedky (ptikladem muze byt kontrakt na
dodavku souprav pro petrohradské metro, na kterych se podili plzefiska Skoda Trans-
portation, vyvoz nejen osobnich, ale i nakladnich automobill apod.), produkty ces-
kého potravinaiského pramyslu ¢i o vyuziti ceskych technologii pro modernizaci rus-
kych primyslovych zavoda. Prikladem mtze byt dlouhodobé zapojeni skupiny Alta,
ktera se v roce 2013 pustila v Rusku do modernizace Asinského metalurgického za-
vodu ¢&i vystavby cihelny. Dalsi kontrakty méla v Rusku realizovat spoleénost CKD
Group.”’

V uvahu je ale tfeba vzit i nékteré problémy ¢i mozné vyzvy, které souviseji s etab-
lovanim zahrani¢nich firem na tomto trhu a jeho specifiky (pronikani na rusky trh
neni snadné a byva spojeno napf. se zna¢nou byrokratickou zatézi i nékterymi riziky).
Vyjimkou nejsou ani problémy planovanych ¢i jiz uskuteciovanych ceskych inves-
tic v ruském prostiedi. Jako piiklad mize byt uveden rozsahly projekt stavby Zelez-
nice na Urale, na jejiz realizaci se mé&la podilet fada Geskych firem v &ele s OHL ZS
(napt. Trinecké Zelezarny, Vitkovice apod.). Oproti piivodnimu planu ovSem realizace
proj jektu, do kterého mely vlozit finan¢ni prostfedky i pojistovaci spolecnost EGAP
a Ceska exportni banka (CEB), nabrala znaéné zpozdéni.

Rusko mimochodem patii k zemim, kde se v ramci podpory ¢eskych investic asto
vyuziva pravé pajéek a zaruk agentury EGAP a CEB poskytovanych napf. mistnim
podniktim na nakup ¢eskych technologii. Rada kontraktd v RF je kryta timto zptiso-
bem a informace o problémech s témito tivéry se objevily v roce 2013 i v Ceskych
médiich. Pfikladem mohou byt ptjéky CEB nékterym ruskym spole¢nostem na né-
kup ¢eskych technologii, typicky ve sklafském primyslu. V neddvné minulosti se tak
stalo napt. v souvislosti s vyvozem sklarské technologie spole¢nosti Sklostroj Turnov
do Ruska, kdy se rusti partneti zavazali postavit novou sklarnu vybavenou mj. praveé
eskymi technologiemi, na jejichz nakup jim poskytla pajéku CEB. Ruska sklérna
ovSem pujcku nesplacela a akcie, jimiZ se rusti partnefi zaru€ili, se ukazaly jako témer
bezcenné. Hrozilo proto, Ze pojistovna EGAP bude v této souvislosti muset vyplatit
CEB a nékterym ruskym bankam pojistné plnéni ve vysi az 6 mld. K&. Pohledavku se
nakonec za 70 % jeji hodnoty podafilo prodat UniCredit Bank a zmirnit tak podstat-
nym zpiisobem hrozici ztratu.*® Podobné se CEB koncem roku 2013 pokousela pro-
dat i dalsi balik pohledavek tykajicich se podpory exportu ve sklaiském priamyslu.’

Perspektiva dalsiho posileni ekonomickych vztahti s RF, zejména vztahti obchod-
nich byla spojovana se vstupem RF do WTO, predevsim v souvislosti s o¢ekavanym
snizenim celniho zatizeni dovozu do RF. Ochranarska opatieni ruského trhu byvaji
pro dovozce problémem, piikladem mohou byt poplatky za recyklaci dovazenych au-
tomobilil ¢i antidumpingova opatfeni uvalena ruskou stranou na ochranu piedevsim
svych vyrobcl nakladnich automobild, jejichz ucinky pocitili i zapadni vyrobci (Mer-
cedes, Volkswagen). V ptipadé CR bylo Rusko dle udaji z roku 2013 na tietim misté
mezi staty, do nichz sméfovalo nejvice exportu z ¢eského automobilového primyslu.*
V tomto pripad¢ bylo mozné vyuzit zasahu ze strany WTO, ne vzdy vSak jde o pouzi-
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telny prostiedek (napf. v pfipadé¢ ruskych pozadavkl na zaruky celniho dluhu jdouci
i nad rdmec mezinarodnich konvenci o ndkladni automobilové doprave se téma fesilo
v prubéhu roku 2013 jak na bilaterdlni Grovni, tak na Grovni EU, pfi¢emz zvyseni cel-
nich zaruk se podatilo ve vysledku oddalit pouze o rok).

Ceska republika v priibéhu roku 2013 pochopitelné sledovala také vyvoj v ramci
jednotného ekonomického prostoru Ruska, Béloruska a Kazachstanu. Jednani o dal-
§im prohloubeni ekonomické integrace probihala jak na trovni technické, tak na
urovni politické, pficemz jiz na podzim 2013 bylo zfejmé, Ze se celni unie rozroste
o dalsiho ¢lena, Arménii, kterd tak z ekonomickych i bezpe¢nostnich divodl dala
ptednost zaclenéni do vznikajici Eurasijské unie pted piipravou asocia¢ni dohody
s EU. Opét se to neobeslo bez ur¢itého tlaku z ruské strany.*!

Tradi¢né vyznamnym tématem ¢esko-ruskych vztahi v politicko-ekonomické ob-
lasti je energetika. V lednu 2013 byl slavnostné spustén provoz plynovodu Gazela,
ktery umoziiuje CR dovézet rusky plyn transportovany plynovodem Nord Stream,
prostiednictvim némecké ptripojky OPAL. Plynovod méii 166 km a je schopen denné
ptfepravovat az 56 m?® plynu. Vystavba plynovodu probihala za spoluprace ruské firmy
Strojtransgaz a belgicko-rakouského konsorcia Denis Alpin, na subdodévkach se ale
podilely také eské firmy.* Pro CR to znamena diverzifikaci trasy pro dovoz ruského
plynu, coZ vyznamné sniZuje riziko ptferuseni dodavek v ptipade potencidlniho sporu
mezi Ruskem a Ukrajinou, podobného situaci na pocatku roku 2009. Podle nékterych
zprav by v ptipadé Gazely dokonce do budoucnosti mélo jit o hlavni trasu pro dopravu
plynu do CR.* Pfirozené se tim ale neoslabuje podil ruskych dodévek plynu na cel-
kovém dovozu této komodity. V letech 2012-2013 predstavovalo dulezité dil¢i téma
také prozatimni feSeni problému s dodavkami ropy ropovodem DruZzba (viz vyse).

Dalsi vyznamnou otdzkou v této oblasti jiz n€kolik let po sobé zustavala bu-
doucnost tendru na dostavbu JE Temelin. V souvislosti s ndstupem vlady J. Rusnoka
podporované prezidentem Zemanem média spekulovala o mozné koincidenci obou
procest, a objevovala se proto varovani pted tim, aby k rozhodnuti o vysledku vy-
bérového fizeni nedoslo za ufednické vlady, ktera navic (jak se pozdéji ukazalo) ne-
bude disponovat ani politickym mandatem. Je vsak tfeba poukazat i na to, Zze moz-
nost verdiktu o dostavbé Temelina jesté za Rusnokovy vlady zpochybiiovaly 1 nékteti
lidé z okoli prezidenta Zemana (napf. prezidentiiv poradce Jaromir Schling). Ac¢koli
v prub&hu roku 2013 vybérové fizeni jesté pokracovalo, objevovaly se jiz i signaly
o tom, ze vyloucena neni ani varianta, k nizZ nakonec na poc¢atku roku 2014 doslo,
tedy zruSeni tendru (existujici pochybnosti o hospodarnosti celého projektu apod).*
Ruska strana pfitom v ramci tendru nadale argumentovala tim, Ze vitézstvi rusko-Ces-
kého konsorcia bude znamenat piedevsim pfinos pro ¢eské firmy, o ¢emz méla svéd-
¢it i jednani mezi spole¢nosti Rosatom a ¢eskymi firmami o dlouhodobéjsi spolupraci
ohledné dodavek pro vystavbu reaktori. Cesti dodavatelé se ostatné podileli v roce
2013 ina stavbach jadernych elektraren v Rusku a Rosatom signalizoval zdjem o dalsi
spolupraci, které mél napomoci i zisk zakazky na dostavbu Temelina. Ruska strana si
tak byla védoma své pomérn¢ komfortni pozice v pfislusném tendru, pfi€emz posta-
veni ruského Atomstrojexportu v ramci stiedni Evropy jesté upevnil zisk zakazky na
dostavbu mad’arské JE Paks.
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RUSKO V CESKE ZAHRANICNi POLITICE:
IDENTIFIKACE A CHARAKTERISTIKA KLICOVYCH AKTERU

Klicovym aktérem v zahrani¢ni politice je vlada, jiZ zminéné vnitropolitické uda-
losti tedy pochopitelné zanechaly svij vliv, ackoli v pfipad€ zahraniéni politiky vici
Rusku nepfiinesly radikalni zmény, pokud se tyka celkové pozice vici tomuto akté-
rovi. Zmény bylo mozné pozorovat spiSe v mezirezortni roving. Jesté pred padem
Necasovy vlady byla patrna snaha zejména na strané MPO a také ze strany premiéra
aktivné napomahat a posilovat predevsim ekonomickou rovinu vztahli se zemémi pat-
ficimi z hlediska CR mezi prioritni staty v oblasti obchodni politiky, nejen viiéi Rusku.

Ministerstvo zahrani¢nich véci jesté¢ v dobé puisobeni pfedchazejiciho ministra
Schwarzenberga pokracovalo v publikaci prohlaSeni vyjadiujicich znepokojeni nad
nekterymi konkrétnimi kauzami tykajicimi se vnitropolitického vyvoje v Rusku (viz
ptipad Sergeje Magnitského, u kterého ruské titady nejen upustily od vysettovani jeho
smrti ve vézeni, ale dokonce byl vii¢i pravnikovi post mortem zahajen soudni proces
za danové podvody*). Bylo by ale chybou redukovat aktivitu MZV v oblasti zahra-
nicni politiky vi¢i Rusku pouze na lidskopravni dimenzi, a to i béhem uradovani mi-
nistra Schwarzenberga, kdy se na ministerstvu napf. uskute¢nilo diskusni férum na-
zvané ,,Aktualni situace na ruském trhu — nové vyzvy a moznosti“. Rusko zde bylo
ptfimo oznaéeno za kli¢ového obchodniho partnera CR a hlavni exportni destinaci CR
mimo EU, MZV navic potadalo tuto akci spolu s MPO.#* V ¢ervenci 2013 se potom
na MZYV, opét i za ucasti zastupci MPO a podnikatelského sektoru, uskuteénil semi-
nar o ruském clenstvi ve WTO a piistupovych jednanich, které RF v té dob¢ vedla
s OECD.*” V bieznu 2013 se potom uskute¢nily pravidelné konzultace naméstka Ji-
fiho Schneidera v Moskvé, kde se setkal se svym protéjskem Vladimirem Titovem.
Pfedmétem konzultace byl opét diiraz na ekonomickou dimenzi vztaht (konstato-
vani uspésné se rozvijejici hospodaiské spoluprace, ¢eské zakazky v Rusku, inves-
ti¢ni prileZitosti apod.), ale také na oblast vzdélavani a kultury a pfirozené i aktudlni
mezinarodni otazky.*®

S pfichodem Rusnokovy vlady bylo mozné v pfipadé MZV vnimat zménu aktivni
kritiky v souvislosti s vyvojem politického rezimu v Rusku. Tuto skutecnost ale bylo
mozné spojovat i s osobnosti nového ministra Kohouta, ktery je dlouholetym kari-
érnim diplomatem, a pokousel se proto vyvarovat radikalnich slov i krokti ze strany
ministerstva, zejména vzhledem k ufednickému charakteru vlady. Urcitou instituci-
ondlni polarizaci ale oslabilo po padu Necasovy vlady také memorandum o spolu-
préci podepsané mezi MZV a MPO, které mélo fesit prave jiz zminéné kompetenéni
spory tykajici se tzv. ekonomické diplomacie, jez se nedatilo dovést do konce za Ne-
¢asovy vlady. Kratké memorandum ptedstavuje do uréité miry symbolicky krok ja-
kéhosi usmiteni prostfednictvim adaptace modelu, ktery je standardem v fad¢ dalSich
evropskych zemi. Zastupci statnich agentur, jakymi jsou CzechTrade ¢i Czechlnvest,
by na zékladé tohoto memoranda neméli (ve smyslu Videnské konvence) plisobit
ptimo pii ambasadach, ale méli by byt pIn€ zapojeni pii tvorbé makroekonomickych,
ale i zahraniénépolitickych strategii apod. V piipadé Utadu vlady CR a MZV se né-
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zorové a ideové rozdily postupné obrousily predevsim v souvislosti s ukon¢enim dal-
S$itho zdroje institucionalni, ale i neinstituciondlni (obsahové) polarizace, ktera se ty-
kala profilace CR v evropskych otazkach a odpovédnosti za tuto agendu. Po oslabeni
téchto rozdill se oteviela cesta ke spolupraci i v dal$ich oblastech.®

Ministerstvo prumyslu a obchodu tradiéné piedstavuje dal$iho dilezitého vladniho
aktéra v této agendé¢, a to nejen pokud jde o vztahy na centralni vladni arovni. Kon-
takty probihaji i na regionalni trovni. V dubnu 2013 tak navitivil CR prezident Ta-
tarstanu a setkal se prave s tehdej$im ministrem pramyslu a obchodu Martinem Ku-
bou. Slo o reciproéni navitévu, ministr Kuba spolu s delegaci ¢eskych podnikatelti
navstivil Tatarstan v roce 2012. V Tatarstanu jakoZto jednom z nejbohatsich priimy-
slovych regiont RF jde predevsim o ekonomickou spolupraci, o kterou tento region
jevi dlouhodoby zajem, ¢eské firmy zde podnikaji napt. v oblasti vyroby pneumatik,
v zeméd¢lstvi, energetice, farmaceutickém primyslu ¢i strojirenstvi, pficemz praveé
o spoleénych projektech v této oblasti se béhem navstévy jednalo predevsim (CR jiz
v minulosti do tohoto regionu dodala napf. tramvaje a dal$i dopravni prostredky).

V minulych letech se stal pomérné aktivnim aktérem v oblasti bilateralnich ¢esko-
-ruskych vztaha také prezident. Jeste¢ pred urcitymi zménami, které nasledovaly
v prvni poloviné roku 2014 po anexi Krymu a dal$ich udalostech na Ukrajiné, vy-
jadfeni nového prezidenta Zemana vici Rusku nevybocovala z kontinudlni rétoriky
zdiiraziujici dilezitost této zemé jakozto predevsim ekonomického partnera pro CR,
s nimz je tfeba udrzovat korektni vztahy a pokud mozno jej neprovokovat piili$ kri-
tickymi vyjadfenimi. Ekonomicky vyznam ruského partnera pro CR zdtiraznil pre-
zident v prubéhu roku 2013 nékolikrat. Vyjadtil se tak napt. na tradi¢ni kvétnové re-
cepci porddané ruskym velvyslanectvim v Praze u prilezitosti vyro¢i konce druhé
svétove valky, kde v projevu predneseném v ruském jazyce podpofil vyssi miru rus-
kych investic v CR a také budouci nariist &eskych investic v Rusku.' Tento diskurz
byl ostatn€ od nového prezidenta ocekdvatelny i na zaklad€ jeho profilace v priibéhu
kampang predchazejici prezidentské volbé (viz vyse).

Mezi aktéry aktivnimi v agendé tykajici se zahraniéni politiky CR vi¢i RF nelze
zapomenout ani na Parlament CR. V Senatu probé&hlo na jate 2013 vedle bieznového
setkani s predsedkyni Rady federace Matvijenkovou také dalsi pfijeti zastupct této
horni komory ruského parlamentu, a to v kvétnu 2013. Slo o navitévu delegace Vy-
boru Rady federace pro ustavni legislativu, soudni a pravni otazky a rozvoj obcanské
spole¢nosti. Senat PCR byl aktivni také ve vztazich na regionalni irovni. V #ijnu 2013
jej navstivila ministryné Skolstvi Permského kraje Raisa A. Kassinova. V ¢ervnu 2013
se naopak 1. mistopfedsedkyné Senatu Alena Gajdiskova ziastnila v Rusku mezi-
narodni konference na téma ,,Zena — tviir¢i osobnost tetiho tisicileti a ve stejném
m¢ésici navstivila Rusko také delegace Vyboru pro bezpe¢nost Poslanecké snémovny
PCR. Na ptdé Senatu se také v srpnu 2013 uskuteénila vernisaz vystavy ,,Cesko-
slovenské legie v Rusku 1914—-1920, kterou Kancelat Senatu potadala ve spolu-
praci s Ceskoslovenskou obci legionaiskou,™ a v kvétnu 2013 Senat spolu s Evrop-
skym hnutim uspotadal konferenci s nazvem ,,Perspektivy spoluprace EU s Ruskou
federaci“.®
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CESKA ZAHRANICNI POLITIKA VUCI RUSKU
VE VEREJNEM A MEDIALNIM PROSTORU

V medidlnim prostoru byla témata tykajici se Ruska a ¢esko-ruskych vztaht v pri-
behu roku 2013 nejcastéji zmiflovana v politickém kontextu, vyznamnym a frekven-
tovanym tématem byla také ekonomika (téma pokryvané piedevsim Casopisy). Po-
dobné jako v piedchozich letech tomu bylo méné Casto v kontextu bezpecnostnim,
pri¢emz opét jako v roce 2012 plati to, Ze vyznamny podil na medialnich vystupech
spjatych s bezpec¢nostni problematikou ve vztahu k ¢esko-ruskym vztahtim maji vy-
stupy tykajici se bezpecnosti energetické, coz souviselo také s dilezitym tématem do-
stavby JE Temelin.

V politické ¢i ekonomické dimenzi frekvence informovani ¢eskych médii o téma-
tech tykajici se CR i Ruska, popt. Ruska v souvislosti s CR, rostla v souvislosti s vol-
bami, a to nejprve s volbami prezidentskymi na po¢atku roku v lednu, kdy se toto téma
objevovalo zejména v souvislosti se Zemanem jako prezidentskym kandidatem. Dal-
§im frekventovanym obdobim byl bfezen, kdy média a publicisté komentovali vliv,
jaky zvoleni M. Zemana miize mit na zahraniéni politiku CR, véetné vztahii s Rus-
kem. Zvyseny zajem o téma Cesko-ruskych politickych a ekonomickych vztahti mé-
dia projevovala také v kvétnu a Cervnu, a to v souvislosti s navstévou premiéra Ne-
Case v Rusku a s ¢asteCnym navratem tématu ,,obchod vs. lidska prava®.

Dalsi vrchol pfedstavoval fijen, kdy jednak obecné nartstal zdjem médii o témata
politiky, ekonomiky a také zahraniéni politiky CR v souvislosti s vrcholici koncent-
rovanou kampani pied pred¢asnymi volbami. Dale také média v souvislosti s jiz zmi-
flovanym tématem (budouci) profilace CR v zahraniéni politice (v souvislosti s oéeké-
vanou zménou politické orientace vlady po volbach) komentovala nékteré konkrétni
vyroky. Slo predev§im o vyrok tehdejsiho stinového ministra financi z CSSD Jana
Mladka na konferenci Zlaté koruny, v némz podpotil ekonomickou expanzi CR mimo
EU a varoval mj. pfed piehnanou kritikou rezimu v Rusku, jez podle ného postrada
sebereflexi a piipravuje CR o desetitisice pracovnich mist.* Béhem podzimu a na za-
vér roku rostla pochopitelné také frekvence informovani o udalostech ve vychodni
Evropé. Tyto informace se ale tykaly Ruské federace predev§im v souvislosti s dé-
nim na Ukrajin€, vztahy RF a EU, popf. v souvislostech projektu ,,Euroasijské unie®,
a dale také v souvislosti s blizici se olympiadou v Soci a tamni bezpec€nostni situaci
(téz v kontextu prosincovych teroristickych utokt), nikoli bezprostiedné v souvis-
losti s CR.

Jako obvykle se tématu Ruska a ¢esko-ruskych vztahi nejvice vénoval celostatni
tisk a také Casopisy zaméfené na politiku a ekonomiku, a to predevsim v jiz zmi-
nénych ekonomickych souvislostech. Méné Casto se otazkami spjatymi s Ruskem
a Cesko-ruskymi vztahy zabyvala televize, ktera se vénovala zejména politické di-
menzi (hojné komentovana byla piedevsim sporna otazka jmenovani novych velvy-
slancl)® a nejméné rozhlas. Rusko a ¢esko-ruské vztahy byly v pribéhu roku 2013
v Ceskych médiich ¢asto zmifiovany v souvislosti s Evropskou unii, a to pfedevsim
s ohledem na sméfovani ceské zahrani¢ni a obchodni politiky po zvoleni M. Zemana
prezidentem a také v souvislosti s pred¢asnymi volbami, méné pak v souvislosti s uda-
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lostmi na Ukrajing, jiz vzhledem k vyckavacimu postoji, ktery ceska strana bezpro-
stiedné po udalostech zaujala.*® V podobnych souvislostech byla medializovana také
otazka vztahtit Rusko-NATO, Rusko—CR a CR-NATO.

ZAVER

Z analyzy udalosti, které se odehravaly v agend¢ Ceské zahrani¢ni politiky vici
Rusku, vyplyva, ze v roce 2013 pokracovala tato agenda ve vice méné kontinualnim
trendu, ktery potvrzoval, Ze v ¢esko-ruskych vztazich se z dlouhodobého hlediska ne-
vyskytovaly zdvazn€jsi problémy a vzristajici diiraz byl kladen na ekonomickou sféru
téchto vztahi. Zajem o Ceské produkty, technologie a sluzby na ruské stran€, podmi-
nény oviem i zdjmem o ruské investice v CR (pfedevsim v souvislosti s dostavbou
JE Temelin), vytvarel zaklad pro dalsi vyvoj vzajemnych vztahti i prostor pro urci-
tou konzistentni zahrani¢népolitickou strategii vii¢i Rusku. Rok 2013 byl ale také ro-
kem zmén, z nichz fada téch vyznamnéjsich jesté neméla ¢as se v pravé v tomto roce
pI‘O_] evit. Na post prezidenta nastoupila dalsi vyrazna postava polistopadového vyvoje
v CR, jejiz postoj k zahraniéni politice CR charakterizoval jeden z publicistii jako po-
stoj ,, putinovského atlantisty “.5’ Novy prezident ve svych zahrani¢népolitickych po-
stojich kombinoval vstficny postoj k EU i USA s pragmatickym postojem k Rusku
a zdiiraznénim jeho vyznamu jako ekonomického partnera CR. Tento postoj nazna-
Coval (alespon v této oblasti) kontinuitu s predchéazejicim obdobim V. Klause, uda-
losti ve vychodni Evropé, k nimz doslo na konci roku 2013 a ptedevsim v roce 2014,
ale ¢aste¢né postavily tyto dvé tendence proti sob¢.

Rok 2013 pftinesl také pad Necasovy vlady za ne zcela obvyklych okolnosti, na-
stup vlady utrednické a pred¢asné volby, jez piekreslily mapu politického rozlozeni
sil v CR. Zména vlady piinesla oslabeni nékterych polarizujicich tendenci a témat.
V prvni poloving roku 2013 je jest€ mozné pozorovat dvé tendence proaktivniho jed-
nani Ceské zahranicni politiky (téz ve vztahu k RF), na jedné strané v oblasti ,,tra-
di¢ni“ lidskopravni tematiky a na druhé stran¢ ,,probuzeného zajmu* o tzv. ekonomic-
kou diplomacii. Symbolem prvni tendence jsou kritické az ofenzivni prvky diskurzu
1 nékterych konkrétnich krokd byvalého ministra Schwarzenberga a soucasné jed-
noho z ,,horkych* kandidatd na post ¢eského prezidenta. Druhou tendenci predstavuje
jesté v dobach Necasovy vlady vzrustajici volani po méné konfrontacni politice vici
Rusku a snahy o proaktivni postup ve smyslu spoluprace, zejména v ekonomické ob-
lasti. Po nastupu Rusnokovy vlady a za kratkodobého plisobeni ministra zahrani¢nich
véci Kohouta se MZV snazi vést spiSe neutralni politiku, charakterizovanou ov§em ni-
koli ignoranci ¢i nezdjmem, ale podminénou piedevsim absenci politického mandatu
vlady, jejim docasnym, pieklenovacim charakterem. V druhé poloving roku 2013 po-
tom zahraniéni politiku CR vi&i vychodni Evropé (véetné Ruska) formuje na jedné
stran¢ beh udalosti, na druhé strané i sledovani oficialni linie unijni spole¢né zahra-
niéni politiky, kterou CR v podstaté piejimé (i kdyz hlasy upozoriiujici na uskali dal-
S$iho vyvoje se objevuji) a ktera urcuje jeji reaktivni charakter v pred- i postvilniuském
obdobi.

169



CAST IV: DVOUSTRANNE VZTAHY CESKE REPUBLIKY S VYBRANYMI ZEMEMI A REGIONY

Po ptedcasnych volbach a po nastupu nové vlady v roce 2014 ptichazeji na kli-
Cové posty nové osoby. V diskurzu, ktery se tyka ceské politiky vici Rusku, se zaci-
naji odrazet také na jedné stran¢ dlouhodobé pozice a ndzory konkrétnich osobnosti
odpovédnych za tvorbu vngjsi politiky CR, bez ohledu na jejich politickou p¥islusnost
(viz napf. uréité nazorové rozdéleni v CSSD, ktera prevzala odpovédnost jak za rezort
MZV v osob¢ ministra Zaoralka, tak za rezort MPO v osob¢ Jana Mladka), a na druhé
strané snaha udrzet pokud mozno jednotnou tvai ¢eské zahranicni politiky. Téma za-
hraniéni politiky CR viiéi Rusku navic ziskavalo novy kontext. To je viak jiz poné-
kud jiny ptibéh, jakkoli se mu nelze vyhnout vzhledem k tomu, Ze zminéné udalosti
neoddélitelné patii k sobé.

Jak bylo vyse zdiiraznéno, vyznamnym faktorem jsou i externi vlivy, na které CR
musi v ramei své politiky vi¢i vychodni Evropé reagovat. Reaktivni charakter ¢eské
politiky vici Ruské federaci se ostatné projevuje (snad jesté vyraznéji) v prvnich mé-
sicich roku 2014. V soucasné dob¢ neni zcela jasné, jakym smérem bude dale Rusko
smétovat, at’ jiz v politicko-bezpecnostni, tak i v ekonomické roving. Nejisty politicky
vyvoj v oblasti zvySuje rizika investic a odchod kapitalu se jiz za¢ina projevovat po-
klesem, coz bude v priib&hu roku 2014 znat i na vyvoji obchodnich vztahti mezi CR
a Ruskem. Na rok 2014 bylo planovéano nékolik navstév, véetné cesty ruského minis-
tra zahrani¢nich véci Lavrova do CR, ale také nékterych ¢eskych predstaviteli (napf.
predsedy ceského Senatu) v Rusku. Vzhledem k rusko-ukrajinskému konfliktu vsak
byly tyto navstévy odlozeny a budoucnost diplomatickych vztahti bude zaviset na cel-
kové konstelaci situace ve vychodni Evropé. O tendencich ¢eské zahrani¢ni politiky
v této oblasti 1ze nicméné konstatovat, ze se snazi sledovat spole¢ny postup EU jak
ve vztazich s Ruskem, tak obecné v rdmci vychodni Evropy, ale zaroven neposkodit
ptilis své vlastni vztahy s Ruskem. To se nasledné odrazi i ve vyvoji rétoriky vlad-
nich predstavitelll (spolu s pfirozenou reflexi uréitych rozdilnych nuanci v jejich po-
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